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AB Miiktesebati’min Ustlenilmesine Yénelik Tiirkiye Ulusal Programinin
“Siyasi Kriterler”, “Yargi ve Temel Haklar”, “Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik”,
“Kamu Alimlar1” Bashklar Ile Ilgili Tespitler

Siyasi Kriterler
Genel Olarak

Ulusal Program Taslagi’nin siyasi kriterler boliimiiniin tasnifi, seg¢ilen basliklar ve yapilan
gruplandirmalarda ne klasik olarak temel hak ve ozgiirliiklerin ele alinmasinda kullanilan
tasniflere uyulmustur, ne de AB Komisyonu’nun ilerleme Raporlari’nda kullandig1 tasnif
izlenmigtir. Basliklarin gézden gecirilmesi ve yeniden bir tasnife tabi tutulmasi yararl
olacaktir.

Ulusal Program’da azinlik haklarina iligkin belirlenmis hi¢bir 6ncelik bulunmamaktadir. Oysa
son Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye’de kiiltiirel gesitliligin saglanmas1 ve Avrupa standartlarina
uygun bir sekilde azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasi konularinda ilerleme
kaydedilemedigi belirtilmektedir.

Kiiltirel haklara iligskin, ¢esitli bagliklar altinda belirlenen Oncelikler yetersizdir. Tiirkge
disindaki dillerde yayin yapan 6zel televizyonlarin uymak zorunda oldugu kisitlamalar, dil
kurslariin da kapanmasi ile Tiirk¢e digindaki dillerin 6grenilmesi i¢in mecra kalmamasi ve
Tiirkgce bilmeyen kisilerin kamu hizmetlerine erisimi gibi konular Ulusal Program’da yer
almalidir.

1- Kamu Yénetiminin Islevselligi

AIHS’nin kararma ragmen, genel secimlerde ‘uygulanmakta olan %10 se¢im barajinin
temsilde adaleti engelleyen bir unsur oldugu son Ilerleme Raporu’nda belirtilmektedir. Bunun
gibi Tiirkiye’de siyasi partiler mevzuatindan kaynaklanan, parti i¢ci demokrasi sorunlarinin
varlig1 tartisilmazdir. Bu konularin Ulusal Program’da yer almasi gerekir.

4- Iskence ve Kotii Muamele

Son ilerleme Raporu’nda belirtildigi gibi, adli tip kurumunun bagimsizhiginin giiglendirilmesi
ve tibbi raporlarin kalitesini yiikseltecek tedbirlerin alinmasi gereklidir. Bu husus Ulusal
Program’a dahil edilmelidir.

6- ifade, Dernek Kurma ve Bariscil Toplanma Ozgiirliigii

Ifade 6zgiirliigii alaninda daha somut ifadelerle, hangi maddelerde degisiklik yapilmasi
diisiiniildigti agiklanmalidir.

Bariscil toplanma 6zgiirliigii alaninda, uygulamada yer alan sorunlarin ortadan kaldirilmasi
icin alinacak tedbirlere yer verilmelidir.



7- Tiim Bireylerin, Ayrim Yapilmaksizin Tiim Temel Hak ve Ozgiirliiklerden Tam Olarak
Yararlandirilmasi

Dini 6zgiirliiklerle ilgili ifade yetersizdir. Oncelikle Ilerleme Raporlari’nda da yer alan
zorunlu din dersi uygulamasinin insan haklari hukukuna uygun hale getirilmesi hususuna yer
verilmelidir. Ayrica gayrimiislim cemaatlerle ilgili sorunlara somut bir sekilde deginilmelidir.

Insan Haklar1 Kurullari'nin etkin hale getirilmesi bir 6ncelik olarak Ulusal Program’a
yazilmalidir.

&- Kadin Haklan

2007 ilerleme Raporunun “Gelistirilmis Siyasi Diyalog ve Siyasi Kriterler” baghginin altinda,
baz1 yliksek profilli pozisyonlara sahip olsalar bile, geneli itibariyla kadinlarin isgiicii
piyasasina katiliminin disiik oldugu dile getirilmekte ve kadinlarin secimde belirlenen ulusal
ve yerel organlara katiliminin sinirh kaldigi vurgulanmaktadir. Ulusal Program Taslagi’nda
siyasi kriterler kisminda ise kadina yonelik siddetle ilgili tedbirlere agirlik verilmistir. Bu
boliimde ayrica, kadinlarin isgiiciine katiliminin artirilmasi: bahsinde, kapsamli politikalar
yerine, sadece mikrokredi imkanlarmin gelistirilecegine deginilmesi ve siyasete katilimin
artirilmasina hi¢ yer verilmemesi ¢ok onemli bir eksikliktir. Bu eksikligin isgilicii bacag,
Ulusal Program’in “Ekonomik Kriterler” béliimii altinda “Isgiicii Piyasas1” alt bashigindaki
ifadelerle kismen giderilse de, “kadin” konusunda yapilacaklarin tutarli ve biitiinciil sekilde
her iki alt baslikta da yer almasi1 saglanmalidir.

Fasil 5 Kamu Alimlan
Oncelik 5.3.1

Kamu ihale Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun olarak anilan diizenleme,
TBMM Gilindemi’ndeki kanun tasarisi ise, bu tasari, Ozellikle kapsam ve sikayet
mekanizmasindaki degisikliklerden otiiri uyum diizeyini olumsuz etkileyecektir. Ulusal
Program’dan ¢ikarilmalidir. TBMM'deki tasar1 yerine, elektronik ihale, ¢cerceve anlagmalar ve
dinamik alim sistemini kapsayan yeni bir tasar1 hazirlanmalidir.

2009 senesi i¢inde, kapsam ve istisnalar konularinda uyumu saglamak i¢in yeni bir Kamu
Thale Kanunu hazirlanacag: belirtilmistir. Bu konularda uymun gergeklesmesi icin, yeni bir
kanun yapmak gerekli degildir. Bu hedefin, 2008 senesi i¢inde mevcut kanunun degistirilmesi
yoluyla gerceklestirilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in 6ncelikle 1 no.lu tasar1 geri ¢ekilmeli ve
tam uyumu hedefleyen yeni tasar1 hazirlanmalidir.

Ayrica, Ulusal Program’da yer alan mevzuat degisikliklerinin yayim ve yirirliik tarihleri
arasinda bir gecis siireci Ongoriiliiyorsa, ilgili yerlerde yiiriirliikk tarihlerinin de belirtilmesi
faydal1 olacaktir.

Fasil 23 Yargi ve Temel Haklar
Idari Yargilama Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun, idari islemlerde

hukuk giivenligi ilkesinin Oncelikle gozetilmesi ilkesi c¢ercevesinde 2009’un 1. ¢eyreginde
kanunlagmalidir.



Genel Idari Usul Kanunu, idari islem ve uyusmazliklarin tabi oldugu farkli kanunlardaki
biitiin usulleri kapsayacak sekilde detayli olarak diizenlenmeli ve 2009’un I. ¢eyreginde
kanunlagmalidir.

Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu, dogru yapilandirilmast halinde
yargilamanin hizlandirilmasi iizerinde olumlu etkileri olacaktir. 2008’in IV. c¢eyreginde
kanunlastirilmalidir.

Cekismesiz Yargi ve Alternatif Uyusmazlik Coziim Yollarma Iliskin Kanun, dogru
yapilandirilmas: halinde yargilamanin hizlandirilmasi iizerinde olumlu etkileri olacaktir.
2008’in IV. ¢eyreginde kanunlastirilmalidir.

Yargitay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun baglaminda, yargilamanin
hizlandirilmasi saglayacak olan Istinaf Mahkemeleri 2009 1. ¢eyreginde olusturulmalidir.

Fasil 24 Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
Oncelik 24.4

Organize sug, ekonomik su¢ ve yolsuzlukla miicadele i¢in ulusal eylem planlari
hazirlanmalidir. Bu hususun da Ulusal Programi yer almasi gerekir.

FATF’1n Subat 2007°de agikladig1 Tiirkiye raporu mevzuat diizeyinde bir dizi adima ihtiyag
oldugunun altin1 ¢izmektedir. Ulusal Program’da kanun diizeyinde degisiklik 6ngoériilmemesi
sasirticidir. FATF’in tavsiyelerine uyumu hedef alan kanun degisikliklerinin de Ulusal
Program’da yer almasi gerekir.



