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1. GIRIS

Turkiye’de dogalgaz tiketimi 1987 yilindan bu yana strekli artan bir egilim i¢indedir. 1987
yilinda 500 milyon m? olan dogal gaz tiketiminin 2008 yili sonunda 37,5 milyar m?e
ulagsmast beklenmektedir. Bu miktar ile dogalgaz tiiketimi Turkiye genel enerji tiketiminde
petrolun ardindan %29 pay ile ikinci sirada yer almaktadir. Ulusal dogal gaz titketim
miktarinin artarak 2010 yilinda 45 milyar m¥e, 2015 yilinda 57 milyar m¥e ¢tkacag tahmin
edilmektedir.

Yerli dretiminin ¢ok kisitl olmast nedeniyle dogal gaz tiiketiminin tamamina yakin
ithalatla karsilanmaktadir. Bu acgidan, Turkiye dogal gaz sektoriinde arz giivenliginin
saglanmast ve adil rekabet kosullarinin tahsis edildigi bir ortamin olusturulmast
gerekmektedir. Tuketicilere tedarikeilerini serbestce se¢gme olanagi taninarak dogalgazin
strekli ve ekonomik olarak tiiketicilerin kullanimina sunulmasi sektériin 6ngorilen yapiya
kavusturulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

Dogal gaz dagitimu ile ilgili yeterli alt yapinin bulunmadigt ve kamunun sinirl kaynaklarla
gerekli yatirimlart gergeklestirmesinin kisa vadede mumkiin olmadigl; diinyada enerji
kaynaklarinin paylasimi ve tasinmasinin tlkeler arasinda ciddi bir yaris ortami yarattigi;
Turkiye’nin  Avrupa Birligi miiktesebatina uyum sirecinde tekelleri kaldirma hedefi
koydugu bir dénemde 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile dogal gaz piyasasinda

serbestlesme yolunda 6nemli bir adim atilmistir.

BOTAS1n pazar paymu 2009 yilinda %20 seviyesine indirerek rekabetin 6ntnt a¢mast
beklenen Kanun, ne yazik ki gecen suire icerisinde amacina ulasamamis sadece Sebeke
Isleyis Diizenlemelerinin alt yapisinin  olusturulmast  ve dagitim  bolgelerinin
Ozellestirmesini saglamakla sinirlt kalmistir. Halihazirda toptan satis sektoriinde BOTAS 1n
pazar payt %97 mertebelerindedir. AB dyelik sirecinde Turkiye AB’nin enerji
miuktesebatini benimseyecektir. Avrupa Birligi 2003 yilinda yayinlanan dogal gaz i¢
pazatinin olusturulmasint 6ngdéren 2003/55/EC sayili AB Yonergesi uyarinca 1 Temmuz
2007 itibariyle evsel tiketiciler de dahil tim tiketicilerin tedarikeilerini se¢me serbestisine
sahip olmasini 6ngérmustir. Bu dogrultuda AB ile uyum siirecinde enerji piyasasinin bir
an Once serbestlestirilmesi gerekmektedir.

Dogal Gaz Piyasast Kanununun arzu edilen serbestlesmeyi saglamasi ve Turkiye’yi
hedeflenen noktaya tasimast i¢in Kanunun ilgili maddelerinin uygulamaya konulmasi ya da
yeni diizenlemeler yapilmasi zaruridir.



2. PIYASA YAPISI VE UYGULAMALARI

Dogal gazin kaliteli, strekli, ucuz, rekabete dayali esaslar ¢ercevesinde g¢evreye zarar
vermeyecek sekilde tiiketicilerin  kullanimina sunulmasi ve dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek mali agidan gugld, istikrarlh ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin
olusturulmast amaciyla 02.05.2001 tarihinde 4646 sayii Dogal Gaz Piyasast Kanunu resmi
gazetede yayimlanarak yurtrlige girmistir.

Ancak 2001 yiindan bu yana Kanunun amacina uygun serbestlesme saglanamamis,
istikrarli ve seffaf bir dogal gaz piyasast olusturulamamis, dogal gazin siirekli ve ucuza
tiiketicilere sunulmasi gerceklestirilememistir.

3.1. Mevcut yapinin iyilestirilmesi

Dogalgaz Piyasast Kanunun gecici 2. maddesi uyarinca, 2009 yilina kadar BOTAS1n,
mevcut dogal gaz alim veya satim sozlesmelerini, her takvim yilinda devredilen miktarin
2001 yilindan itibaren yillik %10un altinda olmamasi sartiyla devrederek, ithalatini ulusal
tiiketimin %20’sine disirmesi 6ngorilmektedir.

Bugiin itibariyle devredilen gaz miktart 4 milyar m?ile sinirli kalmis, bunun ise sadece 250
milyon m¥intn 6zel sektor tarafindan satisina baslanabilmistir. S6zlesme devri ihalesini
kazanan firmalarin hepsi gaz ithalatina basladiginda dahi BOTA§1n pazar payt %85-90
arasinda kalacaktir. 2009 yili itibariyle kanunda 6ngérilen %20 oranina dismesi miimkiin
gorinmemektedir.

* BOTAS1n dogal gaz alim veya satim sézlesmelerini devretme modeli dogal gaz
piyasasinin serbestlesmesi icin tek basina yeterli bir model olmamistir. Bu nedenle,
BOTAS’1n mevcut sézlesmelerinin var oldugu tilkelerden ithalat da dahil olmak tzere,
ithalat sadece 6zel sektor oyunculari icin kosulsuz olarak serbest birakilmalidir.

* BOTAS1n bundan béyle yeni ithalat sozlesmesi imzalamasina miisaade edilmeyerek
(spot LNG alimi harig), siiresi biten kontratlarin EPDK’nin koyacagr kriterler
dogrultusunda, 6zel sektérde bu konuda yeterli bilgi, deneyim ve finansal glicii olan
sirketler tarafindan gerceklestirilmesi suretiyle dogal gaz piyasasi serbestlestirilmelidir.

* Kontrat devri ¢alismalarina paralel olarak, Kanunun gecici 2. maddesinde 6ngoriilen
“miktar devri” ihalelerine de ivedilikle baslanmali ve kontrat devri ihaleleri ile es
zamanlt yuratilmelidir. Miktar devri dogal gaz piyasasinin serbestlesmesi igin iyi bir
zemin hazitlayacaktir, ancak yeterli degildir. Ithalatin yukarida belirtilen sekilde
tamamen serbest birakilmast amaclanmalidir.



3.2.

BOTASIn pazar paymin digsturilmesi ile ilgili takvimin yeniden belitlenmesi
gerekmektedir. BOTASIn pazar paymnin ilk etapta siratle %50 seviyesinin altina ve
ardindan Kanun ile belirlenen %20 seviyesine indirilmesi saglanmalidir. Bu payin ne
sekilde dustrilecegi gercekei bir sekilde diizenlenmeli ve EPDK tarafindan pazar
payinin 6ngoruldigi bicimde dustrildigu periyodik olarak izlenmelidir.

BOTAS1n pazar paymin Kanun ile beliflenen seviyeye dustrilmesinden o6nceki
asamalarda, pazarda hakim durumunu kullanarak serbest rekabeti engellemesi,
getirilecek yeni diizenlemelerle 6nlenmelidir.

BOTAS1n  pazar hakimiyetini azaltacak uygulamalara devam edilitken, pazarn
devralacak yeni oyuncularin piyasaya kisa zamanda girmesinin onunin acimalidir.
Piyasa tam olarak rekabete acilana kadar tiketicinin tedarikgisini serbestce
belirlemesine imkan tantyacak diizenlemeler hayata gecirilmelidir.

Iletim sisteminin ve LNG depolarmin ticiincii parti erisimine adil bir sekilde acilmast,
piyasada yer alan tim diger tiizel kisilerin bu sistemlerden esit sartlarda
yararlanabilmesi saglanmali ve gerekli denetimler yapilmalidir.

Bagimsiz bir dizenleyici kurum olarak EPDK, dogalgaz piyasasinin serbestlestirilmesi
konusundaki yetkilerini daha aktif bir bicimde uygulamalidur.

Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile 6zel sektorun katiimiyla giiclenecek, seffaf, rekabetgi,
liberal ve taraflar arasinda ayrim yapilmayan bir piyasanin olusturulmast hedeflenmistir.
Kanun hikimlerinin bir kisminin uygulanip diger bazi kisimlarin geciktirilmesi veya
tamamen g6z ard1 edilmesi esitlik prensibini ortadan kaldirabilecek ve haksiz rekabete
yol acacaktir. Bu acidan 6niimuzdeki donemde yasal mevzuatin esit ve baglayict sekilde
uygulanmasini gliclendirecek diuzenlemeler yapilmalidir.

Tarifeler ve Fiyatlandirma

Temmuz 2008 tarihi itibariyle YPK Karart ile uygulanmaya baslayan Maliyet Bazli
Fiyatlandirma Mekanizmas: yurirlige girmis ve BOTAS satis fiyatlart ithalat
maliyetlerine paralel olarak dalgalanmaya baslamustir. Maliyet Bazli Fiyatlandirma
Mekanizmast uygulamast serbestlesme stiresince istisnasiz bir sekilde stirdiirilmelidir.

Konutlara uygulanan dogal gaz satis fiyatlart  Avrupa dlkeleriyle benzer
seviyelerdeyken, elektrik tretiminde ve sanayide kullanilan dogal gaz fiyatlart Avrupa
tlkeleri fiyatlarinin ¢ok tizerindedir. Buna karsin, konutlar icin gereken kapasite ve
depolama yatirimlart elektrik Gretimi ve sanayi i¢in gereken kapasite yatiriminin ¢ok
tzerindedir. Dogal gaz satis fiyatlar ve ilgili hizmet tarifeleri konutlari sitbvanse etmek



3.4.

lzere diizenlenmistir. Sagliklt bir piyasa olusumu acisindan mdusterilerin bir kisminin
digetlerinden elde ettigi marjlarla stibvansiyonu Onlenmeli, kapasite yatirimlariyla
paralel bir fiyat yapist olusturulmalidir.

Dogalgaz piyasast serbestlesme siireci tamamlanana kadar OTV  oranlar
degistirilmemelidir.

3.3. Dagitim Sirketleri

Dogal gazin belirlenen bir sehirde dagitimi ve mahalli gaz boru hatt1 sebekesi ile nakli
faaliyetlerini yapmaya yetkili kilinan dagitim sirketlerine 6nceleri en ¢ok 2 adet dagitim
bolgesi lisanst verilirken, EPDK dogal gaz piyasast lisans yonetmeliginde cesitli
zamanlarda yapilan degisikliklerle bu say1 20 adede kadar yukseltilmistir. Bu gelisime
baglt olarak bazi dagiim sirketlerinin ve hissedarlarinin dogrudan veya dolayli olarak
cok sayida dagitim bolgesini kontrol etmeye basladigt gorilmistir. Bir dagitim
grubunun lisans alabilecegi azami bolge sayist 5 adet ile sinirlandirlmalidir. Halihazirda
bu sinirin tzerinde lisans sahibi sirketlerin, bu durumu rekabeti bozacak sekilde
kullanmalarint engelleyen diizenlemelere gidilmelidir.

Lisans sahibi sirketler arasindaki baglantilar ve ortaklik yapilart iyi incelenmelidir.

Dagitim  sirketlerinin dogal gaz piyasasinin diger alanlarinda faaliyet gostermesi
engellenerek, dikey entegrasyonun ve ¢apraz siibvansiyonun 6ntine gecilmelidir.

Dagitim sirketlerinin mevcut kanunla birden fazla tedarik¢iden gaz alma zorunlulugu
tedarik giivenligi acisindan 6nemli olmakla beraber, dagitim sirketlerinin gaz tedarik
maliyetlerinin artmasinin 6ntne gecilmelidir.

Dagitim ihalelerinin 8. yilindan sonra yeni “Birim hizmet ve amortisman” bedelleri
belitlenirken 8 yillik zarar ve kar eklenerek, 6denen sifir bedele karsilik gelenin
tzerinde bir bedelin tiketiciden geri alinmasi, bu alanda titketicinin zarar gérmesi ve
haksiz rekabetin olusmasi engellenmelidir.

Faaliyetlerin Ayrigtirilmasi

Kanunda belirtildigi  tzere 2009 yiinda BOTAS'm hukuki ayrstrilmasinin
yapilandirilmast elzemdir. Yeniden yapilandirilma sonucu ortaya ¢tkan bu sirketlerden
iletim faaliyeti yapan sirket haricindeki, diger sirketlerin iki yil icinde Ozellestirilmesi
gerekmektedir.



BOTAS1n hukuki ayristirilmast gerceklesene kadar uygulanacak olan hesap ayristirma
yontemi Avrupa Birligi normlart gercevesinde yeniden dizenlenmelidir. Degisik
faaliyetlerin ayr1 tuzel kisilik ve bagimsiz yonetimler altinda yurttilmesi seffaf ve adil
bir rekabetci piyasanin olusmast agisindan 6n kosul niteliginde olup, Avrupa Birligi
tlkelerinde uygulanan bu anlayis, 4646 Sayili Kanunun da amir hitkmudur. Bu konuda
zaman kaybetmeksizin gerekli iradenin ortaya konulmasi ve diizenlemelerin hayata
gecirilmesi gerekmektedir.

Serbest bir dogal gaz pazarinin olusturulabilmesi icin BOTAS1n dikey butiinlesmis
tiizel kisiligi ortadan kaldirdmalidir. BOTAS1n hesap ayristmini yukarida belirtilen
yontem cercevesinde tamamlamasinin ardindan, Ithalat ve Satis, Depolama, Iletim
taaliyetler ayr sirketlere en kisa stirede aktarilmalidir. Bu konuda atillacak adimlar ve
takvim net bir sekilde belirlenmelidir.

BOTAS1n faaliyetlerinin sirketlere ayrilmasinin ardindan, bu sirketlerin 6zellestirilmesi
Kanunda belirtilen siireden uzun siirecektir. Ozellestirme icin yeni bir siire belirlenerek
siirec  gercekei  bir takvime baglanmalidir. Ozellestirme — siirecinin  Kanunda
ongorilecegi bicimde gergeklestigini takipten sorumlu bir yapy, stirecin takvime uygun
bir sekilde seyrini nedenleriyle beraber incelemelidir.

. ARZ GUVENLIiGI

Oniimiizdeki 5 sene icerisinde, 2012 yilinda Gazexport-Rusya Federasyonu ile 6 milyar
m3 ve 2014 yilinda Sonatrach-Cezayir ile 4 milyar m3 olmak tzere toplam 10 milyar
m3’lik ithalat sozlesmesi sona erecektir. Bahse konu sézlesmelerin bu konuda yeterli
bilgi, deneyim ve finansal giicii olan 6zel sektor sirketler tarafindan yenilenmesinin 6ni
actlmalidir.

Yurt ici titketim tahminleri dikkate alindiginda, artan i¢ talep karsisinda, BOTAS’1n var
olan ithalat s6zlesmeleri ve yukarida sézi gecen sézlesmeler yenilense dahi, Turkiye’de
2012-2013 yillarindan itibaren dogal gaz agigt ortaya ctkmaktadir. Yukaridaki
s6zlesmelere ek olarak Turkiye’nin dogal gaz acigint giderecek yeni ithalat s6zlesmeleri
3.1. maddesinde aciklandigt sekilde, 6zel sektor sirketleri tarafindan imzalanmalidir.

Turkiye’nin meveut dogal gaz sebekesinin ithalat kapasitesi azami 60 milyar m3/yildir.
BOTAS1n yurt ici tiiketim tahminleri dikkate alindiginda, artan i¢ talep karsisinda
dogal gaz sebeke alt yapistun 2017 yili itibariyle yetersiz kalacagi gozikmektedir.
Dogal gaz ithalatinin yani sira yurt ici iletimi ile ilgili dogal gaz sebekelerine yatirimin
BOTAS lletim ve 6zel sektér tarafindan yapilmast gerekmektedir.



Dogal gaz piyasasinda arz giivenliginin saglanabilmesi amaciyla yeni depolama tesislert,
iletim hatlart gibi altyap1 yatirimlarinin devamliligi 6nem arz etmektedir. Ozellikle talep
degiskenlikleri ve kis aylarinda dogalgaz ithalatinda yasanan gecici sikintilar dikkate
alindiginda, arz gtivenliginin saglanmasi icin yillik dogal gaz titketimimizin %10-15%
hacminde depolama sistemlerinin BOTAS lletim ve ézel sektor tarafindan bir an 6nce
yapilarak isletmeye alinmasi gerekmektedir.

Transit Gaz, Satas

Turkiye’nin cografi olarak ¢ok 6nemli bir bolgede yer almasina karsin, kendi ihtiyact
olan dogal gazi tedarik etmesinin de en az transit gaz satist kadar 6nemli oldugu
dikkate alinmalidur.

Ulkemizin bir enerji koprusii olmasinin saglayacagi stratejik ve politik avantajlar
dogrultusunda dogal gaz transit rejimi ile ilgili diizenlemeler zaman kaybetmeksizin
tanimlanmalidir. Bu ¢ergevede, transit iletim ve depolama konulart da Kanun
kapsaminda tanimlanmalidr.

Turkiye’nin enerji kopriisti olma yoéntinde bir transit rejimi ortaya koymast konu ile
ilgili gelismeleri hizlandiracaktir.

Var olan dogal gaz sebekeleri transit gaz satist icin yeterli degildir. Kompresor
yatirimlari yapilsa dahi, mevcut sebekelerle yilda azami 20 milyar m3 gaz taginabilir. Bu
nedenle sebeke yatirimlari yapiminda o6ngorilen transit satis miktarlar dikkate
alinmalidir.



