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Saymn ALA,

Ulkemizde sebze ve meyve ticareti 27/06/1995 tarihli ve 552 sayili Yas Sebze ve Meyve
Ticaretinin Diizenlenmesi ve Toptanci Halleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile bu
Kararname geregince ¢ikarilan Yonetmeliklerde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiilmektedir.
Ancak lilkemizde sebze ve meyve ticaretinde yasanan sorunlar ve 552 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve degisikliklerinin sebze ve meyve ticaretini diizenlemekte yetersiz kalmasi, sebze ve
meyve ticareti ile toptanci hallerinin yeniden yapilandirilmasi geregini ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica
ekonomik ve sosyal alanda meydana gelen degisim, Avrupa Birligi iilkelerindeki uygulamalar ve
Birlik mevzuatina uyum sorumlulugumuz ile sebze ve meyve iiretiminde gerceklesen artis, yeniden
yapilandirmanin gerekliligini pekistirmektedir.

Bu dogrultuda hazirlanmis olan Sebze ve Meyve Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Tasaris1 Taslagi ile rekabet¢i yapinin saglanmasi, ireticinin, emeginin karsiligini alabilmesi,
tiiketicinin, yeterli, kaliteli, giivenilir, saglikli ve uygun fiyathh mal talebinin karsilanabilmesi,
maliyetlerin diistiriilmesi, gida giivenliginin temin edilmesi, kayit disiligin 6nlenmesi, tedarik,
dagitim ve satista etkinligin saglanmasi, toptanci halleri ile pazar yerlerinin ¢agdas bir alt yapiya
kavusturulmasi, iiretici ve tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasi ve meslek mensuplarinin
faaliyetlerinin diizenlenmesi hedeflenmektedir.

S6z konusu tasarinin, gerekcede belirtilen amaclara ulasabilmesi i¢in tasariya iliskin bazi
tespit ve Onerilerimizi size arz etmek isteriz.

- Tasarinin Amag baslig1 alinda MADDE 1 (1)’de, Kapsam bashig1 altinda MADDE 2
(1)’de, Tanmmlar bashg altinda MADDE 3 (1)’de "tohumluk" konusunda bir ekleme
yapilarak, bu konunun mevzuat dis1 tutulmasi gerekmektedir. Keza sirketler tarafindan

TUSIAD AVRUPA iS DUNYASI KONFEDERASYONU (BUSINESSEUROPE) UYESIDiR

istanbul: Mesrutiyet Cad. No: 46 Tepebast 34420 Istanbul — Tiirkiye Tel: +90 (212) 249 1929 Faks: +90 (212) 249 13 50 e-mail: tusiad@tusiad.org
Ankara: iran Cad. No: 39/4 Gaziosmanpasa 06700 Ankara — Tiirkiye Tel: +90 (312) 468 10 11 Faks: +90 (312) 428 86 76 e-mail: ankoffice@tusiad.org
Briiksel: 13, Avenue des Gaulois, 1040 Brussels — Belgium Tel: +32 (2) 736 40 47 Faks: +32 (2) 736 3993 e-mail: bxloffice@tusiad.org
Washington D.C. : 1250 24th Street, N.W., Suite Nr. 300, Washington D.C. 20037 - USA Tel: +1 (202) 776 77 70  Faks: +1 (202) 776 77 71 e-mail: usoffice@tusiad.us

Berlin: Mirkisches Ufer, 28 Berlin 10179 Germany Tel: +49 (30) 288 786 300 Faks: +49(30) 288 786 399 e-mail: berlinoffice@tusiad.org
Paris: 33, Rue de Galilée 75116 Paris — France Tel: +33 (1) 44 43 5535 Faks: +33 (1) 44 43 55 46 e-mail: parisoffice@tusiad.org
Pekin : Beijing Lufthansa Centre, Office C-319, Beijing 100016, P. R. China Tel: +86 (10) 6462 2066 Faks: +86 (10) 6462 2067 e-mail: tusiad.china@euccc.com.cn

www. tusiad.org



TUSIAD
TURK SANAYICIiLERI VE iISADAMLARI DERNEGI

baska yerlerde ekilmek iizere sebze ve meyve tohumlar1 tasinmaktadir. Ilgili maddelerin
asagidaki sekilde degistirilmesi uygun olacaktir:

“Amac¢ MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci, tohumluk hari¢c olmak iizere sebze ve meyve
ticaretinin kalite, standart ve gida giivenligine uygun olarak serbest rekabet sartlari
icerisinde yapilmasim, mallarin etkin sekilde tedarikini, dagitimint ve satisini, iiretici ve
tiiketicilerin hak ve menfaatlerinin korunmasini, meslek mensuplarimin faaliyetlerinin
diizenlenmesini, toptanci halleri ile pazaryerlerinin ¢agdas bir sisteme kavusturulmasini ve
isletilmesini saglamaktir.”

“Kapsam MADDE 2- (1) Bu Kanun, tohumluk hari¢ olmak iizere sebze ve meyvenin her ne
sekilde olursa olsun alimi, satimi ve devri ile toptanct halleri ve pazar yerlerinin kurulus,
isleyis, yonetim ve denetimine iliskin usul ve esaslari, uygulanacak yaptirnmlar: ve
bakanliklar, belediyeler ile diger idarelerin gorev, yetki ve sorumluluklarint kapsar.”
“Tamimlar MADDE 3- (1) t) Tohumluk : Herhangi bir sekilde tiiketime konu edilmesi
sozkonusu olmayan ve nihai iiriin _haline gelebilmesi icin ekime muhtac olan meyve ve
sebzeleri ifade eder.”

- Tasan ile saticilara vikimliliikler getirilmekteyken Tanimlar bashigi altinda Madde 3’te
saticilara iliskin bir tamim bulunmamaktadir. Saticilar ile kastedilenin netlestirilmesi
gerekmektedir.

- Tasarinin Toptanci Hale Bildirim baslig1 altinda Madde 6 (2)’de, “Toptanci hale bildirim,
Bakanlikga belirlenecek usul ve esaslar ¢er¢evesinde birinci fikranin (a), (b), (¢), (d), (e), (f)
ve (g) bentlerinde belirtilen mallarin iiretildigi yerdeki toptanci hale, (c) bendinde
belirtilen mallarin ise malin girdigi giimriikk kapisinin bulundugu yerdeki toptanci hale
yapilan beyan islemidir. Birinci fikranin (g) bendinde belirtilen mallarin hale bildirim islemi
14 iincii maddede Ongoriilen hal risumunun Odenmesiyle tamamlanir.” ibaresi yer
almaktadir. Bu ibarenin Tasarinin Madde 7 (2) ile getirilen “Mallarin belediye sinirlari
icerisinde perakende satigin1 yapanlar, bunlarin toptanci halden satin alindigini veya toptanci
hale bildirildigini belgelemek zorundadir.” ibaresi ile celismektedir. Ayrica, beyan
isleminin usul ve esaslar1 agik ve net bir sekilde belirtilmelidir. Beyan islemi i¢in, mallari
tagiyan araclarin hale girmeden mallarin sevk irsaliyeleri ile belgelenmesinin esas alinacagi
kolaylastirict prosediirler gelistirilmelidir. Bu dogrultuda, Tasarinin Madde 6 (2)’si, son
ctimlesi ¢ikartilarak asagidaki gibi diizenlenmesi 6nerilmektedir.

0 (2) Toptanci hale bildirim, Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar cercevesinde
birinci fikranin (a) bendinde belirtilen mallarin islendikleri yer halinde, (b), (¢), (d),
(e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen mallarin satisa sunuldugu yer halinde, (c)
bendinde belirtilen mallarin ise malin girdigi glimriik kapisinin bulundugu yerdeki
toptanci halinde yapilan beyan islemidir.
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- Tasarmmn Mallarin Toptan ve Perakende Alim Satimi baghig: altinda Madde 7 (1) de
belirtilen "hale bildirilmek kaydiyla "ifadesi ile kastedilenin hale fiziki giris olmadigi
anlasilabilecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Zira 24 uncu madde ile toptanci
hallerinin halde islem goéren mallar ile hale bildirilen mallarin gida giivenligi analizini
yaptirmakla yiikiimli kilinmistir. Ancak bu ifade hale bildirilen mallarin analiz numunesi
alinma ihtiyaci1 sebebiyle fiziki olarak hale girmesi geregine isaret eder niteliktedir. Bu

maddenin Taslak ruhuna uygun uygulanabilmesi i¢in hale bildirimlerde numune verilmesi
esasinin getirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

- Tasarinin Mallarin Toptan ve Perakende Alim Satimi basligi altinda Madde 7 (4)’si
uygulama geregi, “Ureticiler, tacirler ve perakendecilerce heniiz alim satima konu olmayan
ve ambarlara, depolara veya soguk hava depolarina muhafaza ettirilmek {lizere gonderilen ya
da buralarda muhafaza ettirilen mallara bu madde hiikiimleri uygulanmaz.” sekilde
degistirilmelidir.

- Tasarinin Standardizasyon baghigi altinda Madde 12 (1)’de “Ticarete konu mallarin
ayitklanmast  simiflandiriimasi,  hazirlanmasi,  ambalajlanmasi,  isaretlenmesi  ve
etiketlenmesine, tasima ve muhafazasinda kullanilan kap ve nakil vasitalarina ve gida
giivenligine ve kalitesine iligkin standartlar Bakanligin uygun goriisii alinarak ilgili
mevzuati ¢ergevesinde hazirlanip mecburi uygulamaya konulabilir” ibaresi yer almaktadir.
Mevcut yonetmelikler ve gida kodeksinin getirdigi standartlarin yeterli oldugu, yeni bir
diizenlemeye gerek olmadigi diisiilmektedir. Standartlar, Ozellikle izlenebilirlik ve
etiketleme ile ilgili standartlar, halen piyasa gozetiminde yetkili merci olan Tarim Bakanlig1
tarafindan sorgulanmaktadir. S6z konusu diizenleme ile Sanayi ve Ticaret Bakanlig ile
Tarim Bakanlig1 arasinda yetki catismasina neden olabilecektir.

- Tasarinin Hal Riisumu baghgi altinda Madde 14 (2)’de “Gida giivenligi ve kalitesi
analizleri, Tarim ve Koyisleri Bakanliginca yetkilendirilmis kamu veya é6zel laboratuarlarda
yvapildigr belgelenen mallar iizerinden alinacak hal riisumu yarisi oranminda alinir” ibaresi
yer almaktadir. Taslagin 9, 10, 12, 14 ve 21. maddelerinde gida giivenligini saglamak yasal
zorunluluk olarak diizenlenmisken, bu maddede hal riisumunun yarist oraninda alinmasinin
hangi sartlara bagli olacagi daha net ifade edilmelidir.

- Tasarinin Denetim bagligi altinda Madde 26 (4)’te “Tarim ve Koyisleri Bakanligi, bu
Kanun kapsaminda mallarin kalitesine, standardina ve gida giivenligine iligkin gerekli
denetimleri yapmakla gorevli ve yetkilidir. Saghk Bakanliginin, genel saghgin korunmasi ve
hijyen ile ilgili olarak diger mevzuattan kaynaklanan gorev ve yetkileri saklidir” ibaresi yer
almaktadir. Ancak Saglik Bakanligi su haricindeki gida maddelerinde denetim yetkisi
bulunmadig1 i¢in son climlenin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Sebze ve meyve lriinlerinde
gida gilivenligi ve kalite standartlarinin belirlenmesinde Tarim Bakanliginin yetkili olmasi
yeterlidir.
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Ayrica lriinlerin tazeligini koruyarak satisa sunulmasini saglayan lojistik agin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi i¢in iiriinlerin halden gegtigini belgelemek icin fatura ashi degil, fatura
fotokopisinin yeterli olmasi, hal riisumunun araglarin fiziken hale sokulmasi yerine satig
beyani lizerinden 6deme sistemlerinin diistiniilmesi gerekmektedir. Uygulamada en fazla 5
adet fatura basilabilinmektedir. Ancak depodan sevk edilen meyve sebze cogu zaman
besten fazla yere iletilmektedir. Bu durumda basilan fatura sayisi yeterli gelmemektedir.
Yasanan diger bir sikinti ise, depolama yapmak suretiyle alinan iirlinlerde yasanmaktadir.
Elma, ayva, armut, gibi, 3-4 ay siire ile depoda tutulabilecek iirlinler, hasat zamaninda
faturalar1 kestirilerek alinmaktadir. 3—4 ay sonra depodan parti parti ¢ikartilan bu iiriinlerin,
yol denetimlerinde, giinliik fatura aslinin gdsterilmesi miimkiin olmamaktadir. Bu durum
ayrica ticaretin de Oniinii kesmektedir. Hasat zamaniyla birlikte, 5-6 ayda pazarlanabilecek
miktarda iiriin piyasa siiriilmekte ve iirlinlerin depolanarak saklanmasi gerekmektedir. Bu
iriinlerde arz - talep dengesinin de de8ismesi ile birlikte ileride depolama ve saklama
maliyetinin daha da iizerinde fiyat artiglar1 olusabilmektedir. Yol denetimlerinde fatura
asillariin istenilmesi halinde, depolama yapilamayarak, deposunda mal olan kisilerden
giinliilk mal alimi yapilmasi gerekecek ve ticari faaliyetleri kisitlayict bir durum ortaya
cikacaktir.

Halden ge¢memis {iriin tespitinde daha yiiksek cezalar verilmesi, pazaryerlerinin
denetimlerinin daha siki yapilmasi, halden gegmemis {irlinlerin 6niine gegmek i¢in kontrol
mekanizma ve cezalarin caydirict olmasi yoniinde hiikiimler konulmasi dnerilmektedir.

Sonug olarak, toptanci hallerinin yeniden yapilandirilmasini amaglayan “Sebze ve Meyve

Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi™na iliskin degerlendirmelerimizi

bilgilerinize arz eder, saygilar sunarim.
(Orijinali imzalidir)

Ali KIBAR

Sirket Isleri Komisyonu Baskani ve
Yénetim Kurulu Uyesi
TUSIAD
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