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2010 yilinda uygulaya baslamlacak olan Zorunlu Bagimsiz Denetim Kurulusu Rotasyonu
TUSIAD Sirket Isleri Komisyonu’na bagli Finansal Raporlama Calisma Grubu tarafindan
incelenmistir.

TUSIAD olarak zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonunun uygulanmaya baslanmasinin
denet¢i bagimsizligr ve denetim kalitesine katki yapmaktan ziyade sirketlere ek maliyet getiren;
birikmis denetim bilgisinin dnemli 6l¢lide ortadan kalkmasina neden olarak denetim faaliyetinin
verimliligi ve kalitesini olumsuz etkileyen bir uygulama olma riski tasidigmni diisiinmekteyiz.
Bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu yerine, sorumlu ortak basdenet¢i rotasyonu
diizenlemesinin getirilmesi gerektigine inanmaktayiz. Boylece, bagimsiz denetim kuruluslarinin
uzun yillar igerisinde olusturduklar1 bilgi birikiminin kaybolmamasi saglanabilecek, hem
denetlenen hem de denetleyen sirketler iizerine ek maliyet getirilmeyecek ve zaman kaybi
olugsmayacaktir. Denetim faaliyetlerinin, bagimsizligi, verimliligi ve kalitesi artarak
stirdiiriilecektir.

S6z konusu uygulamaya iligkin iiyelerimizden gelen yogun katilim sonucunda hazirlanan
goriislerimiz ve detayli incelemeler ekte dikkatinize sunulmaktadir.

Saygilarimizla,
(Orjinali imzalidir)

Tayfun BAYAZIT
TUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi ve
Sirket Isleri Komisyon Bagkani
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BAGIMSIZ DENETIM KURULUSU ROTASYONUNA
ILISKIN TUSIAD GORUSU
Ulkemizde mevcut diizenlemelere gére bagimsiz denetim kuruluslarmin faaliyetleri, kendi yetki
alanlar1 kapsaminda Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumu (BDDK), Hazine Miistesarligi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK) gibi
diizenleyici otoriteler tarafindan diizenlenmekte ve denetlenmektedir.

Basta SPK ve BDDK olmak {izere diizenleyici otoriteler, bagimsiz denetim ile ilgili uluslararasi
gelismeleri yakindan takip ederek, gilinlin kosullarina uygun kurallarin {ilkemizde de
uygulanmasini saglamaktadirlar. Buna karsilik, diizenleyici otoriteler bagimsiz denetim kurulusu
rotasyonu konusunda diinyadaki genel uygulamalardan daha farkli bir tutum sergileyerek, belirli
stirelerle bagimsiz denetim kurulusu rotasyonunu zorunlu tutmuslardir. Diger taraftan,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS) ve Uluslararasi Denetim Standartlari’nin
(UDS) iilkemizde uygulanmaya basladigi ilk yillardan bugiine, bu alanlarda ¢ok ciddi gelismeler
kaydedilmis; finansal tablo diizenleyen sirketler ve bagimsiz denetim kuruluslarinin altyapilarini
ve silireglerini amaca uygun sekilde gelistirmelerinin yaninda, diizenleyici otoritelerin
gerceklestirdikleri etkin gozetim ve denetim calismalart ile uygulamada onemli ilerlemeler
saglanmistir.

Gerek diizenleyici otoriteler, gerekse akademik cevreler tarafindan yapilan ¢alismalarda ulasilan
sonuglar, bagimsiz denetim kurulusu rotasyonunun, hedeflendigi gibi bagimsizlik ve asinalik
riskini ortadan kaldirma amacina hizmet etmeyecegini; aksine miisteri hakkinda edinilen bilgi
kaybinin hata riskini artiracagini; bagimsizhgin olumsuz yonde etkilenecegini ortaya koymustur'.

Bu goriisiin amaci, konu ile ilgili gelismelere yer vererek bagimsiz denetim kurulusu
rotasyonunun yaratacagi olasi sorunlara dikkat ¢ekmek ve amaca ulasmada daha etkili olacagi
diisiiniilen alternatiflere yer vermektir. Sorumlu ortak basdenet¢i rotasyonu, kalite standartlarinin
yiikseltilmesi, bagimsiz denetim kurulusu nezdindeki gozetimin artirtlmast ve kurumsal yonetim
uygulamalarinin giiclendirilmesiyle sirketlere denetimin bagimsizligi konusunda daha fazla
sorumluluk yiliklenmesi gibi alternatif ¢ozlimlerin denetg¢i bagimsizligi ve denetim kalitesi
konusunda ¢ok daha etkin yontemler olacagi goriisiindeyiz.

I) Rotasyon Konusunda Uluslararasi Uygulamalar:

Bagimsizligin giiclendirilmesi ve kalitenin artirilmasi amaglarmi tasidigi diisiiniilen bagimsiz
denet¢i rotasyonu konusunda Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’ndeki gelismeler

! Daha ayrmtil bilgi igin bkz. Nieves Gomez-Augilar, Emiliano Ruiz Barbadillo, Nieves Carrera, Christopher

Humphrey, (20006), “Mandatory Audit Firm Rotation in Spain: A policy that was never applied”
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incelendiginde, 2002 yilinda yiiriirliige giren Sarbanes — Oxley yasasi (Sarbox) ile sadece
sorumlu ortak basdenet¢i rotasyonunun zorunlu tutuldugu, bagimsiz denetim kurulusu ile ilgili
bir rotasyon zorunlulugu getirilmedigi goriilmektedir. Ayrica, Sarbox’un yasalasmasindan 6nce
yapilan ¢aligmalarda, bagimsiz denetim kurulusu rotasyonunun diisiiniildiigii, ancak bu
rotasyonunun olas1 faydalar1 ve getirecegi sorunlar birlikte degerlendirildiginde sorumlu ortak
basdenet¢i rotasyonunun tercih edildigi bilinmektedir. Bununla birlikte yasa bagimsiz denetim
kurulusu rotasyonu konusunda bir rapor hazirlanarak senatoya sunulmasini zorunlu tutmus, bu
kapsamda 2003 yilinda “United States General Accounting Office” tarafindan hazirlanan
“Required Study on the Potential Effects of Mandatory Audit Firm Rotation” baslikli rapor da
Kanun c¢aligmalar1 sirasinda ulasilan sonucu teyit etmistir®.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) miizakere siirecinde, ilgili mevzuata uyum saglamak amaciyla
yakindan takip ettigi AB uygulamalarinda ise, ABD’deki diizenlemelere paralel olarak bagimsiz
denetim kurulusu rotasyonu bir zorunluluk olarak yer almamaktadir. Bu dogrultuda, AB’nin
konuya dair diizenlemesi olan 8. Direktifinde “Denetim kurulusu adina denetimi yiiriiten sorumlu
ortak basdenetci en fazla yedi yilda bir degismelidir ve en az iki y1l gegmeden tekrar ilgili sirketin
denetgisi olmamalidir” hiikmii yer almaktadir. Denetim firmasi rotasyonu, ilgili diizenlemede bir
alternatif olarak yer almakta, inisiyatif iilkelere birakilmaktadir. Ulke uygulamalarina
bakildiginda ise AB iilkelerinden, sadece Italya’nin 1974 yilindan bu yana dokuz yilda bir olmak
iizere bagimsiz denetim kurulusu rotasyonunu zorunlu tuttugu goriilmektedir. Italya’daki
uygulamanm etkinligini inceleyen Bocconi Universitesi'nin 2001 ve 2004 yillarinda yaptig:
¢alisma ise diizenlemenin amaca ulasmadigini agik¢a gozler 6niine sermistir’.

II) Tiirkiye’de Bagimsiz Denetim Kurulusu Rotasyonuna Dair Diizenlemeler:

Tiirkiye’deki uygulamalara bakildiginda, 1980°li yillarin sonunda SPK ve 2000’11 yillarin basinda
BDDK tarafindan uygulamaya konulan bagimsiz denetim kurulusu rotasyonunun, beklenen
fayday1 saglayamadigir goriilmiistiir. Daha sonra 2002 yilinda BDDK ve 2003 yilinda SPK,
sektorde o donemde yasanan kosullar c¢ercevesinde rotasyon uygulamasini yeniden
degerlendirerek, 2010 yilindan itibaren uygulanacak sekilde bagimsiz denetim kurulusu
rotasyonunu zorunlu hale getirmislerdir. Rotasyon siireleri SPK tarafindan yedi y1l (Seri X, No 22
sayili Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig), BDDK tarafindan

? Daha ayrintili bilgi igin bkz. United States General Accounting Office, (2003), “Public Accounting Firms, Required
Study on the Potential Effects of Mandatory Audit Firm Rotation, Report to the Senate Committee on Banking,
Housing, and Urban Affairs and the House Committee on Financial Services”

? Daha ayrintili bilgi igin bkz. SDA Universita Bocconi, (2004) “The Impact of Mandatory Audit Rotation on Audit
Quality and on Audit Pricing: The Case of Italy”
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sekiz yil (Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik) olarak belirlenmistir. Takip eden donemde, EPDK ve Hazine
Miistesarlig1 gibi benzer diizenleyici otoriteler de kendi alanlarinda SPK ve BDDK benzeri
diizenlemeler yapmiglardir.

Diger taraftan, yukarida bahsedilen diizenlemelerden daha sonra, gelisen kosullar1 da dikkate alan
ve su anda TBMM Genel Kurulu giindeminde bulunan Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) Tasarisi’nda,
uluslararas1 uygulamalar ile paralellik gosterecek sekilde, denetim kurulusu adina denetimi
yiiriiten sorumlu ortak basdenet¢inin degisimi ongoriilmektedir.

Son dénemde SPK, BDDK ve benzeri diizenleyici otoritelerin bagimsiz denetim kuruluslari,
denetime tabi sirket ve bankalar {izerinde siirekli ve daha etkin uygulanan gozetim faaliyetleri
dikkat g¢ekmektedir. Bagimsiz denetim kalitesinin saglanmasi ve denet¢i bagimsizliginin
zedelenmemesi acgisindan, bagimsiz denetim kurulusu rotasyonundan ¢ok daha etkin oldugu
bilinen gozetim faaliyetlerinin otoriteler tarafindan daha etkili olarak yiiriitilmeye baslanmasinin,
bagimsiz denetim kuruluslarmin kalite kontrol sistemlerinin gelistirilmesinin ve sirketlerin
finansal raporlama, kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin etkinligine yonelik dnemli asamalar
kaydetmesinin, uluslararas1 uygulamalara paralel olarak denetim ortaklarinin rotasyonu sistemine
gecilmesi i¢in gereken zemini hazirladig: diislincesindeyiz.

III) Bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu ile ilgili cekinceler:

TUSIAD olarak, denetim faaliyetlerinin bagimsizhginin  korunmasini ve kalitesinin
iyilestirilmesini hedefleyen bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu uygulamasinin asagida izah
edilen bir takim olumsuzluklar nedeniyle hedeflenen amaca ulagsmakta yeterince etkin
olamayacagi, aksine denetim kalitesini diigiirecegi endisesini tasimaktayiz.

1) Zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu ile calisilmakta olan bagimsiz denetim
kuruluglarinda uzun donemler icerisinde olusturulan sirketlere 6zgii bilgi birikiminin,
sirketler tarafindan yeni denetim kurulusuna aktarilmasi swrasinda ciddi maliyetlerle
karsilasilacak, sektorel uzmanlagsmanin onemli oldugu sirketlerde bu ihtiyaca cevap
verecek denetciyle calisamama riski dogacak ve bunlar neticesinde denetim riskleri
artacak, kalite ve verimlilik diisecektir.

a. Bilindigi gibi denetim faaliyetinin kalitesi, denetlenen sirketin operasyonlarinin
derinlemesine incelenmesi ve saglikli veri akistyla birlikte sirket hakkinda yaratilan
bilgi birikimine dayanmaktadir. Yillar igerisinde olusan bu bilgi birikimi ile sirketin
faaliyetleri ve ig stlirecleri ile finansal sonuglar1 dogru olarak eslestirilebilmekte, bu da
denetimin etkinligini ve kalitesini dogrudan etkilemektedir.
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Sirketlerin ayni bagimsiz denetim kurulusuyla uzun yillar caligmasinin baglica
sebeplerinden birisi bu bilgi birikiminin bir baska bagimsiz denetim kurulusuna
aktarilmasinin zorlugudur.

Zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu ile sirket uygulamalarina iliskin
bilgilerin 6nemli bir kismmin bagimsiz denetim kurulusuna yeniden aktarilmasi ve
yeni denetgilerin sirketin mevcut faaliyetleri ile birlikte finansal ve operasyonel
tarthcesi hakkinda detayli bilgilendirilmesi gerekecektir. Bu aktarim, sirket agisindan
tutarli finansal tablo hazirlamak yoniiyle, bagimsiz denetim kurulusu igin de
denetimin siirekliligi acisindan kagmilmaz bir ¢alismadir. Bu siireg, yurtigi ve
yurtdisinda farkl sektorlerde faaliyet gosteren ve istirak sayisi fazla olan holding
sirketlerinde daha da yogun yasanacak ve bu nedenle ciddi miktarda artacak denetim
saatleri sirketlere 6nemli tutarda ek maliyet getirecektir.

b. Bagimsiz denetim kurulusunun degistirilmeye zorlanmasiyla birlikte sirket ve yeni
denetgilerin konsantrasyonu ve oOnceligi, bilgi birikiminin saglanmasma yonelik
olacaktir. Yeni bagimsiz denet¢i, 6zellikle istirak sayis1 fazla olan ve/veya uluslararasi
sirketlerde, denetimde siirekliligi saglamak adina, sirketi tanima ve anlama siiresine
daha ¢ok zaman ayirmak zorunda kalacagindan sirketin ilgili donemdeki denetim riski
artacaktir. Ozellikle halka acik sirketlerde, bu bilginin yeniden olusturulmasi ve
sirketin dogru olarak anlagilabilmesi siirecinde yasanacak olumsuzluklara, yasal siire
icinde finansal tablolar1 yetistirme baskis1 da eklendiginde yiiriitilecek denetim
calismalarinda kalitenin diisecegine ve hata riskinin artacagma inanilmaktadir. Bu
durum hem sirket hem de yatirimcilar agisindan olumsuz sonuglar yaratabilecektir.
Basta uluslararasi operasyonlari olan sirketlerin is slireglerinin aksamasi ve verimligin
diismesi de bu siirecte karsilasilacak bir diger olumsuzluk olacaktir.

c. Is ortaminm sektdrel bazda farklilasmasi, denetim faaliyetlerinde de sektdrlere 6zgii
uzmanlagsmay1 saglamis, bu dogrultuda denetimin verimliligi ve kalitesi artmuistir.
Dolayisiyla, bankacilik, iletisim, enerji, sanayi, ticaret ve perakende gibi ana
sektorlerin yani sira, degisik alt sektorlerde faaliyet gdsteren biiyiik holdingler ve
uluslararasi sirketler, denetim faaliyetleri i¢in bu alanlarda uzmanlasmis denetcilerle
calismakta ve bu sayede operasyonlarinin etkin goézetiminde Onemli sinerji
yaratabilmektedir. Ancak, zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu, bu tiir
sirketlerin, sektorel bazda uzmanlagsmis denetgilerin yer aldigi bagimsiz denetim
kuruluslar ile calisma segeneklerini kisitlayacaktir.

d. Zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu, 1.0cak.2010 itibariyle borsada islem
goren sirketlerin yaklasik %350’sinin, ayni raporlama ddnemi igerisinde bagimsiz
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denetim kuruluslarin1 degistirmesini gerektirecektir. Bu rakam s6z konusu sirketlere
bagli istirakler goz 6niine alindiginda daha da artacaktir.

Sirketler, zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu konusunda uluslararasi
uygulamalara yaklasilacagi beklentisi ve son donemde yasanan kiiresel finansal kriz
ile krizin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki etkileri nedeniyle onceliklerini faaliyet ve
finansman konularina kaydirmistir. Bu kosullar altinda, bagimsiz denetim kurulusu
rotasyonu i¢in On c¢aligsmalara yeterli siirede baglanamamistir. Bu ortamda ve kalan
siirli zamanda sirket rotasyonu olmasi halinde, bagimsiz denetim kuruluslarinin ¢ogu
teklif verecekleri miisterinin yapisini yeterince anlamadan ve/veya kapasitelerinin
iizerindeki projelere teklif verebilecek, bu teklifler {izerinden karar veren sirketlerin de
yapacaklar1 se¢imler hatali olabilecek ve siire¢ yonetilmesi zor ve karmasik bir hal
alacaktir. Yine aym1 dénemde cok sayida sirketin rotasyona tabi olmasi nedeniyle;
miisterilerinin biiyiik boliimii degisecek olan bagimsiz denetim kuruluslari, yeni
miisterilerini es zamanli olarak tanimaya c¢alisacaktir. Bu durumun yaratacagi
giiclikler sonucunda da hatali raporlama yapilmasi riski ve denetimin kalitesinin
diisme olasilig1 ¢ok artacaktir. Dolayisiyla, ¢ok sayida sirketin es zamanli bagimsiz
denetim kurulusu degisikligine gitmesi denetimin sagligini olumsuz yonde
etkileyecektir.

2) Zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu ile ozellikle yaygin operasyonlart olan
uluslararas1 yatinnmciarin denet¢i secimindeki ozgiirliikleri ve secenekleri kisitlanmig
olacak, gsirketlerin degisiklige zorlanmasimin yaratacagr olumsuz algiyla sirketler ve
yatirumcilar zarar gorebilecektir. Buna ilaveten oniimiizdeki donemde onemli oélciide
artmast beklenen halka arzlarda farkh sorunlar ortaya c¢ikabilecek ve sonug olarak krig
doneminde yabanct sermayeye duyulan ihtiyac karsisinda istenmeyen bir tablo

olusabilecektir.

a. Bircok uluslararas: sirket kiiresel ihaleler sonucunda operasyonlarmi siirdiirdiikleri

tlim ilkelerde ayni bagimsiz denetim kuruluslarmi tayin etmek suretiyle raporlama
hizi, bilgi akis1 ve maliyet acisindan dnemli verimlilikler elde etmektedir. Bu sirketler,
ayn1 zamanda denet¢i bagimsizligini etkileyebilecek diger isler i¢in de kendileri gibi
uluslararasi alanda faaliyet gosteren baska denetim ve danismanlik kuruluslari ile
anlagmalar yapmaktadir. Ulkemizde uygulanmasi planlanan bagimsiz denetim
kurulusu rotasyonu, sirketlerin bu anlagsmalarin1 yiiriitmelerini zorlastiracak, ¢ok
uluslu firmalar agisindan uluslararasi uygulamalarla paralel olmayan degisim,
anlasilmasi zor bir maliyet unsuru olacaktir.
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b. Yabanci sermayeli sirketlerin uluslararasi uygulamalarla paralel olmayan, dolayisiyla
aligkin olmadiklar1 bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu, uygulamada gii¢liiklere ve
giivensizlige yol acabilecektir. Yabanci yatirimeilarin, yatirim kararlarin1 verirken o
iilkenin yatirnm ortamimin elverisli olmasim1i ve serbest pazarin isleyisindeki
purtizsiizliigii dikkate aldiklar1 diisiiniildiigiinde, zorunlu bagimsiz denetim kurulusu
rotasyonu uygulamasi yabanci yatirimin Oniinde olumsuz bir goriinti teskil
edebilecektir. Ozellikle ortak girisim niteligindeki sirketlerde, yabanci ortaklar ile
iletisim zorluklar1 olusabilecektir.

¢. Bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu uygulamasinin, finansal piyasalarda 2010
yilindan sonra artmasi beklenen halka arzlar ve tahvil ihraglar1 agisindan da
uygulamada sorunlara yol acabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin, halka arzlarda
gecmis li¢ yil finansal tablolarinin bagimsiz denetimi séz konusu olacaktir. Bu
finansal tablolarin rotasyon nedeniyle farkli bagimsiz denetim kuruluslar tarafindan
denetlenmesi, yatirimcilar nezdinde olumsuz algilamalara neden olabilecek, sirkete
ilave maliyetler getirecektir.

d. Sirketlerin daha Onceki donemlerde c¢alistiklar1 bagimsiz denetim kuruluslan ile
calismayr durdurmasi veya bagimsiz denetim kurulusunun ¢ekilme karar1 vermesi,
bazi durumlarda ¢esitli olumsuzluklara isaret edebilir. Bu karar, goreceli olarak ender
verildiginden; mevcut ve potansiyel yatirimcilar tarafindan olumsuz bir sinyal /ikaz
olarak algilanmaktadir.

3) Zorunlu bagumsiz denetim kurulusu rotasyonu, karar verme ve secme o0zgiirliigiinii
kisitlayacak ve serbest piyasa isleyisini bozacaktir.

Sirketler c¢aligtiklart bagimsiz denetim kurulusunu degistirmekte serbest olup, kararlarini
bagimsizlik ilkesi kapsaminda, denetim faaliyetlerinin kalitesi ve verimliligi dogrultusunda
yaptiklar1 rasyonel degerlendirmeler neticesinde almaktadir. Ancak, zorunlu bagimsiz denetim
kurulusu rotasyonu ile sirketlerin hizmetinden memnun oldugu bagimsiz denetim kurulusunu
degistirmeye zorlanmasiin, bu sirketlerin denetim ve karar organlarinin, hissedarlarinin ve
yatirimcilarinin ¢ikarlarina en iyi sekilde hizmet edecek bagimsiz denetim kurulusunu se¢gme
kabiliyetini sinirlandiran ve bu yoniiyle serbest pazarin isleyisine uygun olmayan bir uygulama
oldugunu diisiinmekteyiz.

Ayrica, birgok sirket, bagimsiz denetim kuruluslari ile vergi danismanlig1 veya i¢ kontrol gibi
denetim dis1 hizmetler i¢in anlagmaktadir. Denetim kuruluslar1 bagimsizlik prensipleri nedeniyle,
bu tiir hizmetler verdikleri sirketlere, bagimsiz denetim hizmeti veremediginden zorunlu bagimsiz
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denetim kurulusu rotasyonu uygulamasi sirasinda, bu tiir hizmetler alan birgok sirket icin
secebilecekleri nitelikli denetim yapabilen bagimsiz denetim kurulusu sayist daha da azalacaktir.
Bu durumun yaratacagi bir baska sorun ise, bagimsiz denetim kurulusunu degistirmek zorunda
olan sirketin, aldig1 diger hizmet i¢in de bagimsiz denetim kurulusu arayisi i¢ine girmek zorunda
kalmasi olacaktir. Boylelikle, serbest piyasa isleyisi yine olumsuz etkilenmis olacak ve sirketler
ek maliyetle kars1 karsiya kalacaktir.

1V)  Zorunlu Bagimsiz Denetim Kurulusu Rotasyonu Uygulamasi Yerine Getirilebilecek
Oneriler:

a.

Denetimden Sorumlu Ortak Basdenet¢i Rotasyonu:

Zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonunun getirecegi olumsuz tablo
degerlendirildiginde, denetimin bagimsizliginin korunmasi ve ayni zamanda
kalitesinden Odiin verilmemesi ig¢in, denetimden sorumlu ortak basdenet¢inin
periyodik olarak rotasyonuna iliskin diizenlemenin yeterli oldugu diisiiniilmektedir.

Bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu uygulamasinin getirilmesindeki gerekge,
bagimsiz denetim kurulusu ve denetlenen sirket arasinda olusan asinalik riskinin
dogma endisesidir. Bu risk sorumlu ortak basdenetcinin rotasyonu ile de ortadan
kaldirilabilecektir.

Diger taraftan, denetimden sorumlu ortak basdenet¢inin rotasyonu ile denetim
kurulusunun, sirket hakkindaki bilgi birikimi muhafaza edilmis olacak, zaman
kaybiin ve ek maliyetlerin oniine gecilecek, denetim faaliyetlerinin, verimliligi ve
kalitesi siirdiiriilecektir.

Uluslararasi Kalite Kontrol Standartlarinin Uygulanmasi ve Gozetim:

Denetim faaliyetlerinin bagimsizliginin korunmasi adina diizenleyici otoriteler olan
SPK ve BDDK tarafindan, Uluslararas1 Denetim Standardi ISA 220 gibi Uluslararasi
Kalite Kontrol Standardi 1 (ISQC 1)’in de benimsenerek uygulamaya konulmasi etkin
yapilanma ve gozetim agisindan ¢ok 6nemlidir. Bu uygulama ile bagimsiz denetim
kuruluslarinin dogru yapilanmasi, etkin gézetimi, kaliteden sorumlu ortaklarin gorev
almasi, sorumlu ortak basdenetci rotasyonuna bir gdzetim mekanizmasi olarak katkida
bulunacaktir. Uluslararas1 Kalite Kontrol Standardi 1, denetim faaliyetlerinin
profesyonel standartlara ve yasalara uygun olarak yiiriitilmesini, bu baglamda etik
ilkelerin ve ozellikle bagimsizlik ilkesinin gozetilmesini; ayrica yeterli sayida uzman
personelin denetim faaliyetlerini yerine getirmek tizere istihdamini ve siirekli mesleki
egitimini ongdrmektedir. Bu dogrultuda hazirlanan kalite kontrol sistemine iligkin
kurallar ve prosediirler ise gerek i¢ kontrol mekanizmalari gerekse diizenleyici

otoriteler tarafindan gézetim altinda tutulmaktadir.
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¢. Kurumsal Yonetim:

Sirketlerin kurumsal yonetim ilkelerini benimsemesi ve hayata gecirmesi ile ¢agdas
gereklere uygun olarak yapilandirilmis denetimden sorumlu komitelerinin gérev ve
sorumluluklar1 artacak ve buna bagli olarak bagimsiz denetim kuruluslarinin
faaliyetlerine iliskin gozetimlerinde etkinlik saglanacaktir. Boylece, bagimsiz denetim
kurulusu faaliyetleri daha yakindan gozetilecek ve yoOnetim, denetimden sorumlu
komite ve bagimsiz denetim kurulusu arasinda seffaf bir denge olusacaktir.

Buna ek olarak, sirketlerin, sinirli inceleme ve bagimsiz denetim raporlarinin kamuya
aciklanmasi sirasinda IMKB’ye gonderilen sorumluluk beyanlarinda bagimsiz
denetim kurulusunun bagimsizligina iliskin agiklama yapmasi, benzer bir beyanin
bagimsiz denetciden de alinarak kamuya agiklanmasi gibi bir takim diizenlemelerle
sitketlerin de denetim faaliyetlerinde bagimsizligin saglanmasi konusundaki
sorumlulugu arttirilabilir.

V) Sonu¢ ve Degerlendirme:

TUSIAD olarak denetginin bagimsizliginin ve denetim kalitesinin en iist diizeyde tutulmasinin
tilkemizde yiikselmekte olan mali kontrol ve raporlama kalitesinin hedeflenen diizeye
ulagmasinda biiylik 6nem tasidig1 diisiincesindeyiz. Gliniimiiz kosullarinda sirketlerin iirettigi
mali bilgilerin gilivenilirligi ve seffafligi tiim paydaslara sagladig1 faydalarin yani sira, yerli
yabanci tiim yatirimcilara ve dis diinyaya hizla artan erisimimiz agisindan ¢ok daha 6nemli bir
basamak haline gelmistir.

Yukarida detaylica izah edilen pek cok yonii ile incelendiginde zorunlu bagimsiz denetim
kurulusu rotasyonunun, denet¢inin bagimsizligini gelistirmeye ve denetim kalitesini ylikseltmeye
yonelik dogru bir ¢6ziim olmadig1 goriisiindeyiz. Bu cercevede gerek ABD, AB ve gelismis
ekonomilerin cogunda uygulanan gerekse iilkemizde TTK Tasarisi’'nda 6ngoriilen sorumlu ortak
basdenetci rotasyonunun c¢agdas iilkelerde yiiriitillen uygulamalar ile desteklenerek layikiyla
uygulanmasinin ve gozetim unsurlari ile takip edilmesinin amaca ulagmak icin ¢ok daha etkin
olacagim diisiinmekteyiz.

Zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonu, diinya ekonomilerinin biiyiik ¢ogunlugunda
amaca uygun goriilmeyen ve uygulandigi bazi iilkelerde kisa bir siire sonra terk edilen bir
uygulamadir. Halen diinyanin 6nde gelen ekonomilerinden sadece Italya, Singapur ve
Endonezya’da zorunlu bagimsiz denetim kuruluslari rotasyonunun uygulaniyor olmasi ve bu
uygulamay1 yapan diger iilkelerin Bolivya, Ekvator, Katar, Kosta Rica, Paraguay ve Umman gibi
siirl sayida olmasi, lizerinde yeniden diisiinmeye deger bir veridir.

Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye hizla entegre olmasi i¢in uluslararasi gelismelere uyum saglamasi

ve yuksek kalite standartlarini hedeflemesi gerekmektedir. Son on yillik donemde Tiirkiye’de
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sirketler kendilerini denetim ve raporlama faaliyetleri alaninda ge¢mise gore onemli Olgiide
gelistirmislerdir. Gerek insan kaynagi ve sistemlere yapilan yatinmlar gerekse SPK ve BDDK
gibi diizenleyici otoriteler tarafindan yiiriitillen gozetim faaliyetlerinin etkileri ile raporlama
acisindan kendi ayaklari iizerinde durabildikleri bir konuma erismislerdir. Ozellikle halka agik
kurumlar diizenleyiciler tarafindan giderek daha hassas olarak takip edilen uygulamalar yapmaya
yonlendirilmislerdir. Bu sayede daha etkin denetim komitesi uygulamalar1 ve denet¢i tayininde
bagimsizlik ve kaliteyi daha 6nde tutan bir seviyeye ulasilmistir. Bu siiregte denetim sirketleri de
sistem dokiimantasyonu ve risk belirlemesi konusunda oOnemli bir ilerleme kaydederek
miisterileri hakkinda ¢ok onemli bir bilgi birikimine erigsmis ve bu birikimi miisterileri ile ¢ok
daha etkin bir sekilde kullanmaya baglamislardir. Buna ilaveten birgok denetim sirketi denetim
kalitesi acisindan Ozellikle bazi sektdrler icin vazgecilmez bir unsur olan sektdér uzmanligi
konusunda kapsamli bir insan kaynagi ve egitim yatirimi yaparak Onemli bir birikim
olusturmustur. Bu noktada, zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonunun uygulanmaya
baslanmasinin denetci bagimsizhigl ve denetim kalitesine katki yapmaktan ziyade sirketlere
ek maliyet getiren; birikmis denetim bilgisinin 6nemli ol¢iide ortadan kalkmasina neden
olarak denetim faaliyetinin verimliligi ve kalitesini olumsuz etkileyen bir uygulama olma
riski bulunmaktadir.

Yabanci yatirimcilar acisindan bakilarak, zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonunun
uygulamada ortaya ¢ikarmasi muhtemel zorluklar dikkate alindiginda siirecin azami dikkatle
yonetilmesi geregi agik¢a ortaya c¢ikmaktadir. Uygulama degistirilmedigi veya ertelenmedigi
takdirde o6zellikle yatirim ortaminin yeniden canlanmasinin beklendigi dolayisiyla denetlenmis
mali bilgilerin en yiiksek siklikta kullanilacagi 2010 yili ve sonrasi donemde ortalama her iki
halka agik sirketten birinin bagimsiz denet¢isini degistirme zorunlulugu ile karsilagacagi bir
donem yasanacaktir. Bu durum, iilkemizde giiniimiize dek bu sektérde yasanmamis ve
yonetilmesi son derece biiyiik risk tasiyan bir siire¢ olacaktir. Ayni sekilde, Tiirkiye’de sirketlerin
halka agilmalar1 tesvik edilirken, zorunlu rotasyon uygulamasinin sirketlerin {izerinde 6zellikle bu
donemde yaratacagi ilave yiik, halka acgilmalarin 6niinde bir engel teskil edecektir. Dolayisiyla,
zorunlu bagimsiz denetim kurulusu rotasyonunun hayata gegirilmesi ile denetimin bagimsizligi
ve kalitesinin yani sira yatirnm ortaminin iyilestirilmesinde de hedeflenenin gerisinde kalinacagi
ongoriilmektedir.

En az bu hususlar kadar 6nemli bir diger husus da sirketlerin kendi risklerini, ihtiyaglarini ve
beklentilerini degerlendirerek bagimsiz denetim kurulusunu degistirip degistirmeme kararini
Ozgiir iradeleri ile alabilmeleri geregidir. Zira bunun aksi, serbest piyasa isleyisinin bozulmasi
anlamina gelmektedir. Sirketler giiniimiizde en verimli hizmeti alabilecegi bagimsiz denetim
kurulusunu segerken, denetimden sorumlu komiteler ile konunun uzmani profesyonellerin
kullanimi, uzun siiren ve denet¢inin kalite ve deneyimlerini ¢ok iyi test eden ihale siirecleri gibi
pek cok unsuru bir arada kullanmaktadir. Yapilan se¢im sonucu bagimsiz denetimden saglanan
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fayday1 en iist diizeye getirmek i¢in, bu hizmet sonucunda ortaya ¢ikan birikiminin de bir tiir
yatirim oldugunu dikkate almak gereklidir. Bu yatirimi1 bagimsiz denetim kurulusu rotasyonuyla
belirli araliklarla ortadan kaldirmak yerine, gerekli gézetim unsurlarimi etkin sekilde kullanarak
ve gerekirse sirketlerin bu yonde sorumluluklarini arttirarak en etkin sekilde kullanmasini olanak
vermek ¢ok daha rasyonel bir diizenleme olacaktir. Bu baglamda, tebligin zorunlu tuttugu
bagimsiz denetim Kkurulusu rotasyonu yerine, sorumlu ortak basdenet¢i rotasyonu
diizenlemesinin getirilmesi gerektigine inanmaktayiz. Boylece, bagimsiz denetim
kuruluslarimin uzun yillar icerisinde olusturduklar bilgi birikimi kaybolmayacak, hem
denetlenen hem de denetleyen sirketler iizerine ek maliyet getirilmeyecek ve zaman kaybi
olusmayacak; denetim faaliyetlerinin, bagimsizhg, verimliligi ve Kkalitesi artarak
siirdiiriilecektir.

Kurul’un uygulamalar ile biiyiik 6l¢tide Ortiisen uluslararasi denetim ve raporlama standartlarinin
tiim diizenleyici otoriteler tarafindan uygulanmasimin, TTK ve sirketlerde kurumsal ydnetim
ilkelerinin daha da gili¢lendirilmesi yoniinde atilacak adimlar ile desteklenerek bagimsiz denetim
faaliyetlerinde bagimsizlik ve kalitenin daha da yiikselmesinin saglanacagi goriisiindeyiz.
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