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Yolsuzlukla Miicadele Strateji Plam Hakkinda TUSIAD Goriisii
Genel Olarak

Yolsuzlukla Miicadele Strateji Plani’nin hazirlanmaya baslamasi hem iilkemizde yolsuzlukla
miicadelenin bir devlet politikast haline getirilmesi hem de AB ile yiiriitiilmekte olan tam
tiyelik miizakereleri agisindan ihtiya¢ duyulan bir adimin atilmasi agisindan olumlu bir
caligmadir.

Strateji Plani’nda yolsuzlukla miicadelede alinmasi gereken pek ¢ok yasal ve idari tedbire yer
verilmistir. Bu tedbirlerin ¢ogu TUSIAD’in yayinlanmis raporlarinda da &nerilmis
tedbirlerdir. Strateji Plani’nda yer alan bu tedbirlerin, ana prensipler olarak kaleme alindig:
goriilmektedir. Tedbirlerin  detaylarinin  olusturulmas1 ve gerceklesme takviminin
hazirlanmasinda, Yiriitme Kurulu disindaki kamu ve sivil toplum kuruluslarinin da
goriislerinin alinmasi faydali olacaktir.

Pilot projeler i¢in se¢ilmis olan alanlar (kamu ihaleleri ve imar uygulamalari) son derece
isabetlidir. Bu projelerin uygulanmasi sathasinda ilgili kamu kurumlar1 ve sivil toplum

kuruluglariin katiliminin saglanmasi, alinacak sonucun kalitesini artiracaktir.

Asagida Yolsuzlukla Miicadele Strateji Plani’nda yer almayan ve eklenmesi gerektigini
diistindiigiimiiz tedbirler yer almaktadir.

Strateji Plani’na Eklenmesi Gereken Tedbirler':

e Yasama dokunulmazliginin kapsaminin yeniden tarif edilmesi gereklidir. Milletvekili

gbzaltina allmamamali, tutuklanamamalt; fakat sorgulanabilmeli ve
yargilanabilmelidir. Milletvekili secilmeye engel suglar dokunulmazlik kapsamindan
cikarilmalidir.

e 5176 sayili Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun’un kapsaminin
genisletilmesi gerekmektedir. idare iginde yer alan ve kamudan iicret alan tiim kamu
gorevlileri (liniversiteler ve Tiirk Silahli Kuvvetleri personeli dahil) kanun kapsamina
alinmalidir.

e Milletvekilleri ve disaridan bakan olarak atananlar icin siyasi etik, yargi erki
mensuplari i¢inse yargisal etik kurallar olusturulmali ve 5176 sayili Kanun 6rneginde
oldugu gibi kurumsal bir mekanizmaya baglanmalidir.

e 5176 sayili Kanun’un 6ngordiigii yaptirim (Resmi Gazetede ihlalin ve ihlali yapanin
ilan edilmesi usulii) uygun ve yeterli bir yontem degildir. Her etik kural ihlali, eylemin
agirligina gore, kinama, ticret kesintisi ve terfinin durdurulmasi gibi cezalara
baglanmalidir.

! Kaynak: Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik, Ciineyt Yiiksel TUSIAD, 2005.



Tiirkiye’de siyasi iktidar degisimi ile birlikte biirokraside yogun bir kadro degisikligi
yasandigi bilinmektedir. Liyakat sisteminin ihlali, biirokrasinin kurumsallagmasina
engel olmaktadir. Kamu personel rejimi, liyakati esas alan bir anlayisla gézden
gecirilmelidir.

Meclis arastirma komisyonlari, kimi konularda kisilerin goriislerine basvurmakta
zorlanmaktadir. Aragtirma komisyonlarina bilgi verme zorunlulugu getirilmeli; kisiler
komisyonda sdyledikleri sdzlerden sorumlu tutulmamalidir.

Kamu yonetimi sisteminde kamu kurumlarinin birbirleriyle ve yurttaslarla olan
iletisim ve iligkilerinde bir gizlilik kiiltiirii ve pratigi hakimdir. Mali saydamlik
konusunda da halen uygulamada eksiklikler vardir. Mali saydamlik olmadiginda,
kamu kaynaklariin etik dis1 olarak kullanilmasina elverigli bir ortam yaratilmaktadir.

Devletin ekonomik faaliyetlerinin denetimi olduk¢a 6nemli bir konudur. Tiirkiye’de
kayit dis1 ekonominin pay1 yiiksek diizeydedir. Kamu denetim birimlerinin denetimi
disinda kalan ekonomik islemlerin var oldugu alanda etik dis1 faaliyetlerin artacagi da
bilinen bir gergektir.

Kamu gorevlilerinin senelik finansal beyan politikasi, cagdas tlilkelerdeki sistemler géz
Online alinarak etkili hale getirilmelidir ve beyanlarin formalite haline gelmelerine
engel olmak i¢in beyanlara ulasim kosullarinin kolaylastirilmasi gerekir.

Birgok iilkede Ornekleri bulunan ve yolsuzlukla miicadelede etkin rol oynayan
Yolsuzlukla Miicadele Daimi Komisyonunun kurulmasi i¢in Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ictiiziigiinde gerekli degisiklikler yapilmali ve bu komisyona, sorusturma
komisyonlarinin yetkileri ile -hakim, savci ve emniyet ve istihbarat gérevlileri de dahil
olmak iizere uzmanlardan olusan- gegici alt komisyonlar olusturma yetkisi
verilmelidir.

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu, yolsuzlukla miicadelede yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, s6z konusu
kanunun Ozellikle mal bildirimi siirelerine ve denetimine iliskin hiikiimlerinin
uygulanabilir ve izlenebilir sekilde yeniden diizenlenmis maddelerini, 4208, 2531 ve
1156 sayili Kanunlarin revize edilmis bigimlerini, Sermaye Piyasas1 Kanunu gibi 6zel
kanunlarin yolsuzluk sayilan fiillere dair ceza hiikiimlerini, Tiirk Ceza Kanunu’nun
yolsuzluk kapsaminda sayilabilecek diizenlemelerini, yolsuzluk fiillerinden elde
edilecek gelirlerin zapt ve miisaderesi ile yargilama usullerini, muhbir ve tanik koruma
programlarini ve konuyla ilgili tim ¢agdas hiikiimleri bir araya toplayacak ve boylece
bu konudaki mevzuat dagimikligin1 giderecek bir Yolsuzlukla Miicadele Kanunu
hazirlanmalidir.

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu’nda yolsuzlugun tanimi, yolsuzluk eylemleri, el koyma
ve zoralim hiikiimleri, muhbir ve tanik koruma kurallari, gizliligin sinirlari, memur ve
kamu gorevlisi tanimlari, mal bildirimi kurallari, kamu gorevlerinden ve ihalelerinden
yasaklanma gibi hiikiimlere yer verilmelidir.

Kayirmacilik, niifuz suiistimali, hediye ve ikram kabul etme, sermaye piyasalari
disinda da menfaat temini amaciyla dahili bilginin tgilincii kisilere sizdirilmasi ve
sebepsiz zenginlesme fiillerine; 27.1.1999 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzluklarla



Miicadeleye Iliskin Ceza Hukuku Soézlesmesinin 14’iincii maddesinde belirtilen
yolsuzluk fiillerinin islenmesi, gizlenmesi veya iistlinlin Ortiilmesi i¢in, “yanlis veya
eksik bilgiye dayali bir fatura ya da herhangi bir muhasebe belgesini diizenlemek ya
da kullanmak”, “yasalara aykir1 bir bigimde herhangi bir 6deme kaydinin
yapilmamas1” gibi muhasebe suglarina ve 0Ozel sektordeki aktif ve pasif riigvet
suclarina, hazirlanacak “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu”nda “yolsuzluk eylemleri”
baslig1 altinda yer verilmelidir.

Ulkemizde yasa, tiiziik ve yonetmelikler karmasik bir goriintii ¢izmektedir. Bu
karmagiklig1 ortadan kaldiracak ve kanun, tiizik ve yoOnetmeliklerin bunlardan
etkilenecek olanlarla goriis aligverisini igeren bir siire¢ sonunda tamamlanmasini
ongoren genel bir mevzuat reformunun saydamliga Onemli katkilar saglayacagi
diistiniilmektedir.

Kamu gorevlilerine en azindan ortalama hayat standardini saglayacak bir ticret
verilmelidir. Sadece maas artistyla kamu yonetiminde etik dis1 faaliyetlerin Oniine
gecilemeyecek olmasi, kamu sektorii maaglarinin 6nemsiz bir faktdr oldugu anlamina
gelmemektedir. Maas artiglari, uygun ise alma ve terfi sistemiyle, etik dist
faaliyetlerde bulunan kamu gorevlilerinin disiplin cezalar1 almalariyla ve ¢agdas bir
etik egitimiyle birlikte, ciddi bir kamu sektorii reformunun bir pargasi olmasi
durumunda etkili olacaktir.

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda verimliligi ve etkinligi onemli 6l¢iide artiracak olan
uygulamalardan biri de e-Devlettir. e-Devlete gegilerek hizmet maliyetlerinde diisiis,
hizmetlerde hizlanma, agiklik, bilgilerin muhafazasi, kullanilmas1 ve kolay ulasilmasi
gibi faydalarin elde edilmesi miimkiindiir. Ancak, olumlu bir¢ok 6rnegin varligina
karsin, halen bircok kamu kurumu, bu yeni teknolojinin yarattig1 imkanlardan hizmet
sunumunda ve personelin egitiminde yeterince yararlanamamaktadir. Oysa bilisim
teknolojisinden, personelin egitiminden hizmet kalitesinin artirilmasina ve
maliyetlerin azaltilmasina kadar bir¢ok alanda yararlanilabilir.



