10.08.2009
TS/DIS/09-14

5911 NO.LU KANUNA BAGLI YONETMELIK DUZENLEMELERI iCiN
TUSIAD ONERILERI

2004 yilindan bu yana yasalagmasi beklenen ve 18 Haziran 2009 tarihinde TBMM’de
onaylanan ve 7 Temmuz 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak resmilesen, 5911 no.lu
“Gumriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun”, bir milat niteligindedir. Zira bu kanun, Tiirkiye’de giimriik
uygulamalarindaki zihniyetin degismesi ve beyan esasina dayali sisteme gegisi saglayacaktir.
Bu kanunla birlikte, hem AB ile olan Giimriik Birligi’ne uyum konusunda énemli bir agama
kaydedilecek hem de Tiirkiye’deki giimrilk uygulamalarinda karsilagilan sorunlarin
¢oziilmesine biiylik oranda katki saglayacaktir. Kanunun uygulamasina yonelik, ii¢ ay i¢inde
cikarilmas1 gereken yonetmeliklerin olusturulmasi asamasinda TUSIAD asagida yer alan
temel hususlari ilgili yetkililer ile paylasmanin 6nemine inanmaktadir.

1. Giimriik prosediirlerinin evraksiz bir sekilde yapilabilmesi ve beyan esasina gecisin
saghkh bir sekilde gerceklestirilmesi

Gumriik Kanunu’nda yapilan degisiklikler, giimriik formalitelerinin asgariye indirilmesi,
zaman kayiplar1 ve gereksiz harcamalarin 6niline gecilerek ithalat maliyetlerinin diisiiriilmesi
ile ozellikle ihracata dayali sanayi i¢in girdi niteligindeki mallarin ekonomiye zamaninda
kazandirilmasi agisindan ¢agdas nitelikli hiikiimlere sahiptir.

Degisikliklerle birlikte, iilkemiz ekonomisinin temel unsuru olan ihracatimizin arttirilabilmesi
amaciyla ihracat girdi maliyetlerinin azaltilmasi, giimriik iglemlerinin basitlestirilmesi ve
hizlandirmas1 suretiyle rekabet kosullarimizin iyilestirilmesi ve AB Olcgiilerinde rekabet
edebilme sansinin dogmasi amaglanmaktadir.

Glimriik prosediirlerinin evraksiz bir sekilde yapilmasi, Tiirk ihracat ve ithalati i¢in bir doniim
noktasidir. Beyan esasina gegisin sorunsuz bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in bazi hususlara
dikkat edilmesi gerekmektedir. Mevcut giimriik idari ve yetki sistemi ile iletisim i¢in gerekli
telekom altyapisinin yetersiz olmasinin bu konudaki degisen uygulamalara cevap
veremeyecegi, bu nedenle de Ozellikle basta ihracat¢ilar olmak iizere dogrudan ilgililerin
taleplerinin kesintiye ugrayabilecegi konusunda endiseler mevcuttur. Istihdam ve Teknik
altyapi yetersizligi hususlarindaki ciddi endigeler giderilmelidir.

Bu cergevede 6zellikle:

a) Sinirlarda-limanlarda-hava alanlarinda gecici depolama alanlarinin olusturulmasi
ve mevcut isleyiste zaten var olan bu uygulamaya daha islerlik kazandirilmasi gerekir.
Ornegin, bu alanlarda, insan ve hayvan saghigina mahsus, ¢evre saghigina mahsus, canl
hayvan ve bitkilere mahsus ve takipli-kayitli-gozetime tabi {iriinlerin girisinde kontrol
sistemlerinin kurulmasi gerekir.

b) Giimriik Idarelerinin is yiikiiniin yeniden tespit edilmesi gerekir. Bu yiizden giimriik
idarelerinin yeni bir bakisla, kendilerine ait olmamasi1 gereken yiikiimliiliikklerden
arindirilmalart ve asil sorumlu kurum ve kuruluslarin giimriik islemlerinden sonra yapilmak
iizere yeni bir mevzuat olusturmalari ve uygulamalar1 gerekir. Ornegin, TSE-Tarim



kontrolleri, saglik kontrolleri, gida kontrolleri, vs. (Ihtisas giimriik idarelerinin de kalkmasi
gibi)

¢)Yeni bir ithalat rejimi mevzuat1 olusturulmalidir.

2. Piyasa gozetim ve denetim mekanizmasinin olusturulmasi ve idari kapasite

Gumriik Kanunu’na bagl olarak, piyasa gézetim ve denetim mekanizmasinin olusturulmasi
da biilyilk onem tasimaktadir. Bu mekanizma, AB’de agirlikli olarak 6zel sektoriin
sorumlulugundadir. Tiirkiye’de piyasa gdzetiminin gelistirilebilmesi i¢in, sorumlu bakanliklar
bu konuda iyi bir altyapr ve organizasyon kurmalidir. Gerekirse Bakanliklar 6zel sektor ile
isbirligine gitmeli ve 6zel sektdriin altyapr imkanlarindan yararlanmali ya da bazi yatirim
kalemlerini 6zel sektor ile birlikte yiiriitmelidir. Periyodik piyasa denetlemeleri ihmal
edilmemeli ve bu konuda AB’de mevcut olan iyi uygulamalar 6rnek alinmalidir. Bu konudaki
Topluluk ihtiyat prosediirleri yakindan takip edilmeli, sakincali bulunan iiriinler derhal
Topluluk diizeyinde afige edilmelidir. Bu konularda sivil toplum orgiitlerinin daha faal rol
almasi saglanmalidir. Piyasa gozetimini yapmaya yetkili kuruluslarin hangi program dahilinde
kontrollerini siirdiirdiigii; ¢aligma prensipleri; her {ireticinin iriiniiniin kontrol edilip
edilmedigi; iireticiyle hangi hallerde temasa gecildigi; yurt disina gonderilen CE isaretli
tirtinlerin piyasa gozetiminden gecip ge¢medigine dair bilgilendirme yapilmasi da mutlaka
gbdzden gecirilmelidir.

Idari kapasitenin giiglendirilmesi ile ilgili olarak ise Tiirk Giimriik Idaresi’'nde calisan 8.000
kisilik rakamin gergekci olmadig diistinilmektedir. Bu istihdam rakaminin tam tespiti icin
farkli kurumlar igerisinde aym iglem veya islevleri yapan istthdam giicii de bu hesaba dahil
edilmelidir. idari yapmin giiclendirilmesinde personel sayismin yam sira alt yapt ve
otomasyon ile birlikte “basitlestirilmis usul” uygulamalar1 giindeme getirilmelidir.

Giimriik Idareleri arasinda her konuda mevcut olan uygulama farkliliklarinin giderilmesi,
yorum ve yeknesak kurallarin ortak prensiplere oturtulmasina ihtiya¢ bulunmaktadir;

Avrupa Birligi miiktesebatinin tam ve eksiksiz uygulanmasini teminen, Gilimriik
Idarelerindeki personelin egitimi ve degisikliklere uyum saglamalari i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan arastirmalar ve mevcut tecriibeler 1s13inda Tiirkiye’de Giimriik Idaresi ve ilgili
kurumlarinda asagidaki hususlar saptanmaistir;

¢ Bilgi sistemleri ve erigsim imkanlarinda altyap1 ve ekipmanin yetersizligi,

e Personel sayisinin yetersizligi, istihdam olanaklarinin gelistirilmesi gerektigi,

e (alisan personelin degisikliklere adaptasyonu ve yeknesak uygulamalara
gecilmesini saglayacak diizenli egitim ihtiyaci,

e Dis ticaret ile ilgili organizasyonel yapinin sadelestirilmesi ve burada yer alan
kurum ve kuruluslarin  yetkilerini “piyasa gozetimi ve denetiminde”
yogunlastirmasi amaci ile “yapilandirma”nin gézden gecirilmesi,

Gilimriik Miistesarlig1 idari yapisinin gii¢lendirilmesinde ilave istihdam ile personel yapisinin
giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Calismalarin sadece Giimriikk Miistesarligi kadro sayisi
dikkate alinarak diger {iilkeler ile mukayesesine bakilmamalidir. Tirkiye nin dis ticaret ile



ilgili farkli idareler igerisinde isttihdam edilen ancak, Gimrik Birligi ile ilgili fiili
uygulamalarda aktif rol alan istihdam giiciiniin de dikkate alinmasi ihtiya¢ duyulacak ilave
istthdam miktarinin belirlenmesinde kullanilmalidir. Diger bir deyisle, {lilkemiz dis ticaret
yapisindaki organizasyonel yapi net olarak tespit edilerek gercek ihtiya¢ duyulan ilave
istihdam belirlenmelidir.

3. 5911 no.lu Kanunun diger kanunlar ile iliskisi

Yeni kabul edilen Giimrik Kanununun, diger kanunlarla olan iliskisi de g6z Oniine
alinmalidir. Bunlarin basinda 5607 no.lu Kacakg¢ilikla Miicadele Kanunu gelmektedir.

Glimriik Kanunu’nda yapilan degisikliklere gore tasiyicilar, Tiirkiye sinirlarindaki kapilara
veya limanlara geldiklerinde getirdikleri esyalarin 6zet beyanlarini verecektir. Burada, ithalat
islemleri yapilmayacak, i¢ glimriiklere sevk edilip orada ithalat islemleri yapilacaktir. Amag,
Ozet beyani verilen esyanin varig glimriigiine gidene kadar ithalat islemlerini elektronik
ortamdan istifade ederek gerceklestirmektir. Bdylece, basitlestirme kurallarin1 da yeterince
kullanip Avrupa Birligi (AB) ile beyan esasina dayali uygulamalarin bir kismi1 daha devreye
sokulacaktir.

Bu durumda, ancak esyanin 0zet beyan esnasinda giimriige 6zet beyami yapilmadan
sinirlarimizdan igeri sokulmasi veya sokulmaya tesebbiis edilmesi durumlarinda, Kagakgilikla
Miicadele Kanunu devreye girmelidir.

Bir bagka ifade ile, 6zet beyan kapsaminda daha sinirda iken giimriie beyan edilen ve
dolayistyla glimriik gozetimi ve denetimi altina girmis bir esyada kagakcilik fiilinin sz
konusu olmamasi gerektigi diisiiniilmektedir. Kagakeilik fiili ancak hi¢ glimriik denetimine
girmemis ve dolayisiyla giimriige beyan edilmemis esyada s6z konusu olmalidir. Ceza
Hukukunda temel prensip kasittir. Oysa giimriige beyan edilen ve her tiirlii inceleme ve
sorusturmay1 yapmasina imkan taniyacak sekilde glimriige sunulan esyada kagakcilik kastinin
olmamas1 gerekir. Bu sekilde giimriik denetimi ve gozetimi altindaki esyada dogabilecek
usulsiizliiklerin Kacgakeilikla Miicadele Kanunu degil, Giimriik Kanunu gibi kendi o6zel
Kanunlarina tabi tutulmasi ve bu Kanunlarda yer alan hiikiimlerin uygulanmasi gerekir.

e Kagak esya her haliilkarda higbir beyana dayanmadan ve giimriik idaresinin bilgisi
olmadan yurda girmis esya olarak tanimlanmalidir.

e Kagakeilikla Miicadele Kanunu tiimiiyle yeniden ele alinip, 6zet beyan1 verilmeden
yurda sokulan esyalar ve bu esyalar1 yurda sokanlar i¢in tasarlanmalidir.



