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TUSIAD International Yiiriitme Kurulu'nda Tiirk sanayinin kiiresel piyasalarda
rekabet glictiniin ve yurtiginde retilen katma degerin arttirilmast i¢in basta Avrupa
Birligi olmak tzere dunyanin degisik tlkelerinde yurtrlige konan oOrnek tesvik
uygulamalarinin  gézden gegirilmesi ve Turkiye’deki mevzuatin bu dogrultuda
zenginlestirilmesi icin yetkili otoritelere 6neri gotirilmesi konusunda 2008 yilt
sonunda karar verilmistir. Bu kapsamda Ar-Ge faaliyetlerine saglanan tesvik ve
destek unsurlarinin gelistirilmesi ile mevcut dizenlemelerde karsilasilan sorunlarin
tespitine yonelik TUSIAD International ve TUSIAD Bilgi Toplumu ve Yeni
Teknolojiler Komisyonu Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Calisma Grubu
tarafindan ortak bir ¢alisma grubu olusturulmustur.

Ulkemizde 2001 yilinda yirirliige giren ve teknoloji gelistirme bélgelerinde
faaliyette bulunan kurumlara Ar-Ge ve yazihm gelistirme faaliyetlerine yonelik
tesvikler saglayan 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu’nda diizenleme altina alinan Ar-Ge indirimi mekanizmast
ve son olarak 1 Nisan 2008 tarihi itibariyle yurtrlige giren ve %100 Ar-Ge indirimi
yaninda Ar-Ge personeline yonelik tesvikler de igeren 5746 sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Tliskin Kanun ile Ar-Ge faaliyetlerine
saglanan tesviklerde 6nemli bir noktaya gelinmis oldu.

Ote yandan, son yillarda Ar-Ge ile ilgili olarak artan farkindaliga ve gelistirilen
mevzuata ragmen tesvik ve destek uygulamalarinda sorunlar ile karsilasimakta,
ayrica konu ile ilgili degisik mevzuat diizenlemeleri ve kurumlar arasinda uyum ve
koordinasyon ihtiyact bulunmaktadir. Bu ihtiyacin giderilmesine hizmet etmek
amactyla TUSIAD biinyesindeki calismanin kisa ve uzun vadeli iki ayri asamada
planlanmasina karar verilmistir. Bu kapsamda;

I. Kisa vadede uygulama sorunlart ve muhtemel ¢6ziim 6nerileri ile bagarili
tlke uygulamalarini iceren “Goriis Belgesi”’nin hazirlanmast ve ilgili kamu
otoritelerine iletilmesi,

II. Uzun vadede ise yatirimct Onceliklerini gézeten, kiresel trendleri ve
saglanan desteklerin nakit, kredi, altyap1 gibi unsurlar itibariyle optimal
bilesimine doniik analizleri de igeren daha kapsamli bir “Stratejik
Rapor”un hazirlanmasi planlanmustr.

Yukarida bahsi gecen kararlar ¢ercevesinde kisa vadeli eylem plant kapsaminda
“Mevcut Ar-Ge Diizenlemelerinde Karsilagilan Sorunlar, C6ziim Onerileri ve
Bagarili Ulke Uygulamalarina Iliskin Gériig Belgesi” olusturulmustur.

TUSIAD International inovasyon Seviyeleme Calisma Grubu & TUSIAD Girigimcilik ve Yenilikgilik Caligma Grubu



Calismanin ilk boliminde Ar-Ge mevzuatina iliskin mevcut dizenlemelerdeki eksiklikler ve
uygulamada karsilagilan sorunlar incelenmis ve degisik kanunlar ve kurumlar arasindaki uyumun
saglanmasina yonelik 6nerilere yer verilmistir. Bu boliimde belirtilen goriis ve 6neriler baslica yedi
ana baslik altinda siralanmakta olup, asagida belirtilen konulara iliskin uygulamada karsilasilan
sorunlar ve muhtemel ¢6ztiim 6nerileri goriis belgesinde detaylica irdelenmistir:

1. Ar-Ge mevzuatinin tek gat1 altinda toplanmas: ve Ar-Ge ile ilgili 6zel bir birimin
olusturulmasi

2. Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin vergi mevzuatinda yer alan farkli

tanimlamalarin giderilmesi

Birden fazla kurulugun bir araya gelerek Ar-Ge merkezi olugturmalar:

Teknoloji gelistirme bélgelerine iligkin sorunlar ve muhtemel ¢6ziim 6nerileri

5. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik Katma Deger Vergisi uygulamalarinda karsilagilan
sorunlar ve muhtemel ¢6ziim Onerileri

6. Ar-Ge faaliyetlerine iliskin Ar-Ge mevzuatindaki diizenlemeler ile Sosyal
Giivenlik Kurumu diizenlemeleri arasindaki aykiriliklar

7. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik saglanan nakit destek uygulamalarinda karsilagilan
sorunlar

B

Calismanin ikinci boliminde ise, Turkiye’nin 2013 hedefi olarak koydugu Ar-Ge harcamalarinin
GSYIH icindeki paymin %2 ve 6zel sektoér payinin %60 mertebelerine ulasmasina yardimet
olacagina inandigimiz basarilt iilke uygulamalart da incelenerek Turkiye ve gelismis tlkelerde Ar-
Ge faaliyetlerine saglanan tesvik ve destek unsurlart karsilastirlarak gelismis tlkelerde uygulanan
destek unsurlart irdelenmistir. Gorts belgesinin ekinde Ar-Ge uygulamalarina yonelik Turkiye
dahil 46 tlkede saglanan destek unsurlarina iliskin agiklamalar 6zet tablo seklinde yer almaktadir.

Bu ¢alismanin Turkiye’nin buylime ve rekabet vizyonunun temel parcalarindan biri olan Ar-Ge
politikalarinin  gelistirilmesine O6nemli katkist olacagina, Ar-Ge mevzuatinin tek catt altinda
butinsel ve tutarll bir igleyise, degisik tesvik ve destek unsurlarinin uygulama birligine
kavusturulmasina yonelik amagclara hizmet edecegine inantyoruz.
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1. AR-GE FAALIYETLERINE ILiSKiIN MEVCUT DESTEK VE
VERGI TESVIK UYGULAMALARINDA KARSILASILAN SORUNLAR
ILE AR-GE MEVZUATINA ILISKIN FARKLI KANUNLAR iLE
YAPILAN DUZENLEMELERDE YEKNESAKLIGIN
SAGLANMASINA YONELIK ONERILER

1.1. Ar-Ge mevzuatinin tek ¢at1 altinda toplanmasi ve Ar-Ge ile ilgili 6zel bir
birimin olusturulmasi:

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin farkli kanunlarla (5520 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, 5746 Sayilh Ar-Ge Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun) getirilen vergisel tesvik ve destek unsurlart bulunmaktadir.
Bununla birlikte arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin agiklamalar ve
tantmlamalar farkli mevzuatlarda da (Yatirimlarda Devlet Yardimlarina iliskin Karar, Para Kredi
ve Koordinasyon Kurumunun Ar-Ge Yardimlarina Iliskin Teblig, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastrma Kurumu Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarina Iliskin Yénetmelik, Sanayi
Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslar,
KOSGEB Desteklerine Iliskin Mevzuat, Tarim ve Koy Isleri Bakanligi-Ar-Ge Projelerine
Destekleme Odemesine Dair Karar) yer almaktadir. Maliye Bakanlhigi, Sanayi ve Ticaret
Bakanlhigi, TUBITAK, TTGV, KOSGEB, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi, Tarim ve
Koy Isleri Bakanligr gibi farkli kurumlar tarafindan diizenleme altina alinan Ar-Ge
mevzuatinin miikellefler agisindan bilinirliginin  artirilmasi, yaklagimlarda ve
terminolojilerde yeknesakligin saglanmasi, uygulayicilar agisindan daha kolay takip
edilebilir hale getirilmesi amaciyla Ar-Ge mevzuatinin tek gat: altinda toplanmasi 6nem
arz etmektedir. Bu suretle Ar-Ge mevzuatinin tek ¢att altinda toplanmast sonrasinda, mevcut
uygulamalara iliskin yasanan tartismalarin, zaman ve emek kaybinin azalmast 6ngorilmektedir.

Bilindigi tizere Ar-Ge mevzuatina iligkin diizenlemelerin amaclarindan birisi de kiresel 6lgekli
firmalarin Ar-Ge merkezlerinin tlkemizde kurulmasint saglamaktir. Yukarida da deginildigi tzere
Ar-Ge tesviklerine yonelik Ar-Ge mevzuatinda farklt kamu kurumlarinin - gerceklestirdigi
duzenlemeler Turkiye’de Ar-Ge yatirimi yapmayi planlayacak bir¢ok uluslararast sirketin dogru ve
kapsamli bilgi edinmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle Ar-Ge ile ilgili hem yerli hem yabanct
sirketlerle koordinasyonu saglayacak 6zel bir birimin olusturulmasi ya da mevcut birimlerden
birine bu kapsamda 6zel bir fonksiyonun taninmasit faydali olacaktir. Bu birimin icerisinde Maliye
Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, TUBITAK ve diger kurumlardan yetkililerin bulunmast,
Ar-Ge yatirimu ile ilgilenen sirketlerin farkli kurumlarla ayri ayrt muhatap olmasi yerine, tim
konularda tek bir merci ile iletisime gegmesi sonucunu doguracak, bu da sirketlerin kararlarini ¢ok
daha sagliklt bir sekilde vermelerine olanak saglayacaktir.

1.2.  Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin vergi mevzuatinda yer alan
farkli tanimlamalarin giderilmesi:

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin vergi tesvikleri baslica 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu ile 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da

dizenlenmistir. Diger taraftan teknoloji gelistirme bolgelerinde yiritilen Ar-Ge ve yazilim
faaliyetlerine iliskin vergi tesvikleri ve destek unsurlart da bulunmakta olup, uygulamada
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karsilagilan sorun ve onerilere iliskin agiklamalarimiz goris belgesinin 1.4. no’lu bolimtnde yer
almaktadir.

Yukarida bahsi gecen 5520 sayili ve 5746 sayili Kanun’da Ar-Ge faaliyetlerine iliskin getirilen vergi
tesviklerinin uygulanmasi arasinda farkhiliklar bulunmaktadir. Bu kapsamda asagida baslklar
alunda siralandigt sekilde Ar-Ge harcamalarinin tespitine ve bazt diger uygulamalara yonelik
sorunlar ve farkliiklar ile bu farkliliklara iliskin ¢6ztim Onerilerimiz yer almaktadir.

- Genel gidetler,

- Disaridan saglanan fayda ve hizmetler,

- Personel giderleri,

- Amortisman giderleri,

- Bina amortisman giderleri,

- Amortisman orani,

- Finansman giderleri,

- Kira giderleri,

- Fon uygulamast,

- Yeniden degerleme uygulamast,

- Proje bazinda Ar-Ge tesvikleri icin se¢imlik hak,

- Aktiflestirme,

- Damga vergisi,

- TUBITAK tarafindan nakit destek kapsamindan ¢ikarilan harcamalarin durumu,
- Nakit Destek almaksizin Ar-Ge indiriminden yararlanmak icin uygulanacak prosedur,
- Ar-Ge harcamalarinin baglangi¢ siirelerine iliskin farkli tanimlamalar

1.2.1. Genel giderler:

5746 sayii Kanun’un uygulanmasina iliskin yayimlanan yonetmelikte Ar-Ge harcamalar
kapsaminda tanimlanan genel giderler yalnizca Ar-Ge merkezi biinyesinde yapilan giderler olarak
sinirlandirilmustir. Diger taraftan 5520 sayilh Kanun’a iliskin yayimlanan 1 Seri No’lu Kurumlar
Vergisi Genel Tebligi'nde ise genel giderler icin herhangi bir smnirlama getirilmemis olup,
giderlerin Ar-Ge harcamast olarak degerlendirilebilmesi icin Ar-Ge departmaninda fiilen
kullanildiginin tespit ve tevsik edilmesi gerektigi belirtilmistir.

5746 sayili Kanun kapsaminda bahsi gecen genel giderler elektrik, su, gaz, bakim-onarim,
haberlesme, nakliye giderleri ile Ar-Ge merkezlerinde kullanilan makine ve techizata iliskin bakim
ve onarim giderleri gibi bu merkezlerde yuritilen faaliyetin devamliligini saglamak igin yapilan
giderler olarak tanimlanmus olup, s6z konusu genel giderlerin Ar-Ge indiriminin hesaplanmast
esnasinda sadece Ar-Ge merkezleri igin gecerli Ar-Ge harcamast olarak kabul edildigi
anlasgilmaktadir. Oysa 5746 sayih Kanun kapsaminda Ar-Ge indirimi uygulamasi sadece Ar-Ge
merkezi belgesi alan kurumlara yonelik getirilen bir dizenleme olmayip, teknoloji merkezi
isletmelerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararast
fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerce gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin tamamina uygulanmak tizere getirilmistir.

Ar-Ge faaliyetlerinin miikellefler agisindan faydali bir tegvik unsuru olarak gériilebilmesi,
Ar-Ge faaliyetlerine iliskin miikelleflerin ilgisinin artirilabilmesi, Kiigiik ve Orta Olgekli
Isletmelerin yararlanabilmesi adina Maliye Bakanliginin bu konuda yapacagi
diizenlemeler ile s6z konusu farkliligin giderilmesi ve 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi
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Genel Tebligi’nde yer alan diizenlemelere paralel agiklamalar yapilmasi biyitk 6nem
tagimaktadir. Nitekim Kanunun amact 6ncelikli olarak Ar-Ge merkezi olmay tesvik etmek degil,
Ar-Ge faaliyeti ile istigal etmek isteyen sirketleri tesvik etmek olup, bu kapsamda yapilacak yeni
dizenleme ile uygulamadaki tereddutler ve bahsi gegen iki kanun arasindaki farkhlik
giderilebilecektir.

Ar-Ge yatirimlarinin biytik idari yapilart gerektirdigi g6z 6ntne alindiginda Ar-Ge harcamalarini
salt bilimsel faaliyet icin yapilan teknik harcamalardan ibaret gérmek sinirlayict bir bakis agist
olacaktir. Sirketler tarafindan Ar-Ge faaliyetlerinde proje asamasindan sonug asamasina kadar
bir¢ok harcama yapilabilmekte olup, bu harcamalari sirf Ar-Ge merkezinde yapilmadigt ya da Ar-
Ge departmaninda fillen kullanilmadigi gerekgesiyle Ar-Ge harcamast saymamak kanaatimizce
dogru bir yaklasim olmayacaktir. Bu nedenle Ar-Ge yatirimi yapan sirketlerin direkt olarak
Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili olmamasina ragmen Ar-Ge faaliyetinin sevk ve idaresinde de
pay1 olan harcamalarinin bir kisminin, belirlenecek dagitim anahtarlari kapsaminda Ar-
Ge harcamasi olarak kabul edilmesi 6nem arz etmektedir.

Yukarida yapilan actklamalara dayanak teskil eden 5520 sayilr Kurumlar Vergisi Kanunu’na iligkin
1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile 5746 sayilli Kanun’a iliskin yonetmelikte yapilan
ilgili diizenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

1 Seri No’lu KV Genel Tebligi 5746 Sayili Kanun Yénetmeligi
(Md. 10.2.5.) Md. 7/1-¢)

Genel Giderler: Ar-Ge faalivetlerini yiritmek | ¢) Genel giderler:
amaciyla  elektrik, su, gaz, bakim-onarim,
haberlesme, nakliye ile Ar-Ge faaliyetlerinde 1) Minhasiran Ar-Ge merkezlerinin elektrik, su,
kullanilan makine ve techizata iliskin bakim ve gaz, bakim-onarim, haberlesme, nakliye giderleri
onarim giderleri gibi Ar-Ge faaliyetinin devamhligini | jle bu merkezlerde kullanilan makine ve techizata
saglamak icin katlandan diger giderleri kapsar. iliskin bakim ve onarim giderleri gibi bu
Sigorta giderleri, Ar-Ge faaliyetlerinin = bizzat | merkezlerde yiiriitilen faaliyetin ~ devamliligin
yuritilmesi amactyla kullanilan tesis icin 6denen saglamak icin yapilan giderleri kapsar.

kira giderleri ile kitap, dergi ve benzeri bilimsel
yaynlara ait giderler de bu kapsamdadir. 3) Bu giderlerin, Ar-Ge ve yenilik harcamast
olarak degerlendirilebilmesi icin Ar-Ge
Bu  giderlerin,  Ar-Ge  harcamast  olarak | merkezinde fiilen kullanildiginin tespit ve tevsik
degetlendirilebilmesi icin  Ar-Ge departmaninda | edilmesi gerekmektedir. Cesitli kistaslara gore

fiilen kullanlldlgmm tes[git ve tevsik edilmesi genel i§letme giderleri uzerinden hesaplanacak
gerekmektedir. Cesitli kistaslara gére genel isletme paylar bu kapsamda degerlendirilmez.

giderleri  tzerinden  hesaplanacak  paylar bu
kapsamda degerlendirilmez.

1.2.2. Digaridan saglanan fayda ve hizmetler:

5746 sayili Kanun’un uygulanmasina iligkin yayimlanan yonetmelikte, disaridan saglanan fayda ve
hizmetlere iliskin yapilan harcamalarin Ar-Ge ve yenilik harcamast kapsaminda gerceklestirilen
toplam harcama tutarinin %20’sini gecemeyecegi belirtilmistir. 5520 sayili Kanun’a iliskin
yayimlanan 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde ise disaridan saglanan fayda ve

TUSIAD International Inovasyon Seviyeleme Galigma Grubu & TUSIAD Girisimcilik ve Yenilikgilik Caligma Grubu 5



hizmetlere iliskin yapilan agiklamalarda Ar-Ge faaliyetinin esas itibariyla isletme biinyesinde
yapilmast  gerektigi ifade edilmistir. Diger taraftan arastirma gelistirme projelerinin
desteklenmesine iliskin olarak TUBITAK tarafindan yayimlanan “Sanayi Arastirma Teknoloji
Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslar’”’nda yukarida bahsi
gecen %20’lik sinirin sadece yurt dist danismanlik ve hizmet alimlarinda uygulanacag:
belirtilmektedir. Bu kapsamda TUBITAK tarafindan desteklenen projelere iliskin sirketlerin 5746
sayth Kanun ile getirilen indirim, destek ve tesvik unsurlarindan yararlanacagt géz ontine
alindiginda aynt projeye iliskin dikkate alinmasi gereken iki mevzuat arasinda bir uyumsuzluk
oldugu gorilmektedir. Yapilacak yeni dizenlemeler ile uygulamada karsilasilan teredditler ve
bahsi gecen iki mevzuat arasindaki farklilik giderilebilecektir.

5746 sayili Yonetmeligin ilgili maddesinde yer alan “toplam harcama tutarinin % 20’sini gecemez”
ibaresi 6nem tasimaktadir. Zira soz konusu ifadede belirlenen azami tutarin hesabinda ‘toplam
harcama’ olarak her bir donem itibariyle olusacak proje harcamasi toplam tutarinin mi yoksa
projenin tamamina iliskin olusacak proje harcamast toplam tutarinin mi dikkate alinmasi gerektigi
anlasilamamaktadir. Eger projenin tamamina iliskin olusacak proje harcamasi toplam tutarinin
dikkate alinmasi gerekiyor ise harcamalara baslanacagi donemde proje harcamasi toplam tutari
tam olarak bilinemeyecektir. Diizenlemeler bu sekilde kaldigi takdirde, miikellefler proje
tamamlandigt dénemde ge¢miste fazla Ar-Ge indiriminden yararlandiklarini tespit ettikleri
donemlere iliskin beyan ettikleri kurumlar vergisini dizeltmek durumunda kalacaklardir ki bu
durum da beraberinde zaman ve is glicii kaybi getirecektir. S6z konusu tereddutleri 6nlemek adina
bir dizenleme yapilmali; digaridan saglanan fayda ve hizmetlere iligkin harcamalarin ilgili
dénemde yapilan toplam Ar-Ge harcamasinin %20’sine bagli kalarak degil ait olduklar1
proje kapsaminda degerlendirilerek ilgili sinirin agilip agilmadigina bakilmalidir. Bu
duzenleme ile uygulamada hem esneklik hem de tesvik saglanacagr dustinilmektedir.

Diger taraftan yukarida bahsi gecen mevcut smirlama Ar-Ge nitelikli projeler icin ileri teknoloji
gerektiren mithendislik ve test hizmetlerini yurtdisindan saglayan firmalari kisitlamakta olup,
firmalar %20’yi asan harcamalari tizerinden 5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge indiriminden
faydalanamamaktadir. Bu nedenle 5746 sayili Kanun’la hem yurt icinden hem de yurt
disindan alinan hizmetler igin getirilen %20’lik harcama sinirlamas1 maksimum diizeyde
destek saglanmasi1 amaciyla kaldirilmali ya da tekrar gézden gegirilerek s6z konusu oran
arttirtlmalidir. Bu dizenlemenin, farkll tesvik uygulamalari arasindaki uyumun saglanmasina ve
ileri teknoloji gerektiren Ar-Ge projelerinin daha da cazip hale gelmesine katki saglayacag:
dustunulmektedir.

Saglanan tegviklerin firmalar agisindan daha da cazip hale getirilebilmesi adina bir bagka
oneri ise, Ar-Ge yatirim siiresince her igin bizzat firmalar tarafindan yapilabilmesinin -
ozellikle baz1 teknik konularda- miimkiin olmadig1 da g6z 6niine alinarak, yurtiginden
saglanacak fayda ve hizmetlere yonelik herhangi bir kisitlamaya gidilmemesi
yonindedir.

Neticede Ar-Ge tesvikleriyle hedeflenen amag ilkede bilgi Gretiminin gerceklesmesi ve bunun
yayllmasidir. Bu nedenle 6zellikle Tiurkiye’de mukim bir¢ok sirketin Ar-Ge projelerine tGglincu
parti olarak da olsa dahil olmasi yararli olacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak tegkil eden 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’na iligkin

1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde ve 5746 sayili Kanun’a iliskin yonetmelikte yer
alan ilgili diizenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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1 Seri No’lu KV Genel Tebligi (Md. 10.2.9.1) 5746 sayili Kanun Yonetmeligi
Md. 7/1-d)

Digaridan Saglanan Fayda ve Hizmetler: d) Disaridan saglanan fayda ve
hizmetler:

Ar-Ge faalivetinin esas itibariyla isletme biinyesinde
vapilmast gerekmektedir. Normal bakim ve onarim giderleri harig

olmak tzere, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle
Fiili kullanim durumunun tespit edilmesi ve ortak | ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci
giderlerin de buna gore paylastirilmasi sartiyla bir | diger kurum ve kuruluglardan mesleki veya
kuruma ait oldugu halde diger kurumlarla ortak | teknik —destek alinmasi  veya bunlara
kullanilan  Ar-Ge departmaninda yapilan Ar-Ge | yaptirilan  analizlerle ilgili olarak yapilan
faaliyetleri, isletme biinyesinde yapilmis sayilacaktir, | 6demelerle, bu mahiyetteki diger
Isletmenin organizatérligiinde olmak sartiyla, kamu | 6demelerdir. Bu sekilde alinan danismanlik
karum ve kuruluslarina ait Ar-Ge merkezleriyle | hizmeti ve diger hizmet alimlarina iligkin
tiniversiteler biinyesinde yapilan Ar-Ge faaliyetleri de | harcamalar Ar-Ge ve yenilik harcamasi

bu kapsamda bulunmaktadir. kapsaminda gerceklestirilen toplam harcama
tutartnin %20’sini gecemez.

Ar-Ge faaliyetlerinin  yuritilmesi esnasinda, proje
bazinda yerli ve yabanci teknik personelden mesleki ve
teknik destek alinmasi veya bazi analizlerin disarida
yaptirilmast  halinde bunlatla ilgili olarak yapilan
6demeler de  Ar-Ge  harcamast  kapsaminda
degerlendirilecektir.

1.2.3. Personel giderleri:

5746 sayili Kanun’un uygulanmasina iliskin yayimlanan yonetmelikte, Ar-Ge faaliyeti kapsaminda
kismi ¢alisan personelin tcret giderlerinin toplam calisma zamanina oranlama yapilarak Ar-Ge
harcamasi kapsaminda degerlendirilebilecegi belirtilmistir. 5520 sayih Kanun’a iliskin yayimlanan 1
Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gore ise Ar-Ge faaliyetlerinde kismi ¢alisan
personele 6denen ticretler Ar-Ge harcamasi kapsaminda degerlendirilmemektedir.

5520 sayii Kanun ve 5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge indirimi tutarinin hesaplanmasinda,
dikkate alinacak personel gideri tutar: 6nemli Olgiide farkliik gostermektedir. Bu farklilik bir
yandan Ar-Ge faaliyeti agisindan nitelikli olmayan personelin ticretleri, bir yandan da tam zamanlt
olarak Ar-Ge faaliyetleri i¢in calismayan personelin tcretleri nedeniyle dogmaktadir. Mali
Idare’nin 5520 sayili Kanun Tebligi’ndeki diizenlemeyi 5746 sayii Kanun
Yonetmeligi’ndeki diizenlemeye gore revize etmesi hem uygulama birliginin saglanmasi
hem de 5520 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge projelerine saglanan destek unsurlarinin
artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak tegkil eden 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’na iligkin

1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile 5746 sayilt Kanun’a iliskin yonetmelikte yapilan
ilgili diizenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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1 Seri No’lu KV Genel Tebligi (Md.10.2.5.) 5746 sayili Kanun Y6netmeligi
Md.7/1-c)

Personel Giderleri: Ar-Ge faaliyetlerinin | c) Personel giderleri:
yuritilmesi amaciyla calistirlan ve faaliyetin
gerektirdigi nitelikte personel ile ilgili olarak | 1) Kanun kapsaminda gergeklestirilen Ar-Ge ve
tahakkuk ettirilen tcretler ile bu mabhiyetteki | yenilik  faaliyetlerinin  yiritilmesi  amaciyla
gidetlerdir. calistirilan Ar-Ge personeliyle ilgili olarak tahakkuk
ettirilen tcretler ile bu mahiyetteki giderlerdi.

Isletmenin  Ar-Ge departmaninda calistirilan
hizmetliler ve benzeri vasifsiz personel ile Ar-Ge | 2) Tam zamanlt Ar-Ge personeli sayisinin %10’unu
departmanina tahsis edilmemis olup giiniin bir | agmamak tzere, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
kisminda Ar-Ge departmaninda calisan personele | katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iligkili destek

Odenen Ucretler bu kapsamda | personelinin(*) tcretleri ile bu mahiyetteki giderler
degerlendirilmeyecektir. de personel gideri kapsamindadir.

3) Kismi calisma halinde, personelin Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine ayirdigt zamanin toplam ¢alisma
zamanina orant dikkate alinmak suretiyle bulunan
tcret tutarlari, Ar-Ge ve yenilik harcamast olarak
dikkate alinur.

(*)Destek personeli: Ar-Ge faaliyetlerine katilan veya bu
faaliyetlerle dogrudan iliskili yonetici, teknik eleman,
laborant, sekreter, isci ve benzeti personeldir.

1.2.4. Amortisman giderleri:

5746 sayih Kanun’un uygulanmasina iliskin yayimlanan yoénetmelikte, Ar-Ge harcamalarinin
tespitinde Ar-Ge ve yenilik faaliyeti disinda bagka faaliyetlerde de kullanilan makine ve techizata
iliskin amortismanlarin, bunlarin Ar-Ge faaliyetlerinde kullanildigi gin sayisina gore dikkate
alinmast gerektigi belirtilmistir. 5520 sayillt Kanun’a iliskin yayimlanan 1 Seri No’lu KV Genel
Tebligi’'nde ise Ar-Ge departmant disinda baska faaliyetlerde de kullanilan iktisadi kiymetlere
iliskin amortismanlarin hi¢ bir sekilde Ar-Ge harcamasi kapsaminda degerlendirilmeyecegi
actklanmistir.

Bir¢ok isletme tretim faaliyetlerinde kullandigt makineleri Ar-Ge projeleri sirasinda kullanmakta
ve serl uretim asamasinda yine bu makinelerden faydalanmaktadir. 5520 sayili Kanun’a iliskin
yukarida belirtilen diizenleme segimlik hakkini 5520 sayili Kanun’dan yana kullanan miikelleflerin
aleyhine bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira makinelerini hem Ar-Ge faaliyetlerinde
hem de tretim asamasinda kullanan isletmelerin s6z konusu makinelere iliskin amortisman
giderleri hi¢bir sekilde Ar-Ge harcamast olarak degerlendirilmemektedir.

Mali Idare’nin, 5520 sayili Kanun Tebligi’ndeki diizenlemeyi 5746 sayili Kanun
Yonetmeligi’ndeki diizenlemeye (“Ar-Ge ve yenilik faaliyeti diginda bagka faaliyetlerde
de kullanilan makine ve techizata iligkin amortismanlar, bunlarin Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde kullamildig1 giin sayisina gore hesaplanir.”) gére revize etmesi hem
uygulama birliginin saglanmas1 hem de 5520 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge projelerine
saglanan destek unsurlarinin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’na iliskin
1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile 5746 sayilli Kanun’a iliskin yonetmelikte yapilan
ilgili diizenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

1 Seri No’lu KV Genel Tebligi (Md. | 5746 sayil1 Kanun Yonetmeligi Md.
10.2.5.) 7/1-b)
Amortisman ve Tikenme Paylar:: b) Amortismanlar:

Dogrudan Ar-Ge faalivetlerinde kullanilan bina, | 1) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yiritilmesi
makine-tesis ve cihazlar, tasitlar, doseme ve | amactyla iktisap edilen amortismana tabi iktisadi
demirbas gibi maddi ve maddi olmayan duran | kiymetler icin ayrilan amortismanlardan olugur.

varliklar icin ayrilan amortisman ve tikenme

paylarindan olugur. 2) Ar-Ge ve vyenilik faaliveti disinda bagka
faalivetlerde de kullanilan makine ve techizata iligkin
Diger taraftan, iktisadi kiymetin muinhasiran Ar- | amortismanlar, bunlarin ~ Ar-Ge  ve  yenilik
Ge faaliyetlerinde kullanilmasi ve bu kullanimin | faalivetlerinde  kullanddig1  giin ~ sayisina  gére
strekli olmasi gerekmektedir. Ar-Ge departmani | hesaplanir.

disinda baska faalivetlerde de kullanilan iktisadi
kiymetlere iliskin amortismanlar Ar-Ge harcamasi
kapsaminda degildir.

1.2.5. Bina amortisman gidetleri:

Bina giderleri 5520 sayili Kanun’a iliskin yayimlanan 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi'nde
“amortisman ve titkenme paylar1” tanimi igerisinde yer almis olup, dogrudan Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilan binalar i¢in ayrilan amortisman ve titkenme paylart Ar-Ge harcamast unsurlarindan biri
olarak sayllmistir. Ar-Ge ve yenilik faaliyeti disinda baska faaliyetlerde de kullanilan binalar icin
ayrilan amortisman giderleri Ar-Ge harcamasi kapsaminda sayilmamustir.

5746 sayill Kanun’un uygulanmasina iliskin yayimlanan yonetmelikte ise, Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinin ytritilmesi amaciyla iktisap edilen iktisadi kiymetler i¢in ayrilan amortismanlar Ar-
Ge harcamasi unsurlarindan biri olarak sayilmis ancak Ar-Ge ve yenilik faaliyetinin yant sira bagka
faaliyetlerde de kullanilan binalar icin ayrilan amortisman giderleri icin actk bir dizenleme
yaptlmamustir. S6z konusu yonetmelikte, Ar-Ge faaliyetinin yani sira baska faaliyetlerde de
kullanilan makine ve teghizata iliskin amortismanlarin Ar-Ge faaliyetlerinde kullanildigt gtn
sayisina gore hesaplanacagi belirtilmis, burada binalarin amortismanina yer verilmemistir.

Mali Idare’nin 5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge ve yenilik faaliyetinin yani sira bagka
faaliyetlerde de kullanillan binalarin amortisman giderlerinin de Ar-Ge harcamasi
kapsaminda degerlendirilmesi yoniinde agik bir diizenlemeye gitmesi yerinde olacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden 5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’na iligkin

1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile 5746 sayilli Kanun’a iliskin yonetmelikte yapilan
ilgili diizenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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1 Seri No’lu KV Genel Tebligi (Md. | 5746 sayil1 Kanun Yonetmeligi (Md.
10.2.5.) 7/1-b)

Amortisman ve Tikenme Paylar:: b) Amortismanlar:

Dogrudan Ar-Ge faalivetlerinde kullanilan bina, | 1) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin yiriitilmesi
makine-tesis ve cihazlar, tasitlar, doseme ve | amaciyla iktisap edilen amortismana tabi iktisadi

demirbas gibi maddi ve maddi olmayan duran | kiymetler icin ayrilan amortismanlardan olugur.
varliklar icin aymlan amortisman ve tikenme
pavlarindan olusur. 2) Ar-Ge ve venilik faaliveti disinda baska
faalivetlerde de kullanilan makine ve techizata iliskin
Diger taraftan, iktisadi kiymetin minhasiran Ar- | amortismanlar, bunlarin ~ Ar-Ge  ve  yenilik

Ge faaliyetlerinde kullanilmasi ve bu kullanimin | faalivetlerinde  kullamildigt  giin ~ sayisina  gére
strekli olmast gerekmektedir. Ar-Ge departmant | hesaplanir.

disinda baska faaliyetlerde de kullanian iktisadi
kiymetlere iliskin amortismanlar Ar-Ge harcamast
kapsaminda degildir.

1.2.6. Amortisman orani:

Vergi Usul Kanunu’nun 313. maddesinde, isletmede bir yildan fazla kullanian ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten dismeye maruz bulunan iktisadi kiymetlerin amortismana tabi tutularak
maliyet ya da gider unsuru olarak sonug hesaplarina intikal ettirilmesi diizenleme altina alinmustir.

Diger taraftan yine ayni Kanun’un 315. maddesinde, miikelleflerin amortismana tabi iktisadi
kiymetlerini Maliye Bakanlig tarafindan tespit ve ilan edilecek oranlar tizerinden itfa edecekleri ve
ilan edilecek oranlarin tespitinde iktisadi kiymetlerin faydali 6murlerinin dikkate alinacagi hikim
altina alinmistir.

Iktisadi kiymetlerin faydali émurleri dikkate alinarak belirlenen amortisman oranlart ise 333, 339,
365 ve 389 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ekindeki listelerde yer almaktadir.

Konuya iligkin olarak en son yayimlanan 389 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’'nde
Ar-Ge harcamalarinin tabi olacagi amortisman oranlartyla ilgili bazi agiklamalarda bulunulmustur.
Buna gore, isletme buinyesinde gerceklestirilen arastirma ve gelistirme faaliyetleri neticesinde bir
gayrimaddi hak ¢itkmast durumunda yapilan harcamalarin aktiflestirilerek, 333 Sira No’lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi’nin eki listenin “57. Arastirma ve Gelistirme Gidetleri” bélumunde
yer alan % 20 orantyla (5 yil) itfa edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ar-Ge faaliyetleri neticesinde elde edilen iktisadi kiymetin faydali émriiniin yukarida
bahsi gegen 5 yillik faydali 6miir siiresinden daha kisa olmas1 halinde, amortisman siiresi
ilgili kitymetin gegerli oldugu faydali 6miir dikkate alinarak belirlenmelidir.

Konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; bilgisayar yazilimlart 333 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi eki listenin “4.3. Bilgisayar Yazilimlar1” bélimunde yer alan %33,33 orantyla (3 yil
icerisinde) itfa edilmektedir. Bu kapsamda disaridan alinan yazilim ile Ar-Ge faaliyeti neticesinde
ortaya ¢ikan yazilimin amortisman uygulamasinda siire acisindan herhangi bir fark olmamasi
gerekir. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilecek iktisadi kiymetin amortisman stresinin
Teblig’de belirtilen 5 yillik sireden az olmast halinde az olan streyi dikkate alacak bir
dizenlemenin yapilmasi yerinde olacaktir.
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1.2.7. Finansman giderleri:

Finansman giderleri 5520 sayilh Kanun’a iliskin yayimlanan 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi’'nde
Ar-Ge harcamasi olarak degerlendirilmis ancak 5746 sayili Kanun’un uygulanmasina iliskin
yayimlanan yonetmelikte finansman giderlerine hi¢ deginilmemistir. Bilindigi tzere A-Ge
yatirtmlart girisimciler tarafindan gerek Ozkaynaklardan gerekse de i¢ ve dis kaynaklardan
finansman temin edilerek yapilmaktadir. Yatirimlarint 6zkaynaklar yerine dis finansman temin
ederek saglayan girisimciler oldugu disuntldiginde, finansman giderlerinin 5746 sayih Kanun
uygulamasinda Ar-Ge harcamasi olarak dikkate alinmiyor olmasi, 6zellikle gelir vergisi stopajt
tesviki, sigorta primi destegi vb. avantajlardan yararlanmak icin secimlik hakkini 5746 sayili
Kanun’dan yana kullanan bir¢ok kurumun aleyhine bir durum teskil etmektedir.

Finansman giderlerinin 5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge harcamasi kapsaminda
degerlendirilmesi, gerek 5520 sayili Kanun ile uygulama birliginin saglanmas1 gerekse de
5746 sayili Kanun kapsaminda Ar-Ge projelerine saglanan destek unsurlarinin artirilmasi
agisindan uygun olacaktir.

Yukarida yapilan actklamalara dayanak teskil eden 5520 sayilr Kurumlar Vergisi Kanunu’na iligkin
1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’nde yapilan ilgili diizenlemeye asagidaki tabloda yer
verilmistir.

1 Seri No’lu KV Genel Tebligi Md. 5746 sayili Kanun Y6netmeligi
10.2.5.) Md...)

Finansman Giderleri: Ar-Ge projesi bazinda
yerli, yabanct ve uluslararasi kurumlardan temin
edilen kredilere iliskin finansman giderleridir.

1.2.8. Kira giderleri:

Kira giderleri 5520 sayili Kanun’a iliskin yayimlanan 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi'nde “genel
giderler” tanimi igerisinde yer almis ve Ar-Ge harcamast unsurlarindan biri olarak sayilmistir. 5746
sayith Kanun’un uygulanmasina iligkin yayimlanan yonetmelikte ise kira giderlerinin Ar-Ge
harcamast olup olmadigina iliskin agik bir dizenleme bulunmamaktadir. 5746 sayih Kanun
Yonetmeliginde Ar-Ge faaliyetlerine iliskin  kira giderleri actkga belirtilmis olmasa da
yonetmelikteki “bu merkezlerde yiiriitiilen faaliyetin devamiiigine saglamak icin yapilan giderler” ifadesinden
hareketle kira giderlerinin de Ar-Ge harcamalari kapsaminda yer alabilecegini distinmekteyiz.

Mali Idare’nin 5746 sayili Kanun kapsaminda kira gidetlerinin de Ar-Ge harcamast
kapsaminda degerlendirilmesi yoniinde agik bir diizenlemeye gitmesi yukarida
bahsettigimiz olas1 yorum farkliliklarinin 6niine gegebilecektir.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden 5520 sayilit Kurumlar Vergisi Kanunu’na iliskin

1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile 5746 sayih Kanun’a iliskin yonetmelikte yapilan
ilgili diizenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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1 Seri No’lu KV Genel Tebligi Md. 5746 sayili Kanun Yoénetmeligi
10.2.5.) (Md. 7/2-¢)

Genel Giderler: Ar-Ge faaliyetlerini yiritmek | ¢) Genel Giderler:
amactyla  elektrik, su, gaz, bakim-onatim,
haberlesme, nakliye ile Ar-Ge faaliyetlerinde | 1) Minhasiran Ar-Ge merkezlerinin elektrik, su,
kullantlan makine ve techizata iliskin bakim ve | gaz, bakim-onarim, haberlesme, nakliye giderleri
onarim gidetleri gibi Ar-Ge faaliyetinin devamhiligini | ile bu merkezlerde kullanilan makine ve techizata
saglamak icin katlanilan diger giderleri kapsar. | iliskin  bakim ve onarim giderleri gibi bu
Sigorta gidetleri, Ar-Ge faaliyetlerinin  bizzat | merkezlerde yurttilen faaliyetin  devamliligint
yuritilmesi amactyla kullanilan tesis icin 6denen | saglamak i¢in yapilan giderleri kapsar.

kira giderleri ile kitap, dergi ve benzeri bilimsel
yayinlara ait gidetler de bu kapsamdadir.

1.2.9. Fon uygulamasi:

5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’da, Ar-Ge projelerinin
desteklenmesi cercevesinde cesitli kuruluslardan alinan nakit desteklerin 6zel bir fon hesabinda
tutulmasi gerektigi hikim altina alinmistir. Ayni zamanda, alinan nakit desteklerin sirketlerin ilgili
yilda yapmus oldugu Ar-Ge harcamasi tutarinin tespitinde dikkate alinmayacagi yani alinan nakit
destegin Ar-Ge harcamast tutarindan distilecegi de yine aynt Kanun’da belirtilmistir. 5520 sayilt
Kanun’un uygulamasinda ise s6z konusu nakit destekler destegin alindig yilda Sirket hesaplarina
gelir olarak yansitilmakta ve alinan nakit destek tutart hicbir sekilde ilgili dénemde yapilan Ar-Ge
harcamas! tutarinin tespitini etkilememektedir.

Yukarida bahsedilen 5746 sayili Kanun kapsaminda nakdi desteklere iliskin getirilen fon ve Ar-Ge
indirimi uygulamast 6demelerinin ¢ogunlukla fiili harcamanin yapilmasindan sonra (izleyen
doénemlerde, bazt durumlarda 1-1,5 yil sonra) gerceklesiyor olmast 5746 Sayili Kanun kapsaminda
hesaplanacak Ar-Ge indirimi tutarinin tespitinde sorunlara yol agmaktadir.

Soyle ki, destek miktarinin 6énceden hesaplanabilir oldugu durumda harcama tutarindan alinacak
nakit destek tutari dustildikten sonra Ar-Ge indirimi tutari hesaplanarak beyan edilebilmektedir.
Ancak, uygulamada desteklerin hangi tarthte ve ne miktarda Odenecegi genellikle belirsiz
oldugundan, ongorillenden farkli tutarlarda destek alinmast durumunda, ge¢miste fazla/eksik
hesaplanan Ar-Ge indiriminden yararlanilan dénemlere iliskin beyan edilen kurumlar vergisinin
genel esaslar gercevesinde diizeltilmesi gerekecektir. Dolayisiyla, belirttigimiz durum gbz 6niine
almnarak Maliye Bakanligr tarafindan Ar-Ge indirimi uygulamasinda yukarida bahsi gecen
sorunlarin giderilmesine yonelik 6zel bir dizenleme yapilmast gerekmektedir.

Alinan nakit desteklerin fon hesabina koyulmasi yerine nakit destegin alindig1 dénemde
gelir yazilmasi ve alinan nakit destek tutarlarinin higbir sekilde ilgili donemde yapilan Ar-
Ge harcamasi tutar ile iligkilendirilmemesi (diger bir deyisle Ar-Ge indiriminden tenzil
edilmemesi) yoOniinde bir diizenleme yapilmas:i uygulamada kargilagilan sorunlari
gidermek adina yararli olacaktir. Aymi zamanda gelir yazilan bu tutarin Kurumlar
Vergisinden istisna edilmesinin de Ar-Ge yatirimlarinin artmasina yardimci olacagi
distiniilmektedir.

Uygulamada karsilagilan sorunlarin giderilmesi adina yapilacak bir diger 6neri ise alinan
nakit destegin 6zel bir fon hesabinda takip edilmesi, s6z konusu fon tutarinin;
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a) higbir gekilde ilgili donemde yapilan Ar-Ge harcamasi tutarindan digtilmemesi, diger
bir deyisle Ar-Ge harcamasi tutar1 ile fon hesabinda takip edilen nakit destek
tutarinin iligkilendirilmemesi ya da

b) o6zkaynaklar altinda fon hesabinda takip edilen tutarin Ar-Ge faaliyeti kapsaminda
elde edilen iktisadi kiymetler icin hesaplanacak amortisman tutarindan mahsup
edilmesi seklindedir.

Yukarida yapilan actklamalara dayanak teskil eden 5746 sayili Kanun’da yapilan ilgili diizenlemeye
asagidaki tabloda yer verilmistir.

5746 sayili Kanun (Md. 3/7)

(7) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunanlarin; kamu kurum ve kuruluglari, kanunla kurulan veya
teknoloji gelistirme projesi anlagsmalart kapsaminda uluslararast kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluglarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar ile uluslararas
fonlardan aldiklari destekler 6zel bir fon hesabinda tutulur. Bu fon, 193 sayih Kanun ve 5520 sayilt
Kanuna gére vergive tabi kazancin ve ilgili yilda vapilan Ar-Ge harcamasi tutarinin tespitinde dikkate
alinmaz. Bu fonun, elde edildigi hesap dénemini izleyen bes yil icinde sermayeye ilave disinda herhangi
bir sekilde baska bir hesaba nakledilmesi veya isletmeden cekilmesi halinde, zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler ziyaa ugratimis sayilir.

1.2.10. Yeniden degerleme uygulamasi:

5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’da, hesap déneminde indirim
konusu yapilamayan Ar-Ge indirim tutarinin sonraki hesap donemlerine yeniden degerleme
oraninda artirlarak devredecegi hitkiim altina alinmustir. 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
ise devreden Ar-Ge indirim tutarlari i¢in yeniden degerleme uygulanmamaktadir.

Yukarida belirtilen iki kanun arasindaki uygulama farkliliginin giderilmesi ve olas1
enflasyonist ortamda devreden Ar-Ge indirim tutarlarinin erimemesi agisindan, 5520
sayitlh Kanun’da miikelleflerin devreden Ar-Ge indirim tutarlarini yeniden degerleme
oraninda artirarak dikkate almasi1 yoniinde bir diizenlemeye gidilmesi uygun olacaktur.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden 5520 sayilit Kurumlar Vergisi Kanunu’na iliskin
1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile 5746 sayili Kanun’da yapilan ilgili diizenlemelere
asagidaki tabloda yer verilmistir.

1 Seri No’lu KV Genel Tebligi Md. 5746 sayili Kanun (Md. 3/1)
10.2.7.)
Ar-Ge  indiriminin  uygulanmast:  ...1lgili | Ar-Ge inditimi: ...Kazancin yetersiz olmas

donemde kazancin yetersizligi nedeniyle indirim | nedeniyle ilgili hesap déneminde indirim konusu
konusu yaptlamayan Ar-Ge Indirimi tutart sonraki | yaptlamayan tutar, sonraki hesap dénemlerine
hesap dénemlerine devredecektir. devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda
213 sayili Kanuna gore her yil belitlenen yeniden

degerleme oraninda artrilarak dikkate alinir.
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1.2.11. Proje bazinda Ar-Ge tesvikleri icin se¢cimlik hak:

5746 Sayili Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’da bu Kanun kapsamindaki
indirim, istisna, destek ve tesviklerden yararlananlarin 5520 sayili Kanun ve diger baz1 Kanunlarda
yer alan ayni mahiyetteki tesviklerden yararlanamayacagi dizenleme altina alinmistir. 5520 sayilt
Kanun’a iliskin yayimlanan 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde ise bdoyle bir
sinirlamadan bahsedilmemektedir.

Firmalar yil icerisinde birden c¢ok Ar-Ge nitelikli proje yuritebilmekte ve bunlar igin gesitli
kuruluslardan nakit destek alabilmekte ve buna paralel olarak Ar-Ge indirimi ve benzeri (gelir
vergisi stopajt tesviki ve Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6denen isveren primi tesviki gibi) destek
unsurlarindan yararlanmaktadir.

Uygulamada, 5746 sayii Kanun’la gelen yukarida belirttigimiz sinirlamanin proje bazinda
uygulanip uygulanamayacagi konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Diger bir deyisle 5746 sayili
Kanun’la getirilen Ar-Ge tesviklerinden yararlanan bir sirketin farklt bir projesi igin 5520 sayilt
Kanun kapsaminda Ar-Ge indiriminden yararlanip yararlanamayacagt konusu tereddiide yol
acmaktadir.

Dileyen miikellefler se¢imlik haklarin1 proje bazinda kullanabilmelidirler. Kald1 ki 5746
sayitlh Kanun’da yer alan hiikmiin miikerrer Ar-Ge indirimine yol agmamak amacina
yonelik diizenlenmis oldugu diisiintldiigiinde, firmalarin proje bazinda se¢imlik hakkin
kullanilmasina engel teskil eden bir diizenlemenin bulunmadig: séylenebilir.

5746 sayili Kanun’un uygulamasina iligkin yayimlanan yonetmelikte de yer alan yukarida
bahsi gecen mevcut diizenlemenin, yeni yapilacak diizenlemelerle agikliga
kavugturulmasi yerinde olacaktir. Diger taraftan Ar-Ge indirimi ile ilgili segimlik hakkini
5520 sayili Kanun’dan yana kullanan miikelleflerin Ar-Ge indirimi disinda, 5746 sayili
Kanun’la getirilmig olan “gelir vergisi stopaji tegviki” , “sigorta primi destegi” ve
“damga vergisi istisnas1” gibi diger destek unsurlarindan yararlanmasina imkan
saglayacak yeni diizenlemelerin yapilmasi, 6zellikle KOBP’ler igin Ar-Ge yatirimlarini
daha cazip hale getirerek rekabet giiglerini arttiracaktir. Bu kapsamda goriis belgemizin
o6nceki boliimlerinde de deginildigi iizere Ar-Ge yatirimu yapacak sirketler i¢in Ar-Ge
mevzuatindaki tiim tesviklerin birbirini tamamlayan hiikiimlerinin (miikellef lehine)
uygulanabilir olmasin1 saglayacak diizenlemelerin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden 5746 sayili Kanun’da yapilan ilgili diizenlemeye
asagidaki tabloda yer verilmistir.

1 Seri No’lu KV Genel Tebligi 5746 sayili Kanun (Md. 4/5)
(Md...)

(5) Bu Kanun kapsamindaki indirim, istisna,
destek ve tesviklerden yararlananlar; 193 sayili
Kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin
(9) numaralt bendi, 5520 sayih Kanunun 10 uncu
maddesinin  birinci  fikrasinin  (a) bendi ve
29/1/2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin ve
Istihdamin Tesviki ile Bazt Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanunun ayni mahiyetteki
hikiimlerinden ayrica yararlanamazlar.
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1.2.12. Aktiflestirme:

5746 sayih Kanun’un uygulanmasina iliskin yayimlanan yonetmelikte Ar-Ge kapsamindaki
harcamalarin Vergi Usul Kanunu'na gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa
edilecegi belirtilmistir. Yonetmelikteki bu ifadeye goére Ar-Ge harcamalari herhalukarda
aktiflestirilecektir. Diger taraftan yine ayni yonetmelikte, Ar-Ge projelerinin tamamlanmasina
zorunlu nedenlerle imkan kalmamas: veya projenin basarisizlikla sonuclanmasi nedeniyle iktisadi
kiymet olusmamast hallerinde, Ar-Ge faaliyeti kapsaminda yapilan ve Onceki yillarda
aktiflestirilmis olan tutarlarin dogrudan gider yazilabilecegi benimsenmistir.

5520 sayili Kanun’a iliskin yayimlanan 1 Seri No’lu KV Genel Tebligi'nde ise gayrimaddi hakka
yonelik olmayan ve Vergi Usul Kanunu hikiimleri ¢ercevesinde aktiflestirilmesi gerekmeyen
harcamalarin dogrudan gider yazilabilecegi belirtilmistir. Goraldugh tzere 5746 sayii Kanun
Yonetmeligi'ne gore Ar-Ge kapsamindaki harcamalarin tamami aktiflestirilirken, 1 Seri No’lu KV
Genel Tebligi’ne gore sadece gayrimaddi hakka yonelik olan harcamalar aktiflestirilmektedir.

Uygulamada Ar-Ge projelerinin ilk agamasinda ileride bir gayrimaddi hak ¢ikip ¢itkmayacagy, ya da
neyin gayrimaddi hak olarak degerlendirilmesi gerektigi konularinda sorunlarla karsilasiimaktadir.

Kald1 ki, Uluslararast Finansal Raporlama Standartlart g6z ontine alinarak hazirlanan “Maddi
Olmayan Duran Varliklar” baslikli Ttrkiye Muhasebe Standart’nin (TMS 38) 8. maddesinde Ar-
Ge kavrami “arastirma’” ve “gelistirme” olmak tzere ikiye ayrilmistir. S6z konusu standartta;

Aragtirma: Yeni bir bilimsel ya da teknik bir bilgi ve anlayis kazanma amaciyla stlenilen 6zgiin
ve planli incelemedir.

Gelistirme: Ticari tretim ya da kullanima baslamadan 6nce, yeni veya 6nemli 6lciide gelistirilmis
malzeme, aygit, urtin, siireg, sistem ya da hizmetlerin tretim plani veya tasariminda arastirma
sonuglari ya da diger bilgilerin uygulanmasidir.

seklinde tanimlanmustir.

Ar-Ge harcamalarinin kapsami ve muhasebelestirilmesi ise esas olarak standardin 51 ile 1006.
maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu maddeler temel olarak “Isletme Ici Yaratilan Maddi
Olmayan Duran Varliklar” bashigt altinda ele alinmistir. Standardin 52. maddesinde, isletme ici
yaratilan bir maddi olmayan duran varligin muhasebelestirilebilmesi i¢in gerekli kriterleri saglayip
saglamadiginin degerlendirilmesinde, isletmenin ilgili varligin olusumunu “arastirma sathasi” ve
“gelistirme safhast” olarak ikiye ayiracagi belirtilmistir. Standardin 55. ve 57. maddelerinde bu
sathalar aciklanmistir. S6z konusu maddelerde;

“Arastirmadan (veya isletme i bir projenin arastirma safhasindan) kaynaklanan herbangi bir maddi olmayan
duran varlik mubasebelestirilmes. Arastirma (veya isletme igi bir projenin arastirma safbas:) harcamalari
gerceklestiginde gider olarak muhasebelestirilir.”

“Sadece ve sadece, asagidaki kosullarin tamaminin varligr halinde, gelistirmeden (veya
isletme biinyesinde yiiriitiilen bir projenin gelistirme safhasindan) kaynaklanan maddi olmayan duran

varliklar muhasebelegstirilir”

(a) Maddi olmayan duran varlgin kullanima veya satisa hazer hale gelebilmesi igin tamamlanmasimin
teknik olarak miimkiin olmast.
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(b) Lsletmenin maddi olmayan duran varlgs tamamlama ve bu varhg kullanma veya satma nivetinin
bulunmas.

(¢c) Maddi olmayan duran varlgr kullanma veya satma imkaninin bulunmast.

(d) Maddi olmayan duran varlgin mubtemel gelecek ekonomik fayday: nasil saglayacaginin belirli olmas:.
Ayrica, maddi olmayan duran varligin diriininiin veya kendisinin bir piyasasinin olmas: ya da isletme
bitnyesinde kullaniacak olmas: durumunda buna elverisli olmas:.

(e) Gelistirme safhasint tamamlamak ve maddi olmayan duran varlgs kullanmak veya satmak icin_yeterli
teknik, mali ve diger kaynaklarm meveut olmast.

()  Gelistirme siirecinde maddi olmayan duran varlikla ilgili yapilan harcamalarm giivenilir bir bicimde
dlgiilebilir olmasa.

Ozetlemek gerekirse, TMS 38%e gére arastirmaya yonelik harcamalar giderlestirilmekte,
gelistirmeye yonelik harcamalar ise yukarida saydigimiz bir dizi sartin tamaminin birlikte saglandigt
durumlarda maddi olmayan duran varlik olarak aktiflestirilebilmektedir. Bununla birlikte taslak
Turk Ticaret Kanunu’nda finansal tablolarin, Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan
yayimlanan ve Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlart ile uyumlu olan Turkiye Muhasebe
Standartlarina uygun olarak dizenlenmek zorunda oldugu belirtilmektedir.

Gerek 5520 sayili Kanun gerekse de 5746 sayili Kanun gergevesindeki diizenlemelerin
yukarida agiklamaya galigtigimiz Tiirkiye Muhasebe Standartlarindaki diizenlemelerle
paralel hale getirilmesi, 6zellikle uluslararas1 Ar-Ge yatirimlari igin cezbedici diger bir
unsur olacak, bdéylece bu konuda uygulama birligi de saglanacaktur.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden 5520 sayilit Kurumlar Vergisi Kanunu’na iliskin
1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile 5746 sayih Kanun’a iliskin yonetmelikte yapilan
ilgili diizenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

1 Seri No’lu KV Genel Tebligi Md. 5746 sayili Kanun Y6énetmeligi
10.2.6.) (Md. 8/6-7)
Ar-Ge harcamalarinin kayitlarda izlenmesi Ar-Ge indirimi uygulama esaslar1

Kurumlar, hesap doénemi igerisinde gayrimaddi | (6) Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsamindaki
hakka vénelik yaptiklari arastirma ve gelistirme | harcamalar ayrica, Vergi Usul Kanununa gore
harcamalarinin tamamini aktiflestirmek | aktiflestirilmek suretiyle amortisman yoluyla itfa
zorundadirlar. Ancak, gayrimaddi hakka yonelik | edilir.

olmavan ve Vergi Usul Kanunu hikimleri

cercevesinde aktiflestirilmesi gerekmeyen | (7) Projelerin tamamlanmasina zorunlu nedenlerle
harcamalar dogrudan gider vazilabilecektir. imkan kalmamast veya projenin basarisizlikla
sonuclanmast  nedeniyle  iktisadi  kiymet

..................... Ancak projeden, daha sonraki yillarda | olusmamasi hallerinde, Ar-Ge ve yenilik faaliyeti
vazgecilmesi veya projenin tamamlanmasina imkan | kapsaminda  yapilan  ve  6nceki  yillarda
kalmamast durumunda, kurumun Ar-Ge faaliyeti | aktiflestirilmis olan tutarlar dogrudan gider yazilir.
kapsaminda yapmus oldugu ve 6nceki yillarda
aktiflestirilmis olan tutarlarin  dogrudan gider
yazilabilmesi mimkin bulunmaktadir.

1.2.13. Damga vergisi:

5746 Sayilli Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’da, Ar-Ge ve vyenilik
faaliyetleri ile ilgili olarak duzenlenen kagitlarin damga vergisinden mustesna tutulacagt hikim
alttna alinmistir. 5746 Sayii Kanun’a iliskin yayimlanan 3 Seri No’lu Genel Tebligi’nde ve
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Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin  Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi'nin 13. maddesinde ise; noter, resmi daireler, diger kamu kurum ve kuruluslart gibi
kurum ve kuruluslarca, 5746 sayii Kanun kapsaminda Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak
dizenlenen kagitlara damga vergisi istisnast uygulanabilmesi i¢in;

* Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilacak islemleri belirten ve destegi veren kamu
kurum ve kurulusu,

* Ar-Ge merkezleri ile rekabet 6ncesi isbirligi projeleri icin basvuru yapilan kamu kurumu,
* Teknoloji merkezi isletmeleri i¢in Teknoloji Gelistirme Merkezi (TEKMER) Mudirlag,

»  Uluslararast fonlarca desteklenen ya da Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK) tarafindan yiiriitillen Ar-Ge ve yenilik projeleri i¢in TUBITAK,

tarafindan onayli listenin, islem esnasinda bu islemi yapacak kurum ve kuruluslara ibraz edilmesi,
isleme konu edilecek kagitlarin Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda oldugunun da bu onaylt
listeden anlasilmasi gerektigi belirtilmistir.

Uygulamada noter, resmi daireler, diger kamu kurum ve kuruluslari gibi kurum ve kuruluslarca
dizenlenen kagitlarin istisna kapsaminda degerlendirildigi, Ar-Ge faaliyetiyle ilgili olarak iki sirket

arasinda diizenlenen s6zlesmelerin kapsamda kabul edilmedigi anlasiimaktadir.

Actk olmamakla birlikte, “diger kamu kurum ve kuruluslart gibi kurum ve kuruluslar” ifadesinin
son derece smirl oldugu ve 6rnegin ticaret sirketlerini kapsamadigr distinilmektedir. Tebligin
ilgili bélimiinde yapilan agiklamalar da bu distnceyi desteklemektedir.

Yonetmelikte ve tebligde yapilan ve damga vergisi istisnasi kapsamini son derece daraltan bu
actklama kanimizca 5746 sayii Kanun’un 1. maddesinde yer alan, “Bu Kanun kapsamindaki her
tiurli Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak dizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz”
hikmiine agtk¢a aykindir. Kanun’a aykir1 olan Yénetmeligin Kanun’a uygun hale
getirilmesi ve akabinde de Genel Teblig’in revize edilmesi yerinde olacaktir.

Ayrica Ar-Ge yatirrminda bulunacak firmalara Vergi, Resim, Harg Istisna Belgesi
verilerek biirokratik engellerin ortadan kaldirilmasi yararh olacaktir. Bu sekildeki bir
uygulamanin hem mevcut tereddiitleri ortadan kaldiracagt hem de Damga Vergisi
istisnasinin uygulanmasina ivime kazandiracagi diistiniilmektedir.

Diger taraftan, istisna islemine konu edilecek kagitlarin 6nceden bilinmemesi yani projenin
basinda listede bildirilmeyip projenin ilerleyen dénemlerinde ihtiya¢ duyulacak hizmet ve mal
teminine iliskin bir s6zlesmenin yapilmast durumunda istisna uygulamasinin nasil olacagina iliskin
tereddiitler bulunmaktadir. Onayl listede yer almayip ileriki donemlerde Ar-Ge ve yenilik
faaliyeti kapsaminda yapilan sézlegsmelerin de onayli listeye alinarak sézlesmeden
dogacak damga vetgisinin istisna kapsamina alinmasi ve Mali Idare’nin bu dogrultuda
diizenlemede bulunmasi yerinde olacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden 3 Seri No’lu 5746 Sayili Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun Genel Tebligi’'nde ve Arastirma ve
Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Uygulama ve Denetim Yénetmeligi’nde yer
alan ilgili diizenlemeye asagidaki tabloda yer verilmistir.
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3 Seri No’lu 5746 Sayili Kanun Genel Tebligi 5746 sayili Kanun’a Iligkin Uygulama ve
Denetim Yonetmeligi

5746 sayili Kanun’un 3 tlnci maddesinin (4) | Damga vergisi istisnasinin uygulanabilmesi i¢in
numarali fikrast uyarinca, bu Kanun ve ilgili | Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilacak
yonetmelikte kapsam ve sinirlart belirtilen Ar-Ge ve | islemleri belirten ve destegi veren kamu kurum ve
yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar | kurulusu, Ar-Ge merkezleri ile rekabet Oncesi
damga vergisinden mistesna olacaktir. isbitligi projeleri icin basvuru yapilan kamu
kurumu, teknoloji merkezi isletmeleri icin
Bu cercevede, Kanun ve yonetmelik kapsamindaki | TEKMER — muduarligi, uluslararast  fonlarca
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde istihdam edilen | desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
personele miinhasiran bu gorevleri ile ilgili olarak | Ar-Ge ve vyenilik projeleri icin TUBITAK
yapilan dcret Odemeleri nedeniyle diizenlenen | tarafindan onayl listenin, islem esnasinda noter,
kagitlara da istisna uygulanacaktir. resmi daireler, diger kamu kurum ve kuruluslart
gibi islem yapan kurum ve kuruluslara ibraz
Diger taraftan, noter, resmi daireler, diger kamu | edilmesi yeterli olup, islem yapan kurum veya
kurum ve kuruluslari gibi kurum ve kuruluslarca, | kuruluslarca baska belge aranmaz.

5746 sayil Kanun kapsaminda Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri ile 1ilgili olarak duzenlenen kagitlara
damga vergisi istisnast uygulanabilmesi icin...

1.2.14. TUBITAK tarafindan nakit destek kapsamindan gikarilan harcamalarin durumu:

TUBITAK tarafindan nakit destek kapsaminda degerlendirilecek projeler i¢in belirlenen nakit
destek tutarlart zaman zaman firmalarin talep ettigi tutarlar ile 6rtiismeyebilmekte, TUBITAK
nezdinde harcamalar itizerinden bir kistm kesintiler yapilabilmektedir. Bu durumda TUBITAK
tarafindan nakit destek kapsaminda degerlendirilmeyen Ar-Ge harcamalarinin Kurumlar Vergisi
matrahinin tespitinde Ar-Ge indirimi olarak dikkate alinip alinamayacagt konusunda tereddutler
olusmaktadir.

TUBITAK’in gesitli nedenlerle nakit destek kapsamindan gikarttig1r harcamalarin —s6z
konusu harcamalarin Ar-Ge faaliyetleri kapsami ile uyumlu oldugu gerekli bilgi ve
belgelerle ispat edildigi takdirde— Ar-Ge indirimi hesaplamasinda dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda uygulamada yasanan tereddiitlerin giderilmesi adina
gerekli yasal diizenlemelerin yapilmas1 6nem arz etmektedir.

1.2.15. Nakit destek almaksizin Ar-Ge indiriminden yararlanmak igin uygulanacak
prosediir:

Sirketlerin kendi biinyelerinde (TUBITAK’tan nakit destek almaksizin) gerceklestirdikleri Ar-Ge
projeleri i¢in 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda Ar-Ge indiriminden faydalanmak
adina Gelir Idaresi Baskanlig’na projelerinin Ar-Ge projesi olup olmadiginin degerlendirilmesi
amactyla bagvuruda bulunmast gerekmektedir. Bunun neticesinde Bakanlik projeyi TUBITAK’a
gondermekte ve TUBITAK proje ile ilgili olarak bir “degerlendirme raporu” hazirlamaktadir. S6z
konusu raporun olumlu olmast halinde ise proje sahibi firma, proje harcamalari tizerinden Ar-Ge
indirimi hesaplama hakkina sahip olmaktadur.

S6z konusu uygulama 5746 sayili Kanun kapsaminda gecerli olmayip, sirketlerin 5746 sayilt
Kanun kapsaminda Ar-Ge indiriminden faydalanabilmesi i¢cin Ar-Ge ve yenilik projelerinin kamu
kurum ve kuruluglari ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenmesi sarti aranmaktadir. Bunun sonucunda kendi 6zkaynaklari ile Ar-Ge faaliyetlerini
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yuritmek isteyen firmalar 5746 sayii Kanun’da yer alan Ar-Ge indirimi ve diger tesviklerden
(gelir vergisi, SGK, damga vergisi) yararlanamamaktadir.

Sitrketler biinyesinde Ar-Ge harcamalarina ayrilan biitgelerin artirilmasinin  tegvik
edilmesi amaciyla 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu kapsaminda yukarida belirtilen
uygulamanin bir benzerinin 5746 sayili Kanun kapsaminda da diizenleme altina alinmasi
6nem arz etmektedir.

1.2.16. Ar-Ge harcamalarinin baglangig siirelerine iligkin farkli tanimlamalar:

5520 sayilh Kanun’a iliskin yayimlanan 1 seri No’lu Genel Teblig’de yapilan agiklamalar
cercevesinde, Ar-Ge calismalarina baslanip Ar-Ge harcamalart yapilmakla birlikte projenin
herhangi bir asamasinda Gelir Idaresi Baskanligi’na projelerin Ar-Ge projesi olup olmadiginin
degerlendirilmesine yonelik basvuruda bulunulmasi ve bunun akabinde projelerin Ar-Ge projesi
olarak degerlendirilmesi halinde, basvuru tarihinin i¢inde bulunulan gecici vergilendirme
déneminin baslangicindan itibaren yapilan Ar-Ge harcamalart tzerinden Ar-Ge indirimi
hesaplanabilmektedir. Ancak 5746 sayili Kanun’a iligkin yayimlanan uygulama yonetmeliginde ise
Ar-Ge projelerinin, destek karar yazisinin diizenlendigi veya proje sozlesmesinin yirirlige girdigi
tarih  itibariyle Kanun’lla saglanan destek ve tesvik wunsurlarindan yararlanilabilecegi
belirtilmektedir.

5746 sayilh Kanun kapsaminda Ar-Ge indiriminden yararlanacak miikellefler TUBITAK’a yapilan
proje basvurusu ile TUBITAK in destek karar yazist veya proje sézlesmesini diizenlendigi tarih
arasinda gegen surede gerceklestirdikleri Ar-Ge ve yenilik harcamalart tGzerinden Ar-Ge indirimi
hesaplayamazken, sirketler 5520 sayih Kanun kapsaminda bu siirede yapilan harcamalar
tzerinden Ar-Ge indirimi hesaplama hakkina sahip olmaktadir. 5746 sayili Kanun
kapsamindaki diizenlemelerin 5520 sayili Kanunda yer alan diizenlemelere paralel hale
getirilmesi hem wuygulama birligine hem de Ar-Ge projeleri kapsaminda yapilan
harcamalar tizerinden kesintiye ugramaksizin Ar-Ge indirimi hesaplanmasina olanak
saglayacaktir.

Yukarida yapilan actklamalara dayanak teskil eden 5520 sayilr Kurumlar Vergisi Kanunu’na iligkin
1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile 5746 sayilli Kanun’a iliskin yonetmelikte yapilan
ilgili diizenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

1 Seri No’lu KV Genel Tebligi Md. 5746 sayili Kanun Y6netmeligi
10.2.9.2.1.) (Md. 20-1)

Ar-Ge projesi ile ilgili olarak istenecek belgeler | Ar-Ge ve yenilik projeleri

(3 Seti No'lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nin 3. | Ar-Ge ve yenilik projeleri, bagvuru yapilan kamu
maddesiyle degisen paragraf)Ar-Ge indiriminin | kurumu veya kurulusu ile kanunla kurulan vakiflar
uygulanmaya baslanacagt déneme ait gegici vergi | tarafindan kendi mevzuatina gbre degerlendirilir.
beyannamesinin verilecegi tarihe kadar Ar-Ge | Teknoloji merkezi isletmeleri ile  Ar-Ge
faaliyetiyle ilgili olarak Ek-1'de yer alan formata | metkezlerinde yuritilen, kamu kurum ve
uygun olarak hazirlanacak rapor, bir yazi ekinde iki | kuruluglart ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan
niisha olarak Gelir Idaresi Bagkanligina elden veya | desteklenen veya TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
posta yoluyla génderilecektir. Ancak, bu stire icinde | Ar-Ge ve yenilik projeleri yeniden incelemeye tabi
basvurusu vapilmayan projeler ile ilgili olarak, | tutulmaksizin, Ar-Ge ve venilik projelerine

calismalara baslanip harcama vapidmakla birlikte | yonelik destek karar vazisinin diizenlendigi veya
projenin herhangi bir asamasinda basvuruda | proje sézlesmesinin  yiirirliige girdigi  tarih

bulunulmasi ve uvgun bulunmasi halinde, basvuru | itibariyla Kanunla saglanan destek ve tesvik
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tarihinin _icinde bulundugu gecici vergilendirme | unsurlarindan vararlanabilir.
déneminin baslangicindan itibaren vapilan Ar-Ge
harcamalart Ar-Ge indiriminden vararlanabilecek,
Ar-Ge projesi bittikten sonra yapilan bagvurular

degerlendirmeve alinmavacaktir.

1.3.  Birden fazla kurulusun bir araya gelerek Ar-Ge merkezi olusturmalari

5746 Sayilh Kanun kapsaminda yapilan diizenlemeler ¢ercevesinde rekabet oOncesi isbirligi
projelerine yonelik saglanan destekler ve tesvikler s6z konusu iken birden fazla sanayi
kurulusunun kendi aralarinda Ar-Ge projelerini gelistirmek ve gergeklestirmek igin giicbirligi
yaparak, ayri bir Ar-Ge sirketi veya iclerinden birisinin binyesinde bir “Ar-Ge Merkezi”
olusturmalarina yonelik mencut Kanun’da herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Birden fazla kurulusun/tesebbustin bir araya gelerek Ar-Ge projelerini gerceklestirmek icin bir
“Ar-Ge Merkezi” olusturmalari halinde asagidaki faydalarin saglanmast beklenmektedir.

1. Kendi maddi glictyle bir laboratuvar kuramayan, gerekli Ar-Ge donaniminit saglayamayan,
yetkin personel bulamayan veya calistiramayan kuruluslarin  Ar-Ge projeleri bu merkezler
tarafindan kendileri adina gerceklestirilecek ve ortaya c¢tkacak iktisadi kiymetler (fikri
miilkiyet haklar1 vb.) bu kuruluslarin kullanimina sunulacaktir.

2. Diger taraftan bunyelerinde Ar-Ge departmanlari bulunan kuruluslarin aynt amaca hizmet
eden benzer laboratuvar alet-edevat-makina yatirimi yapmalarinin 6nitine gegilebilmelidir.
Kuruluslarin  zaten yetersiz olan maddi kaynaklarinin benzer islevler icin miikerrer
yatirimlarla  israf  edilmesi  engellenebilmelidir. ~ Bu  departmanlarin  etkin
kullanilamamasindan kaynaklanan maliyet ytkleri ortadan kaldirlmalidir. Tek bir kurulus
bunyesindeki bir ka¢ uzman personelden olusan kapalt Ar-Ge yapilarinin, en az calisan
saytst 50 kist olan “Ar-Ge Merkezleri” vasitasiyla verimli ve zengin bir ¢alisma ortamina
kavusmast saglanmalidir.

3. Her bir kurulus itibariyle hi¢ bir zaman 50 tam zamanlt esdeger Ar-Ge personeli istthdam
edecek kapasiteye ulasamayacak bu yapilarin, ayrt bir sirket olarak veya mevcut bir sirket
bunyesinde toplanarak bir “Ar-Ge Merkezi” olusturmasi, boylelikle kapali Ar-Ge
yapilarinin, calisan sayist ve nitelikleri itibariyle yapilacak genislemeyle daha verimli ve
zengin bir ¢alisma ortamina kavusmast saglanmalidir.

4. Aynt cat1 altindaki bu merkezlerin, bir sirketin Ar-Ge departmanindan ¢ok daha genis
imkanlara sahip olacagi, (asgari 50 kisiden olusan konusunda yetkin personel kadrosu,
modern donanimlar vb.) kapasitesini daha etkin ve verimli kullanacagi, Ar-Ge personelinin
uzmanlagsmasina ve yetismesine 6nemli katkilar saglayacag aciktir.

5. Bu durum KOBI, OSB gibi zaten mekansal birliktelik icindeki kuruluslar icin ideal bir
¢6zim olusturmakla birlikte, ayni topluluk catist altindaki sirketler icin de 6nemli bir
inovasyon konusudur.

Bu nedenle 5746 sayili Ar-Ge Kanununa, birden fazla kurulusun bir araya gelerek ayr1 bir
Ar-Ge sirketi kurmalar1 veya iglerinden birisinin biinyesinde bir “Ar-Ge Merkezi”
olusturmalari durumunu yukarida belirtilen hususlar1 da igerecek gekilde detayli bir
diizenleme ilavesinde acil gereklilik bulunmaktadir.
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1.4. Teknoloji gelistirme bélgelerine iligkin sorunlar ve ¢6ziim Snerileri:

1.4.1. Bolgedeki destek ve muafiyetlerde siire uzatimi:

26.06.2001 tarih ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu yayimlandiginda bélgede
yer alan gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin, miinhasiran bu bolgelerdeki yazilim ve Ar-Ge'ye
dayali Gretim faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglari, faaliyete gecilmesinden itibaren bes yil stire
ile gelir ve kurumlar vergisinden mustesna tutulmustu. Bununla birlikte bahsi gecen kanunda
Bakanlar Kurulu’nun segilen, hedef alinan, belitli teknolojik alanlar ve trtnler i¢in on yila kadar
streyi uzatabilecegi diizenleme altina alinmusti. 5035 sayih Kanun’la Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu’na eklenen gecici 2. madde ile bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu bélgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanclar1 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden mistesna tutularak stre
uzattmina gidilmistir. Diger taraftan, kanunun yayimlandigi tarih itibariyle bolgede calisan
aragtirmaci, yaziimect ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili ticretleri, bolgenin kurulus
tarthinden itibaren on yil sire ile her turlii vergiden istisna iken 5035 sayili Kanun’la Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na eklenen gecici 2. madde ile bélgede calisan arastirmaci, yazilimet
ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili tcretleri 31.12.2013 tarihine kadar her turlt vergiden
mustesna tutulmus, kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasina iliskin gecerlilik stiresi paralel hale
getirilmistir.

5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Ttrkiye’de
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerine iliskin indirim, istisna ve destekler yurtrlige girmis olup,
Kanun’un gegerlilik stiresi 31.12.2023 olarak belirlenmistir. S6z konusu Kanun’un yayimlanmasini
miteakip teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan mikellefler nezdinde teknoloji
gelistirme bolgelerine saglanan desteklere iliskin siirenin 5746 sayili Kanun’la paralel olacak
sekilde dizenlenerek 31.12.2023’¢ kadar uzatlmast yontnde beklentiler olusmustur.
Miikelleflerin  beklentisini kargilayacak sekilde Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunuw’nun yirirliiliikk siiresinin 31.12.2013 tarihi beklenmeden uzatilmasi, boélgede
faaliyet gosteren sirketlerin uzun dénemli planlamalar: ve yapilandirmalar: i¢in 6nem arz
etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden 5035 sayii Kanun ile 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na eklenen gegici 2. madde ile 5746 sayili Kanun’da yapilan ilgili
duzenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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4691 Sayil1 Kanun 5746 sayili Kanun
(Geg. Md. 2) Md. 6)

Destek ve muafiyetlerde siire: Yiiriirliik:

Yonetici sirketlerin - bu  Kanun  uygulamasi | Bu Kanun, 31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak

kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile bdlgede | i ere yayimini takip eden aybasinda yurirlige girer.
faalivet gbsteren gelir ve kurumlar vergisi

miikelleflerinin, mtnhasiran bu bélgedeki vazilim
ve AR-GE faalivetlerinden elde ettikleri kazanclart
31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar
vergisinden mistesnadir.

Bolgede calisan arastirmact, vazilimer ve AR-GE
personelinin _bu gérevleri ile ilgili tcretleri

31.12.2013 tarihine kadar her tirli vergiden
mustesnadir.

1.4.2. Bolgeye saglanan gelir vergisi istisnasina iligkin kargilagilan sorunlar:

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda 5035 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrast
bolgede ¢alisan arastirmaci, yazilimer ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili Gcretleri
31.12.2013 tarihine kadar her tirli vergiden mistesna tutulmustur. Bolgede mukim sirketlerin
gerceklestirdikleri Ar-Ge ve yazilm faaliyetleri esnasinda misterilerinin ihtiyaclart ve talepleri
dogrultusunda zaman zaman bolge disinda hizmet verilmesi isin dogast geregi zorunlu hale
gelebilmektedir. Bu kapsamda boélgede calisan Ar-Ge ve yazilim personelinin bolge disinda
(misterinin yerinde) Ar-Ge ve yazilim faaliyetine devam etmesi gerekebilmektedir. Sirketlerin Ar-
Ge ve yazilim personelinin bolge disinda gergeklestirmek zorunda kaldigi faaliyetler igin s6z
konusu faaliyetlerin Ar-Ge ve yazilimin devami ya da tamamlayici bir unsuru olmasina ragmen,
mevcut duzenlemeler kapsaminda personelin bolge disinda gegirdigi zamana isabet eden
tcretlerine iliskin gelir vergisi istisnasindan faydalanmalari mimkiin olmamaktadir. Uygulamada
teknoloji gelistirme bolgelerindeki yonetici sirketler bolgeye giris ve cikislart bolgede kurduklart
sistemlerle kontrol ve takip etmekte, kendi sistem kayitlarindan yola ¢ikarak bolgede calisan Ar-
Ge ve yazim personeli icin gelir vergisi tesviginden yararlanilabilecek streyi tespit ederek,
bolgedeki mukim firmalara bildirimde bulunmaktadur.

Ar-Ge ve yazilim faaliyetinin bir unsuru olarak bélge disinda gergeklestirilen zamana
iligkin olarak yapilacak yeni diizenlemelerle Ar-Ge ve yazilim personelinin iicretlerine
iligkin gelir vergisi tesviginin saglanmasi1 aragtirmaci ve vasifli kisilere ilave ig imkani
yaratacaktir. Ornegin; Ar-Ge ve yazilim personelinin Ar-Ge ve yazilim faaliyetlerinin unsuru
ve/veya devami mahiyetinde bolge disinda gecirdigi zamanin Ar-Ge ve yazilim faaliyetlerine
iliskin toplam zamanin belitli bir ytizdesine isabet eden kismina iliskin tcretin de gelir vergisi ve
damga vergisi istisnasina tabi tutulmasina iliskin dizenlemeler yapilabilir. Ayrica bolgede mukim
firmalar tarafindan yonetici sirkete gerekli bilgilerin sunularak Ar-Ge ve yazilim faaliyetinin
devami mahiyetindeki islerin agiklamasinin yapilarak onay alinabilecegi ve bu dogrultuda da bolge
disinda gegirilen zamana isabet eden Ucret tutarina iliskin sirketlerin gelir vergisi istisnasindan
faydalanabilecegi yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi, uygulamada karsilasilan s6z konusu
sorunlari giderecek ve bu bolgelerde Ar-Ge yatirimlarinin artmasina katk: saglayacaktir.
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Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden 5035 sayii Kanun ile 4691 sayili Teknoloji
Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na eklenen gegici 2. madde ile yapilan ilgili dizenlemeye agagidaki
tabloda yer verilmistir.

4691 Sayili1 Kanun
(Ge¢.Md. 2)

Yonetici sirketlerin bu Kanun uygulamast kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile bolgede faaliyet gosteren
gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin, miinhasiran bu boélgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden
elde ettikleri kazanglart 31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden miistesnadir.

Bélgede calisan arastirmact, vazihimer ve AR-GE personelinin bu gérevleri ile ilgili iicretleri 31.12.2013
tarihine kadar her tirld vergiden mistesnadir. Yonetici sirket, Gcreti gelir vergisi istisnasindan yararlanan
kisilerin boélgede fiilen calisip calismadigint denetler. Bélgede fiilen calismavanlara istisna uvgulandiginin
tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket de avrica

sorumludut.

1.4.3. Kurumlar vergisinden istisna kazancin tespiti esnasinda kargilagilan sorunlar:

5520 sayilt Kurumlar Vergisi Kanunu’na iliskin yayimlanan 1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebligi’nde yapilan actklamalar cercevesinde teknoloji gelistirme boélgelerinde yazilim ve Ar-Ge
faaliyetinde bulunan sirketlerin, bu faaliyetler sonucu bulduklari trtinleri kendilerinin seri Gretime
tabi tutarak pazarlamalari halinde, bu trtnlerin pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin lisans,
patent gibi gayrimaddi haklara isabet eden kismi, transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore
ayristirtlmak suretiyle istisnadan yararlanabilecektir. Mevcut agiklamalar kapsaminda tretim ve
pazarlama organizasyonu nedeniyle dogan kazancin diger kismi ise istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

Ayrica bahsi gegen tebligde iki 6rnege de yer verilmis olup, ilk 6rnekte teknoloji gelistirme
bolgesinde yazilim faaliyetinde bulunan sirketin, trettigi yazilimlarin lisans satisindan veya
kiralanmasindan elde edecegi kazanglari istisnadan yararlandirabilecegi, ancak sz konusu
yazilimin disk, CD veya elektronik ortamda pazarlanmasindan elde edilen kazanglarin (lisansa
isabet eden kismi hari¢) istisnadan yararlanmasinin miimkiin olmayacagt belirtilmistir. Tkinci
verilen ornekte de bir ilag sirketince bolgede gerceklestirilen Ar-Ge faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan
kanser ilacina ait gayrimaddi hakkin kiralanmasi veya devrinden elde edilecek kazanglarin
istisnadan yararlanacagi, ilacin bizzat uretilerek satilmast halinde bu faaliyetten elde edilen
kazancin gayrimaddi hakka isabet eden kismi harig istisnadan yararlanilmasinin mimkiin olmadigt
belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen tebligde yapilan agiklamalar ¢ercevesinde teknoloji gelistirme bolgelerinde
faaliyette bulunan sirketlerin bu bolgelerde Ar-Ge ve yazilim faaliyetleri sonrasinda ortaya ¢tkan
Urtinlerini seri Uretime tabi tutarak satmast veya birden fazla kisiye kiralamast durumunda
sirketlerin istisna kazanclarini tespit etmeleri esnasinda 6nemli tereddutleri olusmaktadir. Bu
kapsamda teknoloji gelistirme bdlgelerinde faaliyette bulunan sirketlerin tereddiitlerini
gidermek ve miikellefler arasinda uygulamada yeknesaklik saglamak adina, gayri maddi
hakka isabet eden tutarin transfer fiyatlandirmasi esaslarina goére ayristirilmak suretiyle
tespitine iligkin detayli diizenlemelerin yapilmasi yerinde olacaktir. Bununla birlikte
teknoloji gelistirme bolgelerinde gerceklestirilen Ar-Ge ve yazilim faaliyeti sonucu ortaya ¢ikan
irin ve hizmet satislarindan elde edilen kazancin tamaminin istisna edilmesi ile isletmelerin,
bolgede baslatip sonuglandirdiklart Ar-Ge projeleri sonucu elde ettikleri ileri teknolojik triiniin
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serl dretimi sonucu yapilan satislardan elde ettikleri kazanglarin her turli vergiden miistesna
edilmesi teknoloji gelistirme bolgelerinde gerek Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yatirimlarin artmast
gerekse uygulama birliginin saglanmasina destek olacaktir.

Yukarida yapilan actklamalara dayanak teskil eden 5520 sayilr Kurumlar Vergisi Kanunu’na iligkin
1 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi'nde ilgili dizenlemeye asagidaki tabloda yer
verilmistir.

1Seri No’lu KV Genel Tebligi
(Md. 5.12.2.2)

Yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde edilen kazanglarda kurumlar vergisi istisnasinin kapsami

Ote vandan, teknoloji gelistirme bdlgelerinde vazilim ve Ar-Ge faalivetinde bulunan sirketlerin, bu
faalivetler sonucu bulduklar drinleri kendilerinin seri iretime tabi tutarak pazarlamalari halinde, bu
driinlerin pazarlanmasindan elde edilen kazanclarin lisans, patent gibi gavrimaddi haklara isabet eden
kismu, transfer fiyatlandirmast esaslarina gore ayristirlmak suretiyle istisnadan yararlanabilecektir. Uretim
ve pazarlama organizasyonu nedenivle dogan kazancin diger kismi ise istisna kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Ancak, lisans, patent gibi gayrimaddi haklara baglanmamis olmakla birlikte
uvarlama, verlestirme, gelistirme, revizyon, ek vazilim gibi faalivetlerden elde edilen kazanclarin istisna

kapsaminda degerlendirilecegi tabiidir.

Ornegin; teknoloji gelistirme bolgesinde yazilim faaliyetinde bulunan sirketin, Grettigi yazilimlarin lisans
satisindan veya kiralanmasindan elde edecegi kazanglar istisnadan yararlanacak, ancak soz konusu
yazilimin disk, CD veya elektronik ortamda pazarlanmasindan elde edilen kazanclarin (lisansa isabet eden
kismt haric) istisnadan yararlanmast mimkiin olmayacaktur.

Ayni sekilde, bir ilag sirketince bolgede gerceklestirilen Ar-Ge faaliyeti sonucu ortaya ¢tkan kanser ilacina
ait gayrimaddi hakkin kiralanmast veya devrinden elde edilecek kazanglar istisnadan yararlanacak, ilacin
bizzat uretilerek satilmast halinde bu faaliyetten elde edilen kazancin gayrimaddi hakka isabet eden kismi
haric istisnadan yararlanmast miimkiin olmayacaktir.

1.4.4. Teknoloji gelistirme bolgelerinde galisan destek personeli:

5746 sayili Kanun ile tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin %10’unu asmamak tzere, Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerine katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iliskili destek personelinin (yonetici,
teknik eleman, laborant, sekreter, isci ve benzeri personel) tcretleri tizerinden hesaplanan gelir
vergisinin %8071 gelir vergisinden istisna tutulmustur. Diger taraftan, tcreti gelir vergisinden
mustesna olan destek personelinin tcretleri izerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin
yarisinin bes yili asmamak tizere Maliye Bakanligi butcesine konulacak 6denekten karsilanacagt
5746 sayili Kanun ile diizenleme altina alinmustir.

Mevcut dizenlemeler kapsaminda teknoloji gelistirme bolgelerinde gerek gelir vergisi tesviki
gerekse sigorta primi destegi yalnizca bolgede calisan arastirmaci, yazilimer ve Ar-Ge personeline
saglanmis olup, bolgede destek hizmetlerinde c¢alisan personel icin herhangi bir istisna
bulunmamaktadir. 5746 sayilli Kanun ile teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararast fonlarca
desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim
sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ¢alisan
destek personelinin de (Ar-Ge personel sayisinin %10unu gegmeyecek sekilde) ticretleri igin hem
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gelir vergisi tesviki hem de sigorta primi destegi saglanmaktadir. S6z konusu tegvik ve
desteklerin teknoloji gelistirme bélgelerinde galigan destek personelini de kapsayacak
sekilde genigletilmesi, 6zellikle istihdamin artirilmasi ve uygulama birliginin saglanmasi1
agisindan 6nem arz etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden 4691 sayilh Kanun ile 5746 sayih Kanun’da
yapilan ilgili diizenlemeye asagidaki tabloda yer verilmistir.

4691 Sayil1 Kanun 5746 sayili Kanun
(Geg. Md. 2) (Md. 3/2-3)
Destek ve muafiyetlerde siire: Indirim, istisna, destek ve tesvik unsurlart:

Yonetici  sirketlerin - bu  Kanun uygulamast | Gelir vergisi stopaji tegviki: Kamu personeli hari¢
kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile bolgede | olmak tizere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
faaliyet gOsteren gelir ve kurumlar vergisi | merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar ile
miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim | kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararas:
ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglart | fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan
31.12.2013 tarihine kadar gelir ve kurumlar | yirttilen Ar-Ge ve  vyenilik  projelerinde,
vergisinden mustesnadir. teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan
isletmelerde ve rekabet Oncesi isbirligi projelerinde

Bolgede calisan arastirmaci, vazilimer ve AR-GE | calisan_Ar-Ge ve destek personelinin; bu calismalar
personelinin _bu gbrevleri ile ilgili tcretleri | karsihginda elde ettikleri {cretlerinin doktoral
31.12.2013 tarihine kadar her tiirli vergiden | olanlar icin viizde doksani, digerleri icin yiizde
mustesnadir. sekseni gelir vergisinden miistesnadir.

Sigorta primi destegi: Kamu personeli hari¢
olmak tzere teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge
merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluglart ile
kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararas:
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan
yuritilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet
Oncest isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde calisan Ar-Ge
ve destek personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691
savili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun

gecici 2 nci maddesi uyarinca Gcereti gelir vergisinden
istisna olan personelin; bu calismalari karsiliginda
elde ettikleri Gceretleri Gzerinden hesaplanan sigorta
primi isveren hissesinin yarisi, her bir calisan icin

bes vil siirevle Malive Bakanlig1 biitcesine konulacak
Odenekten karsilanir.

1.4.5. Bolgeye saglanan damga vergisi istisnasi:

5746 Sayilh Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinde kanun kapsamindaki her tirli Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen
kagitlardan damga vergisi alinmayacagi belirtilmis olup, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri
Kanunu’nda 5035 sayili Kanun ile yapilan degisiklik sonrast bolgede calisan arastirmaci, yazilimet
ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili tcretleri 31.12.2013 tarihine kadar her turlt vergiden
mistesna tutulmustur. 4691 Sayilli Kanun’da yer alan “damga vergisi’ne iliskin istisna yukarida
belirtildigi tzere sadece Ar-Ge personelinin ticretlerine iligkin olup, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile
ilgili olarak diizenlenen kagitlara iliskin herhangi bir hitkiim icermemektedir.
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5746 Sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Ar-Ge ve
yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak dizenlenen kagitlara iliskin damga vergisi istisnasi yurirlige
girmistir. Yapilan dizenlemeyi miteakiben teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan
miikellefler nezdinde teknoloji gelistirme bolgelerine saglanan damga vergisi istisnasinin 5746
sayth  Kanunla paralel olacak sekilde diizenlenmesi yoniinde beklentiler olusmustur.
Miikelleflerin  beklentisini kargilayacak sgekilde, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nun Ar-Ge personelinin iicretlerine ilisgkin damga vergisi istisnasinin yaninda,
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlara iliskin damga vergisi
istisnasin1 da igeren bir diizenlemenin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden 4691 sayih Kanun ile 5746 sayih Kanun’da
yapilan ilgili diizenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

4691 Sayil1 Kanun 5746 sayili Kanun
(Geg. Md. 2) (Md. 3/4)
Destek ve muafiyetlerde siire: Indirim, istisna, destek ve tegvik unsurlar::

Yonetici  sirketlerin - bu  Kanun uygulamast | Damga vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsamindaki
kapsaminda elde ettikleri kazanglar ile bélgede | her tirld Ar-Ge ve venilik faalivetleri ile ilgili olarak
faaliyet gOsteren gelir ve kurumlar vergisi | diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.

miikelleflerinin, minhasiran bu bolgedeki yazilim
ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanclart
31.12.2013 tarihine kadar gelit ve kurumlar
vergisinden miistesnadir.

Bolgede calisan arastirmact, vazilimer ve AR-GE
personelinin _bu gbrevleri ile ilgili dcretleri
31.12.2013 tarihine kadar her tirlG vergiden

mustesnadir.

1.4.6. Bolgede gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri igin yapilan ithalatlar esnasinda 6denen
vergilere iligkin istisna:

4691 sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda bolgede faaliyette bulunan firmalar
tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge ve yazilim faaliyetleri icin yapilan ithalatlar esnasinda 6denen
vergilere iliskin herhangi bir istisna bulunmamaktadir.

Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Ar-Ge ve yazilim faaliyetinde bulunan firmalarin,
bolgede gergeklestirecekleri faaliyetler esnasinda kullanilmak {iizere, ithal edecekleri her
tirlti mal, makine, ekipman, yazilim ve donanimlar i¢in giimriik vergisinin, resim, harg
ve diger mali yiikiimliliklerin uygulanmamasi, bolgede gergeklestirilen Ar-Ge ve yazilim
faaliyetlerinin devamlilig1 ve gelisimi i¢in destek unsuru olacaktir.
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1.5. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik Katma Deger Vergisi uygulamalarinda
karsilagilan sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri:

1.5.1.  Ar-Ge faaliyeti kapsaminda elde edilen gayrimaddi hakkin satis1 veya
kiralanmasinda KDV istisnasi1 (tam istisna) uygulanmasi:

Firmalar bunyesinde 6nemli 6l¢iide Ar-Ge yatirimlari ve biiyiik ugraslar sonucunda ortaya ¢ikan
Ozgun gayrimaddi haklarin satist veya kiralanmast asamasinda KDV istisnasinin tam istisna olarak
uygulanmasy; firmalarin faaliyette bulunduklar sektorlerde piyasaya rekabetci bir fiyatla ¢ikarak
bilgi ve teknolojinin hizli ve ekonomik olarak yayilmasina firsat tantyacaktir. Bu kapsamda KDV
istisnasinin uygulanmasina iligkin siire kisitlamasina gidilebilir. Ornegin, gayrimaddi hakkin
ekonomik omrii dikkate alinarak gayri maddi hakkin satisina veya kiralanmasina iliskin KDV
istisnasi tam istisna olarak uygulanabilir ve ekonomik 6mriinii dolduran gayri maddi haklara iliskin
teslim ve hizmetlere dair KDV tekrar hesaplanabilir. Ayrica Ar-Ge faaliyeti kapsaminda elde
edilen gayrimaddi hakkin satist veya kiralanmasinda KDV’nin tam istisna olarak uygulanmast
durumunda, gayri maddi hakkin firma bunyesinde ortaya ¢ikmasina kadar yapilan Ar-Ge
yatirimlarina iliskin yiklenilen KDV’nin iadesinin mimkiin olmasi, firmalarin yatirim stiresince
finansman yukinu azaltmasina ve yeni projeler icin kaynak yaratmasina da olanak saglayacaktir.

1.5.2. Ar-Ge faaliyetlerinin hizmet ihrac1 kapsaminda degerlendirilmesi:

KDV Kanunu’nun 11/1-a maddesi kapsaminda yurt disindaki musteriler icin yapilan hizmetler
KDV’den istisna edilmistir. Diger taraftan s6z konusu istisnadan yararlanilabilmesi i¢in bahsi
gecen Kanun’un 12/2’inci maddesinde belirtildigi tizere hizmetin yurtdisinda bir misteri icin
yapilmis olmast ve hizmetten yurtdisinda faydalanidmasi sartlarinin bir arada saglanmasi
gerekmektedir. S6z konusu kanun maddeleri ¢ergevesinde Turkiye’de mukim bir sirket tarafindan
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin yurtdisinda bir musteri i¢in yapilmast durumunda s6z konusu
Ar-Ge faaliyetlerinin hizmet ihract kapsaminda degerlendirilip degerlendirilemeyecegine iliskin
miikellefler nezdinde teredditler dogmaktadir. S6z konusu tereddiitlerin altinda yatan en 6nemli
neden, hizmetten yurtdisinda faydalanilmasina iliskin sartin saglanmasi esnasinda hizmetten kimin
nerede yararlandiginin cogu zaman tespit edilemiyor olmasidir.

26 seri no’lu KDV Genel Tebliginde hizmet ihracatina yonelik agiklamalar yer almakta olup, “yurt
disindaki mdusteri i¢in verilen hizmetin bu misterinin Turkiye’deki faaliyetleri ile ilgisinin
olmamast gerekmektedir” ifadesine yer verilmektedir. S6z konusu agiklamaya atifta bulunularak
Maliye Bakanligi tarafindan verilen mubhtelif yazili gorislerde Turkiye’de mukim  sirketler
tarafindan yurtdisinda faaliyet gosteren bir sirket icin gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin
Turkiye’de kullanilma ihtimalinin bulunmasindan dolay diger bir deyisle verilen hizmetin dolayli
olarak Turkiyeyi ilgilendirebilecegi varsayimindan Otirti hizmetin ilk verildigi anda hizmet
thracatina iliskin KDV istisnanin uygulanmasina engel teskil edecegi belirtilmektedir.

Kanaatimizce, yurtdisinda faaliyet gésteren ana firma tarafindan birgok tlkeye ihra¢ edilecek veya
urettirilecek bir mala iliskin Turkiye’de mukim firma tarafindan verilen Ar-Ge faaliyeti, sonraki
donemlerde malin Tirkiye’deki firma tarafindan da ithal edilerek satist veya Ar-Ge faaliyeti
kapsaminda elde edilen hakkin yurtdisina satisindan sonra transfer fiyatlandirmast diizenlemeleri
cercevesinde diger ulkeler gibi royalti 6deyerek Turkiye’de dretiminin yapilarak satisinin
gerceklestiriliyor olmast hallerinde de, Ar-Ge faaliyetine yonelik verilen hizmetin verildigi ve
satisinin yapildigt anda, KDV Kanunu’nda yer asan diger sartlarin saglanmast dahilinde, hizmet
ithracati kapsaminda degerlendirilmelidir.
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Yukarida yer alan agiklamalar ¢ercevesinde, Turkiye’de gerceklesen Ar-Ge faaliyetleri neticesinde
elde edilen hakkin yurtdisina satisinin hizmet ihract kapsaminda degerlendirilmesi, Turkiye’de
yapilacak Ar-Ge merkezi yatirimlarinin artmasina 6nemli katk: saglayacaktir.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden KDV Kanunu’nun ilgili maddelerine ve 26 seri
no’lu KDV Genel Tebligi’nin ilgili bélimune asagidaki tabloda yer verilmistir.

a) (5766 sayill Kanunun 12/e¢ maddesiyle
degisen bent Yurirlik; 06.06.2008) Ihracat
teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt

KDV Kanunu KDV Kanunu
(Md 11/1-a) Md 12/2)
Agagidaki  teslim ve hizmetler vergiden | Yurt disindaki mdisteri tabiri; ikametgahi, isyeri,
mistesnadir: kanuni ve is merkezi yurt disinda olan alicilar ile yurt

icinde bulunan bir firmanin yurt disinda kendi adina
mistakilen faaliyet gOsteren subelerini ifade eder.

Bir hizmetin yurt disindaki miusteriler icin vapilan
hizmet sayilabilmesi icin asagidaki sartlar yerine

disindaki mdsteriler icin vapilan hizmetler,

serbest bolgedeki misteriler i¢in yapilan fason
hizmetler ve karsilikli olmak sartiyla uluslararasi
roaming anlasmalari ¢ercevesinde yurt disindaki
migteriler icin Turkiye'de verilen roaming
hizmetleri

getirilmis olmalidir.

a) Hizmetler yurt disindaki bir musteri icin vapilmis

olmalidir.

b) Hizmetten yurt disinda faydalandmalidir.

26 seri no’lu KDV Genel Tebligi (G-4)

Indirim hakki taninan ve taninmavan islemleri birlikte vapan miikellefler, alislarinda yiiklendikleri
vergileri, herhangi bir ayirim yapmaksizin tamamen o dénemde indirilebilir katma deger vergisi
hesabina intikal ettireceklerdir. Daha sonra ayni dénemde, toplam satislar icinde indirim hakki
taninmavan islemlerin orani bulunacak, bu oran, o dénemdeki toplam satislar nedenivle yiiklenilen
vergilere uygulanarak, istisna kapsamina giren islemler dolavisiyla yiklenilen vergi miktar
hesaplanacaktir. Bu sekilde bulunacak, vergisiz satiglara (kismi istisna kapsamina giren islemlere) ait
viklenilen vergiler, indirilebilir katma deger vergisi hesabinda cikartilarak, gider veya malivet hesaplarina

intikal ettirilecektir. Indirilecek verginin bulunmamast veya yetersiz olmast halinde artan kisim, "fazla ve
versiz hesaplanan" vergi olarak beyan edilecektir

1.5.3. Ar-Ge faaliyeti kapsaminda yurti¢gi ve yurt disindan alinan mal ve hizmetler igin
KDYV istisnasi:

Ar-Ge faaliyeti kapsaminda firmalara saglanacak en 6nemli desteklerden biri de bu firmalarin
finansman yiiklerini hafifletmek ve ihtiyag duyduklart mal ve hizmete en az maliyetle ulasmalarini
saglamaktir. Bu nedenle, uluslararast destek programlarindan 7. ¢ergeve programinda oldugu gibi,
Ar-Ge faaliyeti kapsaminda firmalarin yurtici ve yurt disindan alacaklart mal ve hizmetler icin, Ar-
Ge faaliyetini yurtiten firmalara “KDV istisna sertifikast” temin edilmesi ve séz konusu
sertifikanin gimriuk vergisi istisnasini da igerecek sekilde genisletilmesi, firmalarin finansman
yukiini hafifletecek ve boylece Ar-Ge yatirimlarina ayiracaklar: biitgelerin artmasini saglayacaktir.
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1.5.4. Teknoloji gelistirme boélgelerinde KDV uygulamalarina iliskin kargilagilan

sorunlar:
1.5.4.1. Teknoloji gelistirme bolgelerinde KDYV istisnast uygulamasinda hizmet tanima:

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun gegici 20. maddesinin 1. fikrasinda duzenlendigi
tzere, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’na gore teknoloji gelistirme bolgesinde
faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu
sire icinde minhasiran bu bolgelerde urettikleri ve sistem yOnetimi, veri yonetimi, is
uygulamalarinin, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki
teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden mustesnadir. Bahsi gecen madde metninde yer alan
“...yazilmi seklindeki hizmeti” ifadesiyle hangi hizmetlerin istisna kapsaminda degerlendirilmesi
gerektigine iliskin teknoloji gelistirme bolgelerine faaliyette bulunan sirketler nezdinde tereddutler
olusmaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 4. maddesinde hizmet, “teslim ve teslim sayilan haller ile mal
ithalatt disinda kalan islemler” olarak tanimlanmis olup, bu islemlerin; bir seyi yapmak, islemek,
meydana getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak,
degerlendirmek, kiralamak, bir seyi yapmamay: taahhtt etmek gibi sekillerde gerceklesebilecegi
belirtilmistir. S6z konusu madde kapsaminda KDV Kanunu’nun gegici 20.maddesinde belirtilen
yazilimlarin kiralama islemlerinin yazilim hizmeti seklinde degerlendirilerek KDV istisnasinin
uygulanip uygulanamayacagt bolgede faaliyette bulunan sirketler icin esas tereddiit konusu
olabilmektedir. Teknoloji gelistirme boélgelerinde faaliyette bulunan girketlerin bolgede
gerceklestirdikleri yazilim ve Ar-Ge faaliyetleri sonrasinda KDV Kanunu’nun gegici 20.
maddesinde belirtilen konularda gelistirdikleri yazilimi birden ¢ok kisiye kiralamalar1
yoluyla verdikleri hizmetlerinin olmas1 durumunda da istisna uygulanmasinda herhangi
bir sakinca olmadiina dair agik diizenlemeler yapilmalidir. Onerilen diizenleme bu
konuda miikellefler arasinda yeknesakligin saglanmasi ve tereddiitlerin giderilmesi
acisindan 6nem arz etmekte olup, ayrica teknoloji gelistirme bdélgelerinde yazilim
gelistirme faaliyetlerinin artmasina katki saglayacaktur.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yapilan
ilgili diizenlemeye asagidaki tabloda yer verilmistir.

3065 Sayili Kanun 3065 Sayili KDV Kanun
(Geg. Md. 20/1) (Geg. Md. 4)

4691  savili  Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri | Hizmetin Tanimai:
Kanununa g¢ore teknoloji gelistirme bolgesinde

faalivette bulunan girisimcilerin kazanclarinin gelir | Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalatt
veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu stre | disinda kalan islemlerdir.

icinde miunhasiran bu bdlgelerde Urettikleri ve | Bu islemler; bir seyi vapmak, islemek, meydana
sistem yoOnetimi, veri yonetimi, is uygulamalar, | getirmek, imal etmek, onarmak, temizlemek,
sektorel, internet, mobil ve askeri komuta kontrol | muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek,
uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri | kiralamak, bir sevi yapmamay: taahhiit etmek gibi,
katma deger vergisinden miistesnadir. sekillerde gerceklesebilir.

Maliye Bakanlig;; program ve lisans tlrleri | Bir hizmetin karsiliginin bir mal teslimi veya diger
itibartyla istisnadan yararlanilacak bedele iliskin | bir hizmet olmasi halinde bunlarin her biri ayri islem
olarak asgari sinir belitlemeye, istisna uygulanacak | olup, hizmet veya teslim hiikiimlerine gbre ayri ayri
yazilim programlarini tanimlamaya ve uygulamaya | vergilendirilitler.

iliskin usul ve esaslari tespit etmeye yetkilidir.
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1.5.4.2. Teknoloji gelistirme bolgelerinde KDV istisnasi uygulamasinda kargilagilan
sorunlar ve yiiklenilen KDV’nin tespiti:

KDV Kanunu’nun gecici 20/1.maddesindeki teknoloji gelistitme bolgesinde faaliyette bulunan
sirketlere yonelik KDV istisnasinin uygulamast kismi istisna niteligini tagtmaktadir. Bu kapsamda
teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan firmalar tarafindan bolgede gergeklestirilen
teslim ve hizmetlerin KDV’den istisna tutulmast durumunda séz konusu Ar-Ge ve yazilim
faaliyetlerine iliskin yuklenilen KDV’nin indirim ve iadesi mimkiin bulunmadigt icin ilgili tutarlar
maliyet/gider unsuru olarak dikkate alinmaktadir. S6z konusu uygulama teknoloji gelistirme
bélgelerine saglanan tesviklerin etkisini azaltmakta olup, firmalarin KDV'den istisna mal ve
hizmet tesliminde bulunurken s6z konusu teslimlere iliskin ytiklendikleri KDV’yi iade alamamalart
nakit akislarini olumsuz etkileyebilmektedir. Bu ylizden de bazi firmalar bu olumsuz durumdan
etkilenmemek icin KDV Kanunu’nun 18 inci maddesine gore KDV istisnast uygulamasindan
vazgecebilmektedirler. Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan firmalarin KDV
tesviginden vazge¢meleri de tesvikin olumlu etkisinin ve kapsaminin azalmasina neden
olmaktadir.

Bu konuda 6ncelikle; teknoloji gelistirme bélgesinde faaliyette bulunan firmalara KDV
Kanunuw’nun Gegici 20. maddesi kapsaminda yaptiklar1 teslim ve hizmetlere iligkin
getirilen kismi KDV istisnasinin "Tam Istisna" olarak yeniden diizenlenmesi ve indirim
yoluyla giderilemeyen KDV'nin miikelleflere iade edilebilmesi 6nerilmektedir. Alternatif
olarak ise, teknoloji gelistirme bélgesinde yer alan firmalara mal ve hizmet tesliminde
bulunan firmalarin teslim ve hizmetleri KDV istisnas1 kapsamina alinabilir. Bu sekilde
teknoloji gelistirme bolgelerinin KDV'den arindirilmig bolgeler statiisiine kavugturulmasi
teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan firmalarin maliyet yapis1 iizerinde
olumlu etkiler saglayacaktir.

Ayrica kismi istisnaya tabi olan islemler ile istisna olmayan islemlerin bir arada yapilmasi
durumunda 26 Seri No’lu KDV Genel Tebligi'nde istisna olan satislarin toplam satislara
oranlanmast sureti ile yiiklenilen KDV’lerin ayristirlacagt ve vergisiz satislara (kismi istisna
kapsamina giren islemlere) ait yiklenilen vergilerin, indirilebilir katma deger vergisi hesabindan
cikartilarak, gider veya maliyet hesaplarina intikal ettirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan miikelleflerin gerek KIDV’den istisna gerekse
KDV’ye tabi teslim ve hizmetlerinin bir arada olmasi durumunda ortak giderlere iliskin ytklenilen
KDV’nin gider ya da maliyet olarak dikkate alinacak kisminin tespit edilmesi esnasinda mevcut
dizenlemeler 26 Seri no’lu KDV Genel Tebliginde belirtildigi tzere tek bir yontem
ongormektedir. Ancak mevcut dizenlemeler altinda yapilan hesaplamalar zaman zaman
miikellefler nezdinde yanitict uygulamalara neden olabilmektedir. Séyle ki teknoloji gelistirme
bolgesinde faaliyet gosteren sirketlerin bu bélgelerde gerceklestirdikleri Ar-Ge ve yazilim
hizmetlerinin uzun dénemli olmast durumunda arastirma ve gelistirme siireclerinde herhangi bir
satts islemi gerceklesmedigi icin, ortak giderlere isabet eden toplam KDV’nin indirim konusu
yapilmast gereken ve maliyet hesaplarina intikal ettirilmesi gereken kisimlarinin hesaplanmasi
yaniltict sonuglar dogurabilmektedir. Bu kapsamda mevcut diizenlemelerde 6ngériilen
yontem diginda, miikellefin daha dogru sonug verecegini diisiinmesi durumunda,
istisnaya tabi olan iglemler ile istisna olmayan islemlere iliskin maliyet oranlamasi
yapilmas: ya da miikellefin faaliyetine uygun olarak belirleyecegi bir y6ntemin esas
alinmasi yo6niinde mevzuatta degigikliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. S6z konusu
degisikligin uygulamaya yonelik mevcut tereddiitleri giderecegi diigiiniilmektedir.

TUSIAD International Inovasyon Seviyeleme Galigma Grubu & TUSIAD Girisimcilik ve Yenilikgilik Caligma Grubu 30



Yukarida yapilan agtklamalara dayanak teskil eden KDV Kanunu’nun Gegici 20. maddesi ile 26
seri no’lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi'nde yer alan duzenlemeye asagidaki tabloda yer
verilmistir.

KDV Kanunu Gegici 20.Madde

4691 savili Teknoloiji Gelistirme Boleeleri Kanununa gore teknoloji gelistirme bdlgesinde faalivette

bulunan girisimcilerin kazanclarinin gelir veya kurumlar vergisinden istisna bulundugu siire icinde
minhasiran bu bélgelerde iirettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektdrel, internet,
mobil ve askeri komuta kontrol uygulama vazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger vergisinden

mustesnadir.

26 seri no’lu KDV Genel Tebligi (G-4)

Indirim hakki taninan ve taninmavan islemleri birlikte yapan mikellefler, alislarinda yiklendikleri
vergileri, herhangi bir ayirim yapmaksizin tamamen o dénemde indirilebilir katma deger vergisi hesabina
intikal ettireceklerdir. Daha sonra ayni dénemde, toplam satislar icinde indirim hakk: taninmayan
islemlerin orani bulunacak, bu oran, o dénemdeki toplam satislar nedeniyle viklenilen vergilere
uvgulanarak, istisna kapsamina giren islemler dolayisiyla viiklenilen vergi miktari hesaplanacaktir. Bu

indirilebilir katma deger vergisi hesabinda cikartilarak, gider veya malivet hesaplarina intikal ettirilecektir.

Indirilecek verginin bulunmamast veya vetersiz olmast halinde artan kisim, "fazla ve yersiz hesaplanan"

vergi olarak bevan edilecektir

1.6. Ar-Ge faaliyetlerine iliskin Ar-Ge mevzuatindaki diizenlemeler ile Sosyal
Giivenlik Kurumu diizenlemeleri arasindaki aykiriliklar:

1.6.1. Sosyal Giivenlik Destekleme Primi’ne (SGDP) tabi personelin 50 tam zaman Ar-
Ge personelinin tespitinde dikkate alinmamasi:

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Kanun’da Ar-Ge
merkezi; “Dar miikellef kurumlarin Tiirkiye deki igyerleri dabil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye'de bulunan
sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi iginde ayr: bir birim seklinde orgiitlenmis, miinbasiran yurticinde
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en_az elli tam zaman esdeder Ar-Ge personels istibhdam eden,
yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenedi olan birimler” olarak tanimlanmistir.

5746 sayih Kanun’un uygulanmasina iligkin yayimlanan yonetmelikte ise Ar-Ge merkezinde
calisan tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayisinin; fiilen ¢alisan personelin, ¢alisma siirelerine
gore Uger aylik donemler itibariyla toplam calisma suresinin, bir kisinin ¢ aylk tam zamanl
calisma siiresine bolinmesi suretiyle hesaplanacagi acgiklanmistir. Dikkat edilecek olursa gerek
Kanun’da gerekse yonetmelikte Ar-Ge Merkezlerinde calistirilmast gereken asgari Ar-Ge
personeli ile ilgili sadece 50 kisi sinirlamast bulunmaktadir. Bunun disinda herhangi bir sinirlama
mevcut degildir.

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi ile ilgili olarak yayimlanan 2008-85 Sayili
SGK Genelgesi’'nin “Sigorta Primi Isveren Hissesi Desteginden Y ararlanilabilmesi Icin Ar-Ge Merkezlerinde
Calsstirilmast Gereken Asgari Ar-Ge Personeli” basliklt 10. maddesinde sosyal giivenlik destek primine
tabi calisan Ar-Ge personelinin prim 6deme giin sayilarinin hesaplamaya dahil edilmeyecegi yani
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SGDP’ye tabi personelin 50 tam zaman Ar-Ge personeli hesaplamasinda dikkate alinmayacagi
aciklanmustir.,

Yukarida bahsedilen SGK Genelgesi’nde yapilan diizenleme tamamen 5746 sayili
Aragtirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iligkin Kanun’a aykiridir. Birgok
sitket Ar-Ge faaliyetlerinde, projelerinde tecriibeli kigilere ihtiya¢ duyabilmekte, bu
kisiler emekli olmalarina ragmen duyulan ihtiyag geregi halen sirketlerde Ar-Ge personeli
olarak gorev alabilmektedirler. Bu kisilerin Ar-Ge merkezlerinde istihdam edilmesi
gereken 50 tam zaman Ar-Ge personeli hesabinda dikkate alinmamalan girketleri zor
durumda birakabilecektir. Bu nedenle Kanuna aykiri olan bu diizenlemenin en kisa
zamanda diizeltilmesi gereklidir.

1.6.2. 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli ¢aligtirma sartina ulagilip ulagilmadiginin
tespitinde kargilagilan sorunlar:

Bilindigi tzere, 5746 sayili Kanun’un uygulamasina iliskin olarak hazirlanan yonetmelikte, asgari
50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli ¢alistirma sartina ulagilip ulasilmadiginin tespitinde, Ar-Ge
merkezlerinde galisan tam zaman esdeger Ar-Ge personelinin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili
prim Odeme gun sayidarnin tger ayhk doénemler itibariyle ortalamasinin esas alinacagt
ongorulmistir.

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi ile ilgili olarak yayimlanan 2008-85 Sayil
SGK'  Genelgesi'nin  “Sigorta Primi Isveren Hissesi  Desteginden Y ararlantlabilmesi  Igin — Ar-Ge
Merkezlerinde Calrstirilmas: Gereken Asgari Ar-Ge Personeli” baslikli 10.maddesinde yer alan 5.

Ornekte;

“Ar-Ge merkezi belgesini 17/8/2008 tarihinde almis olan (E) Anonim Sirketine ait Ar-Ge
merkezinde calisan Ar-Ge personelinin, Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili prim odeme giin sayisinin

2008/ Agustos ayinda 713 giin,

2008/ Eyliil ayinda 1.579 giin,

2008/ Ekinm ayinda 1.923 giin,

2008/ Kasim ayinda 1.498 giin,

2008/ Aralik ayinda 1.613 giin, (2008 yily dirdiincii ic aylike dinem)
oldugu varsayildiginda,

2008 | Agustos aye igin, babse konn aydaki prim odeme giin sayismmn 713 giin, belgenin alndigr ayda belgenin
alindigy taribten sonra kalan giin sayismmn ise 15 giin (17 Agustostan 31 Agustosa kadar gegen siire) oldugn
nazara almarak Tam aman esdeder Ar-Ge personeli sayise = 713 | 15 = 47,53 oldugundan, anilan isveren,
2008 | Agustos ayt itibariyle asgari 50 tam zaman esdeder Ar-Ge personeli ¢alistirma kosulunu yerine getirmentis
olmast nedeniyle, 5746 sayils Kanun'da dngoriilen sigorta primi isveren hissesi destedinden yararlanamayacaktsr.

2008/ Eyliil ay: icin, bahse konu aydaki prim odeme giin sayisimm 1.579 giin oldugn nazara almarak Tam
zaman esdeder Ar-Ge personeli sayist = 1.579 | 30 = 52,63 oldugundan, anilan isveren, 2008/ Eylil ay:
itibariyle asgari 50 tam zaman esdeder Ar-Ge personeli calistirma Rosulunu yerine getirmis olmasi nedeniyle,
5746 sayils Kanun'da dngoriilen sigorta primi isveren hissesi destedinden yararlanabilecektir.”

actklamalarina yer verilmistir.

Dikkat edilecek olursa Genelge’de yer alan 6rnekteki acitklamada, ara dénemde Ar-Ge Merkezi
belgesi almis olan Sirket’in Agustos ve Eylil aylarinda gerekli sartt tastyip tastmadigina iliskin
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hesaplama ay bazinda yapilmustir. Bu hesaplama mantgt “prim ddeme giin sayilarmm iiger aylik
dénemler itibariyle ortalamasinin esas almacags” agiklamasina ters dusmektedir. Ara dénemde
béyle bir hesaplamanin yapilmast s6z konusu oldugunda bize goére hesaplama; Agustos ve Eylil
aylarinda 6denen prim 6deme giin sayilarinin toplaminin dikkate alinarak bunlarin ortalamasinin
alinmasi seklinde olmalidir. Yukarida belirtilen 6rnek bu hesaplama mantigy ile yapildiginda,

2008/ Agustos ve 2008/Eylil aylart icin, bahse konu aydaki prim 6deme gun sayisinin 2.292 gtin
(713 giin + 1.579 giin) oldugu dikkate alinarak tam zaman esdeger Ar-Ge personeli sayist = 2.292
/ 45 = 50,93 oldugundan, sirket 2008/Agustos ve 2008/Eyltl aylart itibariyle asgari 50 tam
zaman esdeger Ar-Ge personeli ¢alistirma kosulunu yerine getirmis olacaktir. Dolayisiyla 5746
sayih Kanun’da 6ngorilen sigorta primi isveren hissesi desteginden yararlanmalidur.

Bu nedenle s6z konusu SGK Genelgesi’nde bahsi gegen hesaplama mantiginin yukarida
agiklanmaya g¢alisildig: sekilde diizeltilmesi ve konuya iligkin bu yonde bir agiklamanin
yapilmasi yerinde olacaktir.

1.6.3. Sigorta primi destegine ikramiye, prim vb. 6demelerin dahil edilmemesi:

5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin Kanun’da Ar-Ge
personelinin Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri kapsamindaki ¢alismalart karsiiginda elde ettikleri
ticretleri tizerinden hesaplanan sigorta primi isveren hissesinin yarisinin, her bir ¢alisan igin bes
yil stireyle Maliye Bakanligi butgesine konulacak édenekten karsilanacagi hitkkiim altina alinmustir.

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi ile ilgili olarak yayimlanan 2008-85 Sayilt
SGK Genelgesi’nin “Kapsama Giren Sigortalilara Y aprlan, Ancak Kapsama Girmeyen Odemeler” basliklt
14.maddesinde ise kapsama giren sigortalilara yapian tcret disindaki (ikramiye, prim vb.)
O6demelerin destek kapsamina alinmayacagi aciklanmustir.

Ucret taniminin yapildigi Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesinde;

“Uecret, isverene tabi ve belirli bir isyerine bagle olarak calisanlara hizmet kargilhgs verilen para ve aymlar ile
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin ddenek, tazminat, kasa tagminati (mali sorumluluk tazminatr), tabsisat, zam, avans, aidat, huznr
hakk:, prim, ikramiye, gider karsiigs veya baska adlar altinda ddenmis olmast veya bir ortaklik miinasebeti
niteliginde olmamak sart ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmas: onun mabhiyetini
degistirmez.” hikmu yer almaktadir. Bu kapsamda personele 6denen prim ve ikramiyeler de tcret
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Dolayist ile yukarida bahsettigimiz SGK Genelgesi'nde yapilan duzenleme tamamen Kanun’a
aykiri agiklamalar icermekte olup, s6z konusu SGK Genelgesi’ndeki actklamalarin Kanun’a paralel
hale getirilmesi uygun olacaktir.

1.6.4. Ar-Ge merkezinde tam zamanli ¢alisan personel:

Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin  Desteklenmesine 1liskin  Uygulama ve Denetim
Yonetmeligi'nin “Sigorta primi destedi uygulamas:” bashiklt 11-(8). maddesinde,

"Kapsama giren personelin ay icindeki calismalarmmn tamammm Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olmast

halinde hak kazaninis bafta tatili ve yillik jicretli izin siireleri de bu kapsamda degerlendirilir. Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinde kismi zamanli olarak ¢alisan personelin hak kazanilmis hafta tatili
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ve yillik iicretli izin siireleri sigorta primi isveren hissesi destegi uygulamasinda dikkate
alinmaz". hikmi yer almaktadir.

Uygulamada, Ar-Ge merkezinde tam zamanlt ¢alismaktayken Ar-Ge merkezi disina yine Ar-Ge
faaliyeti kapsaminda gecici gorevle 6rnegin toplantt icin gidilmesi, sehir ici/yurt ici/yurt dist
goreve cikilmast halinde Ar-Ge merkezi disinda gegirilen stirelerin kismi zamanl ¢alisma olarak
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi konusunda bazi teredditler bulunmaktadir. SGK’ ya gore,
Ar-Ge merkezindeki tam zamanlt personelin Ar-Ge merkezi disina gegici gorevle ¢itkmast halinde
personelin tam zamanli vasfinin yitirilmemesi i¢in disarida gecirilen zamanin yine baska bir Ar-Ge
merkezinde gerceklesmesi gerekmektedir. Ayni zamanda yurtdisinda Ar-Ge merkezi
kurulamadigindan burada gecirilen siireler nedeniyle ilgili personel tam zamanlt vasfini yitirmekte
yani bu kisi kismi zamanlt olarak degerlendirilmektedir.

Gunimiizde Ar-Ge ve yenilik faaliyetinde bulunan ve bu kapsamda projeler tireten sirketlerin Ar-
Ge personelinin bircogu Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda yurtdisina ¢ikabilmektedir. Ayni zamanda
bu kisiler yine Ar-Ge kapsaminda yurticindeki misterilere gidebilmekte, toplantilara katilmakta,
Universite ziyaretleri yapabilmekte, yurtici ve yurtdist egitimlere katilabilmektedir. Dolayistyla Ar-
Ge projeleri kapsaminda Ar-Ge merkezi disina (yurtigi-yurtdist) cikidlmast kaginilmazdir. Bu
kapsamda tam zamanl personelin Ar-Ge merkezi disinda gecirilen zamanlar nedeniyle kismi
zamanlt olarak degerlendirilmesi sigorta prim desteginin bir kisminin yitirilmesine neden
olmaktadir. Sirketlerin Ar-Ge personelinin Ar-Ge Merkezi disinda gegirdigi zamanlarinin
mevcut Ar-Ge projesi kapsaminda gergeklestiginin gerekli dokiimantasyonlarla ispat
edilmesi halinde tam zaman olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylece sirketler
tesvik kaybindan kurtulmus olacaktir.

1.7. Ar-Ge faaliyetlerine ydnelik saglanan nakit destek uygulamalarinda
karsilagilan sorunlar:

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Teknoloji ve Yenilik Destek Programlarina
lliskin Yonetmelik ile Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu'na ait 98/10 sayili Arastirma-
Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina Iliskin Tebligi cercevesinde hazirlanan, Sanayi Arastirma Teknoloji
Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programinin genel amact tilkemiz sanayine kurumsal
arastirma teknoloji gelistirme yetenegini kazandirmak olup, bu kapsamda Ar-Ge ve Girisim
Sermayesi yatirimlarinda bulunan kuruluslara TUBITAK ve Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan

geri 6demesiz (hibe) olarak nakit destek saglanmaktadir.

Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmak isteyen kuruluslara saglanan nakit destegin 6nemi her gegen giin
artmaktadir. Nitekim, global krizin etkileri yok sayildiginda tlkemizde bu kapsamda yapilan
yatirimlar artarak devam etmekte olup, Ar-Ge girisiminde nakit destek 6nemli bir unsur olarak
karsimiza ¢citkmaktadir.

TUBITAK ve Dis Ticaret Mistesarligi tarafindan geri 6demesiz (hibe) olarak saglanan nakit
desteklerin tlkemizdeki teknoloji alt yapisinin gelistirilerek mevecut yapinin ileriye tasinmasinda
tesvik edici bir unsur oldugu tartisgimazdir. Bununla birlikte, Ar-Ge ve yenilik¢i proje
harcamalarina saglanan nakit destek uygulamasinda dikkate alinan esaslar neticesinde Ar-Ge
girisiminde bulunan kuruluslarca karsilagilan sorunlar bu bélimin konusunu olusturmaktadir.
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1.7.1. Nakit destek bagvuru, degerlendirme ve nakit destegin saglanmas1 siirecinde
karsilagilan sorunlar:

Ar-Ge faaliyetlerinde bulunmak isteyen kuruluglara saglanan nakit destege iliskin basvuru,
degerlendirme ve nakit destegin saglanmast streclerinde karsilagilan baslica sorunlar asagida yer
almaktadir:

Basvuru stirecinde karsilasilan sorunlar:

- Bagvuru siirecinin uzun zaman almasi ve yapisinin karmastk bulunmast,

- Sirecin hizhi ilerlememesi; strecin gesitli asamalarinda projede degisikliklere olanak
taninmamast,

- Teknik icerigin hangi boyutta sunulacaginin net olmamasi,

- Gizlilik ile ilgili kaygilar,

- Masraf ve teminat bedellerinin yiiksekligi (Ornegin, TUBITAK bagvuru siireclerinde 6n
O6deme i¢in talep edilen teminat mektubunun siiresiz olmasi, bankalardan temini sirasinda
firmalara zorluk ¢ikartmaktadir. Diger taraftan benzer sekilde TTGV siirecinde, talep
edilen kredi miktart kadar firmadan teminat mektubu talep edilmekte olup, s6z konusu
durum 6zellikle KOBIler agisindan sorun yaratmaktadir),

- Yabana ortaklar ile birlikte yapilan gelistirme ve adaptasyon projelerinin programa uygun
bulunamamasi ve tim yeniligin yerli kurulus tarafindan yapilmasinin beklenmesi,

- Bitin bir proje yerine, bolimlenmis basvuru sisteminin dikkate alinmast,

- Firmanin ait oldugu sektoriin uygun olmamasi,

- TEYDEB’ten destek alindiginda, AB ¢er¢eve programina basvurulamamasi,

- TEYDEB projelerinde bagvuru sisteminden (Prodis) kaynaklanan eksiklikler (proje
basvurusunda format acisindan zorluklar ¢tkartan karakter kisitlamalari, resim, sekil vb.
gibi eklerin proje sonuna eklenmesi okunabilirlik agisindan problem yaratmaktadir),

- TTGV bagvurularinda basvuru formlarindaki sorularin bazi sektorler ve teknoloji alanlart
(yazilim, bilisim) icin ilgisiz olmasi,

- Uluslararasi arastirma projelerinin 6nemli bir kismint olusturan ticari model olusturulmasi,
senaryo gelistirilmesi, entegrasyon ve demo calismalarinin Avrupa Birligi nezdinde Ar-Ge
kapsaminda degerlendirilmesine ragmen, TEYDEB tarafindan Ar-Ge faaliyeti olarak
nitelendirilmeyip, destek kapsami disinda degerlendirilmesi,

- Ar-Ge projesi ¢iktilarinin ticari deger olusturmast igin firmalarin pazarlama ve stratejik
karar birimleri tarafindan calistirilmasi gereken personelin Ar-Ge personeli olmamasi
nedeniyle destek kapsami disinda tutulmast.

Yukarida yer alan bagliklar disinda basvuru sirasinda, basvuru yapan kurum tarafindan “vergi,
SGK borcu yoktur” yazilarinin temin edilmesi gerekmektedir. Bilindigi tizere; vergi ve SGK
beyanlari giniimiizde elektronik ortamda gerceklesmektedir. S6z konusu uygulamada,
TUBITAK, TEYDEB ve TTGV tarafindan talep edilen belgelerin elektronik ortamda
temin edilmesinin, prosediiriin basitlestirilmesi, belgelemedeki dokiimantasyonun
miimkiin oldugunca azaltilmasi ve bu kaynaklarin etkin kullanilmasi bakimindan
bagvuruda bulunan firmalar agisindan avantaj olusturacag: diigiiniilmektedir.

Degerlendirme ve nakit destegin saglanmast siireci:
- Kriz dénemlerinde kurumlar zaman zaman bir takim finansal zorluklar icerisine girebilmektedir.

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslart madde 17/3 kapsaminda, TUBITAK destekleri i¢in bagvuru yapabilme sartlari arasinda
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bazi finansal oranlarin (Donen Varliklar - Ortaklardan Alacaklar)/ Kisa Vadeli Bor¢lar orani, Oz
Kaynak/Toplam Aktif orani, Kisa Vadeli Banka Borglari/ Oz Kaynak orani vb.) firmalar
tarafindan saglanabilirligi aranmaktadir. Ancak, 6zellikle kriz donemlerinde finansal durumu gegici
nedenlere baglt olarak kotli olmasina ragmen, kriterlere uygun Ar-Ge faaliyeti yapan kurumlar da
olabilmektedir. Bu kapsamda, yukarida bahsi gegen bagvuru sartlari olarak belirtilen
oranlarin 6zellikle kriz dénemlerinde firmalar lehine revize edilmesi 6nerilmektedir.

- TUBITAK nezdinde proje basvurusu, hakemlerin atanmasi, hakem toplantilarinin yapilmast,
hakem raporlari ile birlikte TUBITAK Degerlendirme Komitesi Karari, karar yazist ve proje
sézlesmesinin imzalanmast yaklagik 4-6 ay siirmektedir. Bununla birlikte TUBITAK tarafindan
desteklenen projelere nakit destegin saglanmast yaklastk bir yilda gerceklesmektedir. Bu
kapsamda, degerlendirme strecinin daha hizl ilerlemesi, onay ve 6deme siireclerinin kisaltilmast
firmalar acisindan 6nem arz etmektedir. Ozellikle degerlendirmelerin ve 6demelerin uzun siirede
gerceklesmesi kendi 6z kaynagi olmayan KOBI’lerin bu tesvikten etkin yararlanmasina engel teskil
etmektedir. Bu kapsamda, Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde bulunmak isteyen KOBI’ler igin
bu siirecin en kisa zamanda tamamlanmas: ve nakit destegin saglanmasi s6z konusu
tegvikten daha etkin bir sekilde faydalanilmasini saglayacaktir.

- TUBITAK nezdinde nakit destek kapsaminda degerlendirilen projelere atanan hakemler ile ilgili
kriterler yikseltilerek yeniden belirlenmelidir. Diger taraftan, reddedilen projelerin yeniden
objektif olarak degerlendirilmesine imkan saglayacak ombudsmanlik benzeri bir yap1
olusturulabilir. Ayrica, Ozellikle uluslararasi projelerin degerlendirmesi i¢in atanan hakemlerin
Avrupa Birligi destek programlari konusunda ayrintili bilgiye sahip olmast 6nem tasimaktadir.

- TTGV tarafindan yiiriitilen program ile TUBITAK-TEYDEB nakit destek programlari temelde
benzer konulara odaklanmistir. Bununla birlikte, her iki kaynaktan yararlanmak isteyen kurumlar
icin farklt formatlarda basvuru strecleri uygulanmaktadir. Bu kapsamda, bagvuru siirecine
iliskin uygulamalar paralel hale getirilmelidir. Diger taraftan KOSGEB ve TTGV
tarafindan saglanan geri 6demeli desteklerin tutarlarinin artirilmasi ve uygulamanin
yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.

- Ar-Ge desteklerinin degerlendirme kriterlerinde, kisa vadeli ticari kazang ve ihracat potansiyeline
katki 6nemli unsur olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu durumda 10 yil sonra ticarilesecek bir
teknolojiye yonelik Ar-Ge ¢alismasina tesvik almak bazen olanaksiz olmaktadir. Ancak, bircok
onemli teknolojinin gelistirilmesi, akademik arastirmalar bittikten sonra da uzun yillar
gerektirmektedir. Ozellikle riski daha fazla olan bu tip projeler de destek kapsamina alinmali hatta
daha fazla oranda desteklenmelidir.

-Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslar’'nda kuruluslara, isletme oOlgegine, nitelik ve siniflandirilmasina bakilmaksizin, talep
etmeleri halinde, desteklenen projenin dénemsel faaliyetleri kapsamindaki harcama ve giderlere
iliskin 6demelerini gerceklestirebilmeleri amaciyla, TUBITAKin da uygun bulmast halinde ve bu
programa iliskin biitce ve nakit imkanlar dahilinde, TUBITAK biitcesine gider kaydedilmek iizere
teminat karsiliginda transfer 6demesi yapilacagi ancak sz konusu transfer 6édemelerinin, proje
toplam tahmini bitgesi 1.000.000.-TL ve bu tutarin altinda projeler icin gerceklestirilecegi
belirtilmektedir.

Transfer 6demelerine iligkin uygulama esaslarinda biitge sinir1 var iken, TUBITAK nakit

destek bagvurularinda herhangi bir biitge sinirlamasi olmamasindan 6tiirii, gerek
uygulama esaslarinda yer alan diizenlemelerle paralelligin saglanmas1 gerekse yiiriitiilen
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Ar-Ge projelerine iligkin olas1 finansal gigliiklerin 6niine gegilmesi amaciyla, transfer
6demelerine iligkin proje biitgesi sinirinin kaldirilmas: gerektigi kanaatindeyiz.

Yukarida yapilan agiklamalara dayanak teskil eden Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve
Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslar’'nda yer alan ilgili dizenlemelere
asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri destekleme Programi Uygulama
Esaslar1t (Md. 17/3)

3) Kurulusun ileili mevzuat uvarinca bevan etmesi zorunlu oldugu, basvuru tarihinden bir 6nceki hesa

dénemine iliskin bilancosu ya da basvuru tarihinden &nceki en son ara hesap dénemine iliskin
bilancosunda asagida belirtilen kriterlerin tamaminin karsilanamamast durumunda proje basvurulart kabul
edilmez;(3)

2) Belli surelerle nakit akisini sagla fab1lm651 icin gerekli 111<1d1te re ve kisa donem (bir vil) icinde bor

varliklardan ve hak edig gelirleri kisa vadeli borclardan distlecektir),
b) Kisa Vadeli Banka Borglari/Oz Kaynak oraninin 1,50’den kiiciik olmast,
gerekir.

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri destekleme Programi Uygulama
Esaslar1 (Md. 41/1)

Madde 41/(1): Desteklenmesi uygun bulunan ve proje sOzlesmesi taraflarca imzalanmis projenin,
AGY100 Donemsel ve Toplam Tahmini Maliyet Formu’nda (M030) belirtilen proje toplam tahmini

bitcesi, 1.000.000.-TL ve bu tutarin altinda butcesi olan projeler icin proje sahibi kurulus bu Uygulama
Esaslarinin 46 nci maddesinde belirtilen teminat karsihiginda proje siiresince bir defaya mahsus transfer

Odeme talebinde bulunulabilit.

- 7. Cergeve Programina iliskin “Genel Finansal Kurallar Kilavuzu”nda dolayli masraflar
(overheads), kira, bina ve techizatin amortismani, su, gaz, eclektrik, bakim, sigorta, ofis
ekipmanlari, iletisim masraflari, posta tlicreti gibi altyap1 ve genel operasyonel masraflar ile idari ve
finansal yonetim, insan kaynaklari, egitim, dokiimantasyon, hukuki goriis gibi yatay hizmetlerle
baglantili masraflar olarak tanimlanmis olup, s6z konusu dolayli masraflar proje yiritictlerinin
genel muhasebe uygulamalart cercevesinde belirledikleri metot ile proje maliyetlerine dahil
edilerek, destek kapsaminda tutulmaktadir. Bilindigi tizere, TUBITAK Sanayi Ar-Ge proje destek
programlarinda desteklenmesine karar verilen projelere iliskin dolayli masraflar uluslararast destek
programlarindan farkli olarak destek kapsami disinda tutulmaktadir.

7. Cergeve Programindaki uygulamaya paralel olarak, TUBITAK Sanayi Ar-Ge proje
destekleri kapsamindaki projelere iliskin dolayli masraflara (overheads) dair
uygulamanin, proje yiriitiicilerinin genel muhasebe uygulamalar1 g¢ergevesinde
belirledikleri metot ile proje maliyetlerine dahil edilerek destek kapsamina alinmasi
saglanmalidir. Bu sekilde yapilacak dizenlemelerin Ar-Ge faaliyetlerinin artmasina katki
saglayacak bir unsur olacagt diisintlmektedir.
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1.7.2. Proje bagvuru ve baglangig siireleri:

Bilim Kurulu’nun 05.07.2008 tarih ve 166 sayili toplantisinda yapilan degisiklikle, 01.04.2009
tarihinden sonra TUBITAK’a yapilacak proje basvurularinda proje baslama tarihinin, basvuru
tarthinden itibaren doksan giinden 6nce olmamak kaydiyla, herhangi bir ayin birinci gini olarak
belirlenecegi aciklanmistir. Ornek vermek gerekirse, 13 Mayis 2009 tarihinde TUBITAK’a
basvuru yapilan bir projenin en erken proje baslama tarthi 1 Eylil 2009 olacaktir.

TUBITAK tarafindan vyiiriitilen Ar-Ge ve yenilik projeleriyle ilgili olarak kuruluglarin tesvik
hikimlerinden yaratlanmalart icin gerekli olan "destek karar yazisi" ve "proje sézlesmesi’ne ait
islemlerin bazt durumlarda Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin bagladigt siirede tamamlanamadigi,
boylece kuruluslarin  tesvik hikimlerinden yararlanamadiklar1  veya eksik yararlandiklar
gerekeesiyle ge¢mise yonelik dizeltme talebinde bulunduklari anlagilmis ve konuya iliskin yukarida
belirttigimiz s6z konusu diizenleme getirilmistir.

Ancak soz konusu diizenleme, teknolojik kosullarin hizli degistigi giintimiizde saglkli plan
yapilmasina engel olusturmaktadir. Sirketler bunyesinde projelerin sunusa hazir hale gelmesi i¢in
uzun ve ayrintilt bir hazirlik ¢alismast donemi gerekmektedir. Stre ile ilgili eski uygulamada 6nceki
donemlerde gerceklesen harcamalar desteklenirken, yeni uygulama ile s6z konusu tesvik dolaylt
olarak sinirlandirlmaktadir. Bu durumda, s6z konusu diizenlemenin degigsmeden 6nceki
hali ile dikkate alinacak gekilde tekrar revize edilmesi Onerilmektedir. Bu sayede proje
baslangic tarihinin proje basvuru tarihinden 6nce olarak belitlenmesi hem Ar-Ge ve yenilik
faaliyetlerinde bulunan kuruluslarin planlamalarinin gercekei olmasina hem de ilgili donemde
projeye yonelik yapilan harcamalarin da nakit destek avantajindan yararlanmasina imkan
saglayacaktir.

Yukarida aciklamalara dayanak teskil eden Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslar’'nda yer alan eski ve yeni uygulamaya iliskin
duzenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri destekleme Programi Uygulama
Esaslari- Proje baglama ve destek baglangig tarihi

Eski Uygulama

Desteklenen projelerde, destek baslangic tarihi,
kurulusun proje oneri bilgilerinde belirttigi proje
baslangi¢ tarihidir. Ancak bagvuru tarthinden 6nce
baslatilmis projelerde, proje destek baslangic
tarihi, basvuru tarihinden t¢ ay 6nceki aymn ilk
giiniinden 6nce olamaz. (Ornegin, 23 Ocak 2008
tarihinde TUBITAK’a basvurusu yapilan bir
projenin en erken proje destek baslangic tarihi 1
Ekim 2007 olur.)

Yeni Uygulama

Madde 20/(1)-a: Proje baslama tarihi, basvuru
tarthinden itibaren doksan giinden 6nce olmamak
kaydiyla, herhangi bir ayin birinci giinii olarak
belitlenir. (Ornegin, 13 Mayis 2008 tarihinde
TUBITAK’a basvurusu yapilan bir projenin en
erken proje baslama tarihi 1 Eyliil 2008 olabilir.)

1.7.3. Dar miikellef statiisiindeki subelerin nakit destek tesviklerinden faydalanamamasi:

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslar’'nda yurtdisinda bulunan isletmelerin dar mikellefiyet statustindeki Turkiye’de yerlesik

TUSIAD International Inovasyon Seviyeleme Galigma Grubu & TUSIAD Girisimcilik ve Yenilikgilik Caligma Grubu

38



temsilcilik ve subelerinin TUBITAK proje desteklerine iliskin basvuruda bulunamayacaklari
belirtilmis olup, boylece Ar-Ge kapsaminda gerceklesen projelerin Turkiye’de katma deger
yaratmast amaclanmaktadir.

Ancak bu durum, Ar-Ge yatirimlarinin gerceklesmesinde ve uluslararasi rekabetin saglanmasinda
onemli bir engel olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu temsilcilik ve subeler,
diger sermaye sirketleri gibi genel vergilendirme esaslarina tabi olmasina ragmen, s6z konusu nakit
destekten yararlanamamaktadirlar. Ulkemizde Ar-Ge harcamalarinin desteklenmesinde, dar
miikellefiyet statiisiinde Tirkiye’de yerlesik temsilcilik ve subelerin de programa dahil
edilmesi Ar-Ge alaninda yapilacak yatirimlara ivme kazandiracak olup, bu kapsamda
bahse konu olan diizenlemenin Tirkiye’de yerlesik sermaye sirketlerine saglanan
desteklere paralel hale getirilmesi 6nem arz etmektedir.

Yukarida agiklamalara dayanak teskil eden Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslar’nda yer alan ilgili dizenlemeye agagidaki
tabloda yer verilmistir.

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri destekleme Programi Uygulama
Esaslarnt (Md. 17/1)

Bu Uygulama Esaslarnin 4 tnci maddesinde kurulus tanimina uyan tim sermaye sirketleri proje
basvurusunda bulunabilir. Ancak kanuni ve is merkezi vurtdisinda bulunan isletmelerin dar mukellefivet
stattisundeki Turkive’de verlesik temsilcilik ve subeleri ile wvakiflar, dernekler ve bunlarin iktisadi
isletmeleri, kooperatifler, birlikler, sahis sirketleri ve adi ortakliklar bu program kapsaminda bagvuru
yapamazlat.

1.7.4. Sozlesme geregi yurt diginda mukim kurulug igin yapilan Ar-Ge harcamalarinin
destek kapsaminda degerlendirilmemesi:

Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda s6zlesme geregi yurt disinda mukim olan sirketlerin siparisi tizerine
projeler gerceklesmektedir. Proje sona ermeden, harcamalarin yurt disina fatura edilmesi
durumunda Ar-Ge harcamalarinin kurumlar vergisi kapsaminda Ar-Ge indirimine konu edilip
edilemeyecegine ve TUBITAK tarafindan nakit destek uygulamast kapsaminda degerlendirilip
degerlendirilmeyecegine iliskin mukellefler nezdinde tereddiitler olusmaktadir.

Guniumiizde, Ar-Ge faaliyetleri sonucunda elde edilen gayri maddi haklar, sirketlerin 6lgek
ekonomilerinin artmasinda 6nemli bir faktor olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, yurt
disinda mukim sirketlerin, Ar-Ge faaliyetleri icin gerceklesecek olan yatirimlarinin tlkemizde
gerceklestirilmesi buytik 6nem arz etmektedir.

Dolayisiyla, yukarida yer alan agiklamalar kapsaminda, uluslararas: arenada oldugu gibi,
Ar-Ge harcamalar yurt disgitnda mukim bir sirket i¢in yapilmis olsa ve proje sona ermeden
s0z konusu harcamalara iliskin yurtdisinda mukim firmaya fatura diizenlense dahi s6z
konusu projelerin Ar-Ge unsuru tegkil etmesi durumunda TUBITAK tarafindan nakit
destek saglanabilecek projeler kapsaminda degerlendirilmesi gereklidir.

1.7.5. Geri 6demesiz (hibe) nakit destek orani:

Bilindigi tizere, Dis Ticaret Mistesarligt Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) yatirimlarinda bulunan
kuruluslara belitli bir oranda geri 6demesiz (hibe) nakit destek saglamaktadir. Bu destek ile Dis
Ticaret Miustesarligr tarafindan, sanayi kuruluslarinin sadece Ar-Ge projeleri kapsaminda izlenip
degerlendirilebilinen giderlerinin belitli bir oraninin karsillanmast veya bu projelere sermaye
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destegi saglanmast amaglanmaktadir. S6z konusu desteklere iliskin dizenlemeler Para Kredi ve
Koordinasyon Kurulu'nun 98/10 sayilt Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina Iliskin Teblig ve
Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslari cercevesinde yapilmustir. S6z konusu dizenlemelerde temel destek oraninin sektor ve
proje Olgegine bakilmaksizin en fazla %50 ve ilave desteklerle beraber en fazla % 60 olabilecegi
belirtilmektedir. Uygulamada da sirketler genelde bu oranlarda nakit destek alabilmekteditler.

Firmalar; hibe niteligindeki s6z konusu tegvigin éneminin farkinda olup, desteklerin Ar-
Ge faaliyetlerini uluslararas1 rekabet giiclinii artiracak diizeye getirilmesi yoniinde yeni
diizenlemeleri gerekli gérmektedir. Nakit destek oranlarinin mevcut seviyelerinden
yukari gekilmesi, Ar-Ge yatirimlarini ve Tiirk sanayi igsletmelerinin rekabet giiciinii ¢ok
olumlu etkileyecektir. Turkiye’nin Avrupa Birligi'lne tam tye olmasindan sonra gerekirse
Avrupa Birligi uygulamalarina gore hibe nakit destek oranlarinin revize edilmesi diistintilebilir.

1.7.6. Basarisizlikla sonuglanan proje degerlendirmeleri ile ilgili yeterli bilgi
saglanamamasi:

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslart cercevesinde TUBITAK ve TEYDEB tarafindan yapilan proje degerlendirme siirecinde
bir kurulusun Ar-Ge harcamalarinin desteklenmesinde, s6z konusu kurulusun Ar-Ge destegi
saglanan onceki projelerinden edindigi bilgi birikimi ve teknolojik alt yapist esas alinarak kurulus
bazinda degerlendirme Sl¢ttintn yikseltildigi belirtilmektedir.

Ancak, 6zgiin teknolojinin gelistirildigi bir projede Ar-Ge harcamalari TUBITAK tarafindan
desteklenirken, ayn1 kurulus tarafindan farkli bir 6zgiin teknolojinin gelistirildigi diger bir projenin
destek kapsaminda degerlendirilmedigi gérilmektedir.

Uygulama esaslari cercevesinde TUBITAK tarafindan Ar-Ge harcamalart desteklenen kuruluslar
daha sonra gerceklestirecekleri Ar-Ge projelerinde nakit destekten yararlanacagini esas alarak
nakit akim, bitgeleme, planlama vb. konularda Ongorilerde bulunarak — yatirimlaring
planlamaktadirlar. Dolayisiyla, diger 6zgtn projesi reddedilmis olan kurulusun, nakit destekten
faydalanma olasiliginin belirsiz olmast nedeniyle Ar-Ge faaliyetlerine iliskin gelecekteki kararlari
olumsuz etkilenmektedir.

Ar-Ge faaliyetlerinde bulunularak ortaya c¢ikartilan 6zgiin projeleri destek kapsaminda
degerlendirilmeyen kuruluglara TUBITAK tarafindan reddedilme nedenine iligkin
gerekgesiyle birlikte bilgi verilmesi, s6z konusu kuruluglarin ileride gergeklestirecekleri
projeleri igin tecriibe kazanmalarim1 saglayacaktir. Bununla birlikte s6z konusu ret
kararina iligkin esaslarin sektér bazinda (ilag, otomotiv, yazilim vb.) firma bilgileri
gizlenmek gartiyla siniflandirilarak belitlenmesi ve konu hakkinda TUBITAK tarafindan
bilgilendirmede bulunulmasi, kuruluglar tarafindan gelecek dénemlerde yapilacak olan
Ar-Ge faaliyetlerine ivme kazandirmak agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Yukarida aciklamalara dayanak teskil eden Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik

Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslar’'nda yer alan ilgili diizenlemelere asagidaki
tabloda yer verilmistir.

TUSIAD International Inovasyon Seviyeleme Galigma Grubu & TUSIAD Girisimcilik ve Yenilikgilik Caligma Grubu 40



Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri destekleme Programi Uygulama
Esaslari (Madde 22, 29, 31)

Madde 22/c: Ar-Ge icerigi bulunmayan ya da yetersiz olan projeler (iretim altyapisina yonelik yatirim
agithiklt projeler, rutin uygulamalara konu projeler, giincel teknolojinin gerisinde kalmis calismalari iceren
projeler), Ar-Ge sistematigi yetersiz olan projeler, proje ekibinin nitelik veya nicelik olarak projeyi
gerceklestirecek yeterlilikte olmadigi projeler, proje konusu ile ilgili en az lisans derecesine sahip herhangi
bir proje personelinin bulunmadigt projeler, proje Ar-Ge faaliyetlerinde projeyi 6neren kurulus katkisinin
olmadig1 ya da ¢ok az oldugu projeler ile ¢iktist ekonomik yarara doniisebilir nitelikte olmayan projeler
hakem atamast yapilmadan ret 6nerisiyle ilgili teknoloji grubu yiiriitme komitesine sunulur.

Madde 29/a-2: Projenin desteklenmemesine karar verilir. Proje ret gerek¢esinde, projenin endustriyel
Ar-Ge icerigi, teknoloji diizeyi ve yenilik¢i yoni, proje plant ve kurulusun alt yapisinin uygunlugu ile proje
ctktlarinin ekonomik yarara ve ulusal kazanima dénisebilirligine iliskin degerlendirme boyutlarinda yer
alan ve projenin 6zellikle ret edilmesine esas teskil eden kriterler belirtilir.

Madde 31- (3) Desteklenmesi uygun bulunmayan projelere iliskin ret gerekeesi ile birlikte karar kurulusa
bildirilir.

1.7.7. Yurtdis1 patent ve patent alimlar kapsamindaki giderlerin desteklenmesi:

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslar’'nda yer alan destek kalemlerinden “Patent destek” kalemi; sadece Tiurk Patent
Enstitisine yapilan patent bagvurularini uygulama esaslarinda belirtilen sinirlamalar gergevesinde
kapsamaktadir. Bununla birlikte, giinimuzde triinlerini yurt disina ihra¢ eden firmalar icin
yurtdist patent alimlart 6nemli bir gider unsuru olabilmektedir. Bu kapsamda, ihracata y6nelik
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin desteklenmesi i¢in yurtdisindan alinan patentlere iliskin
katlanilan giderlerin de tegvik kapsaminda degerlendirilmesi 6nerilmektedir.

Yukaridaki agiklamalara dayanak teskil eden Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslar’'nda yer alan ilgili diizenlemeye asagidaki
tabloda yer verilmistir.

Sanayi Aragtirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleti destekleme Programi
Uygulama Esaslar1 (Md. 13/1-¢)

Desteklenen gider kalemleri

Tirk Patent Enstitlsi’'nden alinacak ulusal patent tescili, faydali model tescili ve endistriyel
tasarim tescili ile ilgili giderler. Ancak bu ¢ercevede destek kapsamina alinacak danigmanlik (patent
vekillik hizmeti) giderleri, Tiirk Patent Enstitlisii’ne 6denecek tescil gidetlerinin 3 kati ile sinirhidir.

1.7.8. Seyahat giderlerine getirilen kisitlamalar:

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu tarafindan 26.10.2009 tarihli yapilan duyuruda
seyahat ve konaklama giderlerine iliskin yeni diizenlemeler mevcuttur. Yeni diizenlemeye gore
konaklama giderlerinde yurti¢ci 100 TL ve yurtdist 150 USD’ ye kadar olan harcama kalemleri
destek programi kapsaminda kabul edilmektedir. Bahsi gegen yeni uygulama seyahat
harcamalarina iliskin saglanan deteklerde kesinti ve kayba yol acacagindan seyahat harcamalarina
iliskin sinirlamalarin kaldirilmasi gerektigi disuntlmektedir.
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Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi Mali Rapor Hazirlama Kilavuzu Madde: 9
Proje personeline ait proje kapsamindaki seyahat giderleri; ugak, tren, otobis, gemi ile
yapilan sehirlerarasi ve uluslararast ekonomi sinift ulasim giderleri desteklenir. Konaklama
giderlerinin gunlik en fazla yurtici 100 TL, yurtdist 150 ABD Dolar’na kadar olan kismi
destek kapsamina alinur.

1.7.9. Odemesi proje donemi iginde yapilmayan harcamalarin nakit destek kapsaminda
degerlendirilmemesi:

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslar’'nda yapilan agiklamalara gore, destek kapsaminda yapilan harcamalar, gider belgelerinin
projenin son déneminde dizenlenmis ve harcamaya iliskin 6demenin projenin bitis tarihini takip
eden doénem icinde yapilmis olmast durumunda nakit destek kapsaminda desteklenmektedir.
Ancak ticari iligkiler geregi firmalar uzun dénemli taksitli 6deme anlagsmalart yapabilmektedir.
Dolayisiyla muvazaadan ari harcamalarin projenin herhangi bir dénemine ait olmasi
durumunda o6denip o6denmedigine bakilmaksizin nakit destek kapsaminda
degerlendirilmesine iligkin gereken diizenlemelerin yapilmasi gereklidir.

Yukaridaki agiklamalara dayanak teskil eden Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslar’nda yer alan ilgili dizenlemeye agagidaki
tabloda yer verilmistir.

Sanayi Aragtirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri destekleme Programi
Uygulama Esaslar1 (Md. 8-1/a)

Destek stiresi

Harcama ve gider belgelerinin projenin son déneminde diizenlenmis olmak sartiyla, ilgili 6demenin
projenin bitis tarihini takip eden dénem icinde yapilmis olmast halinde bu giderler desteklenir. Bu
uygulama otuz altt ay sliren projelerde de, bitis tarihi dénem sonuna gelmese dahi gecerlidir.

1.7.10. Projenin durdurulmasi durumunda nakit destek kapsaminda
degerlendirilmemesi:

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslar’'nda yapilan agtklamalara gére nakit destek kapsaminda desteklenen projelerin destek
stireci gegici olarak durdurulamamaktadir. S6z konusu yeni uygulama, bir projenin destek stresi
icinde durdurulmasimni timi ile engellemektedir. Bir projede “durdurma” eylemi gesitli teknik
nedenler ile (istenilen cihazin ge¢ gelmesi ya da laboratuar olanaklarinin yetismemesi, kriz ortami
gibi) olabilmektedir. Teknik nedenler yada ekonomik sartlar geregi mecburen verilen aralar
nedeniyle nakit destekten yararlanilamayacak olmasi firmalart zor durumda birakmaktadir. Bu
kapsamda, s6z konusu aranin gegici olarak en fazla 1 yil siirmesi durumunda projenin
yeniden destek kapsaminda degerlendirilmesi, gegici durdurmanin baglatildig: tarihten
o6nce projeye iligkin gergeklestirilmis harcamalarin da destek kapsamina alinmasi
onerilmektedir.

Yukarida agiklamalara dayanak teskil eden Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik

Projeleri Destekleme Programi Uygulama Hsaslar’nda eski ve yeni uygulamaya iliskin yer alan
ilgili diizenlemelere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri destekleme Programu Uygulama Esaslari-
Proje baglama ve destek baglangig tarihi Md. 20/1-a

Eski Uygulama

Bu program kapsaminda desteklenen, ancak
yurttilmesi bir sire icin mimkin olmayan
projeler i¢in destek siireci, TUBITAK’in alacag:
karar ile s6z konusu halin olustugu tarihten
itibaren en fazla bir wvil siirevle gecici olarak
durdurulabilit. Gegici durdurma suresi icindeki
proje faaliyetleri icin destekleme yapilmaz. Gegici
durdurmanin baslatldigt tarihten 6nce projeye

Yeni Uygulama

Bu Uygulama Esaslart kapsaminda desteklenen
projelerin destek stireci, gecici olarak durdurulamaz.
Projelerin  yiuritilmesine engel durumlarin  olusmast
halinde bu Uygulama Esaslarinin 61+ inci, 71+ inci, 72+
nci veya diger ilgili maddelerin hitkimleri ¢ercevesinde
degetlendirme yapilir.

*Md. 61 - Tamamlanmayan projelerin destek siirecinin

sonlandirilmast
=+Md. 71 - AGY300 formunun sunulmamast
#+Md. 72 - Projenin amacina uygun ylritilmemesi

iliskin ~ gerceklestirilmis harcama ve giderlere
yonelik islemlere TUBITAK tarafindan devam
edilit.

1.7.11. Personel maliyetlerinin nakit destek kapsaminda degerlendirilmemesi:

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslar’nin “desteklenen gider kalemleri” baslikli 13. maddesinde “personel giderleri” hakkinda
duzenlemeler yapilmustir. S6z konusu maddede, destek kapsamina alinacak proje personel
Ucretlerine, asgari ucretin katlarini esas alan smurlamalar getirilmistir. Buna gore, proje
personelinin desteklemeye esas harcama kapsamina alinacak "ortalama aylik maliyeti" olarak,
personelin proje basvuru tarihinden 6nceki kurulusta calistift en fazla son 6 aya ait briit icretleri,
SGK isveren paylart, SGK issizlik isveren paylari toplanip ¢alisilan ay sayisina bélinerek bulunan
tutar dikkate alinmaktadir. S6z konusu sinirlamalar asagida maddeler halinde yer almaktadur:

1) Doktora derecesine sahip personel: brit asgari ticretin en fazla 12 kati,

2) Lisans mezunu personel: lisans mezuniyet tarthinden itibaren basvuru tarihine kadar gecen stire
48 aydan fazla olan proje personeline brit asgari Ucretin en fazla 10 kati, 48 aydan az olan
personele en fazla 6 kati,

3) On lisans mezunu personel: briit asgari ticretin en fazla 4 kati,

4) Lise ve alt1 egitimli personel: Briit asgari ticretin en fazla 3 kat,

5) 5746 sayih Kanun hukiimlerince sigorta primi isveren hissesinin yarist oraninda destek
saglanmasindan dolayi, sigorta primi isveren hissesinin yarisina karsilik gelen gider, personel
maliyetine eklenmez ve desteklenmez.

1501 Sayili Uygulama Esaslari kapsaminda yapilan son diizenleme ile nakit destek kapsaminda
degerlendirilen personel maliyetleri 6nemli Slgtide siirlandiridmustir. Bu kapsamda, destek
kapsamina alinacak proje personel tcretlerine, asgari tcretlerin katlarint esas alan sinirlamalar
getirilmistir. Bununla birlikte, sirketlerin Gretim hacmine ve sirkette ¢alisan arastirmact personelin
yetkinlik seviyelerine ve deneyimlerine gbre Odenen tucretler bu sinirlamalarin  Gstinde
olabilmektedir. Ar-Ge faaliyetinde bulunan sirketlerin finansal olarak daha yiiksek
tutarlarda desteklenmesinin firmalar biinyesinde gergeklestirilecek Ar-Ge faaliyetlerine
ivme kazandiracagi g6z Oniine alindiginda s6z konusu katsayilarin artirilmasinin ve
caligan sayisi, firma biiytukliigii, Ar-Ge projelerinin biitgeleri goz Oniine alinarak farkl
kriterlere goére sinirlamalarin tekrar belitlenmesinin firmalar agisindan daha saglikl
sonuglar doguracag diigiiniilmektedir.
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Yukarida yer alan acitklamalara dayanak teskil eden Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve
Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslar’'nda yer alan ilgili diizenlemeye
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri destekleme Programi Uygulama
Esaslarn (Md. 13/1-a)

a) Personel giderleri,

1) Projede gorevli personel giderlert;

1.1.) Proje personelinin proje destek siiresince desteklemeye esas harcama kapsamina alinacak “ortalama
aylik maliyeti” olarak, personelin proje bagvuru tarihinden 6nceki kurulusta ¢alistigt en fazla son alt1 aya
ait, briit Gcretleri, SGK isveren paylari, SGK issizlik isveren paylari, varsa ikramiyeleri toplanarak calisilan
ay sayisina bolinerek bulunan tutar alinir. Proje personelinin proje destek stiresince desteklemeye esas
harcama kapsamina alinacak “ortalama aylik maliyeti”ne asagidaki sinirlamalar uygulanir;

1.1.1.) Proje konusu uzmanlik alanlarinin herhangi birisinde doktora detrecesine sahip proje personeline
proje basvuru tarihinde gecerli olan briit asgari ticretin en fazla 12 kati,

1.1.2.) En az lisans mezunu proje personeline, lisans mezuniyet tarihinden itibaren proje bagvuru tarthine
kadar gecen stire 48 aydan fazla olan proje personeline proje bagvuru tarihinde gecerli olan briit asgari
tcretin en fazla 10 kati, 48 aydan az olan proje personeline en fazla 6 katy,

1.1.3.) On lisans mezunu olan proje personeline, proje basvuru tarihinde gecerli olan briit asgari iicretin
en fazla 4 kat,

1.1.4.) Lise ve alt1 egitim duzeyine sahip proje personeline proje bagvuru tarihinde gecerli olan briit asgari
lcretin en fazla 3 katt ile sinirlama uygulanir.

1.1.5.) Proje personelinin “ortalama aylik maliyeti”nin alinamadigt durumlarda, personelin egitim durumu
dikkate alinarak bu maddenin birinci fikrasinin a bendinin 1.1. alt bendindeki sinirlamalar uygulanir.
1.1.6.) Proje personelinin “ortalama aylik maliyeti”’nin bu maddenin birinci fikrasinin a bendinin 1.1. alt
bendindeki sinirlamalarin altinda oldugu durumlarda, beyan edilen personel maliyeti, proje destek
stiresince desteklemeye esas harcama kapsamina alinir.

1.1.7.) 1/4/2008 tarihinden itibaren TUBITAK tarafindan desteklenen projelerde 28/2/2008 tarihli ve
5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun hitkiimleri uyarinca
sigorta primi isveren hissesinin yarist oraninda destek saglanmasindan dolayz, sigorta primi isveren
hissesinin yarisina karsilik gelen gider, proje personel maliyetine dahil edilmez, TUBITAK’a beyan
edilmez ve desteklenmez.

1.7.12. Prim 6demelerine iligkin sinirlamalar:

Arastirma gelistirme projelerinin desteklenmesine iliskin olarak TUBITAK tarafindan yayimlanan
“Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama
Esaslari”’nda “huzur hakki, briit Gicretin yaninda tesvik, motivasyon, vb. prim giderleri’nin destek
kapsami disinda tutulacagr belirtilmektedir. Bilindigi tzere, Gelir Vergisi Kanunu’nun 61.
maddesinde Gcret tanimi yapilarak, tcretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk
tazminatt), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar
altitnda 6denmis olmast veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli
bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasinin onun mahiyetini degistirmeyecegi belirtilmektedir.

Sirket uygulamalarinda personele 6denen primler genel olarak basariya endeksli ve verimliligi
artirmaya yonelik olup, yukarida belirtildigi tizere, Gelir Vergisi Kanunu’nda tcretin bir unsuru
olarak saytlmaktadir. TUBITAK nakit destek programlarinda personele 6denen ikramiyeler destek
kapsaminda tutulurken, “Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri Destekleme
Programi Uygulama Esaslari”nda “huzur hakki, briit ticretin yaninda tesvik, motivasyon, vb. prim
giderleri”nin destek kapsamt diginda tutulmasi uygulamada bazi geliskilere neden olmaktadir.
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Miikelleflerin insan kaynaklar1 genel politikalar1 ile uyumlu olan (iicretin bir unsuru
olarak tamimlanan) prim 6demelerinin, uluslararas1 destek programlarinda oldugu gibi
TUBITAK nakit destek programlart kapsaminda degerlendirilmesi, firmalar ve Ar-Ge
personeli nezdinde bagariy1 ve verimliligi destekleyecek bir uygulama olacaktir.

Yukaridaki agiklamalara dayanak teskil eden Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslarr’nda yer alan ilgili dizenlemeye agagidaki
tabloda yer verilmistir.

Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri destekleme Programina Uygulama
Esaslar1 (Md. 16/g)

Proje ile ilgili olmayan giderler desteklenmemekle birlikte asagida belirtilen giderler de destek kapsami
disindadis; ...

o) huzur hakki, briit iicretin vaninda tesvik, motivasyon, vb. prim giderleri,

1.7.13. Kamu kurum veya kuruluslarina taahhiit edilen iiriiniin gelistirmesi i¢in yapilan
Ar-Ge projelerinin destek kapsami diginda tutulmasi:

01.02.2009 tarihi itibariyle yurirlige giren “Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik
Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Uygulama
Esaslari"nda “proje baslangi¢ tarihi itibariyle, proje ¢iktilarinin bir kamu kurum veya kurulusuna
bedeli karsiliginda taahhiit edilmis olmast halinde proje Onerisinin degerlendirilmeyecegi”,
“desteklenen projede gelistirilmesi hedeflenen ¢iktilarin tamaminin veya bir kisminin kamu kurum
veya kurulusuna bedeli karsiiginda taahhiit edilmis olmasi halinde destek stirecinin

~ 9

sonlandirilacagr” belirtilmektedir.

Yukarida bahsi gecen duzenlemeler uluslararast firmalarin Turkiye’de yatirim yapmus, fabrika ve
Ar-Ge birimleri olusturmus olmalarini kamu ihaleleri esnasinda bir avantaj olmaktan ¢itkarmakta
olup, bunun sonucunda tlkemizde kamu ihalesine girecek olan uluslararast firmalar, Ar-Ge
projesi gerceklestirmekten 6turt elde edecekleri maddi avantaji kaybetmektedirler. Buna karsilik,
thaleye kendi tlkelerinden destek alarak giren firmalar, rekabette tsttinlik elde etmekteditler.

Miikerrer destek olmamasi kaydiyla, proje baglangig tarihi itibariyle ya da proje devam
ederken c¢iktilar1 kamu kurum veya kuruluglarina taahhiit edilen projelere iligkin
uygulamanin, degisiklik 6ncesindeki gibi s6z konusu projelerin desteklenmesi yoniinde
olmas1 yukarida belirtilen sorunlara ¢6ziim getirecektir.

Yukarida yer alan agiklamalara dayanak teskil eden Sanayi Arastirma Teknoloji Gelistirme ve
Yenilik Projeleri Destekleme Programi Uygulama Esaslar’'nda yer alan ilgili diizenlemeye
asagidaki tabloda yer verilmistir.

Sanayi Aragtirma Teknoloji Gelistirme ve Yenilik Projeleri destekleme Programina Uygulama
Esaslar1 (Md. 11/5-6)

Madde 11/(5): Proje onerisinde gelistirilmesi hedeflenen ¢ikularin (teknoloji, Urtn, stre¢, moddl,
yontem, yazilim, veri, rapor vb.) tamaminin veya bir kisminin proje baglangic tarihi itibatiyle bir kamu
kurum veya kurulusuna bedeli karsiliginda taahhtit edilmis olmasi halinde proje Onerisi degerlendirmeye
alinmaz.

Madde 11/(6): TUBITAK tarafindan destek karari verilen projede gelistirilmesi hedeflenen ciktilarin
(teknoloji, Grln, surec, modul, yontem, yazilim, veri, rapor vb.) tamaminin veya bir kisminin bir kamu
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kurum veya kurulusuna bedeli karsiliginda taahhiit edilmesi halinde, destek kararinda belirtilen proje
baglama tarihi ile isin verildigi tarih (ihale kararinin onaylandigi veya ihalesiz alimlarda sipatisin / ise
baglama talimatinin verildigi tarih) arasindaki faaliyetler destek kapsaminda degerlendirilir. Tlgili kamu
kurum kurulusu tarafindan isin verildigi tarih itibariyle bu Uygulama Esaslarinin 74 dnci maddesi
hiktimleri uygulanarak proje yurtrlikten kaldirilir.

1.8. Ar-Ge projeleri igin KOBI’lere saglanabilecek ilave destekler:

Ar-Ge kavrami nispeten kiiciik 6lcekli olan KOBIler ile Ar-Ge merkezi kurabilecek kapasitede
olan sanayi isletmeleri i¢in farkli anlamlar tasimaktadir. Ar-Ge merkezi kurabilecek kapasitede
olan sanayi isletmeleri esasen arastirma, gelistirme faaliyetleri konusunda deneyimli, bilgi ve
teknolojiye sahip yerli ve yabanct diger firmalarla ortak calisma kiltiirine sahiptir. KOBIler igin
bilgi ve teknolojiye sahip yerli ve yabanci diger firmalarla ortak ¢alisma ve teknoloji transferi
kiiltiirtiniin  olusmast amactyla, KOBT’ler tarafindan yerli ve yabanci firmalarin ortakligi ile
yurttilecek Ar-Ge projeleri igin ilave destek unsurlart olusturulmahdur.
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2. AR-GE — BASARILI ULKE UYGULAMALARI

Gunumiizde diinya pazarinda yer alan firma stratejileri, Ar-Ge faaliyetlerinin sirdirilmesine baglt
olarak, yeni teknolojilerin kullanimi ve uygulanmast esast tzerine olusturulmaktadir. Gelismis
tlkelerde uygulanan destekler 6zet olarak goris belgesinin izleyen bolimlerinde yer almaktadir.

Basarili tlke uygulamalari incelendiginde kiigik ve orta Olgekli sanayilerde Ar-Ge projelerini
artirmak ve desteklemek icin Belgika, Ingiltere, Norveg, Fransa ve Polonya’da Ar-Ge
harcamalarina taninan vergi indirim orani diger tlkelere gore artis gostermektedir.

Diger taraftan Belcika ve Liksemburg orneklerinde gorilecegi tzere Ar-Ge faaliyeti sonucu
ortaya ¢tkan gayri maddi hak niteligindeki tiriinlerin satisindan dogan kazanglarin %801 kurumlar
vergisinden istisna tutulmustur.

Belitli bolgelerde Ar-Ge faaliyeti gosteren kuruluslara Fransa ve Italya ilkelerinde bolgesel
tesvikler saglanmaktadir.

Ar-Ge harcamalart ve indirim sonrast mali zarar ortaya ¢ikmast durumunda bu zarar; Ingiltere’de
grup sirketleri tarafindan kullaniabilir veya Ingiltere ve Fransa ilkelerinde nakit olarak iade
konusu yapilabilmektedir.

Hollanda’da kurum bunyesinde gelistirilen patentli maddi olmayan varliklarin lisans gelirlerine
indirimli kurumlar vergisi uygulamasi getirilmistir.

Ayrica AB ulkelerinde asagida belirtilen degisik mekanizmalar ile farkli Ar-Ge destekleri de
saglanmaktadir. Bu mekanizmalar baslica soyle siralanabilir:

* Bolgesel ARGE destekleri

"  Yerel Yonetimlerin verdigi ARGE destekleri

* PPP (Public-Private Partnerships) Projeleri

" Yerel ve bolgesel vergi indirimi

*  Ulusal Proje bazinda tesvikler

* AB Cergeve programlart kapsaminda nakit destekler

*  Gudumli proje ve konu bazinda tesvikler

* Erken teknoloji igin pazar yaratma destekleri

*  Ar-Ge alt yap1 yatirim destekleri

* Daha kapsamli, Ar-Ge i¢in kullanilan, bina, arsa, indirek harcama gibi maliyetleri de igine
alan destekler

Asagida iilke bazinda yapilan agiklamalar daha detayli ve kapsamli incelenerek,
iilkemizde heniiz s6z konusu olmayan destek ve tesvik unsurlarinin hizli bir gekilde
devreye alinmasi, iilkemizdeki Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesine ve Tiirkiye’nin 2013
hedefi olarak koydugu Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki payinin %2 ve 6zel sektdr
paymnin %60’a mertebelerine ulagmasina yardimci olacak ve Tirkiye diger iilkelerle
kiyaslandiginda Ar-Ge faaliyetleri i¢in daha cazip hale gelecektir.
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2.1. Italya:

2007-2009 yillar1 arasinda gegerli olmak tizere Ar-Ge harcamalarinin %10u kurumlar vergisi
matrahindan indirim konusu yapilabilmektedir. Indirim orani, Ar-Ge faaliyetinin bir tiniversite
veya kamu arastirma enstitisi ile birlikte yapilmast durumunda %15 olarak uygulanmakta iken bu
oran 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren gegerli olmak tzere % 40’a ¢ikaridmuistir. Yararlanilacak
indirim tutarinin hesabinda nitelikli Ar-Ge harcamalart yillik 50 milyon Euro (24 Aralik 2007
tarthinde yapilan degisiklik 6ncesi 15 milyon Euro)’yu asamaz.

Diger taraftan italya’da kalkinmada 6ncelikli bolgelerde (Abruzzo, Basilicata, Calabria, Campania,
Molise, Puglia, Sardunya ve Sicilya) faaliyette bulunan sirketler icin belirli faaliyet konularina
yonelik olarak 2007 yilindan 2013 yilina kadar yapacaklart yeni is imkanlarina yonelik yatirimlariyla

ilgili iktisadi kiymet harcamalarina istinaden (6rnegin, fabrika, makine, ekipman ile yeni teknoloji
ya da yeni tretim sistemleriyle ilgili yazilim ve patent alimlari) indirim hakki taninmaktadir.

1997 yilindan itibaren getirilen IRAP, bireysel girisim, ortaklik ve sirketlerin, is faaliyetlerinden
olusan uretimin net degeri tizerinden alinan bélgesel bir vergidir. S6zi edilen yasama kararinin
16. maddesine gore, vergi, hasilat ve maliyet arasindaki fark tzerinden; tcret gidetleri, faiz
giderleri ve olagandisi gider ve gelirler hari¢ tutularak tiretimin net degeri tizerinden, %3.9 gibi bir
oran uygulanarak hesaplanir, s6z konusu oran bélgelere gore farklilik gsterebilir.

Italyan hiikiimetinin getirdigi Ar-Ge faaliyetine yonelik bélgesel tesvikler ile sirketleri Ar-Ge
faaliyetlerinde etkin rol oynamaya tesvik etmek amaciyla Ar-Ge faaliyetlerinde istthdam edilen
personel nedeniyle katlanilan maliyetlerin (ortak Ar-Ge projelerini icra etmek tzere kurulmus
konsorsiyum personelininki de dahil olmak tzere,) yukarida belirtilen IRAP matrahindan
dusulmesine izin verilmektedir.

Italya’da ayrica 31.12.2013% kadar gegerli olmak iizere Ar-Ge personelinin istihdamina yonelik
tesvikler de s6z konusu olup, yabanct 6gretmenler ya da arastirmacilardan; Gniversite mezunu,
kalict olarak yurtdisinda mukim olan ve yurtdisinda en az 2 yil Ar-Ge aktivitesinde bulunmus,
Italya’ya Ar-Ge aktiviteleri yiiriitmek icin gelmis, Italyan vergi mukimi olan Ar-Ge personelinin
elde ettigi gelirin iki y1l boyunca sadece %10’u vergiye tabidir.

2.2. Polonya:

Polonya’da yeni rejim kapsaminda 1 Ocak 2001 tarthinden sonra ruhsat alan firmalarin, belirli
bolgelerde yapmis olduklari yatirim tutarlarinin belirli bir kismi kadar nakit destek alabilmeleri
mumkiin kilnmistir. Bélgede yapilan asgari yatirim tutart 100.000 Euro

olmalidir. Desteklenen tutar yapilan uygun gorilen harcamalarin %50’si kadardir. Bu oran Krakov
Teknoloji Park’inda %40 olarak uygulanmaktadir.

KOBT’ler icin bu oran %65 olarak (Krakov Teknoloji Park’inda %55) uygulanmaktadir. Buna
lave olarak, Ar-Ge faaliyetleri sonucunda olusan varlik amortisman stresi 36 aydan 12 aya
indirilebilir.

Diger taraftan yenilik¢i aktiviteler icin getirilen destekler de s6z konusu olup, girisimcilere,
teknolojik bilgi olarak tanimlanabilecek ve global olarak 5 yildan fazla uygulanmamis olan yeni
teknolojilerin  aliminda katlandiklart  harcamalart (harcamalarin  %50’sini  (rekabet 6ncesi
arastirmalarda %25’ini) asamayacak sekilde) vergi matrahlarindan indirim imkant verilmistir.
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Polonya’da vergisel dizenlemeler cercevesinde Ar-Ge merkezi statiisiini elde eden girisimciler,
Ar-Ge faaliyetleri ile ilgili olarak gayrimenkul, orman ya da tarim vergisi muafiyetinden
yararlanabilirler. Ar-Ge merkezlerinde aylik gelirin %20’si fon olarak ayrilabilir ve kurumlar
vergisinde indirim olarak dikkate alinabilir. S6z konusu fonu saglayabilmek icin Ar-Ge
harcamalarint  karsilayacak kaynaklarin yeterli olmasi gerekmektedir. Diger taraftan Ar-Ge
merkezlerinde fon yaratilmasi olasiigina (yeni teknolojiler nedeniyle katlanilan indirilebilecek
maliyetlerden dogan cifte vergi avantaji) ve yenilikci sirketlere mal ve hizmet satin alimlarinda
katlandiklart KDV’yi indirebilmelerine olanak saglayan bilimsel ve arastirma hizmetleri igin
%22’lik KDV orant uygulamasi getirilmistir.

Yeni teknoloji yatirimlarina yonelik alimlari artirmak ve yatirimlart gelistirmek amaciyla 2 milyon
Euro’ya kadar kredi saglanmakta olup, belli sartlar cercevesinde kredinin geri 6denmesine iliskin
esneklik saglanmaktadir.

Polonya’da Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yatirim projeleri icin nakit yardimlar seklinde destekler
s6z konusu olup, destek, temel olarak yapilan yatirim harcamalarinin belirli bir oranmnin nakit
olarak yeniden finansmani seklinde yapilmaktadir. Nakit yardimin tutari, projenin lokasyonu ve
girisimin biytkligi kadar projenin tiiriine de baghidir ve maksimum olarak katlanilan nitelikli Ar-
Ge harcamalarinin %15-%70’1 kadardur.

Polonya’da saglanan tesvik tiirleri ve destek unsurlarina iligkin 6zet tablo asagida yer almaktadur.

Tegvikin Turi Tegvikin maksimum diizeyi Te;§e‘;<1]1;m Yorumlar
1 Yatirim harcamalarinin %30-%701 ya Izin icin basvuruda ekstra aksiyon
Ozel Ekonomik da 2 yillik istthdam maliyetleri Kurumlar gereklidir. OEB’nin alanint
Bélgeler (OEB) (Girisimin buyukligi ve yatirimin Vergisi genisletmek i¢in prosediir 4-5 ay1
lokasyonuna baglt olarak Istisnast bulabilit.

OEB Yonetimi/
Ekonomi Bakanlig

2 | Cok-yillt programlar

Yatirim harcamalarinin maksimum
%30’u ya da 2-yillik istthdam

Maksimum 5
yil olmak

Yatirimin ilk asamalarinda Ekonomi
Bakanligt ve PALlZ ile bireysel

Bakanlar maliyetleri. tzere yillik miizakere gereklidir (Kidemli
Kurulu/Ekonomi Yatirim OEB dahilinde yapilan nakit | yonetimin olaya dahil edilmesi tavsiye
Bakanligi/PALlZ gerceklestirilirse maksimum %715 yardimlar edilir).

3 | OP Yenilikei Yatirim harcamalarinin
Ekonomi 2007- %15-%70’1 (Projenin tipi, girisimin Nakit Basvuru siirecinin izlenmesi
2013 boyutu ve yatirimin lokasyonuna bagl | yardimlar gerekmektedir. Bagvuru, bir

Polonya Girisim
Gelisim Ajansi

4 | OP Beseri Sermaye
2007-2013
Polonya Girisim
Gelisim Ajansi

olarak)

Genel egitim projeleri:

%060 biytik, %70 orta ve %80 kiigiik
Olcekler

Spesyalist egitim projeleri:

%25 buyiik, %35 orta ve %45 kiigiik
Oleekler

degetlendirme/ derecelendirme
prosedurinden gecer ve diger
basvurularla yarisir.
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5 | Gayrimenkul vergi | Yatirim harcamalarinin %30-%70'i Gayrimenkul | Komunler konseyinin 6zel karart

muafiyeti (gitisimin buytkligh ve yatirimin vergi gereklidir.
lokasyonuna bagli olarak) muafiyeti

Yatirimin
lokasyonundaki ilgili
komiin

6 | Yeni teknolojiklerin | Yenilik¢i teknolojiler nedeniyle KV indirimi | Yeni teknolojiden kastt, global olarak 5
aliminda katlanilan | katlanidan masraflarin maksimum yildan fazla bilinip uygulantyor
masraflarin vergi %50’si olmayan teknolojik bilgidir.
matrahindan
indirilebilmesi

7 | AR-GE Resmi limit bulunmamaktadit. Yerel vergiler | AR-GE merkezi statiisiiniin elde
Merkezlerini lokal indirimi edilmesi gerekmektedir.
vergilerden muaf
tutmak

2.3. Avusturya:

Arastirma ve deneysel gelistirme harcamalarinin kurumlar vergisinden indirimine musaade
edilmektedir.

Genel yonetim, dagitim ve sabit kiymet giderleri bu destegin kapsami disindadir.
Patent kanunu kapsaminda korunanlar hari¢ olmak iizere ilgili arastirma/gelistirme faaliyetinin
Avusturya ekonomisine faydali oldugunun Ekonomik Isler Bakanligi tarafindan onaylanmasi

gerekmektedir.

Indirim oran1 %25 olup, son 3 yilin Ar-Ge harcamalarinin ortalamasinin iizerinde kalan
harcamalar %35 oraninda indirim konusu yapilmaktadir.

2007 yilindan sonra Ar-Ge O6demelerinin diger AB tyesi tlkelerde mukim sirket ve isyerlerine
yapilmasi durumunda da bu 6demeler destek kapsaminda degerlendirilmistir.

2.4. Belcika:

Ar-Ge harcamalart kurumlar vergisi matrahindan %33.99 oraninda (Kurumlar vergisi ve fon payi
toplami1 kadar) indirim konusu yapilabilmektedir.

KOBT’ler icin bu oran %35.54°c kadar cikabilmektedir.

Indirim orant yeni iktisap edilen veya iiretilen maddi ve maddi olmayan duran varliklarin alim
degeri tizerinden hesaplanmaktadir.

Yukarida belirtilen indirime ilaveten bilimsel arastirmada ¢alisan her personel icin sirketler her yil
kurumlar vergisi matrahindan 13,250 Euro’luk bir tutari indirim konusu yapabilmekteditler.
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2.5. Cek Cumhuriyeti:

Ar-Ge harcamalart  kurumlar vergisi matrahindan %100 oraninda indirim  konusu
yapilabilmektedir.

Mlgili yilda indirim konusu yapilamayan tutar izleyen 3 hesap dénemi boyunca tasinabilmektedir.
Royalti, hizmet (sertifika maliyetleri hari¢) ve maddi olmayan duran varlik alimlari i¢in yapilan

O6demeler indirim konusu yapilamaz.

2.6. Yunanistan:

Ar-Ge harcamalart dogrudan gider olarak dikkate alinabilmektedir.
Sabit kiymet niteligindeki Ar-Ge harcamalart 3 yil icinde amortismana tabi tutulabilmektedir.

Onceki 2 hesap dénemi ortalamasini asan Ar-Ge harcamalart icin %50 ilave indirim imkani
bulunmaktadir.

2.7. Fransa:

KOBI niteliginde ve girisimci olarak nitelendirilen yenilik¢i firmalara ilk 3 yil icin kurumlar
vergisinden tam istisna ve izleyen 2 yil igin %50 oraninda istisna taninmustir. Bu kapsamdaki
firmalara ayrica diger benzeri vergiler ve sosyal sigorta primleri igin de istisnalar getirilmistir.

Ayrica Ar-Ge faaliyetlerine iligkin 100 milyon Euro’ya kadar %30 ve asan kismi i¢in %5 oraninda
uygulanmak tizere Ar-Ge indirimi mekanizmast mevcuttur. Ilk 2 yil i¢in ise indirim orani daha
yuksek olup, sirast ile %50 ve %40 olarak uygulanmaktadir.

2008 yilindan itibaren indirim tutarina uygulanan maksimum tutar kaldirilmistir.

Kazancin yetersiz olmast nedeni ile izleyen yillara tasinan Ar-Ge indirimi 3 yil icin taginabilmekte
3. yihin sonunda halen kullanilmamis indirim tutart iade konusu olabilmektedir.

Ozellikle rekabetin gelistirilmesi icin kurulan firmalarin yer aldigi Ar-Ge bélgelerinde ilk 3 yil icin
tam kurumlar vergisi istisnast ve izleyen 2 yil icin %50 oraninda istisna taninmistir. Ayrica bu
bolgelerde faaliyet gosteren yenilikgi firmalar ilk 5 yil igin yerel isletme vergisinden muaf
tutulmustur.

2.8. Ingiltere:
Ar-Ge harcamalart olustugu donemde gider olarak dikkate alinabilmektedir.

Ar-Ge harcamalarinda indirim orant biyik 6lcekli sirketler icin %130 olarak, 6zel olarak ast
gelistiren buyiik 6lgekli sirketler igin ise %140 oraninda uygulanmaktadir.

KOBT’ler igin bu oran %175 olarak uygulanmaktadir. Indirim sonrast mali zarar ortaya ¢tkmas

durumunda bu zarar; konsolidasyon yolu ile diger grup sirketleri tarafindan kullanilabilir, ileriye
dogru tasinabilir veya %714’4 oraninda nakit olarak iade konusu yapilabilir.
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2.9. Macaristan:

Ar-Ge harcamalart dogrudan gider olarak dikkate alinabilmekte veya aktiflestirilmis ise
amortisman yolu ile itfa edilebilmektedir.

Yuksek Egitim Kurumu veya Macaristan Bilim Akademisi tarafindan kurulan bir arastirma
kurumu ile birlikte ortak olarak yapilan temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel
gelistirme harcamalart icin ilave olarak (bir kez daha) kurumlar vergisinden indirim imkani
taninmistir.

Ancak yukarida bahsedilen ortak projelerde indirim miktart yillik 50 milyon Macar Florin’ini
asamaz.

Ayrica, temel arastirma, uygulamali arastirma ve deneysel gelistirme faaliyetlerinde dogrudan
istigal eden personelin ticret giderlerinin %10’u oraninda indirim konusu yapilabilmekte, yazilim
gelistirme faaliyetlerinde bulunan sirketlerde ise bu is ile ugrasan personel icin izleyen 3 yilda esit
miktarlarda bu indirimden yararlanilabilme hakki taninmaktadir.

2.10. irlanda:

Irlanda’daki Ar-Ge faaliyetlerinin gelisimi Silikon Vadisi gibi diinyadaki benzetlerini 6rnek alarak
kurulan teknoloji parklarina dayanmaktadir. 1950’lerden beri Irlanda ekonomisi ve endustrisi
cokuluslu sirketleri cezbetmek gibi 6nemli bir modernlesme stirecinden ge¢mektedir.

Uzun suredir ihra¢ edilen mallardan elde edilen karlar i¢in vergi muafiyeti ve ihra¢ mallarinin
tretiminde kullanilan bina ve sabit kiymet yatirimlar icin devlet tesvikleri uygulanan tlkede, bu
durum Avrupa Birligi’ne tyelik ile degismis olsa da Avrupa’daki diger tilkelere gbre kiyasla Irlanda
daha cazip durumdadir.

1980’lerde bilisim teknolojilerine iliskin politikalarin temellerini atan Irlanda bu kapsamda tarim
ve bilgi iletisim teknolojilerine odaklanmis bir¢ok arastirma merkezi kurmustur. Ayrica Ulusal
Inovasyon Sistemi’ni gliclendirmek amactyla teknolojik yatirimlara ve ulusal sirketlere 6ncelik
tanimis, beyin gé¢tini 6nlemek iginse bilisim teknolojileri alaninda istihdam edilen nitelikli insan
gliciine vergi muafiyeti saglanmustir.

Ar-Ge harcamalari olarak degerlendirilen harcamalar (bu amagla kullanilan makine ve tesisat
harcamalari dahil) % 20 oraninda kurumlar vergisi matrahindan indirilebilmekte ve indirim
mekanizmasindan yararlanmak icin toplam harcama tutarinin yillik 50,000 Euro’yu geg¢mest
gerekmektedir. Kazancin yetersiz olmasi nedeni ile kullanilamayan Ar-Ge indirimi siiresiz olarak
izleyen donemlere tasinabilir.

2.11. Liksemburg:

01.01.2008 tarihinden itibaren gayri maddi hak (Intellectual Property-IP) niteligindeki trtanlerin
satisindan dogan kazanclarin %80’ kurumlar vergisinden istisnadir. Ornek: Yazilim, patent, ticari
marka, isim hakki, dizayn, model, vb.

Istisnadan sadece net kazanglar yararlanilabilmekte olup, gayri maddi haklarin 31.12.2007
tarihinden sonra iktisap edilmesi veya gelistirilmis olmasi gerekmektedir.

01.01.2009 tarihinden itibaren IP varlklari net servet vergisinden de mustesnadir.
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2.12. Norveg:

Norveg Arastirma Konseyi tarafindan onaylanan projeleri gelistiren KOBI niteligindeki firmalarin
Ar-Ge harcamalart %718-%20 oranlarinda indirim konusu yapilmaktadir. Indirimin tutart 4 Milyon
Norve¢ Kronu ile smurlandirilmis olup, proje kapsaminda alinan hizmetlerin tniversite veya
arastirma kurumundan alinmasi durumunda limit 2 katina ¢tkmaktadir.

2.13. Hollanda:

Yeni trtinlerin ve tUretim siireglerinin gelistirilmesi amact ile yapilan Ar-Ge faaliyetlerinde istthdam
edilen galisanlarin Gcret maliyetlerinin % 42’si kurumlar vergisi matrahindan indirim konusu
yapilabilir.

Ucret toplaminin 110.000 Euro’yu asan kismt %14 oraninda indirimden yararlanir. Yararlanilacak
indirim tutart 8 milyon Euro’yu asamaz.

Kurum bunyesinde gelistirilen patentli maddi olmayan varliklarin lisans gelirleri %10 oraninda
indirimli kurumlar vergisine tabiidir. 01.01.2008 tarihinden itibaren bu varliklarin patentinin
alinmast zorunlulugu kaldirilarak, Ar-Ge sertifikast kapsaminda gelistirilen varliklar iginde bu
indirimli orandan yararlanabilme imkani getirilmistir.

Indirimli orandan yararlanacak kazang kismi toplam gelistirme maliyetlerinin 4 kati olarak
stnirlandirlmustir. Bu sinirt asan kisim normal orandan vergiye tabi olmakta olup, bu sistem
“patent box” olarak adlandirilmaktadir.

2.14. Ispanya:

Ar-Ge harcamalari %25 oraninda (2008 yili) indirim konusu yapilmaktadir.

Onceki 2 hesap donemi ortalama Ar-Ge harcamasini asan kisim ise %42 oraninda indirimden
faydalanabilmektedir.

Proje kapsaminda alinan stbvansiyonlarin %0651 toplam Ar-Ge indiriminden mahsup
edilmektedir.

Kullanilmayan Ar-Ge indirimi 15 yil boyunca ileriye dogru tasinabilmektedir.

Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda ¢alisan personelin ticret maliyetinin %17’si ile projede kullanilan
maddi (gayrimenkul hari¢) ve gayri maddi hak iktisaplarinin %9’u kadar ilave indirim uygulanir.

Bahsedilen destek unsurlarinin azalarak 01.01.2012 tarihinden sonra sona ermesi planlanmaktadir.

2.15. Bagarili diger iilke uygulamalarz:

Tayvan’da yiksek-teknoloji endistrilerine yabanct yatirtmi ¢ekmek, yabanci sirketler ile
baglantilarin gliclendirilerek teknolojik ilerlemenin saglanmasi, tlkedeki 6zel sektori ve Cin’t
tesvik ederek bu taraflarin Tayvan’daki yiksek-teknoloji endustrilerinin gelisiminde rol almasint
saglamak icin bilim parklart kurulmustur. Tayvan; endustri, yart iletkenler ve bioteknoloji gibi
buyime potansiyeli olan stratejik sektorlere odaklanmig, ihracatt destekleyen politikalar
dogrultusunda yiiksek-teknolojili tirtinlerde 6zellikle elektronik ve petrokimya sektériinde dinya
lideri konumuna gelmistir.
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Israil ekonomisinde yazilim ve elektronik gibi teknoloji yogun sektérlerdeki bityiimenin en nemli
nedeni uygulanan ulusal politikalardir. Gunimiizde devlet yabanci yatirimciara sureli vergi
muafiyeti, azalmis faiz oranlari gibi ek destekler saglamaktadir. Ar-Ge projelerinde %50’ye varan
fon saglanmaktadir. Tsrail, bilisim teknolojileri ve medikal techizatta oldukea ileridir.

Hindistan’da diistk maliyetli nitelikli isgticinin olmast sebebiyle bircok ilke bu isgiincinden
faydalanmak icin yatirtmlarint bu ilkeye kaydirmuslardir. Bunun yani sira tlkede Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemek icin %100 oraninda vergi indirimi uygulanmakta olup, bu oran 6zel
durumlarda % 125- 150 mertebelerine cikabilmektedir. Ozellikle ilag sanayi tlkedeki 6nemli
endustrilerden biridir. Bununla birlikte, yazilim ve IT tabanlt servis endistrisinin buyimesinde
endustriyel kiimelerin ve hitkiimetin kurdugu endisstri parklarinin rolé biytktir.
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Ar-Ge Faaliyetlerine Yénelik Ornek Ulke Uygulamalar Ek-1

itfa edilebilir veya ilave Ar&Ge vergi indirimleri
Kurumlar Vergisi indirilebilir Ar&Ge  veya krediler/nakit destekler var Arastirmacilar icin Vergi  Devlet Ar&Ge Destegi var
Ulkeler Orani harcamalari var mi? mi? Tesvikleri var mi? m?

1[Belcika 33.99%|evet evet evet evet
2|Avustralya 30%]|evet evet evet evet
3|Avusturya 25%|evet evet evet evet
_4rBrezina 34%|evet evet evet evet
5|Bulgaristan 10%|evet hayir hayir hayir
6|Kanada 19.50%]|evet evet hayir evet
7|Cin 25%|evet evet hayir hayir
8|Hirvatistan 20%]evet evet evet evet
9|Kibris 10%]|evet hayir hayir evet
10[Cek Cumhuriyeti 20%]|evet evet hayir evet
11|Danimarka 25%|evet evet evet hayir
12|Estonya 21%]|evet evet hayir hayir
13|Finlandiya 26%|evet hayir hayir hayir
14|Fransa 33.33%|evet evet evet evet
15[Almanya 30%]|evet hayir hayir evet
16| Yunanistan 25%|evet evet hayir evet
17|Macaristan 16%|evet evet evet evet
18|Hindistan 30%]evet evet evet evet
19|Irlanda 12.50%]|evet evet evet evet
20| Israil 26%|evet hayir evet evet
21[ltalya 31.40%]evet evet evet evet
22[Japonya 30%]evet evet hayir hayir
23[Letonya 15%]|evet evet hayir evet
24|Liiksemburg 28.59%|evet evet evet evet
25|Malezya 26%|evet evet evet evet
26[Malta 35%]|evet evet evet evet
27|Meksika 28%|evet evet hayir evet
28|Hollanda 25.5%]|evet evet evet evet
29|Norveg 28%|evet evet hayir hayir
30[Polonya 19%]evet evet evet evet
31| Portekiz 25%|evet hayir evet evet
32|Romanya 16%|evet hayir hayir hayir
33|Rusya 24%]evet evet evet evet
34[Singapur 18%|evet evet evet evet
35[Slovakya 19%]|evet hayir evet evet
36[Slovenya 22%|evet evet hayir evet
37[Guney Afrika 28%|evet evet hayir evet
38[Glney Kore 27.5%|evet evet evet evet
39[Ispanya 30%]evet evet evet evet
40(Isveg 33.99%|evet hayir evet hayir
41[Isvicre 12.66% to 24.23%|evet evet hayir evet
42| Tayvan 25%]|evet evet evet hayir
43| Tirkiye 20%]|evet evet evet evet
44]Ingiltere 28%|evet evet evet evet
Hukrayna 25%|evet hayir hayir hayir
46|ABD 35%]evet evet evet evet

Referans: PricewaterhouseCoopers "Mastering the Intellectual Property Life Cycle"
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TURK SANAYICILERI VE iISADAMLARI DERNEGI
Mesrutiyet Cad. No:46 Tepebast 34420-Istanbul
0212 249 19 29

Bu dokiiman, TUSTAD International inovasyon Seviyeleme Calisma Grubu ve TUSIAD Bilgi Toplumu ve
Yeni Teknolojiler Komisyonu - Girisimcilik ve Yenilik¢ilik Calisma Grubu tarafindan hazirlanmistir.
Tim haklari saklidir. Kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.
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