TUSIAD
TURK SANAYICIiLERi VE iSADAMLARI DERNEGI

Mehmet Mustafa ACIKALIN
Komisyon Bagkani

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu
ANKARA

Istanbul, 02 Nisan 2010
Ref: CBS/kt/10-509

Saym ACIKALIN,

Devlet yardimlari rejimi, ekonomide rekabet kosullarimi etkileyen, kamu ile 6zel isletmeler
arasindaki rekabetin sartlarmi saptayan bir mevzuat ¢er¢evesi olusturmaktadir. Avrupa Birligi’nde devlet
yardimlariin denetimi, adil rekabet ortaminin olusturulmasinin ana sart1 olarak goze carpmaktadir.

Tiirkiye, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ve Katiim Ortakligi Belgesi’ndeki hiikiimler
cercevesinde devlet yardimlarina iliskin AB miiktesebatina uyum saglamak ve Topluluk kriterlerine dayanan
bir ulusal devlet yardimlar1 izleme otoritesini olusturmakla yiikiimliidiir. Ancak devlet yardimlar ile ilgili
mevzuat olusturulmasi yiikiimliiliigii 2003 yil1 itibariyle Ulusal Programlar igerisinde yer alsa da bu konuda
tam olarak gelisme kaydedilmemis olmasi, her ilerleme raporunda elestiri konusu olmaktadir. Bu ¢ergevede,
devlet yardimlar1 konusunda mevzuatin AB miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi amaciyla hazirlanan
“Devlet Yardimlarimn izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1” o6nemli bir adim
olusturmaktadir.

Tasar’’nin genel gerekgesinde Rekabet Fasli’nmin acilis kriterine de atif yapilarak “Devlet
yardimlariyla ilgili genel ilkelerin belirlenmesi ve uygulamanin denetlenmesine yonelik yasanin ¢ikarilarak
uygulamaya konulmasi, Tirkiye ile AB arasmdaki ikili antlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliiklerin
uygulanmasini saglayacak yetkiyle donanimli, islevsel anlamda bagimsiz bir devlet yardimlart biriminin
kurulmasi, bu birimin devlet yardimlarina onay verecek ve uygun olmayan yardimlar1 da geri alacak yetkiyle
donatilmas1” ifadesine yer verilmektedir. Bu baglamda, devlet yardimlar1 alaninda tam uyumun ve seffafligin
saglanabilmesi i¢in AB kriterlerine uyumlu bir mevzuatin olusturulmasi ve devlet yardimlarmin kontroliinii
saglayacak ulusal bir devlet yardimlar1 izleme otoritesinin kurulmasi gerektigi hususu vurgulanmaktadir.

TUSIAD Sirket isleri Komisyonu’na bagli Rekabet Calisma Grubu, Tiirkiye’de sanayi ve sirket
kesiminin rekabet giiciinii olumlu yonde etkileyecek rekabet politikasinin olugmasi ve rekabetgi piyasa
yapisinin saglhikli islemesini saglamak amaciyla calismalar yiiriitmektedir. Bu dogrultuda, TUSIAD Rekabet
Calisma Grubu “Devlet Yardimlarmin Izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”na iliskin
TUSIAD Gériisiinii hazirlanistir.

“Devlet Yardimlarimn izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi”na iliskin madde
onerileri ve gerekgelerini iceren TUSIAD Gériisiinii ekli dokiimanda bilgilerinize arz eder, saygilarimi
sunarim.

(Orijinali imzalidir.)
Cansen BASARAN SYMES

TUSIAD Yonetim Kurulu Uyesi ve
Sirket Isleri Komisyonu Baskani

Ek: “Devlet Yardimlarinin zlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1na iliskin TUSIAD Gériisii
TUSIAD AVRUPA iS DUNYASI KONFEDERASYONU (BUSINESSEUROPE) UYESIDIiR

istanbul: Mesrutiyet Cad. No: 46 Tepebast 34420 istanbul — Tiirkiye Tel: +90 (212) 249 19 29 Faks: +90 (212) 249 13 50 e-mail: tusiad@tusiad.org
Ankara: Iran Cad. No: 39/4 Gaziosmanpasa 06700 Ankara — Tiirkiye Tel: +90 (312) 468 10 11 Faks: +90 (312) 428 86 76 e-mail: ankoffice@tusiad.org
Briiksel: 13, Avenue des Gaulois, 1040 Brussels — Belgium Tel: +32 (2) 736 40 47 Faks: +32 (2) 736 3993 e-mail: bxloffice@tusiad.org
‘Washington D.C. : 1250 24th Street, N.W., Suite Nr. 300, Washington D.C. 20037 - USA Tel: +1 (202) 776 77 70  Faks: +1 (202) 776 77 71 e-mail: usoffice@tusiad.us

Berlin: Mirkisches Ufer, 28 Berlin 10179 Germany Tel: +49 (30) 288 786 300 Faks: +49(30) 288 786 399 e-mail: berlinoffice@tusiad.org
Paris: 33, Rue de Galilée 75116 Paris — France Tel: +33 (1) 44 43 5535 Faks: +33 (1) 44 43 55 46 e-mail: parisoffice@tusiad.org
Pekin : Beijing Lufthansa Centre, Office C-319, Beijing 100016, P. R. China Tel: +86 (10) 64622066 Faks: +86 (10) 6462 2067 e-mail: tusiad.china@euccc.com.cn

www. tusiad.org



TUSIAD
TURK SANAYICIiLERi VE iSADAMLARI DERNEGI

SIRKET ISLERI KOMISYONU

REKABET CALISMA GRUBU

“DEVLET YARDIMLARININ iZLENMESIi VE DENETLENMESI
HAKKINDA KANUN TASARISI”’NA ILISKIN

TUSIAD GORUSU

TS/SiB/10-17

TUSIAD AVRUPA iS DUNYASI KONFEDERASYONU (BUSINESSEUROPE) UYESIDIiR

istanbul: Mesrutiyet Cad. No: 46 Tepebast 34420 istanbul — Tiirkiye Tel: +90 (212) 249 19 29 Faks: +90 (212) 249 13 50
Ankara: Iran Cad. No: 39/4 Gaziosmanpasa 06700 Ankara — Tiirkiye Tel: +90 (312) 468 10 11 Faks: +90 (312) 428 86 76
Briiksel: 13, Avenue des Gaulois, 1040 Brussels — Belgium Tel: +32 (2) 736 40 47 Faks: +32 (2) 736 3993
Washington D.C. : 1250 24th Street, N.W., Suite Nr. 300, Washington D.C. 20037 - USA Tel: +1 (202) 776 77 70  Faks: +1 (202) 776 77 71
Berlin: Mirkisches Ufer, 28 Berlin 10179 Germany Tel: +49 (30) 288 786 300 Faks: +49(30) 288 786 399
Paris: 33, Rue de Galilée 75116 Paris — France Tel: +33 (1) 44 43 5535 Faks: +33 (1) 44 43 55 46
Pekin : Beijing Lufthansa Centre, Office C-319, Beijing 100016, P. R. China Tel: +86 (10) 64622066 Faks: +86 (10) 6462 2067

www. tusiad.org

e-mail:
e-mail:
e-mail:
e-mail:
e-mail:
e-mail:
e-mail:

tusiad@tusiad.org
ankoffice@tusiad.org
bxloffice@tusiad.org
usoffice@tusiad.us
berlinoffice@tusiad.org
parisoffice@tusiad.org
tusiad.china@euccc.com.cn



DEVLET YARDIMLARININ iZLENMESI VE DENETLENMESI

HAKKINDA KANUN TASARISI TUSIAD GORUSU

Amac ve kapsam Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; devlet yardimlarinin Tiirkiye ile | MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; devlet yardimlarmin Firkiye—te
Avrupa  Topluluklar1  arasindaki  antlagmalara  uygun olarak | AvrupaTephuldari-arasmdaki-antlagmalara—wygun-elarak diizenlenmesini
diizenlenmesini ve ilgili mercilere bildirimini saglamak tizere ilke ve | ve ilgili mercilere bildirimini saglamak iizere ilke ve prensiplerin
prensiplerin belirlenerek yardimlarin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin | belirlenerek yardimlarin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve
usul ve esaslar1 tespit etmektir. esaslar1 tespit etmektir.

(2) Bu Kanun hiikiimleri tarim, balik¢ilik ve hizmet sektorlerindeki | (2) Bu Kanun hiikiimleri tarim, balik¢ilik ve hayvancilik hizmet
devlet yardimlarini kapsamaz. sektorlerindeki devlet yardimlarini kapsamaz.

Gerekge: AB Uyum siireci ¢ergevesinde ¢ikarilan ¢ok sayida Kanun bulunmasina ragmen bu kanunlarin higbirinde amag ile ilgili olarak dogrudan
AB’ye referans yapilmamaktadir. Dolayisiyla Kanunun 1. Maddesinde yer alan ve diizenlemenin amaci ile ilgili olarak “Avrupa Topluluklarina” referans
yapan ifadenin c¢ikarilmasi yerinde olacaktir. Bu baglamda, Kanunun 5. Maddesi de paralel sekilde diizenlenmelidir. Ayrica, 2003 Maastricht
Antlagsmasi’nda Avrupa Topluluklart kavrami Avrupa Birligi kavrami ile degistirildigi de unutulmamalidir.

Devlet yardimlarinin denetiminin yalnizca sanayi sektoriine yonelik olarak yapilmasinin 6ngoriildiigii, basta ekonominin % 60’1n1 teskil eden hizmetler
sektoriiniin bu rejimin kapsami disinda tutuldugu goriilmektedir. Bu ayrim yapaydir ve AB’nin higbir iilkesinde bdyle bir ayrim yoktur. Yasa tasarisi
meseleye Giimriik Birligi agisindan bakmakta ve bu nedenle yasanin kapsamini sanayi sektorii ile sinirl tutmaktadir. Ancak yasa koyucu, bu nitelikteki
bir yasanin genelde Tiirk ekonomisi i¢in yararli olup olmadigmi degerlendirmek durumundadir. Eger bu degerlendirme bdylesine bir rejimin Tiirk
ekonomisi i¢in yararli oldugu noktasinda tecelli ederse, Yasa kapsamina sanayi sektoriiniin yani sira hizmetler sektorii de alinmalidir. Bir 6rnek vermek
gerekirse, her ne kadar 4054 sayili Rekabet Kanunu da AB’ye uyum adina ¢ikarilmis olsa da, s6z konusu Kanunda boyle bir ayrima gidilmemistir. Bir
baska degisle Rekabet Yasasi, gerek sinai gerek hizmetler sektoriinde ayrim gozetilmeden uygulanmaktadir. Isbu Yasa ile yapilan sektorel ayrimi pratikte
uygulayabilmek de son derece zordur. Zira giiniimiiz ekonomisinde bir¢ok ekonomik faaliyet sinai iiretimin yani sira hizmetler sektoriinii de
icermektedir. Ornek vermek gerekirse, bir sinai isletme veya sektor icin enerji fiyatinda saglanacak indirim bu Yasa kapsaminda bir devlet yardimi olarak
degerlendirilecek midir? Veya bir holding sirketi bilinyesinde hizmetler sektoriinde yer alan bir firma Yasa ile yasaklanan kamu tesviginden
yararlanabilecekken, ayni cati altinda bulunan bir sinai igletme bundan yararlanamayacak ama holding bilangosunda kamu tesviginin saglamig oldugu
olumlu etki nedeniyle smai isletme de dolayli olarak bu yardimdan yararlanmis olacaktir. Bu tip 6rnekler artirilabilir. Sonug olarak Yasa kapsaminda
sanayi sektorii ile hizmetler sektorii arasinda bir ayrima gidilmesinin gerek teorik gerek pratik diizeyde bir¢ok giicliik yaratacag: diigiiniilmektedir.



Yukarida bahsedilen konularin yani sira yardim tiirlerinin ¢ok iyi siniflandirilmasi gerekmektedir. Bu simiflandirma yapilirken, Tiirkiye'nin belirli sektor
ve {lriinlere iliskin mevcut politika hedefleri ve sanayi politikalar1 gozetilmelidir (tarim, hayvancilik, balik¢ilik kapsamdan ¢ikarilmalidir). Kanunu
tamamlayici nitelikte olan yasal diizenlemeler (rehber, ¢erceve uygulama yonetmelikleri vb.) yaymlanmali ve bu hususlar ayrintisiyla diizenlenmelidir.
Diger bir ifadeyle, "Kanunun Uygulanmayacagi Sektorler" konusunda yasal diizenleme hazirlanmali ve bu diizenleme igerisinde "Kriz Zamanlarinda
Uygulanacak Prosediir" konularmi kapsayan bir diizenleme de yer almalidir. Su an Avrupa Birligi’nde, goriise agilmis olan bu yonde bir diizenleme

tasarisi mevcut olup, bu tip bir diizenlemenin Tiirkiye ekonomik sartlarina uyarlanarak kullanilmasi saglanmalidir.

Tammlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanligi,

b) Devlet yardimi: Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki
ticareti etkiledigi Ol¢lide dogrudan kamu tarafindan veya kamu
kaynaklar1 araciligtyla herhangi bir sekilde saglanan, belirli tesebbiislere
veya belirli tiriinlerin {iretimine ayricalik taniyarak rekabeti bozan veya
bozma tehdidi olusturan ve yararlanana mali fayda saglayan her tiirli
tedbiri,

Tammlar
MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bakanlik: Hazine Miistesarligiin baglh oldugu Bakanligy,

b) Devlet yardimi: Firkiye—e—Avrupa—TFophluldart—arasmdaki
ticareti-etkiledigi-6letide Dogrudan kamu tarafindan veya kamu kaynaklari
araciligryla herhangi bir sekilde saglanan, belirli tesebbiislere veya belirli
iirlinlerin iiretimine ayricalik tantyarak rekabeti bozan veya bozma tehdidi
olusturan ve yararlanana mali fayda saglayan her tiirlii tedbiri,

Gerekge: Madde 2 cergevesinde kanun kapsamina sadece Tiirkiye ile AB arasindaki ticareti etkileyen devlet yardimlar1 alinmaktadir. Buna gore; Tirkiye
icerisindeki ticaret iizerinde etki yaratan devlet yardimlar1 bu kapsam disina ¢ikarilmaktadir. AB’ye yapilan referansin kaldirilarak Kanunun kapsaminin

tiim devlet yardimlarini i¢erecek seklide degistirilmesi uygun olacaktur.

Uygun devlet yardim
MADDE 3-...

(2) Asagida sayilan devlet yardimlari, bu Kanun kapsaminda
uygun goriilebilir devlet yardimlar1 olup bunlarin kapsam ve kurallari
Kurul tarafindan belirlenir:

a) Avrupa Toplulugu seviyesine gore yasam standardinin asiri
Olctide disiik veya issizlik oraninin c¢ok yliksek oldugu bolgelerde
ekonomik geligmeyi desteklemek amaciyla verilen yardimlar.

Uygun devlet yardim
MADDE 3-...

(2) Asagida sayilan devlet yardimlari, bu Kanun kapsaminda uygun
goriilebilir devlet yardimlart olup bunlarin kapsam ve kurallar1 Kurul
tarafindan belirlenir:

a) Avrupa—Topllugu—seviyesine—gére Yasam standardinin asiri
Olcide diisiik veya issizlik oranmnin ¢ok yiiksek oldugu bolgelerde
ekonomik gelismeyi desteklemek amaciyla verilen yardimlar.
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b) Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki yapisal uyum b) Tiirkiye ile Avrupa Birligi Feplahaldart arasindaki yapisal uyum
gereklerinin yerine getirilmesini saglamay1 amaglayan yardimlar. gereklerinin yerine getirilmesini saglamay1 amaglayan yardimlar.

c¢) Tiirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki ticaret kosullarmi ¢) Tirkiye ile Avrupa Topluluklart arasmdaki ticarct kosullarini
ortak ¢ikarlara ters diisecek Olgiide olumsuz etkilememek kaydiyla, | ertak—¢iarlaraters-diisecek-6lctide-olumsuzetkilememekkaydiyla; Belirli

belirli ekonomik faaliyetlerin veya belirli bolgelerin gelisimini | ekonomik faaliyetlerin veya belirli bolgelerin gelisimini desteklemeye
desteklemeye yonelik yardimlar. yonelik yardimlar.

¢) Tirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki ticaretin ¢) Tirkiye ile Avrupa Topluluklart arasmdaki ticarctin kosullarint
kosullarin1 ortak c¢ikarlara ters diisecek Olclide olumsuz etkilememek | ertak—¢tarlaraters-diisecek-6lctide-olumsuzetkilememekkaydrda; Kiiltlir

kaydiyla, kiiltiir mirasinin ve dogal varliklarin korunmasma ydnelik | mirasinin ve dogal varliklarin korunmasma yonelik yardimlar.

yardimlar. d) Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin Feplluldarmn ortak ¢ikarlarina
d) Tirkiye ve Avrupa Topluluklarinin ortak ¢ikarlarina hizmet | hizmet eden 6nemli bir projenin gergeklesmesini desteklemeye yonelik

eden Onemli bir projenin gergeklesmesini desteklemeye yonelik | yardimlar.

yardimlar. e) Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi sorunlar1 gidermeye
e) Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan ciddi sorunlar1 gidermeye | yonelik yardimlar.
yonelik yardimlar. H—TFirkive-Avrupa—Toplalugu—Ortaklik Kenseyinin—belirleyeeest

f) Tirkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyinin belirleyecegi | digeryardimlar
diger yardimlar.

Gerekge: Madde 3 (2) b ve d bentleri disinda kullanilan “Avrupa Toplulugu” ifadelerinin kaldirilmasi yerinde olacaktir. Ayrica, Tiirkiye-AB Ortaklik
Konseyini dolayli olarak yasama organi konumuna getiren Madde 3 (2) f maddesinin metinden ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kurul
MADDE 4- (1) Bu Kanun ve diger kanunlarla verilen gérevleri yiiriitmek iizere Devlet Yardimlarini izleme ve Denetleme Kurulu kurulmustur.

Gerekge: Devlet yardimlarini izleme ve denetleme gorevi yeni kurulacak bir kurula verilmektedir. Bu diizenleme ¢ercevesinde devlet, hem yardimi
veren hem de yardimi denetleyen konumuna gelmekte ve uyumlasma hedeflenen AB rekabet hukukunun temel prensibi olan “6zerklik” ortadan
kaldirilmaktadir.

Piyasadaki rekabet kosullari ile ilgili olarak uygulamada ikilem yaratilmamasi i¢in devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesi gorevinin, rekabet ve
devlet yardimlarinin birbirinden ayrilmaz kavramlar oldugu da dikkate alinarak Rekabet Kurumu Bagkanlhigi’na verilmesi ve Tasarmin ilgili
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maddelerinin bu yonde diizeltilmesi yerinde olacaktir. Aksi halde, bu konuda yetkili olacak ve nihai karar1 verme yetkisine sahip olacak Kurul'un
olusturulmasi ve tiyelerinin egitilmesi gibi uzun bir siirece gerilecektir.

Nitekim, AB’deki o6rnekler incelendiginde bu gorevin bu konuda uzmanhiga sahip olan Rekabet otoritelerine verildigi, mehaz mevzuat olan AB
Mevzuatinda da konunun aymi sekilde ele alindig1 goriilmektedir. AT Anlagsmasi’nin 88.Maddesine gore, devlet yardimlarini izleme gorevi, rekabet
hukuku incelemelerini de yapan AB Komisyonu'na verilmistir.

Kurulun gorev ve yetkileri Kurulun gorev ve yetkileri
MADDE 5- (1) Kurul asagidaki gorevleri ytiriitiir: MADDE 5- (1) Kurul asagidaki gorevleri yiriitiir:
a) Tirkiye ile Avrupa Topluluklar1 arasindaki antlagmalara a) Farkiyeile AvrapaTophluldarrarasindakiantasmalara—wyeun

uygun olarak devlet yardimlarinin ilke ve prensiplerini belirlemek ve | elarak Devlet yardimlarinin ilke ve prensiplerini belirlemek ve ilgili

ilgili mevzuati hazirlamak. mevzuati hazirlamak.

b) Devlet yardimlarinin uygunlugunu incelemek, izlemek ve b) Devlet yardimlarinin uygunlugunu incelemek, izlemek ve
denetlemek. denetlemek.

c) Uygulama sonuglarini yardimi verenlerden temin ederek c¢) Uygulama sonuglarin1 yardimi verenlerden temin ederek Avrupa
Avrupa Komisyonuna ve ilgili mercilere gerekli bildirimleri yapmak. Komisyonuna ve ilgili mercilere gerekli bildirimleri yapmak.

d) Bakanliklarin, Bakanlar Kurulunun talebi veya TBMM nin ilgili
Komisyonu’nun talebi {izerine, giindemdeki bir yasa tasarisinin Devlet
Yardimlar1  Kanunu acisindan degerlendirmesini  hazirlayip  goriis
bildirmek.

Gerekce: Kurula, yasama siirecinde istisari bir rol verilerek, TBMM’ye sevk edilen muhtelif yasalarmn bu Kanun ile uyumlu olup olmadigina dair
yasama siireci tekemmiil etmeden Kurulun goriis vermesine olanak saglanmalidir. Aksi takdirde TBMM tarafindan onaylanacak bir yasa kapsaminda
verilecek yardim programlarina karsi Kurulun itiraz edebilmesine Anayasal diizenimiz bakimindan imkan yoktur. Nitekim bu nedenle AB’de devlet
yardimlarinin denetimi uluslariistii bir diizende yapilmaktadir. Komisyon, ulusal parlamentolar tarafindan kabul edilen yasalar1 AB kurallarina aykir
bulabilmekte ve s6z konusu yasalarin yiiriirliikten kaldirilmasin1 talep edebilmektedir. Oysaki igbu Yasa, Kurula idari kararlara itiraz edebilmesine olanak
saglarken, yasal diizeyde bir denetim yetkisi vermemekte, verememektedir. Bu nitelikteki ihtilaflarin ortaya ¢ikmadan dnlenebilmesinin yolu da Kurula
yasama siirecinde istisari bir rol verilmesinden gegmektedir.

Devlet yardimlarina iliskin bildirim ve inceleme Devlet yardimlarina iliskin bildirim ve inceleme
MADDE 7- (1) Yardimi veren, devlet yardimma iligkin olarak | MADDE 7- ...
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hazirlanan mevzuat taslaklarini Oncelikle Kurula bildirerek uygun
gorligiinii almakla ylikiimlidiir. Kurul tarafindan uygun bulunmayan
mevzuat taslaklar1 yiiriirlige konulamaz.

(2) Bildirim alindiktan sonra Kurul tarafindan ilk degerlendirme
baglatilir. 1k degerlendirme icin ilave bilgi ve belgelere ihtiyac
duyulmasi halinde, bu bilgi ve belgeler yardimi verenden istenilir. Kurul
tarafindan istenilen bilgi ve belgeler tamamlanmadan bildirim
degerlendirmeye alinmaz.

(7) Bu madde kapsaminda yapilacak islemlere iliskin siireler
yonetmelikle belirlenir.

(3) Mesru bir menfaati olan gercek ve tiizel kisiler sikayette
bulunabilir. Kurul, Kanuna aykir1 oldugu iddia edilen bir yardimla ilgili
olarak ihbar, sikayet veya baska sekilde bilgi sahibi olmasi halinde yardim
verenden bilgi isteyebilir ve gerekli gordiigii takdirde On inceleme

baslatabilir.

(8) Bu madde kapsaminda yapilacak islemlere iligkin siireler
yonetmelikle belirlenir.

Gerekge: Yasada, yasaya aykir1 olarak alman bir devlet yardiminin sikayet yontemi yer almamaktadir. Bu yardimdan zarar goren ekonomik aktérlerin
bu yardimi gikayet edebilmeleri gerekmektedir. Incelemenin yalnizca Kurula yapilan bildirimler ve/veya Kurulun teshis ettigi yardimlara yonelik olarak
yapilmasi, rejimin etkinligini olumsuz etkileyecektir. Madde 7 kapsaminda tiglincii taraflara yonelik bir sikayet miiessesesinin ongdriilmesi elzemdir.

Madde 7 c¢ergevesinde Kurulun yapilan bildirimleri cevaplamasi ve incelemenin sonuglandirilmasi konularinin kesin ve miimkiin oldugu kadar kisa
stirelere baglanmasi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Yonetmelikle yapilacag: bildirilen diizenlemelerde bu siirelerin uzun tutulmasi devlet yardimlari ile ilgili
olarak ortaya ¢ikabilecek uzun siireli belirsizliklerin dogmasina sebep olabilecektir.

Kanuna aykin yardim ve yardimin geri alinmasi

MADDE 10- (1) Kurul, kanuna aykir1 oldugundan siiphe edilen bir devlet yardimiyla ilgili olarak, yardimi verene de bilgi vererek 7 nci madde
kapsaminda inceleme baglatabilir. Yardimi veren gerekli bilgileri Kurula sunmakla yiikiimliidiir.

(2) Kurul; inceleme baslatilmas: karari ile birlikte, nihai bir karar alincaya kadar kanuna aykiri oldugundan siiphe edilen yardimin
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durdurulmasma da karar verebilir. Kurul tarafindan, kanuna aykir1 oldugundan siiphe edilen yardimin durdurulmasi kararinin yardimi verene
bildirilmesini miiteakip, yardimi veren konuyla ilgili islemleri durdurmak zorundadir.

Gerekce: Kurul tarafindan alinan bir yardim kararmin daha sonra uygun devlet yardimi olmadig1 belirlenirse, yardimdan faydalanan tesebbiisiin belirli
bir stire icerisinde, s6z konusu yardimi iade etmesi gerekmektedir. Bu belirli siire i¢erisinde, s6z konusu haksiz yardim faiziyle beraber iade edilmedigi
takdirde, diger etkilenen tesebbiis(ler) bu konuda tazminat davasi agabilmelidir. Bu dava idarenin hareketsizligine kars1 agilacak idari bir dava niteliginde
olmaly, ulusal mevzuat buna uygun hale getirilmelidir.

Madde 10 (2) kapsaminda, Kanuna aykiri1 oldugundan siiphe edilen yardimin durdurulmasi prosediiriiniin belirli sartlara baglanmasi gerekmektedir. Aksi
halde inceleme sonucunda kanuna aykirt olmadigir kanitlanan yardimlardan yararlanan firmalarin magdur duruma diismelerinin Oniine gecilmesi
zorlagacaktir.

Yapilan devlet yardiminin, uygun devlet yardimi olmadig1 sonucuna varilirsa, o zamana kadar gercgeklestirilen fiillerin hukuki durumlar1 agikliga
kavugturulmalidir. Devlet yardimina hak kazanan tesebbiis, bunun sonucunda {iglincii taraflarla akit yapma, mal alimi1 satimi gibi hukuki sonug
doguracak eylemler igerisine girecektir. Bu durumda ii¢iincii kisiler i¢in sonu¢ doguracak eylemlerin hukuki statiisii Kanun ¢ergevesinde belirlenmelidir.

Yonetmeliklerin yiiriirlige konulmasi
GECICI MADDE 1- (1) Devlet yardimlarinin bildirimi, izlenmesi ve denetlenmesine iliskin yonetmelikler Kurulun teskilini miiteakip en ge¢ dokuz
ay icerisinde yiirlirliige konulur.

Gerekge: Kanunun tamamlayicist roliindeki tiiziik, yonetmelik ve rehberlerin, Kanunun uygulama agisindan tek basma yeterli nitelikte olmamasi
sebebiyle Kanunun yayimu itibariyle yiiriirliige girmesi 6nem arz etmektedir.
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