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Vergi Caligma Grubu

Anayasa Mahkemesi Kararlarinin uygulanmasina iliskin sorular

Anayasa Mahkemesi 15 Ekim 2009 tarihli toplantisinda 3 konuda Anayasa’ya aykirilik
gerekeesi ile iptal karart vermistir.

Asagida 6zetlenmeye c¢alisilan gerekgeler cercevesinde, Maliye Bakanligr’nin belirtilen Anayasa
Mahkemesi kararlarina iligkin yaklastminin gerek bu kararlarin 6ztyle gerekse anlayis ve
beklentilerle uyumlu olmadigt gériilmektedir.

a. Ozellikle yatirim indirimine iliskin iptal karart 8 Ocak 2010 tarihinde yiriirlige

girmis olmasina ragmen Bakanlik, gerek sekil gerekse de icerik acisindan ¢ok tartigmali bir
uygulama yapmis ve Anayasa Mahkemesi karannin 2009 yilina uygulanamayacagini
actklamustir. Bu gbrisiin kamuya iletim sekli de 6zellikle tartisiimasi gereken bir konudur.
Maliye Bakanligi bir kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar ile bu uygulamaya iliskin
gbrislerini kamuya duyurmak icin cesitli kaynaklara sahiptir. Bunlar genel islemler (6rnegin
teblig) olabilecegi gibi bireysel olarak sorulan sorulara cevap vermek seklinde de (sirkiler ve
mukteza) gerceklestirilebilmektedir. Oysa yatiim indirimine iliskin kararin 2009 yilina
uygulanamayacagina iliskin goérisini Bakanlik bu dizenlemelerle kamuya duyurmak yerine e-
beyannamenin doldurulmasi sirasinda ¢tkan bir agtklama ile duyurma yolunu segmistir.
Bu kararnn 2010 yilinin basinda Resmi Gazete’de yayimlanmis olmasinin, 2009 yilina iliskin 4.
gecici vergi ve kurumlar vergisi beyannamelerine uygulanamayacagi seklinde yorumlanmasinin
temel hukuk ilkelerine aykirt oldugunu distinilmektedir. Bu uygulamanin Anayasa Mahkemesi
kararlarinin geriye ylirimezligi kuralt ile agtklanmast da miimkin degildir. 2009 yilt i¢in yapilan
bu uygulama acikca Anayasa’ya aykiridir ve Anayasa’ya aykirihigt tespit edilmis olan bir yasa
hitkmiiniin Bakanlik tarafindan uygulanmasinda srar edilmesi sadece miikellefler ile Idare
arasindaki ihtilaflarin artmast sonucunu doguracaktir. Nitekim kapsamdaki miikelleflerin
bircogu tarafindan 2009 yilt son gecici vergi beyannamesinin ihtirazi kayitla verilerek, konunun
vargiya intikal ettirildigi bilinmektedir. Ayt sekilde 2009 yilina iliskin kurumlar vergisi
beyannameleri i¢in de aynt uygulama tekrarlanacaktir.

b. Maliye Bakanligi’nin ticretlere iliskin Anayasa Mahkemesi kararinin uygulanmasi
konusunda da isteksiz oldugu goérilmektedir. Bu kararin gegmis dénemlere uygulanip
uygulanamayacagl konusunda hukuki tartigmalar bulunmakla birlikte, en azindan kararin
¢tkmasindan itibaren uygulanmast konusunda Bakanligin daha aktif davranmast ve ¢ok hizl
bir sekilde karara uygun diizenleme yapmast gerekmekte idi. Oysa bugln icinde
bulundugumuz durumda belirsizlik devam ettiginden Idare ile miikellefler (veya sorumlu
sifattyla  isverenler) arasindaki ihtilaflar artmus yakin gelecekte daha fazla artmast
beklenmektedir. Bu konu ile ilgili olarak Bakanlik tarafindan en kisa zamanda bir diizenleme
yapilmasi ve bu diizenlemenin de yeni ihtilaflar dogurmayacak hatta eski ihtilaflara da son
verecek bir diizenleme olmasi gerektigini distinilmektedir.

KDV uygulamalarina iligkin sorunlar
a)  Biiyiik iiretici Ibracateilarm KDV iadelerinde karsilastiklars sorunlar:
Bilindigi tzere 2010 yili KDV beyanlari ile birlikte yitklenilen KDV listesi istenilmeye

baslantlmistir.  Ancak bu listelerin, istenilen sekilde olusturulmast konusunda
yasanmaktadir.

sorun

Mali Idarenin sureci hizlandirmak icin yiiriirlige soktugu yeni uygulama ne yaztk ki
Turkiye’nin en buyik dretici ihracatgt firmalar icin iade alacaklart KDV acisindan iadeyi
durduran bir hal almistir.

Indirilecek KDV listelerinin istenilen detayda verildigi géz éniine alindiginda, teknik olarak
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oldukea zor, mevcut tebliglerle ¢elisen (ortalama maliyet esasina gbre hesaplanan ylklenilen
KDV hesabi ile istenilen listeler farklilik icerecektir) bu listenin istenilmesinin, en azindan bu
konuda bir ¢éziim bulunana kadar ertelenmesinin yerinde olacagint distinilmektedir.

b) 113 Nolu KDV Tebligi sonrasinda olugan sorunlar ve oneriler:

Mali Idare vere geldigi yazili goriislerde, miadi dolan mallarla (ilag, gida, kozmetik...) ilgili
olarak, fire (satty asamasinda olusabilecek: tasima, depolama vb firelerin) oranlan icinde
kalintyor ise, miadinin dolmast nedeniyle imha edilecek mallar i¢in takdir komisyonu karart
gerekmedigi, yani dogrudan gider olarak dikkate alinabilecekleti, KDV konusunda da bir
diizeltme gerekmedigi ifade ediliyordu.

Takdir komisyonu kararit alinsa bile KDV konusunda bir islem yapilmiyordu.

113 nolu KDV Genel Tebligi ile Mali Idare bugiine kadar verdigi gériislerin aksine, miadi
dolan mallar icin takdir komisyonuna basvuruyu zorunlu hale getirmis ve daha 6nce bu
mallarla ilgili indirilen KDV’ lerin diizeltimesi yani daha 6nce indirilen tutarda KDV
hesaplanmasi gerektigini ifade etmistir.

Bu dizenleme ile bu sektdrlerin tiim sirketleri ile ihtilaf yaratilacaktir. Gegmis uygulamanin
hukuka daha uygun oldugu, gereksiz ihtilaflara yol acilmadan bahse konu tebligden
kaynaklanan yanlis uygulamalarin 6niine gecilmesinin gerektigi distinilmektedir.

¢)  Kod Listeleri'ndeki mevent durnm

Kod uygulamasinin kalktigi iddia edilse de, yeni uygulamalar cercevesinde alinan rapotlarda,
sirketlerin alim yaptiklart sirketler, hatta onlann da altlarindaki firmalarla ilgili sorunlar iade
talebinde bulunan sirketlerin 6niine bir problem olarak konulmaktadir.

Yasa ve tebliglerle farkli sekillerde ifade edilmis, yargt karatlart ile sekillenmis sorumluluk hali,
fiili uygulamalarla sonu olmayan bir sorumluluk halinde uygulanmaya baglanmugtir.

Bir miukelleften mali idarenin yapamadigini yapmast beklenilerek, dolaylinin da dolaylisint
icerecek sekilde adeta tim sistemden sorumlu tutulmaya calistimasinin hukuken kabuld
miimkiin degildir.

d)  Hisse Senedi Teslimlerinin KDV kargisindafki durunm:

Sirketlerin aktiflerindeki bagka sirketlere ait hisse senetlerinin satisindaki KDV durumunun
actkliga kavusturulmast gerekir. Stre, gecici ilmithaber vs. gibi tamamen sekli unsurlar gbz
oniine alinarak bu konuda idare nihai gériisiini ortaya koymali ve Is Diinyasinin bu konudaki
endise ve belirsizliklerini ortadan kaldirmalidir.

Vergi incelemelerinde mevcut sorunlar ve ¢éziim arayislari ¢calistayr 6zet bulgulari

TUSiAD Vergi Calisma Grubunun 29 Ocak 2010 tarihinde yapmis oldugu “Vergi
Incelemelerinde Mevcut Sorunlar ve Cézim Arayislar” konulu calistayin sonuglarini asagida
belirtilmektedir:

Calistayin ana temasint son giinlerin veya son yillarin giincel konusu olan vergl incelemeleri
olusturmaktadir. Bu alandaki mevcut sorunlarin tespiti ve bu sorunlara ¢6zim arayislarn
calistayin temel hedefidir.

Calistay glindemi, dort temel baslik altinda tartismaya actlmustir:
1) Vergi Incelemelerinde Mevcut Sorunlarin Tespits

11) Yasal Diizenlemelerdeki E ksiklikler,

111) Ugdagma Miiessess,

1V) Almmasi Gereken Olast Idari Tedbirler.

kaldirilmalidir.

TUSIAD Vergi Calisma
Grubunun 29 Ocak 2010
tarihinde yapmis oldugu
“Vergi Incelemelerinde
Mevcut Sorunlar ve Coziim
Arayiglar1” konulu
¢alistayda, vergi
incelemelerindeki mevcut
sorunlar ve yasal
diizenlemelerdeki
eksiklikler tespit edilmis,
Uzlasma Miiessesinde
yasanan sikintilarin
giderilmesi ve belli baslt
bazi1 idari tedbirlerin
alinmasi gerektigi sonucu
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)
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Son dénemlerde is dleminin 6nemli giindem maddelerinden biri, vergi incelemeleridir.
Incelemeletin varligt degil, incelemeye alinma nedeni ve incelemelerin yapilma
bicimidir. Inceleme siiregleri actk kurallara tabi olarak yiiriitilmemektedir ve keyfi
uygulamalara yer verilmektedir. Vergileme alaninda miikellef hukukuna yonelik en
buytk eksiklikler vergi inceleme stireclerinde yasanmaktadir.

Inceleme secim kriterlerinin belirsizligi, secim siirecinin saglikli ve seffaf olmadigt
actktir. Biiyitk mikelleflerin siklikla incelenmekte olmast, sadece kayit icindeki buytk,
kurumsal mikelleflerin incelendigi algisina yol agmaktadir.

Inceleme yetkisine sahip farklt birimlerin varlig1, bunlar arasinda standart ve uygulama
farkliliklari, koordinasyon ihtiyact gibi eksiklikler, denetim etkinligini azaltmakta,
miikellefler cephesinde de ¢esith stkintilar  yaratmaktadir. Dolayistyla  vergl
denetiminde ¢ok basliligin giderilmesine iliskin ¢alismalara hiz verilmelidir.

Vergi idaresi ile vergi incelemeleri birimleri arasinda goris/uygulama farklart vardir.
Bu durum, mikellefler acisindan belirsizlikler yaratmakta ve glvence ihtiyac
dogurmaktadir. Vergi yikii Ongérilebilir olmaktan ¢ikmaktadir. Bu da yatiim
kararlart acisindan kaygt yaratmaktadir.

Inceleme elemanlarinin bagimsiz olmalant geregi asikardir. Ancak gelistirilecek
mekanizmalarla inceleme elemanlarinin uygulamalarinin denetlenmesi,
performanslarinin takip edilmesi ihtiyact karsimiza ¢ikmaktadir.

Son yillarda incelemelerde karsilasilan ve dolayistyla da ihtilaf yaratan konulardan
birisi de son dénemde vergi kanunlarina 6zensiz yapilan muidahalelerdir. Gindeme
gelen her degisikligin yasanin sistematigine ve butinligine uyumu, kanun yapma
teknigine uygunlugu, Onceki doénemlere olast etkisi vb yonlerden titizlikle
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Vergi inceleme (ve arama) streclerine iliskin, uluslararasi sézlesme ve hukuk
kurallarina uygun dizenlemeler yapilmali, stirece iliskin miukellef haklar glivenceye
kavusturulmalidit.

Tarhiyat zamanagim siiresinin kisaltilmasi degerlendirilmelidir.

Inceleme siiresini kisaltmaya yonelik tedbirler gelistirilmeli, incelemenin belitli siireyi
agmast halinde, asan slre igin sadece piyasa faiz haddi oraninda gecikme faizi
uygulanabilmelidir.

AATUHK un da biitiiniiyle yeniden ele alinmast gerekmektedir. Istenildiginde garame
vapilmadan sadece anaparanin Odenebilmesi mimkiin olabilmelidir. Kamu alacag
mutlaka korunmali, ancak alacakli kayirlirken bor¢lunun ezilmesine miisaade
edilmemelidir.

Uzlasma miuessesesindeki ikili yapt gézden gecirilmeli, fonksiyonu iyice azalan
tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kaldiriimast degerlendirilmelidir. Inceleme elemanlarinin
komisyonlardaki agirligt  azalulmalidir. Gecikme faizinin  uzlagsma kapsamina
alinmasinda yarar goérilmektedir.

Ozelgelerin miikellefleri koruma yéniinde hukuki giiclerinin artirilmast beklenilirken,
islem yapildiktan sonra alinan 6zelgelerin koruyuculugunun kaldirilmis  olmast
miukellef haklart acisindan savunulabilir bulunamamaktadir.

Vergi alaninda da sadece yazili hukuk kurallar, tek basina yeterli degildir. Ozellikle
yabanct yatimmcilarin en fazla 6nem gosterdigi konulardan birisi de itibar riskidir.
Vergi uygulamalarina da bu perspektiften yaklasmak gerekmektedir.
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Vergi mevzuatindaki degisikliklerde yasanan gecikmeler:

2006 yili 6ncesi baslatilan bir politka ile, vergi kanunlarinin biyitk O6lciide yeniden
diizenlenecegi ve kapsamlt degisiklikler ile daha modern bir vergi sistemine ulagilacagt
hedeflenmisti.

Nitekim, ilk hareket Kurumlar Vergisi Yasast’'nda oldu, Haziran 2006’da yeni Yasa yurtrlige
girdi. Aradan 4 yil gibi bir stire gegmis olmasina ragmen, bunun devami gelmedi.

Opysa, Vergi Konseyi ve bir ¢ok Sivil Toplum Kurulusu Gelir Vergisi, Vergi Usul ve Katma
Deger Vergisi konularinda calismalar yaptilar ve bunlart Maliye Bakanlig ile paylastiar.

Beklenti, en kisa stirede bu calismalarin tekrar baglamast ve daha modern, kayit dist
ekonomiyle miicadeleci bir vergi sisteminin olusturulmasidir.

Gelir Vergisi, Vergi Usul
ve Katma Deger Vergisi
gibi konularda pek ¢ok
sivil toplum kurulusu
calismalar yaptilar ve
bunlart Maliye Bakanligi
ile paylastilar. Ancak soz
konusu mevzuatlarda
heniiz beklenen degisim
heniiz tesis edilemedi.
Beklentimiz en kisa
siirede bu ¢alismalarin
tekrar bagslamasi ve daha
modern, kayit dis1
ekonomiyle miicadeleci
bir vergi sisteminin
olusturulmasidir.



Bankacilik Caligma Grubu

Bankalarin yurtdisindan
kullandiklar1 kredilerin
karsiliga tabi olmamasini
Bankalarin yurtdisindan kredi kullanimlart TCMB nezdinde yiizde 9 oraninda faizsiz karsiiga  VEya bu tutarlara makul
tabidir. Buna mukabil banka harici kuruluslar yurtdisindan kredi kullandiklatinda s6z konusu bir faiz 6denmesi sektére
karsiliga tabi degildir. Bu durum bankalarin kredi maliyetlerini yiikseltmektedir. Bankalarin fayda saglayacakur.
yurtdisindan kullandiklan kredilerin karsiliga tabi olmamasint veya bu tutarlara makul bir faiz

6denmesini daha uygundur.

Kredi maliyetlerinin azaltilmasi i¢in oneriler:

Bankalarin yaptigt harcamalar sonucu bankalarca 6denen KDV’ nin bankalarin édedikleri diger
vergilerden distirtilmelidir. Mevcut durum bankalarin operasyonel maliyetlerini ve dolayisiyla
kredi maliyetlerini yitkseltmektedir.

Yatirtm  araclarinin  vergilendirilmesindeki  farkliliklar  giderilmelidir. Ozellikle bireysel
yatirimeilarin Hazine Bonosu ve mevduat gelirlerinin stopaj orant esit olmalidir. Aksi takdirde
mevduatin dolayisiyla kredilerin maliyetleri yiikselmekte ve reel sektor negatif etkilenmektedir.

Bankalarin yurtdist veya yurti¢i déviz veya TL cinsinden tahvil ihra¢ ederek bor¢lanmalarina
olanak saglanmalidir. Bu tlr bor¢lanmalar sayesinde bankalar daha yiiksek tutarlarda ve daha
uzun vadelerdeki yatinm kredilerini reel sektére kullandirma olanagina kavugacaklardir.
Eskiden (yiiksek reel faizlerin yiiksek ve iilkenin kredi notunun ¢ok distik oldugu zamanlar)
bu tiir bor¢lanma imkanlarimiz yoktu. Bu ylizden zaman zaman (6zellikle ekonomik krizlerde)
bankalar likidite endisesi tasidilar ve bu endiselerini de kredi politikalarina yansittilar. Halbuki
uzun vadeli fonlama imkant veren tahvil gibi enstrimanlar istikrarin devamui acisindan ¢ok
onemlidir.

Yeni yapilan konut projelerinde ipotek tesis edilinceye kadar gecen siire icinde kullandirilan
konut kredilerinde de BSMV istisnast uygulanmalidir.

Kredi hacminin genislemesi/kaynak ihtiyacinin karsilanmasi i¢in éneriler:

Kredilerde faiz tzerinden 6denen BSMV'nin kademeli olarak indirilmelidit. BSMV kredi kullanan musteri tarafindan
6denmekte ve kredi maliyetini ylikseltmektedir.



Sermaye Piyasalar1 Calisma Grubu

“Delisting” konusunda beklenen diizenleme

Calisma grubu adina Ekim 09°da SPK — OFD Daire Baskan Yardimeist ile son yapilan gérismede; taslak tizerinde
calistimakta oldugu, sunmus oldugumuz rapordaki nerilerin dikkate alindigi, bu noktada konunun kiictik yatirimetlan
magdur etmeden hallolmasinin 6nemli oldugunun vurgulandigi, bu hassasiyet nedeniyle de SPK kanununda yapilacak
bir degisikle ¢6ziime kavusturulmasinin planlandigt ve hazirlanmis olan kanun degisikliginin TBMM’ye sevk edilmis
oldugu bilgilerinin alindig1 gruba aktarilmistir.

Aynt paralelde SPK’nin bu diizenlemeyi getirmekle ilgili kendi yetkisini net bir sekilde belirlemek niyetinde oldugu;
calisma grubunun 6nerisinde oldugu gibi %951 ele gecirilmis bir sirketin dahi delist olmast halinde kalan kiiciik ortagin
haklarinin en iyi sekilde korunduguna dair saglam bir uygulamanin Kanun degisikligi gerektirmeden mevcut IMKB
Yonetmeligi kapsaminda da yapilabiliyor olmasina ragmen, SPK’nin kanun degisikligini tercih ettigi ve bekledigi
bilinmektedir.

Delisting konusundaki diizenleme ihtiyacinin 6nemli ve 6ncelikli olduguna dikkat ¢cekilmeye devam edilerek; bu konuda
en son gelinen noktada konunun IMIKB-SPK arasinda sahiplenilmesi ve ¢éziilmesiyle ilgili SPK’nin nihai diizenlemeyi
yapacaginda taraflar arasinda mutabakatin saglandigini, calisma grubu Oneri raporunda yer alan mekanizmanin kiiciik
ortagt magdur etmeyecek adil bir cagn fiyatt ve hatta cagri sonrasinda ilave taninacak bir siirede de satma hakk:
opsiyonuyla saglanan AB standartlarina da uygun bir yapinin temin edildigi ve delisting diizenlemesinin daha hizh
hayata gecirilmesi halinde halka arz kararlarinin da daha kolay alinabilecegi hatirlatilarak, hizli aksiyon alinmasi i¢in
takibin yapiliyor olmast 6nemlidir.

Doviz ile Ozel Sektér Tahvil ihract konusunun takip edilmesi:

Ozel sektér tahvil ihract konusunda talep edilen ¢ogu diizenleme 2009 ve 2010 yili icinde SPK tarafindan yiiriirliige
konmustur:

e FEylil 09°da yayinlanan Bakanlar Kurulu Karan ile yirisliige giren Tem. 09 tarihli Kararname ile vadesine 2
yildan az stire kalmis (2 yil dahil) bor¢lanma aract ihraglarinda SPK’ya ihrac degeri tizerindnen ddenen tcret
binde 1’e indirilmistir.

e  Eylil 09°da yayinlanan Bakanlar Kurulu Karart ile halka acik ve kapalt sirketlerde tahvil ihrac limiti 6zkaynak ile
baglant kurularak yiikseltilmistir.

e Kasim 09da yurirlige giren Teblig degisikligi ile “yatirtim fonlarinin borsada islem gérmeyen bor¢lanma
araclarina yatirim yapabilme” dizenlemesi getirilmis ve bu da 6zel sektdr tahvillerine talebi destekleyici bir
dizenleme olmustur.

e 8 Mayis 2009 tarihli Ozel Sektor Tahvil Thraclarina iliskin SPK’ya iletilen calisma grubu yazisinda 6nemle
tizerinde durulan hususlardan biri; bu tirinlerin likit hale gelmesi ve fonlanmasini saglamak tizere “6zel sektor
borglanma araclarinin repo-ters repo islemlerine konu olmasint” saglayacak diizenlemelere ihtiya¢ oldugu idi.
Buna iliskin diizenleme de 19 Subat 2010 tarihinde ilan edilerek yiirtrliige girmistir.

e Son haliyle 21 Ocak 2009’da yayinlanan “Bor¢lanma Araclarinin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina liskin
Esaslar Teblig”’inde; 18 Mart 2010 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile su diizenlemeler
yurarlige girdi:

= Tim borglanma aract bagvurularinin bir yillik siire¢ i¢in kayda alinmasina imkén
saglanmigtir. Yeni dizenleme ile 1 yillik siire¢ icinde ihra¢ edilecek, halka arz edilsin veya
edilmesin, farkli faiz ve vade yapisina sahip borglanma araglar: tek seferde kayda alinacak,



piyasa sartlarinin uygunluguna ve ihragct sirketin finansal ihtiyaglarina uygun zamanda borg¢lanma
aract satis1 yapilabilecektir.

= 1 wyillik siire igerisinde yapilacak bor¢lanma araglant ihraclarimin tek seferde kayda alinmasi
uygulamasina gecilmesi nedeniyle, ihrag maliyetlerinin azaltilmas1 amaciyla, Kurul kayit
ticretinin kayda alma agamasinda degil, her bir borglanma aracinin satisindan 6nce
alinmasi uygulamasina gecilmistir. Ayrica satisindan vazgecilen veya satilamayan borclanma
araclannin, yine 1 yillik stire icinde kalmast kosuluyla, tekrar satisina izin verilmistir.

= Teblige nitelikli yatimci tanimi eklenmis ve sadece nitelikli yatirimcilara y6nelik olarak
halka arz yoluyla satig yapilabilmesine de imkin saglanmistir. Yapilan bu diizenleme ile
IMKB biinyesinde acilacak ve sadece nitelikli yatirimeilarin islem yapabilecegi borglanma
araclanna iliskin Pazar icin gerekli teblig diizenlemesi tamamlanmustir.

= Halka arz edilecek bor¢lanma araclarina likidite kazandirilmasi ve satisa olan talebin
artirilmast amaciyla, borsada islem gérmek tizere bagvuruda bulunulmasi zorunlulugu
getirilmigtir.

= Kayda alma bagvurular sirasinda, ihracin tarihine bagl olarak Kurul’a iletilecek ve kamuya
acgiklanacak finansal tablolar yeniden diizenlenmigtir. (asagidaki tabloya uygun zamanlamada
iletilmek tzere).

*  Bagimsiz denetimden gecen finansal tablolarda ilgili bagimsiz denetim firmasinin onayinin
bulunmast sebebiyle, satts ve kayda alma siirecinde gecikmelere sebep olan, izahname ve
sitkiilerlerin bagimsiz denetim kuruluglari tarafindan imzalanmasi uygulamasina son
verilmigtir.

= Satts ve kayda alma stirecinde gecikmelere sebep olan halka arzlarda konsorsiyum Uyesi tim aract
kurumlarnn izahname ve sirkileri imzalamasi uygulamasina son verilerek, izahname ve
sitkiilerin sadece konsorsiyum lideri veya es liderleri tarafindan imzalanmasi
uygulamasina gegilmistir.

Halka Arzm Gerceklesecegi Izahnamede Yer Alacak Ozel Bagimsiz Denetimden
Diinem Finansal Tablolar Gececek Finansal Tablolar
1 01 Mart— 31 Mavis Son 2 villik finansal tablolar Son 2 villik finansal tablolar
2 | 01 Haziran — 31 Temmuz Son 2 yallik ve 3 aylik ara Son 2 villik finansal tablolar
dénem finansal tablolar
3 | O1 Agustos — 31 Ekim Son 2 wallik ve 6 aylik finansal | Son 2 willik ve 6 aylik finansal
tablolar tablolar
4 | 01 Kasim — 30 Kasim Son 2 yillik ve 6 aylik ve/veva | Son 2 willik ve 6 aylik veya 9
9 aylik finansal tablolar aylik finansal tablolar
5 | O1 Aralik — 28 Subat Son 2 villik ve 9 aylik finansal | Son 2 willik ve 9 aylik finansal
tablolar tablolar

Calisma Grubunca Ozel sektér tahvil ihraglarinda takip edilen ve heniiz hayata gegmeyen son diizenleme “dévizle”
ihractir. Bu konuda 14 Tem. 2009’da SPK’ya ve 27 Tem. Calisma Grubunca 2009°’da Hazine ve TCMB’ye yazilan
mektuplar sonrasi gelinen son noktada (2009 yaz sonunda) SPK’nin konuyu teknik olarak TCMB ve Hazine nezdinde
halletmis oldugu bilgisinin sifahen alindigt ancak beklenen 32 sayili Tiurk Parast Kanun’un degisikliginin hentiz
gerceklesmedigi bilgisi paylasilmustir. TL cinsine kiyasla sirketlere daha uzun vade finansman imkant yaratilabilmesi ve
belli amagclara yonelik (satin alma finansmami gibi) biiylik montanli ihraglar gerceklesebilecegi disiincesiyle bu konunun
gindemde tutularak, takibi 6nemlidir. /Bu diizenteme gerceklesse bile mygnlamanin ne derece yaygn olabilecedi, izellikle yatirmes
nexdinde beklenebilecek talebin sorgulanmast gerektigi ve mygulamada diviz cinsi tahvil olmast nedeniyle o%ellikle takas-saklamada
sorunlar yasanabilecei iiyelerce vurgulanmistr; daba inceki senelerde wygnlanan DIBS benzeri yintemle olasi aksamalarin agsilabilecegi
gordigiinii de akilda bulundurmafk gerekebilir.]



Aract Kurum Ucretlendirme Esaslarina Iliskin Teblig Taslag1 (Seri: V; No:**¥) [gériis
mektubu 11.03.2010 tarihinde SPK’ya iletilmistir.|

Taslak tebligin aract kurumlar agisindan olumlu sonuglar dogurmayacagi disiiniilmekte ve
TSPAKB olarak da konuya olumlu bakidmamaktadir.

Ulkemizde aract kuruluglarin zaten sinirlt enstriimanla ve sig bir piyasada faaliyet gosterdikleri,
kontrol edilemeyecek ve finansal raporlarda saklanabilecek tirden buytk riskleri almanin
hemen hemen mimkiin olmadigr bir ortamda ayrica i¢ kontrol ve teftis birimleri yant sira
sermaye rasyolart iizerinden halihazirda kontrol altinda tutuldugu da aciktir.

Eger mutlaka ticretlendirme esaslar ile ilgili bir kontrol gerekliyse, bu kontroliin sadece aract
kurumlara degil tim finans kuruluglarina uygulanmast gerektigi; bunun yaninda aract
kurumlara heniiz bankalara bile bir diizenleme getirilmemisken béyle bir yiikiin getirilmesinin
erken oldugu konusu dikkat cekicidir.

Sektordeki tek rekabet unsuru insan kaynagi olup; bu konuda farklilasamayan kurumlarin iyi
calisanlarini yabanct kurumlara kaptirabilecegi bir ortamda, insan kaynaklart konusuna
miidahale etmenin sektbre zarar verecegi unutulmamalidir.

Buna karsin ilgili Teblig gerekcesinin; FSB’nin tavsiye niteliginde karatlar aldigi, 5/9/2009
tarihinde yapilan G20 Maliye Bakanlannt ve Merkez Bankalari toplantist sonrasinda mali
sistemin agirt  risk almalarini  engelleyecek  sekilde istikrarint ve finansal kuruluslar
tcretlendirme politikalarindaki seffafligi saglamak tizere diizenleme yapma yoluna gittigi ve bu
dizenleme ile ilkelerin uyumunu gézden gegirecegi olduguna ancak aract kurum

voneticilerinin iicretlendirilmesi konusunda yasalarimiza gbre mutlak yetkinin ilgili aract
kurumlann Yénetim Kurullarinda olup, bunun disinda SPK veya sair bir kurulusa yetki

devrini 6ngdren bir tebligin (ilgili vasalar degistirilmedikce) hukuken uveunlugu olmavacagina

dikkat edilmelidir.

Opysa tilkemizde ylksek riskli finansal enstrimanlar bulunmadigi icin bu tiir insan kaynaklart
Ucretlendirme  politikalart  tzerinde  baglayict  dizenlemelere de ihtiyag  olmadigt
dusunilmektedir.

Bu sekilde bir dizenlemenin rekabet esitsizligi de yaratacagl; 6rnek olarak, aract kurumun
50°den fazla calisant varsa ama banka destekli degilse, arkasinda banka olan aract kurumlara
gobre rekabet giiciind yitirebilecegi akilda bulundurulmalidir.

Konu ile ilgili olarak yine sirketlerin sermaye rasyolarini korudugu strece SPK’nin
tcretlendirme esaslarina midahale etmesinin aract kurumlarnin faaliyetlerini olumsuz yonde
etkileyecegi konusu, SPCG uyelerince 6nemle tizerinde durulmaktadir.

Teblig taslagi ile
éngoriilen
diizenlemeler, zaten
sinirli enstriimanla
ve s1g bir piyasada
faaliyet gésteren
araci kurumlar igin
olumlu sonuglar
dogurmayacaktir.

Emeklilik Yatitim Fonlarinin Kurulug ve Faaliyetlerine Iliskin Esaslar Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik Taslagi”na Iliskin Gériigler:  [goriis mektubu 18.03.2010 tarihinde SPK’ya

iletilmigstir. |

Getirilen diizenlemelerle fon portféyii enstriimanlarinin cesitlendirilmesi, prosediirel kolaylik ve maliyet avantajlarinin
saglanmasi, yatirim sinirlamalarimin daha esnek hale getirilmesi, vadeli islem sézlesmelerinde yatirim fonlarinda oldugu
gibi riski stnirlayarak yatirim amagli taraf olunmasina imkan taninmast ve pay gruplar olusturulmasinda getirilen
imkanlar, sektore 6nemli katki saglayacak diizenlemeler olup; faydali olacagina inanilan ilave Oneriler:

- Yonetmeligin 21’inci maddesi geregi emeklilik yatirim fonlart portféylerine borsada islem gérmeyen bor¢lanma
araclan dahil edilememektedir ve bu sebeple de ilk ihraglardan emeklilik yatinm fonu portfdyline sermaye
piyasast aract alinabilmesi ancak borsada islem g6rmesi kosuluyla mimkiin olabilmektedir. Oysa bu durumun
vatirim fonlarinda oldugu gibi borsada islem gérmeyen borglanma araclarina da yatirim yapilabilecek sekilde

degistirilmesi gerekmektedir.



- Fon portféylerine iliskin alim satimlarda Y&netmelik geregi; Borsada islem goren varliklar icin islemlerin borsa
kanaliyla yapilmast zorunlulugunun, sektérde Eurobond islemlerinin borsa kanaliyla gerceklestirilmesinde
sorun yasanmastna sebep oldugu ve IMKB biinyesinde bulunan Eurobond piyasasinda ¢ok diisiik islem hacmi
nedeniyle fon portféylerine musteri giris cikist oldugu durumlarda eurobond alim satim islemlerinde sikintilar
olustugu anlastlmaktadir. Bu sikintinin giderilmesi i¢in islem hacmi yitksek olan “tezgahiisti eurobond”
piyasasinda, hem daha likit hem de piyasa fiyatlarinin tam olarak yansitildigt ortamda eurobond islemleri ile
sinirlt kalmak kaydiyla fonlarin hesaplarinin bulundugu Banka ile tezgahiisti gerceklestirilmesine iliskin
diizenlemenin yapilmast konusunun da bir ihtiya¢ olarak ortaya ¢iktigt gériilmektedir.

- “Opsiyon sozlesmeleri” emeklilik yatirim fonu portféyline alinabilecek tirev araglar arasinda sayilmasina
ragmen; mevcut durumda Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast A.S. (VOB) biinyesinde opsiyon sézlesmelerinin
islem gérmemesi sebebiyle, opsiyon sézlesmeleri emeklilik yatinm fonu portféylerine dahil edilememektedir.
Yukaridaki ikinci madde ile baglantilt olarak; opsiyon sézlesmesi islemleri icin de Fon portféylerine tezgahiistl
piyasalardan yapilabilmesine iliskin dizenlemelerin Kurul’unuzca uygun bulunarak, imkan verilmesinin sektor
icin 6nemli oldugu dilsiiniilmektedir.

Goériise sunulmus olan yénetmelik taslaginda; gerek Izahname degisiklik prosediirlerinin kolaylastirilmis olmast ve
gerekse de ictlizlik degisikligi ile ilgili gazete ilanlarinda getirilmis olan degisiklikler olumlu kargilanmistir. Bu
degisikliklere ilave olarak;

a) fonla ilgili her degisikligin izahname degisikligi gerektirmemesi ileizahname ve ictiiziik degisikliklerinde yapilan
tim masraflarin fon portféyiinden karsilanmasinin yarattigi olumsuz etkiyi gidermek tzere,

b) izahname ve ictiizitk degisiklik evraklarinda yitksek masraflart yaratmayacak ilgili diizenlemelerin yapilmast
hususlarinin da degerlendirmeye alinmast 6nerilmektedir.

Yine taslak yonetmelik ile saglanan olumlu bir degisiklik, emeklilik yatirim fonlart portféyiine %10 siniri icerisinde
vatirim fonlart dahil edilmesine iliskin olarak her bir yatirim fonu oraninin %2’den %5’e yikseltilmesi olmustur. Bu
kapsamda; Borsa yatrim fonlatinin ve diger yaurim fonlarinin katlma paylarindan olusan "fon sepeti"nin yatirim
fonlarinda oldugu gibi, emeklilik yatirim fonlarinda da kurulmasina Kurul'unuzca izin verilmesinin de sektdr icin
6nemli olacagr distiniilmektedir. Bu sekilde kurulacak ve belirlenecek sinirlar dahilinde SPK tarafindan onaylt Portféy
Yonetim sirketleri tarafindan yonetilecek “fon sepet”leti, emeklilik yatirim fonlart veya yatirim fonu katilma belgelerine
yatirim yapabileceklerdir.

Yonetmelik geregi emeklilik yatirim fonlari, faizsiz fon kurma hakkina sahipken; bunlara Kurul’'unuzca getirilen
“nemalandirma” mecburiyetinin kaldinlmast da énemli taleplerden biridir.



Kayitdis1 Ekonomiyle Miicadele Calisma Grubu

Kayitici faaliyetlerin 6zendirilmesi

Istihdam tizerindeki vergilerin azaltilmast (sosyal sigorta primleri, issizlik sigortast primleri, kidem tazminatr)
Gegici bélgesel asgari ticret uygulamasina gecilmesi

Asgari ticret kadar gelirin vergiden muaf tutulmas

Istihdam mevzuatinin esneklestirilmesi (kismi siireli, belitli veya gecici siireli istihdam)

Ekonominin kayit i¢i istihdam yaratma potansiyelini giiclendirmesi

Girisimciligin gelismesine engel olan mevzuat ve uygulamalarin gézden gecirilmesi

Aktif bir sanayi politikasinin sirdiirilmesi

- Kamu ile sanayi kesiminin arasinda kurumsal stratejik istisare mekanizmasinin diizenli olarak ¢alistirilmast
- Tanmsal sanayinin desteklenerek tarim sektdriindeki kayit digthigin azaltimasi

KOBPlerin kayitli ekonomide istihdam yaratma kapasitelerinin artirilmast

- KOBTDlerin yeterli ve ucuz krediye erisimlerinin saglanmast

- KOBDlerin kayit icine girmelerini cazip kilmak amactyla gecici vergi indirimleri ve/veya desteklerin
saglanmasi

Aktit istihdam politikalarinin izlenmesi

Mesleki egitim ve okul sonrast egitim olanaklarinin arttirilmast
Issizlik Sigortast Fonu’nun aktif isgiici programlarinin finansmaninda kullanilmast

Denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve yaptirimlarin agirlastiriimasi

“Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plani”nda yer alan veri tabant paylasimi ile ilgili tim
faaliyetlerin esglidimiinin saglanmast

Tum birey ve kurumlarin kamu ile olan iliskilerinde ve bilgi alisverisinde bir Pivot Referans No (Vatandaslik
No, Sicil No) kullanilmasi

Kamu kurum ve kuruluglarimin, tim varliklariin (menkul ve gayrimenkul) envanterini ¢ikartmast ve tim
uygulamalarda bilginin standardizasyonunun saglanmast

Gelir Idaresi ve SGK denetim memurlarinin sayisinin bityiik dlciide arttirilmast

Kayit dist ya da distik ticretli gosterilen isci calistirmaya verilen cezalarin agirlastirlmasi ve bu konuda stkea af
ctkarma uygulamasina son verilmesi

Kayit dis1 ile miicadelede toplumsal mutabakatin giiclendirilmesi

Kamu ve sivil kesimlerin igbitligi ile tim paydaslarin dahil edilecegi biitiinsel ve entegre bir iletisim
kampanyasinin gelistirilmesi ve uygulamaya konulmast

Toplumda var olan kayitdisiligin istthdam yarattigt ve ekonomiyi dissal soklara karst koruyan bir siinger vazifesi
g6rdiigl bicimindeki bakis a¢isinin degistirilmesi

Kayitdisiligin verimlilik, rekabet glicii ve insan kaynagi kalitesinin arttirilmasinin dniinde bir engel olarak iilke
ekonomisine ve 6zellikle KOBI’lere olan maliyetinin vurgulanmast

Kayit dis1 ile miicadelede kurumsal isbirliginin gii¢lendirilmesi

2009 Subat ayinda yayinlanan “Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plant 2008-2010” Basbakanlik
Genelgesi ile Gelir Idaresi Baskanhgi, ilgili tim kamu kuruluslarinin bu konudaki calismalarini koordine
etmekten sorumlu kurulus olarak belirflenmistir

Ilgili kamu kuruluslart eylem planinda yer alan faaliyetleri Gelir Idaresi Bagkanligi'na ticer aylik donemler
itibariyle raporlayacaklardir



e Sivil kesim, kamu kuruluglart ile esgiidiim icerisinde isbirligi yapmak amaciyla Kayit Dis1 Ekonomiyle Micadele
Platformu’nu kurma hazirliklar icerisindedir
e Platformun amaci, kayitl ekonominin gelistirilmesi hedefiyle;

o Kamu y6netiminin ekonominin kayit altina alinmast amaciyla uygulamaya koydugu kararlar
desteklemek,

Uygulama aksakliklarini belirleyerek diizeltme yontemleri hakkinda ¢alisma yapmak,

Uygulamalarin etkinligini 6lgerek kamuoyu ile ilgili kurum ve kuruluslatla paylasmak,

alinmast gerekli tedbirler hakkinda 6nerilerde bulunmak,

Kamu karar streclerine katilimt saglamakur.

O O O O



Kamu Reformu Calisma Grubu
Karar alma siireglerinde STK katilimu

Sivil toplumun ve ilgili toplum kesimlerinin, her diizeydeki kamu politikalarina, bu politikalar
heniiz olusum asamasinda iken katlmast 6nemlidir. Bu yapildigi takdirde, politikalarin dogru
bir sekilde yapilandirilmasi, toplum tarafindan sahiplenilmesi ve kamu kesimi ile toplum
arasinda daha iyi bir iletisim kurulmasi saglanmis olacaktir.

Kamu Alimlar1 Sisteminin AB’ye uyumu

Kamu kuruluslarinin mal, hizmet ve yapim isleri alimlari bir taraftan kamu harcamalart diger
taraftan da iilke ekonomisi icerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Kamu harcamalarinin etkin bir
bicimde gerceklestirilmesi hem kamu tasarruflarina olumlu katkida bulunacak hem de vergi
miikelleflerinin parasinin gercek degerinde harcanmasina ve dolayistyla ekonomide kaynaklarin
optimal olarak tahsis edilmesine yardimci olacaktr.

Etkili bir kamu alimi sistemi ve uygulamast biitlin ilkeler icin 6nemli olmakla beraber, bu
ihtiyag Ozellikle gelisen tlkelerde 6nemini daha fazla hissettirmektedir. Cinkd bu tlkelerde
hem gelismis Ulkelerle karsilastirildiginda kamu harcamalar iktisadi faaliyetin 6nemli bir
kismint olusturmakta hem de kamu aciklarinin makro ekonomi Uzerinde olumsuz etkileri
bulunmaktadir.

Kamu alimlarinda rekabeti etkili bir bi¢cimde saglamak ve siirdiirebilmek icin;

e alimlar hakkindaki ayrintili ve anlagilir bilgilerin mimkiin olan en genis alanda ilan
edilmesi,

istekliler arasinda ayrimeilik yapilmamast,
isteklilere makul bir teklif hazirlayabilecekleri kadar genis zaman verilmesi,
kazanan teklifin belitlenmesinde kullanilacak 6lcitiin 6nceden actklanmast,

alimt yapan idarelerin saydam calisarak genel idare icinde ve kamuoyu 6niinde hesap
verebilir olmasi gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu 2009 yili Tlerleme Raporu'nun tespit ettigi tizere, Tirkiye’nin kamu
alimlart mevzuatt muhtelif bakimlardan halen AB miiktesebatiyla uyumlu degildir. Uyum
diizeyinin en disiin oldugu alanlar “kanunun kapsami ve istisnalara iligkin hikiimler” ve
“itiraz mekanizmasinin isleyisi’nde gorilmektedir.

Kamu Thale Kanunu, uzun istisna listesi dolayisiyla, AB miiktesabatina uyumlu degildir.
Kanunda yapilan her bir degisiklikle, kamu kurumlarinin mal ve hizmet alimlarina iliskin yeni
ilave istisnalar getirilmektedir. Kamu Thale Kurumu’nun yayimladigt ihale istatistiklerinde, s6z
konusu istisnalar cergevesinde yapilan alimlarin 2008°de % 31,8 oraninda arttigt belirtilmistir.
Bu durum, son AB Tlerleme Raporu'nda da tespit edilmistir.

Itiraz mekanizmasinda, itirazlarin sayisini azaltmaya yonelik degisiklikler yapilmustir. Ardi
ardina gelen itirazlar nedeniyle ihalelerin tamamlanamamasi, idarenin sikintilarindan biridir.
Bunu tespit etmekle birlikte, 2008 yilinda kabul edilen degisiklik olumlu degildir. Thale
komisyonlarinin iptal ettigi ihalelere karst basvuru imkaninin ortadan kaldirilmasi uygun

degildir.

Avrupa Komisyonu
2009 y1l1 Ilerleme
Raporu'nun tespit
ettigi iizere,
Tiirkiye’nin kamu
alimlart mevzuati
muhtelif
bakimlardan halen
AB miiktesebatiyla
uyumlu degildir.
Uyum diizeyinin en
diisiik oldugu
alanlar “kanunun
kapsami ve
istisnalara iligkin
hiikiimler” ve “itiraz
mekanizmasinin
isleyisi”’nde
gériilmektedir.



Sirketler Hukuku Caligma Grubu

Gerek iktidar partisi
gerekse muhalefet
partilerinin
yetkilileri ile yapilan

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi

Is diinyasinin “yasam kurallarina” yeni bir bakis acist getiren yeni Tirk Ticaret Kanunu
(TKK), Turk sirketlerinin uluslararast toplumun ve piyasalarin giivenilir bir aktérii olmast,

bilgiye kolay ulasabilen bir toplum yaratilmas: icin geffaflik ilkesinin gézetilmesi ve 207 l'i;"me]er

Turkiye’nin Ulusal Program dahilindeki taahhutleri cercevesinde, Avrupa Bitligi'ne (AB) TTK’nin S

uyumun saglanmast hedefleri gézetildiginde son derece biiyiikk 6neme sahiptir. ~ Yonetim ) 3‘153‘{3‘§{113‘51 icin bir
takvimin

kurulu dyelerinin pay sahibi olma zorunluluklarnin kaldirilmasi, miteselsil sorumlulukta
farklilasmaya imkan veren bir anlayisin getirilmesi, tek kisilik anonim ve limited sirketler ile
sirketler topluluguna iliskin diizenlemeler gibi 6nemli ve “reform” niteligi tastyan degisiklikler
bu ¢ercevede degerlendirilmektedir.

belirlenmesi ve
konuya makul bir
stirenin tahsis
edilmesi halinde
Bununla beraber, sézkonusu yeniliklerin sadece diizenlemeyle sinitlt kalmamasi, uluslararass (001 taraflarin
uygulamalarla uyumlu ve saglikli bir sekilde hayata gegirilmesi de yasal diizenlemeler kadar
6nem tasimaktadir.

tasariy1
destekledigini
ortaya koymustur.
Yoénetim Kurulu'nun Subat ayinda diizenledigi Ankara ziyaretleri kapsaminda, TUSIAD tiim

taraflar ile TTK hakkinda goris aligverisinde bulunmustur.  Gerek iktidar partisi gerekse

muhalefet partilerinin vetkilileri ile yapilan gérismeler TTK’nin yasalagmast icin bir takvimin
belirlenmesi ve konuya makul bir siirenin tahsis edilmesi halinde tim taraflarin tasariyi
destekledigini ortaya koymustur.

Tirk is diinyasinin temsilcisi olarak TTK’nin havati 6neme sahiptir. Bu baglamda, TUSIAD
s6z konusu takvimin bir an énce belirlenmesinin ve takvime sadik kalinmasinin takipgisi ve
destekgisi olacaktir.

Tiirk Borglar Kanunu Tasarist

Bir temel kanun olan Tirk Borglar Kanunu'nun (TBK) da, TTK gibi, AB ile uyumun saglanmas: hedefleri de
gozetilerek, giiniin sartlarina ve ihtiyaglarina cevap verebilecek hale getirilmesi ve Ozellikle dilinin sadelestirilmesi
ihtiyact ciddi bir sekilde hissedilmekteydi. Bu ihtiyaglar gozetilerek hazirlanmis bulunan ve borg iligkilerini
iyilestirmelerin yani sira, calisma hayatint cagdaslastiracak olan TBK’nin, TTK ile bitlikte en kisa zamanda kanunlagmast
gerekmektedir.

Yabanct Sermayeli Sirketlerin Gayrimenkul Edinimi

Bilindigi gibi Anayasa Mahkemesi 11 Mart 2008 tarihli karar ile Kanun’un, yabanci yatinmeilarin Tirkiye'de kurduklar
veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip sirketlerin, Tiirk vatandaslarinin edimine actk olan bolgelerde tasinmaz mulkiyet
veya sinirlt ayni hak edinmelerine” olanak saglayan 3. maddesinin (d) bendini oycoklugu ile iptal etmistir. Bu durum,
Tirk Kanunlanna gére kurulmug, Tirk Ticaret Sicil Mildurliiklerine tescil edilmis ve Tirk sirketi sayilan yabanci
sermayeli sirketlerin tasinmaz edinimine sinirlamalar getirilmesine sebep olmustur. Ardindan 2008 Temmuz ayinda
yurarlige giren "Tapu Kanununda Degisiklik Yaptlmasina Dair Kanun" ile Kanun'un 36. maddesinde yapilan degisiklik
ile yabanci sermayeli sirketlerin tasinmaz mulkiyeti ile sinirl ayni hak edinimi tekrar diizenlenmistir. Kanun'un 36.
maddesinin uygulanmasina yonelik Kasim 2008 tarihinde yirtrlige giren "Yabanci Sermayeli Sirketlerin Taginmaz
Edinimine Tligkin Yonetmelik" ile de yabanci sermayeli sirketlerin tasinmaz edinimi taleplerinin sirketlerin ana
sOzlesmesine uygun olup olmadiginin degerlendirilmesi valilige birakilmistir. Yonetmelik yiiritmenin yasa koyucunun
Ontine gectigi bir durum yaratmis, ayni zamanda yabanci sermayeli sirketlerin taginmaz edinimini bir kez daha ¢itkmaza
sokmustut.

Yabanct sermayeli sirketlerin gayrimenkul edinimine iliskin atilacak adimlarin basinda Tapu Kanunuw’nun 36.
maddesinin yeniden diizenlenmesi gelmelidir. Ciinkii kanun mevcut haliyle yabanct sermayeli sirketlerin tasinmaz
edinimini oldukca giiclestirmektedir. Tasinmaz edinimin valiligin iznine tabi olmasi, edinim islemlerini ciddi stirede
geciktirmektedir. Stnirlamanin yalnizca askeri yasak bolgeler, giivenlik bélgeleri, stratejik bolge ve 6zel glivenlik
bélgesiyle sinirlt olmast gerekmektedir.



Kanun ézellikle Tcra Iflas Kanunu ve Devlet Thale Kanunu ile uyumlu halde degildir. Bilindigi tizere Icra Iflas Kanunu
ve Medeni Kanun’un 705. maddesine gére tescil olmadan yani ihalenin kesinlesmesiyle kazanimaktadir. Bu durumda
ihalenin kesinlesmesi ve alict tarafindan (yabanci sermayeli sirket) bedelinin yatirilmast halinde valilik tarafindan izin
verilmez ise ne olacagt belirsizdir. Ayni sekilde Devlet Thale Kanunu’na gére ihale kararinin kesinlestiginin tarafina
bildirilmesinden itibaren alici, onbes giin icinde satis bedelini yatirmasi gerekmektedir. Valilik tarafindan izin verilmez
ise ne olacagi yine belirsizdir.

Tapu Kanunu’nun 36. maddesinde, yabanct sermayeli sirketlerin hi¢ bir sinirlamaya tabi olmadan (tipki yabanct
sirketlerin oldugu gibi) tastnmaz rehini edinebilecegi hitkmiine yer verilmemistir. Kanunla dizenlenmesi gereken bu
konudan dogan bosluk nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar yonetmelik hikmi ile asimaya calistimaktadir.  Hazine
Mistesarligt, Yonetmelik tzerinde degisiklik yapilmasmna iliskin ilgili taraflarla bir ka¢ toplantt diizenlenmis ve
toplantilar sirasinda iletilen gérislerin cercevesinde Yonetmeligin tekrardan diizenlenecegi belirtilmistir. En son 12
Ocak 2010 tarihinde gerceklesen toplantinin ardindan Yoénetmeligin son hali ilgili taraflar ile hentiz paylasilmamustir.



Fikri Haklar Calisma Grubu:

Anayasa Mahkemesi’nin E:2005/57 ve K:2009/19 Sayili karari ile iptal edilen “551
Sayili Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmede Kararname 'nin 136.
maddesinin cezalara iligkin (b) ile 554 sayili Endiistriyel Tasarumlarin Korunmasit
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 48. maddesinin birinci fikrasinin (a)
bendinin iptalinden dogacak olan hukuki bosluk

Hatirlanacagt gibi, Anayasa Mahkemesi, Temmuz 2009’da aldig1 cok kritik bir karar ile, 556
sayith Markalarin Korunmast Hakkinda Kanun Hikminde Kararname’nin bir kisim cezai
hiikiimlerinin iptal etmis ve iptal edilen hiikiimlerin doguracagt hukuksal bosluk Mahkeme
tarafindan kamu yarannu ihlal edici nitelikte gérildiigiinden dolayl, yeni bir kanuni
dizenlemeye gidilebilmesi teminen bu iptal kararinin altt ay sonra yirirlige girmesi uygun
gbriilmiisti.  Taninan siiresinin dolmasinin ardindan, yeni bir dizenlemeye gidilmemesi
nedeniyle binlerce marka davast diismiisti.

Halihazirda ayni sorun Patent ve Faydali Modeller ile Endiistriyel Tasarimlar i¢in dogmustur.
Anayasa mahkemesi patent ve faydali modeller ile endiistriyel tasarimlara iliskin KHK larin bir
kisim ceza hikiimlerini karari ile iptal etmis ve yeni dizenlemenin hazirlanmast i¢in bir senelik
bir sire vermistir. Eger bir dlzenleme yapilmaz ise bu stire Haziran 2010 tarithinde sona
erecek ve yaklastk 4000 dava bu karardan etkilenecektir.

Bu durum fikri haklar konusunda konjonktiirel degisimlerden bagimsiz, uzun vadeli bir
stratejinin olmadigini actkca ortaya koymaktadir.

Bu cercevede, “Patent ve Faydali Model Kanunu Tasaris1”, “Markalar Kanunu Tasarist” ve
“Tasarimlarin Korunmast hk. Kanun Tasarist” AB normlart cercevesinde bir an 6nce
yasalasmalidir.

Bu kanunlarin yasalasmamast durumda ceza hikiimlerini yeniden diizenleyecek bir kanun
hazirlanmalidir.  Ancak bu amagla hazirlanan ve Mayis 2009 tarihinde taraflarin goriisiine
actlan “Patent Haklarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, Endiistriyel
Tasarimlarin Korunmast Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ve Cografi Isaretlerin
Korunmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilimasina Dair Kanun

Teklifi” ceza hiikiimlerinin caydiriciligini ortadan kaldiran bir nevi értiilii af niteligindedir.

Wortld Economic Forum tarafindan her sene hazirlanan Kiresel Rekabet Raporuna gore
Turkiye fikei haklar alaninda 133 dlke arasinda 105. sirada yer almaktadir. Tim bu gelismeler,
Turkiye’nin  Onimizdeki doénemde daha da agagi siraya disecegine isaret etmektedir.

Tirkive’nin yatirim ortamini ivilestirmek adina bircok adim atilirken bu alanda oldugumuz
verden bizi daha da gerive diisecek diizenlemelerin hazirlaniyor olmast son derece

distindiricidir.

Anayasa mahkemesi
patent ve faydali
modeller ile
endiistriyel
tasarimlara iliskin
KHK’larin bir kisim
ceza hiikiimlerini
karari ile iptal etmis
ve yeni
diizenlemenin
hazirlanmasi i¢in
bir senelik bir siire
vermistir. Haziran
2010 tarihine kadar
bir diizenleme
yapilmazsa yaklasik
4000 dava bu
karardan
etkilenecektir.



Perakende Sektorii ve Tuketici Haklar1 Caligma Grubu:

Algveris Merkezleri, Biiyilik Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasaris1 Taslagt

Tasart ile dizenlenmek istenilen hususlar halihazirda diger kanunlar ile zaten diizenlenmektedir. Bu
baglamda, getirilen yeni hitkiimler; basta muglak kistaslara baglanmuis izin siireci ile uygulamada kangikliga
yol acacak, isletmelere ek yik getirecek ve serbest rekabet ortamini zedeleyerek, piyasa ekonomisinin
saglikl isleyisine miidahale edecek niteliktedir. Sayilanan hususlara aciklik getirilmek istenilirse:

Bir ticari miiessesenin kurulusu, faaliyette bulunmast ve denetlenmesinin esaslart Ticaret Kanunu
hikiimleri ile detaylt olarak belirlenmistir. Bu nedenle mevcut Ticaret Kanunu yirirlikte iken ek bir
Kanun ile diizenleme yapmak, uygulamada kargasaya yol agabilecektir.

Tasart ile “yapi, nifus ve trafik yogunlugu, ulasim ve altyapiya gelecek yikler, depreme ve yangina
dayaniklilik” gibi kistas dayanilarak izin streci yaratmak ise, zaten yapi/cevre/belediye mevzuat
cercevesinde bu Olgitler dikkate alinarak yapilan imar plani, insaat ruhsati, yangin ruhsatt vb. almirken
gecilen stireclerin, yatinmet tarafindan tekrar gecilmesine yol acacak, hem devlete ve yatirimciya ek mali
yik getirerek, hem de yaratacagt biirokrasi ile izin stireclerini uzatarak, yatirim engeli haline gelecektir.
Odemeler ve sozlesme yapilmast mevcutta Ticaret Hukuku ve Borglar Hukuku tarafindan detaylt bir
sekilde tanimlanmistir. Tasarinin bu alanlart diizenlemesi serbest ticaret ve sézlesme serbestisi ilkelerini
ihlal etmesi anlamina gelmektedir. Aymi sekilde taraflar arasinda sézlesme yok ise, 6demeye iliskin olarak
kanunla siire belirlenmesi de hukuka aykirdir.

Calisma saatlerine iliskin hiikiim ise idareye sinirsiz yetki taninmugtir. Ayrica, maddede yer alan kriterler
uygulanarak calisma saatleri belirlendiginde, 6rnegin ayni Buytksehir stnirlart icerisinde farkli ilcelerde, ya
da aynt ilge siurlan icerisinde farkli semtlerde dahi farkli uygulamalar olabilecektir ki, bu durum sektér
icinde haksiz rekabete neden olacaktir.

“Faaliyet gosterilecek yerdeki esnaf ve sanatkatlar ile kii¢lik ve orta boy isletme yogunlugu” ve “Blyiik
magazalarin sehir merkezlerine ve birbitlerine olan uzakliklar”nin izin kriterleri arasinda sayilmasi, izin
stregleri, éngdrillemez bir yatirim atmosferi yaratarak sektore yapilmasi planlanan yatirmmu engelleyecek
niteliktedir. Ayrica, biiyiik magaza sayisinin kontrol altinda tutularak bolge icinde serbest rekabet ortamina
miidahale edilecektir.

Aktarmaya calistigimiz temel prensipler ve rekabet hukuku ilkeleri ¢ercevesinde, Tasarinin bugiinki halinin
perakende sektdriinii gelecege tasimak yerine gelismesini engelleyecek nitelikte oldugu ayrica gerekcede
belirtildigi tizere esnaf ve sanatkart gelistirici yapidan da uzak oldugu gérilmektedir. Sonug olarak AB
miizakere siirecinde en 6nemli konulardan birisi olan tam olarak kayith, kuralli ekonomiye gecilmeden
organize perakendeciligi hedef alan bir yasanin c¢ikarilmaya c¢alistimasi, titketici ve tlke ekonomisi
menfaatlerine dnemli bir sekte vuracak, ayrica kayit dist ekonomiyi tesvik edecektir.



Sanayi Caligma Grubu
Sanayi Stratejisinin Olusturulmasi

TUSIAD toplu analiz igeren basit ve uygulanabilir bir planin olusturulmasinin iilkemiz sanayisi
icin gecmis sanayi politikast sGylemlerine kiyasla daha fazla fayda saglayacagina inanmaktadir.
Sanayi politikastnin olusturulmast icin sanayi stratejisi-sanayi politikasi-sanayi envanteri temelli
bir yaklasimdan ziyade veri temelli ve rekabet politikast odakli bir analiz yapilmast
gerekmektedir. Sanayi politikasinin bir plan cercevesinde ve belirli sektorler ekseninde
olusturulmasi genellikle planlt kalkinma ekonomilerinde kullanilan ve calisan bir yontemdir.
Batida ise, sanayi stratejisi dendiginde rekabetcilik anlagimaktadir. Bu cercevede verimlilik
analizi, Ar-Ge ve inovasyon ve teknoloji seciminin bu analizin odak noktasinda yer almast
gerekmektedir. TUSIAD olarak bizim bu seneki planimizda sektrlerin teknolojik seviyeleri baz
alinarak bir rekabet analizine dayanan sektérel bir siralama yapilmast calismast yer almaktadir.
Bu cercevede, teknoloji se¢mek icin veri Uretilmesi de bir 6n kosuldur. Rekabetci ve
uygulanabilir bir sanayi politikasinin olusturulmast yukarida bahsi gecen sorunlarin da
¢c6zlimine yardimei olacaktir.

Sanayi stratejisine katkida bulunmak ve sanayicinin sorunlarini dile getirmek tizere TUSIAD
cesitli calismalar yapmaktadir. TUSIAD, 2008 yilinda hazirlamis oldugu “Tiirk Sanayisi icin Yol
Haritasi”’ndan hareketle genis ve tst diizey katilimli sektSrel konferanslar diizenlemektedir. Bu
sene Ozellikle tekstil ve demir-gelik sektdrlerinde bu  tip seminerlerin - diizenlenmesi
amagclanmaktadir.

Sanayi Politikast Yuvarlak Masa Toplantilari

Turkiye'de strdirtlebilir buyime temelli ve ilkenin uretkenliginin arturilmasina yonelik
uygulanabilir bir sanayi politikastnin olusturulmasina katk: saglamak amacl caligmalar yapmak
tzere yeni bir yapt olusturulmasina (Sanayi Politikast Yuvarlak Masa Toplantilart) ve senede iki
defa toplantt yapilmasina karar verilmistir.

Sanayi Politikas1 Yuvarlak Masa Toplantilarinda tlkenin 6nde gelen sanayicilet ile siyasetci ve
akademisyenleri bulusturarak sanayiyi ilgilendiren konularda gériis aligverisinde bulunulmast
planlanmaktadir. 18 Eyltl 2010 tarihinde gerceklestirilecek ilk toplantiya Sayin Dani Rodrik'in
cagrilmast planlanmaktadir.

Tesvik Politikalart

Tesvik politikalarinin  etkisinin =~ degerlendirilmesi  6nemlidir. T.C. Bagbakanlik Hazine
Mistesarligi’nin raporlart disinda tesvik politikalarinin gercek etkilerini degerlendiren analizlerin
vapilmast devletin sinirli kaynaklarinin etkili bir bicimde kullanilmasi i¢in 6nemlidir. Tesvik

politikalarinin etkisinin artirilmasi icin Snerilerimiz asagida bilgilerinize sunulmaktadir:

Biiyiik Proje Yatmmilarima Yinelik Oneriler:

Buytk proje yatirimlarina yonelik olarak sektdr ayirimina gidilmemesi tercih edilmelidir. Bu
yaklagim yerine belirlenecek bir tutarin tizerindeki yatirimlar biyiik proje yatirimlart kapsamina
alinarak KDV Istisnast, Gimriik Vergisi Muafiyeti, Kurumlar/Gelir Vergisi Indirimi ve Yatirim
Yeri Tahsisi tesviklerinden yararlanmalidir.

Ancak, biiyiik proje yattnmlarina yonelik sektorel ayrim yapilmast hususunda bir irade var ise,
buytk proje yatiimlarina iliskin sektorlere “enerji”, “gida sanayii” ve “savunma sanayii” gibi
tlke kalkinmasinda 6nem tastyan sektdrler de makul asgari yatinm limitleri tespit edilerek

eklenmelidir.

Nakit destedi:
Kalkinmada 6ncelikli sirada yer alan 3. ve 4. bolgedeki yatirimlara suiistimale mahal vermeyecek
sekilde diizenlenmis eski kaynak destekleme primi benzeri nakit destegi uygulanmalidir.

Sanayi politikasinin
olusturulmasi i¢in
sanayi stratejisi-
sanayi politikasi-
sanayl envanteri
temelli bir
yaklasimdan ziyade
veri temelli ve rekabet
politikast odaklt bir
analiz yapilmasi
gerekmektedir.

Tesvik politikalarinin
sanayi politikalarina
paralel bir sekilde
olusturulmasi
Tiirkiye sanayisine
azami katkinin
saglanmasi ve
devletin sinirl
kaynaklarinin etkili
bir bi¢cimde
kullanilmasi i¢in
kritik 6neme sahiptir.



Faiz indirimi ve nakit destegi, nakit olarak 6denmek yerine isletmenin devlete 6dedigi
vergilerden (devlete olan sorumluluklarina) mahsup edilmesi yoluyla yapilmalidur.

Kurnmlar Vergisi Kanunu Mad. 32/ A (Indirimli Kurnmlar Vergisi) Revize Edilmelidir :

Yatirimlarin desteklenmesi amaciyla diizenlenen Indirimli Kurumlar Vergisi (IK.V.K. Mad.32/A)
uygulamasi, sadece yeni yatirimdan elde edilen kurum kazanglart tzerinden uygulanacagi icin,
devam eden isletmelere yatirim déneminde bir rahatlama getirmemektedir. Oysa isletmelerin
finansal destege en ¢ok ihtiya¢ duyduklart dénem yatirim dénemidir. Dolayistyla indirimli
kurumlar vergisi kapsaminda saglanacak destek, kurum kazancinin tamamina uygulanabilir
olmalidur.

S6z konusu madde uygulamasinda 4238 ve 3996 sayili kanun kapsaminda Yap-Islet-Devret ve
enerji yatiimlari, indirimli kurumlar vergisi destegi disinda birakilmugtir,. Bu yatinmlan
engelleyen sinirlandirmalar kaldirimalidir.

Yukarida sayilan hususlar ¢ercevesinde K.V.K. 32/A maddesi revize edilmelidir.

Yatirimlardaki KDV Ltisnasimn Smirlare Genisletilmelidir:

KDYV istisnas1, sadece makina ve techizatla sturl tutulmayip, tesislerin imal ve insaasiyla ilgili
olarak yapilan her tiirli teslim ve hizmetleri kapsamalidir.

Yatirsmlar Uzerindeki Stopaj Yiikii Azaltumadsr:

Yatirim Tegvik Belgesi kapsamindaki enerji yatirimlan ile ilgili yurtdist kuruluslardan saglanan
know-how, teknik destek vb gayrimaddi haklar nedeniyle yapilan 6demeler %0 oraninda gelir ve
kurumlar vergisi stopajina tabi tutulmalidir.

Sanayinin Uzerindeki Yiiklerin Kaldirilmast
Sanayinin tizerindeki enerji fiyatlari, avukat tutma, yeminli mali miisavir, SSK 6dentierli, borsa

aidatlari, gimrik, belediye har¢ ve ihracatet birligi 6dentileri ve diger odalar ile ilgili 6dentileri
gibi sanayinin rekabetciligini engelleyen yiiklerin kaldirilmast 6nem tasimaktadir.



Cevre Calisgma Grubu
Iklim Degisikligi

Kiresel bir sorun olan iklim degisikligi ile miicadele, atmosfere en ¢ok sera gazi salan tim
tilkelerin sorumluluk alacaklart ve samimi bir irade gosterecekleri kiiresel diizeyde bir isbirligiyle
gerceklestirilebilecektir. Gelecek kusaklara sorumluluklarimiz gercevesinde Tirkiye’nin iklim
degisikligi ile miicadele ve diisiik karbonlu ekonomiye ge¢cmeye yonelik uluslararast ¢abalardan
uzak kalmamast gerekmektedir. Trkiye’nin kisi basina diisen milli geliti ve sanayilesme seviyesi
gbz Oniinde bulundurularak, 2012 sonrast yeni olusturulacak iklim rejiminde gelismis tlkeler
diizeyinde bir emisyon azaltim yikimliliigi almast beklenmemelidir.

2012 sonrast uluslararast iklim degisikligi muizakereleri cercevesinde, Tirkiye’nin givenilir veri
ve bilgiye dayanan giicli bir mizakere pozisyonu ve duisiik karbonlu ekonomiye gecisi
destekleyen entegre bir iklim degisikligi politikasina ihtiyact vardir.

2012 sonrast yeni iklim rejimi kiiresel, kapsamli, esasl, gercekei, hakkaniyetli ve farkli ulusal
sartlara ve imkanlara sahip tlkelerin de yer alacagi bir esneklikte olmalidir.

Turkiye ekonomisinin yillik %5-6 bliylimesine ihtiyacina bagli olarak olusacak temel referans
senaryo veri alinarak emisyon artisindan azaltim yapmaya yonelik calismalara ihtiyag vardir.

2012 sonrast yeni iklim rejiminde cevre dostu teknik ve teknolojilerin gelistirilmesi ve Tiirkiye
avantaji saglamast yoniinde ¢alismalar yapilmast gerekmektedir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi

Cevre ve Orman Bakanligt 30.07.2004 tarihli ve 25538 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Ambalaj ve Ambalaj Atklanmin Kontrold Yonetmeligi’ni yirtirlikten kaldirarak; 24.06.2007
tarihli ve 26562 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan, “Ambalaj Atiklarinin Kontrolt Y6netmeligi”ni
uygulamaya koymustur.

Yonetmelik maddelerinde yer alan muhtelif tanimlar birbirleriyle celismekte, hikim ve
uygulamalar kayit dis1 ekonomiyi ve haksiz rekabet kosullarint tesvik etmekte, tlkemizin teknik ve
idari alt yapt kosullarindan dolayt uygulamada zorluklara neden olmakta ve ireticilerle birlikte
sektordeki tim taraflart olumsuz etkilemektedir. Piyasada haksiz rekabet yaratan ve kayitdist
ckonomiyi tesvik eden “bedelsiz” teslim yikimliliginin kaldirilarak “kirleten 6der” prensibi
cercevesinde yeni bir diizenleme yapilmast gerekmektedir.

2012 sonrasi
uluslararasi iklim
degisikligi
miizakereleri
cercevesinde,
Trirkiye’nin
gtivenilir veri ve
bilgiye dayanan
giiclii bir miizakere
pozisyonu ve diisiik
karbonlu ekonomiye
gegisi destekleyen
entegre bir iklim
degisikligi
politikasina ihtiyaci
vardir.

sanayisi i¢in bir rekabet

Tiim ambalaj atig1
tireticilerine,
ambalaj atiklarini
bedelsiz olarak
belediyelere vermesi
yiikiimliiliigii kayit
dis1 ekonomiyi ve
haksiz rekabet
kosullarini tesvik
etmekte, tilkemizin
teknik ve idari alt
yap1 kosullarindan
dolay1 uygulamada
zorluklara neden
olmakta ve
tireticilerle birlikte
sektordeki tiim
taraflar1 olumsuz
etkilemektedir.



Tarim ve Gida Calisgma Grubu
Tarim ve Gida Politikalarinin Degerlendirilmesi

Guniimiize kadar uygulanan tarim politikalar, Giretimin pazar sinyallerine uygun olarak gelismesini engelleyici,
tretici gelirlerinde istikrarsizlik yaratic ve gelir dagilimini bozucu etkiler yaratmistir. Bu durum, triinlerde ic ve
dis pazatrlarda degerlendirilemeyen stoklarin ve arz eksikliginin olusmasina yol a¢maktadir. Ayrica, saglanan
desteklerin Ureticiye yeteri kadar yansimamast nedeniyle arzu edilen sosyal amaglar gerceklestirilememis ve
kamu kaynaklarina 6nemli Slciide yiik getirilmistir.

Uretimin serbest rekabet kosullarinda piyasa sinyallerine uygun bir sekilde gelisimine izin verilmesi igin
devletin fiyat miidahalelerinden uzaklagsmasi, tiriin borsalarinin ve hallerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Tarim sektérinin rekabetei bir yaptya kavusturulmast hayati 6nem tasimaktadir. Bu amacla, tarimin girdi
piyasalarinin diizgiin islemesi, tretim faktorlerinin piyasa fiyatlarindan temin edilebilmesi, bu agidan diger
sektorlerle rekabet edebilmesi ve drinind makul bir karla isleyen rekabetci piyasalarda satabilmesi
gerekmektedir.

Gerek tarim ve gida, gerekse hayvancilik sektorlerinde rekabetei piyasalarin olusturulabilmesi icin 6nceliklerin
belirlenmesi yerinde olacaktir. Bu 6nceliklerin baginda tarimda kurumsal altyapinin gelistirilmesi gelmektedir.
Kurumsal altyapinin baglica unsurlarint miilkiyet hakki, tarimsal finans, tarimsal aragtirma ve yayim, bilgi
sistemi olusturmaktadir. Ayrica, Tiirkiye tariminin ivme kazanmast i¢in cift¢iden baslayip Ar-Ge kuruluglarinda
sonlanan bir zincir olusturmak gerekmektedir.

Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg1, Gida ve Yem Kanun Tasarisi

Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghig, Gida ve Yem Kanun Tasarist ¢ok kapsamlt bir tasarnidir. Bu cercevede
Kanunun AB’ye uyumlu bir hale getirilerek

e Gida, Yem Kanunu

e Veteriner Hizmetleri Kanunu

e Bitki Saghg: Hizmetleri Kanunu
seklinde 3 aynt Kanun olarak hazirlanmast ve kanunlagsmasin uygulama ve ylriitme agsamasinda sektdr
actsindan daha verimli sonuglar ortaya koyacaktir.

Genetigi Degistirilmis Otganizmalar GDO’u iiriinler ile
ilgili yapacak
TUSIAD, son ii¢c senedir AB’nin de giindeminde olan genetigi degistirilmis yapilacak
organizmalar ile ilgili bir dizenleme yapilmasin kritk 6neme sahip oldugunu diizenlemelerin
dustinmektedir. Ancak, su anda TBMM’nin de glindeminde bulunan Gida ve Yem AB’de kabul géren
Amacli GDO ve Uriinleri Hakkinda Yénetmelik Tasaris’nin ilk olusturma standartlar ile
agamasindan beri devam eden bir takim aksakliklara da dikkat cekilmesi 6nemlidir.  uyumlu bir sekilde
Bahse konu yonetmelik GDO ftriinlerinin ithalatina yoneliktir ve drtnlerin  olusturulmas: onem
Turkiye’de tretimini yasaklamaktadir. Diizenlenen yonetmelik ile sadece GDO’lu  arz etmektedir.
trinlerin ithalatina izin verilmesi ve Turkiye’de tretimine izin verilmemesi haksiz
rekabet ortamt olusturmakta ve piyasada disa bagimlt bir yapiy1 desteklemektedir.

GDO’lu triinlerin tretiminin Oniindeki engel, uygulamada bilimsel arastirmalarin
yapilmasinin da 6niine gegmektedir. Uretimin yasaklanmasi

genetik mithendisligi alaninda yapian calismalar icin hem uygulamada belirli
zotluklar yaratmakta, hem de firmalarin AR&GE c¢alismalarina fon aktarmalarin
engellemektedir. Bu ¢ercevede, yapilan ¢alismalar da teori ile sinitht kalmaktadir.

Bahse konu yonetmelik taslagt ile daha evvel bir Griinin GDO’lu tanimlanabilmesi
icin belirlenen AB ile de uyumlu olan %0,09 oranindaki esik deger yirtrlikten
kaldirilmistir. Taslak Yonetmelik’te her bir Giriin icin esik degerin Bakanlik tarafindan



belirlenecegi belirtiimektedir. Bu degetlerin AB ile uyumlu bir sekilde Y&netmelik
icerisinde yaytmlanmast konunun yatirimet agisindan netlesmesini saglayacakur. Bu
cecevede,

kabul edilecek degerin AB’de kabul gbren standartlar ile uyumlu olmast yatimmeilar
icin 6nemli bir diger husustur. 18.03.2010 tarihinde kabul edilen Biyoglvenlik
Kanunu’nun 15. Maddesi ile getirilen cezai hiikiimlerin hapis cezast igeriyor olmasi
da GDO konusunda AB ile farklilasilan bir diger husustur.

GDO’lu urtnler ile ilgili bir yonetmeligin altyapt calismalart tamamlanmadan
ctkartilmast Ekim ayinda c¢ikan yOnetmelikte de yasandigt tlzere gumrik ve
labaratuvarlarda yigilma olmasi ihtimalini glclendirmektedir.  Belirli = 6zel
labaratuvarlara konu ile ilgili yetki verilmis de olsa halihazirda akredite labaratuvar
sayl ve donaniminin yetersizligi ve yeni labaratuvarlarin kurulus maliyetinin ytksekligi
ilgili onay ve yatirim stireclerinin uzun bir zaman almast ve getirilen ek maliyetler,
ckonomik kayiplar yasanmasina neden olmaktadir. Ayrica, belirlenen labaratuvar
kosullarinda uygulamada standardizasyonun saglanmasi rekabetcilik acisindan 6nem
tastmaktadir.



Ulagtirma Calisma Grubu
Ulastirma-sanayi entegrasyonu

Turkiye'de ulagtirma politkasinin gelistirilerek dort ulagtirma modunun verimli bir gekilde kullanilmasi rekabet
glicliniin artirllmasindan, ¢evreye verilen zarar ve bélgeler arasi farkliliklann giderilmesine kadar degisik alanlara hizmet
edecektir. Ulagurma sektdriniin rekabetei bir sekilde gelisimi icin Ulastirma Calisma Grubu'nun da tzerine egildigi
temel husus ulastirma politikasinin sanayi politikast ile entegre bir yaklasimda olusturulmasidir. Bu kapsamda,
Turkiye’nin cografi konumuna uygun bicimde tlke genelinde ulastirma modlarinin bitinlesik olarak kullanilabilecegi
digim noktalan seklinde lojistik merkezlerin gelistirmesi mevcut sanayi bélgelerinin planlanmasina uygun olarak
tasarlamak durumundadir. Bu ¢ergevede, olusturulacak olan politikalar da siireklilik arz etmeli ve devlet politikast haline
getirilmelidir.

Gerek istihdam, gerekse rekabetcilik acisindan katma deger yaratacak bir ulastirma politikasinin  olusturulmasi
agamasinda Sanayi ve Ticaret Bakanligi gibi ilgili bakanliklarin da katilimt ile dogru ve gergekei bir planlama yapilmalidir.
Ancak, bu sekilde tagtmaciligin istenildigi Slciide gelistirilmesine imkan saglanabilecektir. Bu cercevede, ulastirma
projelerinin 6zellikle planlama agamasinda 6zel sektérden de geri bildirim saglanmasi ve yapilacak yatirimlarin meveut
sanayi bolgelerine yogunlastirilmast 6nem tasimaktadir.

Genel Demiryolu Kanun Tasarist

2008 yili itibart ile kamuoyunun gorisine acilmis olan Genel Demiryolu Kanun Tasarist ve TCDD’nin yeniden
vapilandirilmasina iliskin kanun tasarist ivedilikle c¢tkarlmalidir. Bu gercevede rekabetci bir yapiya gecilmesi ve daha
etkin ve daha hizli hizmet sunumu icin demiryolu tastmaciliginda 6zel sektdr tren isletmeciliginin desteklenmesi
gerekmektedir. Demiryolu tasimacihigl alaninda kamu sektdriiniin altyapidan sorumlu olmasi, 6zel sektdre ise tren
isletmeciligi yapma hakki tanimast gerekmektedir. Mevcut hatlarin iyilestirilmesi ve etkinlestirilmesi icin gereken kaynak
da 6zel sektdr araciligiyla elde edilebilecektir.

Ulagtirma sektérinde dort modun kullanilarak sektdriin rekabetei bir yapiya kavusabilmesi ve Tirkiye ekonomisine
azami katki saglayabilmesi icin havalimani ve limanlarin demiryolu baglantilarinin yapilarak entegre bir yapiya
kavusturulmas: gerekmektedir. Ulastirma modlarinin bitiinlesik bir yapiya kavusturulmast bolgesel farkhiliklarin
azaltdmasinda da etkili olacak ve ekonomik biiyiimeye katk: saglayacaktir.

Dis Ticaret Rejimi

Turkiye'de esyalarin hareketliliginin diinya ticareti ile ahenkli bir yaptya kavusturulmasi gerekmektedir. Gimriik
Kanunu son yapilan degisikliklerle AB mevzuatina uyumu tamamlamistir. Ancak, Turkiye’nin mevzuat ile paralel bir
bicimde uygulamadaki eksikliklerinin de giderilerek dis ticaret rejiminin AB ile uyumlagtirilmast saglanmalidir. Bu
cercevede temel olarak “Gzet beyan’in uygulamaya alinmasi gerekmektedir. Bu da glinimiizde ancak elektronik bir
sekilde beyan esasinin uygulamada kabulii ile mimkin olabilecektir. Beyanin dogru kabul edilmesi ise etkili bir piyasa
gbzetim ve denetim sisteminin kurulmasint gerektirmektedir. Bu ¢ercevede, devletin diizenleyici ve denetleyici roli
dogrultusunda bir kontrol sistemi gelistirilmeli ve uygulanmalidir. Bu dogrultuda, giimriik sonras: tiketici 6ncesi gercek
beyan esasina dayali bir sistem olusturma ¢abalarini desteklemekteyiz. Bu siirecin ivedilikle nihai hale getirilmesi
tlkemizin gerek tasimacilik gerekse tretiminde rekabetci bir yapiya kavusmast i¢in kritik 6neme sahiptir.

Gemi Inga Sanayii

Ulastirma Calisma Grubu'nun 2010 yili igin ana 6nceligi gemi insa sanayii olarak belirlenmistir. Bu cercevede, TUSIAD
Ulastirma Calisma Grubu 2010 yilinin basinda gemi insa sanayii ile ilgili gorislerini Devlet Bakam ve Bagbakan
Yardimcist Ali Babacan’a iletmistir. Bahse konu géris ile kiresel ekonomik kriz sonrast denizcilik ve gemi inga
sanayiinde yeni bir finansman modeli gelistirilmesi ihtiyacina vurgu yapilmistir. Calisma Grubunun bu konu ile ilgili
gbrisinden hareketle sene igerisinde gemi inga sanayii ile ilgili bir dokiiman hazirlanilarak, bir konferans ile kamuoyuna
tamtilmast planlanmaktadir.

Turkiye gemi insa sanayii, Ozellikle son 5 yilda, bazt tlkelerin 10-20 yilik c¢alismalarla ulasabildikleri basarili bir
marka olma noktasina gelmistir. 2008 yili icerisinde ilkemiz tonaj bazinda siparis oraninda dinya dérdinciligiine



kadar yikselmistir. Gemi inga sanayii bu siirec icerisinde dogrudan gemi/yat yapimi,
bakim onarim ve yan sanayii ile birlikte 150,000 kisiye istthdam saglayan emek yogun bir
sektor konumuna gelmistir. Bu ¢ercevede sektor yaratilan ana ve yan sanayi istthdamu ile
devlete 6nemli gelir vergisi ve dolaylt vergi seklinde katkilar saglanmis ve saglanmaktadir.
Bu cercevede gemi inga sanayii girdilerinin Olcllebilir bir kalemde toparlanmast ve
ulastirma  sektoriiniin de genel hizmetler igerisinde yer almasi ile bu sektorlerin
ckonomiye katkisint ve yarattugt katma degeri daha net bir sekilde gérmek miimkiin
olacaktir.

Turkiye gemi inga sanayii katma deger yaratmada da 6nemlidir. Tirkiye’de insa edilen
gemilerin yerli katma degeri %60’a yakin bir orandadir. Somut veri olarak; sektériin

Tersanelerimizdeki
gemi yatirimlarinin
banka kredilerinin
ételenmesi ve
teminatlandirilmasi
amaciyla uygun bir
kredi garanti fon ya da
glivence sisteminin
olusturularak sektore
yénelik uygulanmasi
gemi insa sanayisinden

ihracat katkist son 6 yidir hizla artmug ve 2002- 2009 déneminde toplam 10.4 milyar

yasanan krizin
dolarlik biyiklige ulagmistir.

stlmasinda kritik

. . . o éneme sahiptir.
Ancak, 2008 yili 3. ceyreginde baslayan kiiresel krizin sektérin tzerinde agir etkileri

olmustur. Bu cercevede,

e Yapimina baslanmis gemilerin yarim kalma olasiligi bulunmaktadir
e Yapimina baglanmak tizere olunan gemilerde resmi siparis iptalleri yasanmaktadir
e Yeni siparisler durma noktasina gelmistir.

Bu dogrultuda, Tirk tersanelerinden ihrag edilen gemi degeri 2009 yiinda 1 milyar 830 milyon dolara gerilemistir.
Gemi inga sanayiinin yan sanayisiyle beraber tim segmentlerinde istthdam %40 azalmistir. Tersanelerdeki yatirimlarin
biyiik bir kismi durmustur. Tiirk tersaneleri bugiin ancak minferit siparis almaktadirlar. 2010 yili Subat ay1 itibariyle
Turkiye diinya siralamasinda 9. Siraya diismustir.

Turkiye icin gemi insa sanayiinin siirdirilebilirliginin saglanmast icin 6ncellikle yukarida bahsi gecen t¢ temel hususta
6nlem alinmalidir. Bu cercevede, tersanelerde halihazirdaki gemi inga faaliyetlerinin tamamlanmasi saglanmalidir. Yarim
kalan gemilerin tamamlanmamasi, tamamlanmast durumuna gére cok daha maliyetli ve atl kalmis bir durumdur.
Ayrica, gemi insa ve yan sanayiinde calisanlarin islerini kaybetmemeleri icin tersanelerin faal kalmast gerekmektedir.

Tersanelerimizdeki gemi yatirimlarinin banka kredilerinin 6telenmesi ve teminatlandirilmast amaciyla uygun bir kredi
garanti fon ya da glivence sisteminin olusturularak sektre yonelik uygulanmasi bahse konu sorunlarin ¢ézilmesine
yardimel olacaktir. Bu cercevede, konu ile ilgili gbérevlendirilen Ziraat Bankast’'nin streg ile ilgili ivedilikle ¢6zim
tretmesi sorunlarin 6telenerek ¢6ziimsiizlik kazanmamast igin 6nemlidir. Bu dogrultuda, yabanct armatdrlerin
Turkiye’ye gemi siparisi verebilmeleri icin bir finansman sistemi Uzerine de calistimalidir. Bu cercevede, AB
érneklerinden de yararlanilmalidir. Ornegin devlet bankalarinin yaptirilan gemiler icin uzun vadeli kredi imkanlari
saglamalart AB’de kullanilan yaygin bir uygulamadir.



Enerji Caligma Grubu
4628

“Elektrik  Piyasast Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina dair Kanun Tasanst” ile
gerceklestirilmek istenen degisiklikleri genel hatlart ile desteklemekteyiz. Ancak, tasart
icerisinde belitli detaylara iliskin endiselerimiz bulunmaktadir. Kanunun hazirlik agamasinda
Ozellikle mevcut ikincil mevzuat ile uyum gozetilmesi ve tiketici haklart ve rekabeti
engelleyecek uygulamalara yol agabilecek diizenlemelere izin verilmemesi 6nem tagimaktadir.
Bu cercevede, gecis donemi sozlesmelerinin, rekabetei yapiyt ve sistem optimizasyonunu
bozabilecegi olasiigt g6z Oniine alinarak uzatlmamasina ve Kanun Tasarisinin serbest
piyasayt destekleyecek ve bolgesel tekellerin  olusmasini  engelleyecek bir  sekilde
olusturulmasina 6nem verilmelidir. Kanunun olusturulmasi akabinde olusturulacak birincil ve
ikincil mevzuattn  hazirlanma asamasinda da ilgili paydaslarin katlimi ile bir istisare
mekanizmasinin olugturulmasinin Kanun'a eklenmesinin Kanun'un uygulanabilirligi acisindan
cok yararl olacag kanaatindeyiz. Ayrica yerli ve yenilenebilir enerji kullaniminin desteklenmesi
acisindan “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
Tliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” igerisinde ele alinan yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanmmini destekleyici bazi maddi olmayan diizenlemelerin bu kanun
degisikligi kapsaminda ele alinmast da degerlendirmelerimiz arasinda bulunmaktadir. Bu
cercevede elektrik sektori ile ilgili gorislerimiz asagidaki sekilde 6zetlenmektedir:

Gegis donemi sézlesmeleri ve uzun vadeli enerji alim anlagmalarinin piyasayt bozucu etkileri
g6z oOninde bulundurularak, yenilenebilir enerji kaynaklan hari¢, Uretim tesislerinin
6zellestirilmesi de dahil olmak tizere bu tiir sézlesmelerde siire uzatimina gidilmemesi ve yeni
uzun vadeli alim anlagmalari yapilmamasi sektdr icin 6nem tagtmaktadir. Bu tiir piyasanin etkili
isleyisini bozucu uygulamalar yatirim kararlarint da etkileyeceginden, bu kurallarin streg
icerisinde degistirilmesi sektérdeki 6ngorilerin tutarhiligini da zedelemektedir.

Turkiye’nin en biyik ithalat kalemini olusturan enerji sektdriinde yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin tesvikler kapsamina alinarak desteklenmesi gerekmektedir.

Yerli ve yenilenebilir enerji kullaniminin desteklenmesi agisindan “Yenilenebilir  Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina Iliskin Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi’nin yasalasmast 6nem tasimaktadir.

Dagiim bolgelerindeki vergi uygulamalart tarife uygulamalan ile paralel hale getirilmeli,
ayip/kacak miktatlarinin maliyet olarak dikkate alinmamasi gibi dagitict sirketlere haksiz zarar
veren uygulamalar engellenmelidir.

4646

Dogal gazin Kkaliteli, stirekli, ucuz, rekabete dayali esaslar cercevesinde cevreye zarar
vermeyecek sekilde tiketicilerin - kullanimina  sunulmast ve dogal gaz piyasasinin
serbestlestirilerek mali acidan glicld, istikrarlt ve seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmast
amactyla 02.05.2001 tarihinde 4646 sayih Dogal Gaz Piyasast Kanunu resmi gazetede
yayimlanarak yurttlige girmistir. Ancak, o tatihten bu tatthe Kanun'un bazt yikimlilikleri
uygulanmayarak bir bakima “gayri kanuni” bir uygulamaya gidilmistir.

Dogalgaz Piyasast Kanunun dogru bir Kanun oldugu fikrindeyiz. Bu fikirden hareketle, bazi
revizyonlara gidilerek Kanun'un uygulanmasinin saglanmasinin Turkiye dogal gaz sektérinde
arz guvenliginin saglanmast ve adil rekabet kosullarinin tahsis edildigi bir ortamin
olusturulmasi 6nem arzetmektedir. Dogalgaz piyasasinda rekabetci bir yapiya gecilmesine
yonelik olarak diistincelerimiz asagidaki sekilde siralanabilir:

BOTAS’1n mevcut sézlesmelerinin var oldugu tlkelerden ithalat da dahil olmak Gzere, ithalat
sadece 6zel sektér oyunculart icin kosulsuz olarak serbest birakilmalidir.

Kanunun hazirlik
asamasinda 6zellikle
mevcut ikincil mevzuat
ile uyum gézetilmesi ve
tiiketici haklar1 ve
rekabeti engelleyecek
uygulamalara yol
acabilecek
diizenlemelere izin
verilmemesi 6nem
tasimaktadir. Bu
cercevede, gecis
donemi
sézlesmelerinin,
rekabetc¢i yapiy1 ve
sistem
optimizasyonunu
bozabilecegi olasilig1
g6z dniine alinarak
uzatilmamasina ve
Kanun Tasarisinin
serbest piyasay1
destekleyecek ve
bélgesel tekellerin
olusmasini
engelleyecek bir
sekilde
olusturulmasina onem
verilmelidir.

Tiirkiye dogal gaz
sektoriinde arz
giivenliginin
saglanmasi ve adil
rekabet kosullarinin
tesis edildigi bir
ortamin olusturulmasi
icin dogalgaz piyasasi
kanununun
uygulanmasi
onemlidir.



Ozel sektoriin de piyasada bir yeri olabilmesi icin kontrat devrine devam edilmeli ve miktar
devti” ihalelerine de ivedilikle baglanmalidir.

BOTAS’1n pazar payinun distrilmest ile ilgili takvimin yeniden belirlenmesi gerekmektedir.
BOTAS’1n pazar payinin ilk etapta stratle %50 seviyesinin altina ve ardindan Kanun ile
belirlenen %20 seviyesine indirilmesi saglanmalidir.

Oniimiizdeki 5 sene igerisinde, 2012 yilinda Gazexport-Rusya Federasyonu ile 6 milyar m3 ve
2014 yilinda Sonatrach-Cezayir ile 4 milyar m3 olmak tzere toplam 10 milyar m3’liik ithalat
sOzlesmesi sona erecektir. Bahse konu sézlesmelerin bu konuda yeterli bilgi, deneyim ve
finansal giici olan 6zel sektor sirketler tarafindan yenilenmesinin 6nii agilmalidir.

Maliyet Bazli Fiyatlandirma Mekanizmasi uygulamast serbestlesme stresince istisnasiz bir
sekilde strdirilmelidir.

Enerji Yatirimlari ile ilgili Saglanabilecek Destekler

Enerji Yatimlar: “Biiyiik Olgekli Yatsrim” Olarak Kabul Edilmelidir:

Turkiye’nin bolgesinde enerji alaninda 6nemli bir oyuncu olmasi ve dis ticaret dengesinin saglanmast ile stirdirtlebilir
sekilde devam ettirilmesi i¢in, en buytk ithalat kalemimizi olusturan enerji ile ilgili olarak, yerli kaynaklardan enetji
tretmeye yonelik; hidroelektrik ve termik santraller ile yenilenebilir kaynak bazli enerji yatimlari, “Yatirimlarda Devlet
Destekleri” uygulamasinda “Biiyiik Olgekli Yatirim” olarak degerlendirilmelidir.

Yatium Dineminde Olusan Zararm Mali Kardan Mahsup Siiresi Uzatilmalidsr:

Yatrim Tesvik Belgesi kapsaminda elektrik enerjisi tiretmek amaciyla yatirim yapan mikelleflerin, yatirtm tamamlanma
vizesi yapidigi tarih itibariyle yasal defterlerinden hareketle ¢ikaridacak bilangolarinda yer alan zararlarinin mahsubunda 5
yil olan yasal siire 10 yila ¢ikartlmalidir.

Bedelsiz Olarak Deviete Devredilecek Yatsrmmlar Dogrudan Gider Yazulabilmelidir
Isletme hakki siiresi sonunda devlete bedelsiz devredilecek her tirlt yatirimin, dogrudan gider yazilmasi, se¢imlik bir hak
olarak ihdas edilmelidir.

Boru Hatlart Politigi

Tirk o6zel sektériniin, uluslar arasi rekabette basarili olabilmesi icin Oncelikle enerji arz giivenliginin saglanmasi
gerekmektedir. TUSTAD olarak Tiirkiye’nin hem tilkemizde hem de bélgede bir enerji iissii olma vizyonunu destekliyoruz.
Uluslararast projeleri de bu cergevede takip etmekteyiz ve 11 Haziran 2010 tarihinde TUSIAD uluslararast enerji
politiginin tartisilacagt tst diizey bir konferans gerceklestirecektir. Bu konferansta Amerika, AB, Rusya, Ortadogu gibi
konunun biitlin taraflarnint bir araya getirerek kapsamlt bir tartisma ortaminin yaratilmast amag¢lanmaktadir.



Istihdam ve Sosyal Giivenlik Calisma Grubu

Istihdam iizerindeki yiiklerin azaltilmasina devam edilmesi

Hikiimetin 2008-2010 d6éneminde istthdam tzerindeki bazi yiikleri hafiflettigi malumdur. Bu cercevede,

isveren sigorta prim oraninin 5 puan indirilmesi,
yeni isttihdam edilen calisanlarin isveren hissesine ait primlerin belli bir stire Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmast

kadin ve geng istihdami halinde isveren sigorta prim oraninin 5 yil boyunca belli oranlarda Issizlik Sigortast Fonu’ndan
karsilanmast,

6zirld istthdaminda isveren sigorta prim oraninin Hazinece karsilanmast,
isverenlerin eski hiikiimlii ve terér magduru calistirma yiikiimlilaginin kaldirdmast,
kisa calisma ddeneginin ve stiresinin gegici olarak artirtlmasi,

yabancilarin calisma izinleri ile ilgili islemlerin hizlandirilmast

olumlu gelismelerdir. Bu olumlu gelismelere karsin, Tirkiye, istthdam tzerindeki vergi-prim yiikii bakimindan OECD
ortalamasinin halen tizerindedir (OECD ortalamast % 37.4 iken Ttrkiye ortalamasi % 39.7°dir).

Istihdam iizerindeki vyiiklerin hafifletilmesine devam edilmelidir. Bu noktada kidem tazminati yikimliligine
deginmek gereklidir. Sistemimizde uzun yillar issizlik sigortast ve is giivencesi hitkkiimleri yoktu ve kidem tazminatina
bircok islev yiiklenmistir. Ancak sistemimizde bu diizenlemeler arttk mevcuttur ve kidem tazminatt yukimlaliga
uluslararasi raporlarda da agir bir yik olarak elestirilmektedir:

2006 yilinda Diinya Bankasi tarafindan yayimlanan “Tirkiye'de Isgiicti Piyasast” raporunda yiiksek kidem
tazminati yikiind hafifletmenin, belki de en acil isglicti piyasast reformu olduguna dikkat cekilmistir.

OECD tarafindan 2009 yilinda yayimlanan bir rapora! gére de OECD tilkeleri arasinda en yitksek kidem tazminatt
uygulamasina sahip iki ilke, 20 yillik hizmeti olan c¢alisana 6denen 20 aylik tcretle Tirkiye ve Portekiz’dir.
Avusturya, Belcika, Finlandiya, Izlanda, 1talya, Japonya, Kore, Yeni Zellanda, Norveg, Polonya, Isvec ve
Amerika’da kidem tazminati uygulamasi yokken diger tye tlkelerde ayni yi hizmet stresi icin kidem tazminatt
miktarlart 8 hafta ile 18 ay arasinda degismekte olup, ortalamast 7,20 aydir.

BRIC tilkeleri olarak adlandiran yiikselen ekonomilerle de kiyaslandiginda da Turkiye'de uygulan kidem tazminati
uygulamast oldukca yiiksektir. Brezilya’da kidem tazminati uygulamast yokken, Rusya Federasyonu’nda 2 ay,
Hindistan ve Cin'de ise strasiyla 10 ve 12 aydir. Ayrica, Doing Business 2010 raporunun “calisanlarin istthdami”
(Employing Workers) kategorisine gére (séz konusu kategori ise alimda ve citkarmada zorluk derecesi, calisma
saatlerinin katiligy, istthdam endeksinin katiligi ve isten ¢tkarmanin maliyeti dikkate alinarak hesaplanir) Ttrkiye’nin
konumu tiim BRIC ilkelerinin gerisindedir.

Bu cercevede Onerimiz, kidem tazminati yikimliliginin, kazamlmis haklar koruyacak sekilde hafifletilmesidir. Yeni
diizenlemenin yiriirlitk tarihi itibariyle, kidem tazminatinda 30 giin yerine 15 giin esas alinmalidir. Ttm sirketlerin yasal
olarak kidem tazminati karsihig1 ayirma ve bu ayrilan meblagi gider olarak gésterme hakki saglanmalidir. Diizenlemenin
yurarliginden 6nceki, gecmis déneme ait karsiliklar ise, belitlenecek bir takvim cercevesinde gider olarak dustilebilmelidir.

Bir diger baslik “Issizlik sigortast” primleridir. Fonun tasarimi; toplanan primler, biriken fon miktar? ve fondan faydalanma
diizeyi dikkate alinarak gézden gecirilmelidir. % 2 olan issizlik sigortast isveren prim orani is¢i ve devlet katkist seviyesi
olan %1'e inditilmelidir. Fonun aktlieryal agidan saglamligi ve ckonomik degisimler karsisinda strdirilebilitligi
gbzetilmelidir.

1 Detailed Description of Employment Protection in OECD Countries, 2009

2 28 Subat 2010 tarihi itibariyla, Fonun toplam gelirleri soyledir: isci ve isveren primi 17 milyar 110 milyon TL

(gecikme zammu dahil); Devlet Katkist 5 milyar 663 milyon TL, Idari Para Cezast 15 milyon 623 bin TL, faiz
geliti 30 milyar 205 milyon TL, Iade girisi 131 milyon 269 bin TL olmak tizere toplam 53 milyar 125 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Fonun toplam vatlig1; fonun giderleri dustldikten sonra, 42 milyar 920 milyon TL dir.



Calisma hayatin1 diizenleyen yasalarin, iggiicii piyasasinin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde ele alinmasi

2003 tarihli Ty Kanunu ile getirilen esnek calisma yontemlerinin yaygin bir uygulama alani bulabildigini séylemek giictiir.

Opysa “giivenceli esneklik” yaklasimi, istthdamin korunmasina ve gelistirilmesine, kayitdist calismanin azaltlmasina ve
dezavantajli kesimlerin istthdaminin saglanmasina destek olacaktir. Bu ¢ercevede,

Is Kanunumuzda, esneklikle ilgili bazt sinirlamalarin gézden gecirilmesinde yarar olacaktir. Bu cercevede;

o “Altisverenlik” ile ilgili mevzuattaki sinirlamalar gézden gegcirilmelidir?.

e Belirli streli sézlesmelerin ilk yapilislarinda “objektif neden aranmast” kosulu ve “esaslt bir neden olmadikca
birden fazla Gst iiste (zincirleme) yapilamaz” kurali esnetilmelidir.

e Kisa calisma yapilabilecek haller, genel ekonomik kriz veya zorlayict nedenlerle sinirlidir. Sektérel kriz hallerinde
de kisa ¢alisma yapilabilmesi miimkiin olmalidir.

e 15 Kanunundaki “telafi galigmasi”nin uygulanabilirligini artirmak igin, ekonomik nedenlerle de telafi calismast
yapilmasi saglanmalidir.

- Bir¢cok AB tlkesinde 6zel istihdam biirolart gegici istthdam saglayabilmektedir. Konuyla ilgili AB direktifi de dikkate
alinarak, “gtivenceli esneklik” anlayisiyla, 6zel istthdam biirolarinin gegici istthdam saglamast ile ilgili diizenlemenin,
taraflarin endigeleri giderilerek, 6ncelikle yasalastirilmast gerekmektedir.

Sendikal haklar, toplu sézlesme ve grev haklar ile ilgili olarak, TBMM’de Anayasa degisiklik teklifi, ayrica 2821 Sendikalar
ve 2822 sayil Toplu Is Sozlesmeleri Grev ve Lokavt yasalarinda degisiklik teklifi bulunmaktadir. Bunun yaninda Calisma
Bakanliginin 2821 Sendikalar ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmeleri Grev ve Lokavt yasalarinda degisiklik taslaklar da
bulunmaktadir.

e Toplu is sézlesmesi yapma yetkisine sahip olmak i¢in sendikanin temsil glicii agisindan belirli bir esik dizeyin
tizerinde bulunmasi, calisma diizeni bakimindan énemli bir husustur. 2822 sayilt Yasada iskolu barajinin % 10°dan
daha distik bir seviyede belirlenmesi dustintilebilir. Ancak, sendika tye kayitlarinda diizenin tam anlamiyla
saglanmast ve {ye aidat toplama sisteminin sendikanin sorumluluguna verilmesi de gerekmektedir. Isyeri
temelinde mevecut % 50+1 cogunluk kriterinin ise muhafaza edilmesi gereklidir. Bununla birlikte, Anayasadaki
“Ayn1 zamanda ve aynt iskolunda birden fazla sendikaya tiye olunamaz” ve “Aynt isyerinde ayni dénem icin birden
fazla toplu is sOzlesmesi yapilamaz” kurallarinin muhafaza edilmesi de sendikalar arasi yetki karmasasinin
onlenmesi ve calisma diizeni bakimindan 6nem tasimaktadir.

e Anayasa’daki ve Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’ndaki grev ve lokavt ile ilgili diizenlemeler
muhafaza edilmelidir. Grev ¢alisanlarin iktisadi ve sosyal durumlarim diizeltmek icin hak alma yéniinde bir aragtir.
Anayasa’daki “Grev esnasinda greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitli veya kusurlu hareketleri sonucu, grev
uygulanan isyerinde sebep olduklart maddi zarardan sendika sorumludur.”” hitkmii, grev sirasinda grevin amacint
agan olumsuz olaylarin 6niine gecilmesi bakimindan 6nemlidir. “Siyasi amachi grev ve lokavt, dayanisma grev ve
lokavt, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diistirme ve diger direnisler yapilamaz.” hitkmii de,
tlke ekonomisinin ve kamu diizeninin zarar gbrmemesi ve bitln riski iseverene yliklememek acisindan énem

tastmaktadir.

e 2822 sayili Yasada belitli sektdrlere yonelik grev ve lokavt yasaklart muhafaza edilmelidir. Grevin amaci igverene
baski yapmak suretiyle kazanilacak yaptirim glici oldugu halde, 6rnegin bankalarda uygulanacak grev, sadece
isveren bankaya degil, tiim isletmelere, ekonomiye ve topluma zarar verecektir. Grev ve lokavtin yasaklanmasina

3 Asil isin bir bolimiiniin alt isverene verilmesine getirilen sinirlamalar, asil isveren iscilerinin alt isveren tarafindan
calistirrlamamast ve daha 6nce asil isverene ait isyerinde ¢alistirilan kisi ile alt isveren iligkisinin kurulamamast gibi
diizenlemeler, esneklik baglaminda gézden gegcirilmelidir.

415 Kanunu’na gore, “Zorunlu nedenlerle isin durmast, ulusal bayram ve genel tatillerden 6nce veya sonra isyerinin
tatil edilmesi veya benzer nedenletle isyerinde normal calisma strelerinin 6énemli 6lciide altinda calisiimast veya
tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile kendisine izin verilmesi hallerinde, isveren iki ay icinde calisilmayan
streler icin telafi ¢alismasi yaptirabilir”. Bu kosullara ekonomik nedenler de eklenmelidir.



ilisgkin olarak kamu diizeni veya kamu sagligi acisindan sakincali gériilen hallerde mahkemenin yasaklama karar
alabilmesi ile ilgili taslak diizenleme, grevlerin yasaklanmast ve ertelenmesi konusunda karmasaya neden olacaktir.
Birbirine rakip sirketlerden biti icin grev yasagi karar verilirken digeri icin verilmeyecek ve bu haksiz rekabete
neden olacaktir.

Isgiicii piyasasinda egitim yoluyla vasif uyumu saglanmast ve is arama etkinliginin giiclendirilmesi

- Turkiye'de issizlik orant 2009 yili icin %14, tarim dist issizlik orant ise %17.4’tir. Turkiye’'de issiz sayisint artiran
Onemli bir etken, 6zellikle gengler arasinda issizlik oraninin yitksek olmasidir. Gengler, egitimli olanlar da dahil,
ilk islerini bulmakta zorlanmaktadir. 15-24 yas arast genclerde issizlik orant %25.3, tarim digt igsizlik orant ise
%29.8dir. Bu gézlem, mesleki agidan uyumsuzlugu da gostermektedir. Bu noktada egitim reformunun ve
Ozellikle mesleki egitim-isglicti piyasast baglantisinin kurulmasinin 6énemi ortaya ¢tkmaktadir. Mesleki egitimin
isglici piyasasinin ihtiyaclarint karsilayabilmesi icin, yerel diizeyde idari merciler, okullar ve isletmeler arasindaki
iliski gliclendirilmelidir.

- Isgiicii piyasasinda is aramanin etkinliginin artirilmast amaciyla, igsizler ile firmalart bulusturacak mekanizmalar
giclendirilmelidir. ISKURun kurumsal kapasitesinin artirilmast ve 6zel istthdam biirolarinin  destekleyici
faaliyetlerinin gelistirilmesi saglanmalidir.

- Uluslararasi ¢alismalar, yapilan harcamalara kiyasla, aktif isglicii programlarinin beklenen faydayr gésterememe
riskine igaret etmektedir. Bu cercevede, s6z konusu programlarin, isgliclinin niteliginin artirlmasina ve
isthdama yansimalari dikkate alinarak etkili bir sekilde takibinin yapilmasi gereklidir. Bu takip/izleme
calismastyla bilirkte, ihtiyac duyuldugu takdirde kaynak israfini Onleyecek gerekli tedbirlerin alinmasi
gerekmektedir.

Kadin istihdaminin artmasi i¢in ek tedbirler tizerinde diistiniilmesi.

Istihdam paketi ile kadinlar icin isveren sigorta priminde tesvik uygulanmaktadir. Ancak her bir sigortali icin, var olan
cesitli prim indirimi tesviki uygulamalarindan, en fazla birinden yararlanidabilmesi, kadin istthdamini desteklemeye
yonelik tesvikin kullanimini sinirlamaktadir. Tegviklerden yararlanma imkanlari kadin istthdami tesvikinin kullanimint

genisletecek sekilde diizenlenmelidir.

Ulkemizde uluslararast karsilastirmalara gére cok diisiik olan kadin istthdaminin artirilmasina yénelik ¢alismalara agirlik
verilmelidit.

Istihdam paketi ile kadin istihdaminin prim tesviki ile desteklenmesi olumludur. Ancak, kadin istihdaminin 6niindeki
“engeller biittini” ile micadele etmek de gereklidir. Bu ¢ercevede,

- Cocuk ve yash bakimina yonelik imkanlarin gelistirilmesi ve bu imkanlara erisimin artirilmast 6ncelikli bir konu
olarak ele alinmalidir.

- Ayrica kadinlarin egitime erisimlerinin gelistirilmesine yonelik calismalar da aynt kararlilikla sirdtrilmelidir.
- Kadin girisimciligi ile ilgili verilen egitim, finans vb. destekler artirtlmalidir.

- Sonug olarak, yukaridaki hususlart iceren bir ulusal istthdam politikast ¢ercevesinde, bir “ulusal kadin istthdam
politikast” hazirlanmalidir.

Sosyal giivenlik ve saglik sigortasi sistemindeki gelismelerim yakindan izlenmesi

Sosyal giivenlik kurumlarinin  aciklarindaki egilim yakindan izlenmeli, sistem tzerinde yik olusturmast riski
onlenmelidir.

2006 tarih ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu; aciklart kapamaya yonelik dizenlemeleri,
farklt sosyal sigorta kurumlarina tabi sigortalilart tek bir yasa kapsamina almasi ve Genel Saglik Sigortasint getirmesi
bakimindan 6nem tasimaktadir.

Ancak bu alanda kokli bir reform icin, “dagitim esaslt” sistemlerden, “bireysel hesaplara dayanan fonlu sistemlere”



gecis yoniinde bir gelisme saglanmalidir.

Dogru modellendirilmis bir emeklilik sisteminin hayata gecirilmesi ile bir yandan uzun vadede stirdirtlebilir bir sosyal
givenlik yapisinin garantilenmesi, diger yandan da ekonomi ve sosyal yapt tzerinde bir takim olumlu etkilerin ortaya
ctkmast mimkindurs.

> TUSIAD raporlarinda yer alan, sosyal glivenlik reformunun temel esaslart soyledir:

Bir “cok ayaklt model” ¢ercevesinde;

-1. ayak mevcut sistemin revizyonuyla ve daha disiik prim oranlariyla devam etmeli, dagitim esaslt finansman
metoduna gore calismali ve asgari diizeyde emeklilik gelirini garantilemelidir

-2. ayak, “zorunlu” bireysel hesaplara dayanan emeklilik kurumlarindan olusmalidir.

-3. ayak, “gonillilik” esasina dayanan mevcut Bireysel Emeklilik Sistemi’nin aynen devam etmesiyle olusmalidir.

Bu yaklasimin, ekonomik acidan 6éngérilen olumlu sonuglars; bireysel hesaplarda biriken uzun vadeli tasarruflarin
sermaye piyasalarinin  gelisip derinlesmesine yol ag¢masi, artan yurt ici tasarruflarin yatinm ve gelir dizeyini
yukseltmesi, prim oranlarindaki diisiistin kayitdist ekonominin cazibesini azaltarak kayitli ¢calismayi1 tesvik etmesi, uzun
dénemde daha dustik bir kesinti orant ile mevcut sisteme gére daha yuksek diizeyde bir emeklilik gelirinin saglanmasi
olarak siralanabilir.



Saglik Caligma Grubu

Saghk sisteminde, iiretim faktorlerinin verimliligini artiracak oénlemlerin sektorle birlikte alinmasi
saglanmasi

- Turkiye 2003 yilindan itibaren saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda kapsamli bir reform siirecine girmis, bu
stire zarfinda gerceklesen reformlar sonucunda saglik sektoriinde ciddi yapisal degisiklikler meydana
gelmistir. Mali stirdurtlebilitlik boyutunu dikkate alarak saglik sistemi Gretim faktdrlerinin verimliligini
artiracak 6nlemlerin sektor ile bitlikte gelistirilmesi ve hayata gecirilmesi ve kontrol mekanizmalarinin daha
aktif olarak devreye girmesi gerekmektedir. Bu cercevede glindeme alinmast gereken bazt dnlemler séyle
Ozetlenebilir:

e Saglik sektériinde alt yapi, teknoloji ve insan giici yatirimlar ile ilgili seffaf ve stirdirtlebilir bir planlama
anlayisinin gelistirilmesi ve stirece ilgili tim paydaslarin dahil edilmesi gerekmektedir. Saghk Bakanligt
tarafindan “2010 — 2014” yillarina iliskin hazirlanan strateji planinin bu anlayts dogrultusunda eyleme
gecirilmesi gerekmektedir.

e 58. Hikimetin Acil Eylem Planinda “Herkese Saglk” bashigi altinda saglik alaninda yurGtilmesi
ongorilen temel hedeflerden biri olarak belirtildigi gibi 6zel sektdriin saglik alanina yatirim yapmasinin
6zendirilmesi gerekmektedir. Bu anlayts dogrultusunda saglik sektériinde kamu ve 6zel milkiyetli saglik
kuruluslari arasindaki cifte standarda sebep olan uygulamalarin kaldirilmast, hitkmi sahslara ait saglik
kuruluslarimin Tirkiye saglik sektorindeki yeri ve konumunun net bir bicimde belitflenmesi, makro
cercevedeki roliinin tanimlanmast ve Turkiye’de tretim ve Ar-Ge yapan firmalarin tesvik edilmesi
gerekmektedir.

e Saglik hizmetinin nitelik/niceligini arttiracak, her turlt tretim faktorinin kullanimint saglamaya yonelik
olarak, kamu-6zel ayrimit yapilmaksizin, rasyonel maliyet ve geri 6deme yontemleri esas alinmalidir.

e Var olan kaynak daralmasinin olumsuz etkilerini azaltmak ve GSS'nin strdirtlebilirligini saglamak
amactyla Tamamlayict Saglik Sigortast uygulanmasi ile geliri ylksek kesimlerle maliyet paylasimi olanagi
yaratilmali ve bu yolla SGK tizerindeki fiyat ve daha kapsamli/kaliteli hizmet talebi baskist azaltilmalidir.

e Aile hekimligi daha hizli ve rasyonel isleyecek sekilde yapilandirilmali, koruyucu saglik hizmetleri tesvik
edilmeli, sevk zinciri altyap: calismalari da dikkate alinarak uygulanmalidir.

e Saglk hizmetlerinin sunumu ve finansmaninda diinya deneyimlerinden de yararlandarak, kamu-6zel
ortakligina iliskin bir model 6nerisi gelistirilmelidir.

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ilk ¢ikarildiginda kanunda yer alan ancak
sonradan biitiinsellikten uzak bir sekilde degistirilen kanun hitkimleri yeniden yasalagtirilmalidir. Birgok
yatiimer bu kanunun ana ilkelerine dayanarak &ngdérilerde bulunmus ve yatirimlar yapmug, ancak
kanunun degistirilmesi nedeniyle yapilan yatiimlar rasyonalitelerini yitirmistir. Ornegin, 5510 sayili
Kanun'un ilk versiyonunda oldugu gibi, sézlesmesiz saglik hizmeti sunucularindan hizmet alindig
takdirde, sevk ile gidilmesi durumunda bedelin %70’inin 6denmesi uygulanmasina geri déniilmelidir.

e Bilimsel ve uluslararast ilkeler temel alinarak ve tim paydaslarin katkilar ile saglkta altyapt ve hizmet
sunum kriterleri belirlenmelidir Kamu-6zel ayrimt yapilmadan tim saglik kuruluslarinin saglik hizmeti
sunum kalitesinin hizmet ¢iktilart dikkate alinarak bagimsiz denetim kuruluslart tarafindan esit kosullarda
denetlenmesi gerekmektedir.

e Ruhsatlandirma Sitreci: Ruhsatlandirma Yonetmeligi geregince 210 ginde tamamlanmast gereken
ruhsatlandirma siireci fazlasiyla uzamaktadir. Ruhsatlandirma siirecinin uzamasinin éniine gecilmesi ve
kisaltlmasina iliskin yontemlerin arastirilmasi gereklidir.



Bilgi Teknolojileri ve Telekomiinikasyon Calisma Grubu

eDéniisiim Tiirkiye Projesi kapsamindaki eylemlerin etkili takibi

DPT nin Mart 2010 tarihli degerlendirme raporuna gére 2010 sonunda tamamlanmasi gereken 111 eylemin durumu su
sekildedir: 22 adet eylem tamamlanmis, 62 eylemin caligmalari halen devam etmekte olup 19 eyleme ise hentiz
baslanmamustir.

Kamuda is stire¢lerinin yeniden tanimlanmasindan, sayisal ugurumun kapanarak istthdam ve verimlilik artisina, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin daha yaygin ve etkin kullanimindan kiiresel rekabetci bir bilisim sektérii olusturulmasina kadar
tlkemiz icin kritik pek ¢ok fakt6rii kapsayan strateji planinin saglikli bir sekilde hayata gecirilmesi cok 6nemlidir.

Tamamlanan ve/veya ileti asamaya gelmis projelere bakildiginda 6zellikle is diinyasina yonelik pek ¢ok projenin hayata
gecirildigi gorilmektedir. Ozellikle bu alandaki eDevlet uygulamalari sayesinde oldukea yiiklii bir maddi tasarrufun
yapildigi tahmin edilse de bu konuda elde yeterli veri bulunmamaktadir. Bu yonde bir etki analizi yapilmast, tlkemizdeki
eDevlet calismalarini, getirilerinin -tabir yerindeyse- tescil edilmesi yoluyla hizlandiracaktir.

Heniiz baslanmayan ya da baslangic asamasinda olan projelere bakildiginda ise 6zellikle vatandasa en yakin birimler
olan yerel yonetimlerle ilgili projelerde mesafe alinamadigi gézlemlenmektedir.

Oniimiizdeki dénemde yeni bir stratejinin olusturulmast durumunda, 6ncelikler yeniden belirlenerek stratejinin kamuda
st diizeyde sahiplenilmesinin ve tim paydaslarin etkin bir sekilde yer almasinin saglanmasi gereklidir.

Bilgi ve iletisim teknolojileri, e-Devlet gibi alanlarda kamu kurumlar:i arasinda yetki paylasiminda
dogabilecek muhtemel sorunlarin giderilmesi

eDoéniigiim Iera Kurulu’na baskanlik eden ve Bilgi Toplumu Stratejisi’ni hazirlayan DPT’den sorumlu Bakan’in, eDevlet
konusunda sorumlu Bakan oldugu bilinmektedir. Ancak Meclis’e sevk edilen ‘Kamu Hizmetlerinin Hizlandirilmast
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris’'nda
Ulastirma Bakanhigi’'nin eDevlet konusundan sorumlu olacagi anlasilmaktadir. Ayrica Basbakanlik’ta bulunan E-Devlet
ve Bilgi Toplumu Kanun Tasarst Taslag’nda ise yine e-devlet ve bilgi toplumuna déniisimde gorevler tstlenecek bir
Ajans teskil edilmesi planlanmaktadir. Mevcut ve planlanan bu yasal diizenlemeler cercevesinde eDontisim projelerinin
takibinin ne sekilde yapilacagi net olarak anlasilmamaktadir.

Bunun yani sira heniiz Sanayi Bakanligr’nda bulunan Elektronik Ticaretin Diizenlenmesine Iliskin Kanun Tasart
Taslagl, elektronik haberlesme sektérinde faaliyet gOsteren isletmecilerin tabi oldugu 5809 sayili Elektronik
Haberlesme Kanunuda degisiklik yapilmasina iliskin hitkiimler icermekte ve Bilgi Teknolojileri ve Tletisim Kurumu
(BTK) tarafindan hazirlanan ikincil diizenlemelerle uyumsuz bir goriiniim sergilemektedir. Bu durumun, elektronik
haberlesme sektoriinde faaliyet gosteren isletmeciler agisindan belirsizlige neden olmast riski vardir. Oncelikle
elektronik haberlesme sektériine iliskin hususlarda uygulamada tereddiitlere ve gecikmelere mahal verilmemesi ve 5809
sayth Kanun’la sektore iligkin tiim yetkileri kendisinde toplayan BTK ile herhangi bir yetki kargasasinin yasanmamast
icin Tasar’da gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi disiniilmektedir. Bu noktada, elektronik haberlesme
sektoriinde hemen hemen tiim konularda BTK’ya diizenleme yapma yetkisi veren 5809 sayili Kanun’un ilgili hitkiimleri
ile Tasart’nin istem digt iletiler konusunda ikincil dizenlemeler yapma yetkisini Sanayi ve Ticaret Bakanlig’’na taniyan
hitkiimlerinin birbiriyle celistigi aciktir. Ilk etapta, bu yetki sorununun ¢6ziimlenmesi énem arz etmektedir.

Telekomiinikasyon iizerindeki vergi yiikiiniin hafifletilmesi

Veri ve internet hizmetlerinde uygulanan vergi indiriminin telekominikasyon tzerindeki vergilere de uygulanmast bu
hizmetlerin kullanimini tegvik ederek son tahlilde bu alandaki katma degerin artisina yardimer olacaktir. Uygulanan
yiksek vergi oranlart hem tiiketici tizerinde baski olusturmakta, hem de telekomiinikasyon pazarnnin biytimesini
engellemektedir. AB ile miizakerelerde vergilerin yiiksekligi sorunlu alanlardan biridir.



Ozellikle GSM  sektoriinde vergilerin yiitksek olmast sebebiyle abonelerin aylik harcamalart AB  ortalamalarinin
altuindadir. Vergilerin distiriilmesiyle abonelerin aylik harcamalar artacak, yeni aboneler eklenecek ve bu sekilde devlet
hem yeni abone tzerinden daha cok vergi toplayarak hem de isleticilerin artan gelitleri tizerinden daha ¢ok kurumlar
vergisi tahsil ederek vergi gelirlerini dengeleyebilecektir. Ayrica haberlesme tim sektdtlere hizmet veren bir sektér
oldugu icin bu sektoriin biylimesinin ekonominin biitiniinde ve toplam vergi gelirlerinde yaratacagi etki ¢cok daha fazla
olacaktir.

Bilgi ekonomisine gegis siirecinde Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine hiz verilmesi

Bilgi ckonomisine geg¢is siirecinde Tirkiye’de dretilen triinlerin rekabetciligini ve katma degerini artirmak, ayrica
markalagmaya yardimet olmak icin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine hiz verilmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

TUSIAD’In da iiyesi oldugu, Yatirim Ortaminin Iyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Ar-Ge Teknik
Komitesi Eylem Plant’nda yer alan ‘Déner sermaye uygulamalarimin tip fakulteleri disindaki fakilteler icin yeniden
yapilandirilmast’ konusundaki ¢alismalar hizlandirilmahdir. Bu konuda bir diizenlemeye gidilmesi, Ar-Ge projeleti i¢in
vapilan Odemelerde ddner sermaye payinun cok yiksek bir oran teskil etmesi dolaysiyla, tniversitelerle isbirligi
yapmanin maliyetinin ¢ok yiiksek olmast acisindan yasanan stkintilant 6nleyecektir. Yine YOIKK kapsaminda da ele
alinan, Gniversitelerde gelistirilen teknolojinin sanayiye aktarilmast icin Teknoloji Transferi Ofislerinin kurulmasi icin
gerekli diizenlemelerin hayata gecirilmesine hiz verilmelidir.



Girisimcilik ve Yeniklik¢ilik Caligma Grubu

Mevcut Ar-Ge ve inovasyon tesvik uygulamalarinda verimliliginin artirilmasi ve girisimcilerin teknolojiye
yatirim yapmalarinin kolaylastiriimasi

Mevcut tesvik uygulamalarinin verimliliginin artilmast, destek stireclerindeki biirokrasinin azaltilmasi ve sireglerin
basitlestirilmesi mevcut kaynaklarin daha etkin kullanimin saglayacaktir. Mevcut destek mekanizmalarinin, diger tlke
uygulamalanni da dikkate alarak iilkemizin ihtiyaglarina uyumlu, seffaf ve katilimei bir sekilde zenginlestirilmesi, bunun
vaninda mali ve hukuki altyapida dizenlemeler yapilarak rekabet Oncesi isbirligi projeleri ve mikemmeliyet
merkezlerinin 6zendirilmesi, hem firma hem tlke diizeyinde 6nemli kazanimlan doguracaktir.

Bugiin ismi teknolojiyle anilan ilkelere bakildiginda, 6zellikle girisimcilerin teknolojiye yatirtm yapmalart icin gesitli
mekanizmalarin hayata gecirildigi goriilmektedir. Bu mekanizmalar vergi diizenlemelerinden proje bazli desteklere,
bélgesel veya yerel yonetim tesviklerinden erken teknolojiler icin pazar yaratma uygulamalarina kadar gesitlilik arz
etmektedir. Hem erken asamadaki girisimcilere yonelik, hem de KOBI’lerin Ar-Ge ve yenilik yaparak biiyiimelerine
olanak saglayacak mekanizmalarin cesitlendirilmesi son derece 6nemlidir. Ozellikle kiiciik firmalarin tesviklere
basvurularinda biirokrasinin azaltilmasi ve 6demelerin daha hizli gerceklesmesi ¢ok faydalt olacaktir.

5746 no’lu Ar-Ge Kanunu’nda Ar-Ge merkezi olma kogullarinin kiigitk isletmeler icin uygulanabilir olmadig: dikkate
alinarak, teknoloji gelistirme bolgeleri basta olmak tizere destek mekanizmalarinda dizenlemeler yapilmasi gereklidir.
4691 no’lu Teknoloji Gelistirme Boélgeleri Kanunu’nda yapilabilecek diizenlemelere iliskin bazi Ornekler asagida
sunulmaktadur:

4691 no’lu Kanunun Gegici 2. maddesine gére;

“Yonetici sirketlerin bn Kanun wygnlamas: kapsannnda elde ettikleri kazanglar ile bolgede faaliyet gisteren gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar: 31.12.2013 taribine kadar gelir ve
kurumlar vergisinden miistesnadsr.

Bolgede calssan aragtirmacs, yazilimer ve AR-GE personelinin bu gorevleri ile ilgili dicretleri 31.12.2013 tarihine kadar ber tirlii vergiden
miistesnadir.”

5746 sayill Ar-Ge Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da oldugu gibi, teknoloji gelistirme bélgelerinde de
bu siirenin 2023’e uzatimast yararh olacaktr.

Aynt maddeye gére;

“Yonetici sirket, iicreti gelir vergisi istisnasmdan yararlanan kigilerin bilgede fiilen calissp caligmadigine denetler. Bolgede fiilen
¢aligmayanlara istisna wygnlandifinm tespit edilmesi halinde, ziyaa ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket de ayrica
sorumindnr.”

Opysa bolgede mukim sirketlerin gerceklestirdikleri Ar-Ge ve yazilim faaliyetleri esnasinda misterilerinin ihtiyaclart ve
talepleri dogrultusunda zaman zaman bélge disinda hizmet ver mesi isin dogast geregidir. Sirketlerin Ar-Ge ve yazihim
personelinin bélge disinda gerceklestirmek zorunda kaldigt faaliyetler icin s6z konusu faaliyetlerin Ar-Ge ve yazilimin
devami ya da tamamlayict bir unsuru olmasina ragmen, mevcut diizenlemeler kapsaminda personelin bélge disinda
gecirdigi zamana isabet eden ticretlerine iligkin gelir vergisi istisnasindan faydalanmak mimkiin olmamaktadir.

Uygulamada teknoloji gelistirme bolgelerindeki yonetici sitketler, bélgeye giris ve cikislart bolgede kurduklar
sistemlerle kontrol ve takip etmektedir. Kendi sistem kayitlarindan yola ¢ikarak bélgede calisan Ar-Ge ve yazilim
personeli icin gelir vergisi tesvikinden yararlanilabilecek siireyi tespit ederek, bolgedeki mukim firmalara bildirimde
bulunmaktadir. Bu cercevede, personelin bolge disinda Ar-Ge faaliyet ile ilgili gecirdigi zamana isabet eden ticretlerine
iliskin gelir vergisi istisnasina imkan verilmelidir.

TUSIAD Girisimcilik ve Yenilikcilik Calisma Grubu ile TUSTAD International Inovasyon Seviyeleme Calisma Grubu

tarafindan hazitlanan “Mevecut Ar-Ge Diizenlemelerinde Karstlagilan Sorunlar, Coziim Onerileri ve Basarili Ulke
Uygulamalarina liskin TUSIAD Gériis Belgesi”, konuyu daha genis kapsamli bir sekilde incelemektedir.



Girisimciligin finansmanina yonelik mekanizmalarin gesitlendirilmesi ve yayginlastirimasi

Girisimciler ve kugiik Olcekli isletmeler, servis ve bilgiye dayali sektdrlerde 6nemli bir rol oynamalari dolayistyla
ckonominin merkezinde yer alirlar. Blylme, sirketlerin hayatta kalmalari, inovasyon, istihdam yaratma, teknolojik
degisim, tiretim artist ve ihracat gibi kriterler g6z 6ntinde bulunduruldugunda, girisimcilik ve ekonomi arasinda énemli
bir baglanti s6z konusudur.

Ozellikle erken dénem girigimciligi hem finansal, hem de idari anlamda destekleyecek mekanizmalarin
gesitlendirilmesi ve yayginlagtirilmasi iilkemiz igin bir zorunluluktur. Ornegin 2007 yilinda uygulamaya konulan
TEKNOGIRISIM programt bu alanda atilan 6nemli bir adimdir.

“Is melekleri” (business angels), yiiksek risk ve yiksek biiylime potansiyeline sahip firmalara, kuruluslarinin baglangic
déneminde yatirim yapan 6zel bir yatirimer tipidir. Is meleklerine Ttrkiye’de de gecmis dénemlerden itibaren rastlandigt
ancak bu yatirimeilarin adinin konmadigt dile getirilmektedir.

Is melekleri potansiyel gordiigii her sektore yatirim yapabilmekte ve séz konusu yatirimlar icin yol gostermektedir. Bir
takim mali dizenlemelerle, 6rnegin cesitli vergi avantajlart saglanarak, yatirimer bireylerin, kaynaklarini geleneksel ve
daha glivenli yatirimlara aktarmaktansa erken dénemdeki girisimcilere destek saglayarak birer melek yatirimer olmalart
tesvik edilebilir. Boylece yatirimct bireyler icin riskli ve geri doniisi uzun vadeli yatirimlarin daha cazip hale
getirilmesiyle is meleklerinin yayginlagsmast saglanacaktir.

Ulkemizdeki risk sermayesi kaynaklarinin artirilmast gereklidir.

Yabanct risk sermayesi sirketlerinin Turkiye’de yatirim yapmalarinin tesvik edilmesi, tlkemize girisimcilere yonelik
finansman imkanlarinin artmasina ciddi anlamda katkt yapacaktir. Mevcut devlet tesvikleri hali hazirda varolan kamu
kaynaklarinin aktarimina dayalidir. Oysa devletin rolii projeleri dogrudan desteklemek degil bu projeleri “karli”
bulacak risk sermayesi fonlarin1 desteklemek olmalidir. Bu sayede hem ekonomiye disaridan dogrudan
yatirim seklinde kaynak yaratmak hem de bu kaynaklarin verimli igletilmesini saglamak miimkiin olacaktir.
Dis kaynaklarin yam sira risk sermayesine doniigecek kaynaklarin igeride olusturulmasi da hedeflenmelidir.
Bireysel emeklilik fonlar1 gibi kaynaklarin olusumu tegvik edilmeli, halka agik ve denetlenen yatirim
fonlarinin kurulmasi desteklenmelidir.

Ulkemiz icin de 6rnek teskil edebilecek, kamu ve ¢zel sektoriin bir arada calistigi basarilt bir uygulama olarak dikkat
ceken YOZMA modeline deginmekte fayda vardir. YOZMA, devletin de katkist ile yabanci risk sermayesi sirketlerinin
Israil'de gerceklestirecekleri yatirimlarin desteklenmesi ve Israil risk sermayesi pazarinin olusmasini/gelismesini
hedefleyen bir isbirligi modelidit. YOZMA modelinin ilk uygulamas: 1993 yilinda hayata gegmistir. Bu program
kapsaminda Israilli bir sirket, yabanct bir risk sermayesi sirketi ile ortak olup 12 milyon ABD Dolari finansman
sagladiginda Tsrail devleti de bu yatiima 8 milyon ABD Dolarlik bir sermaye ile destek olmustur.

Modeli benzerlerinden farkli kilan temel unsur, devletin roliiniin strateji belirleme, denetleme ve kaynak aktanmi ile
stnirlanmis olmasidir. Proje se¢iminden karlt bir isletme olusumuna ve oradan da ctkis opsiyonunun kullanimina kadar
olan siireg, ana uzmanlk alant proje finansmant olan risk sermayesi sirketlerince yonetilmektedir. Béylece dogasi geregi
“oirisim firsatlarint degerlendirme” yetisini uhdesinde bulundurmast beklenemeyecek olan devlet kurumlarinin rold,
vatirim destek kararlarinda, “stratejiye uyumun ve finansal islemlerin” denetlenmesi ile sinirlt kilinmustir. Desteklenecek
projelerin “seciminde isabet ve yonetiminde verimlilik” kendi kaynaklarini da isin icine katan uzman sirketlerden,
“denetim” ise asli fonksiyonunu yerine getiren devletten beklenmektedir. Bu programdan yararlanmak isteyen
sirketlerin teknolojik derinlige ve farklt Urtin yelpazesine sahip olmast ve uluslararasi pazarlart hedeflemeleri
gerekmektedir. YOZMA modeli, bu programa dahil olan firmalara/girisimcilere, is stratejisi olusturmalarinda, stratejik
partnerlerine ulasmalarinda ve uluslararasi ofis agmalarinda da yardimet olmaktadir.

Ulkemizde de bu tiir destek mekanizmalari olugturulabilir. Girisimler; cografi bélge, girisim safhasi, sektor
(iletisim, otomotiv vs.) ve girisim alan (nanoteknoloji, biyoteknoloji, vs..) dikkate alinarak siuflandirlabilir.
Siniflandirma sonucu olusacak her hiicre, farkli finansal fonlarin bir ya da birkagt tarafindan desteklenebilir. Ornegin
baslangi¢ sathasinda bulunan, iletisim sektériinde ve elektronik alanindaki bir girisim, gayri nakdi kaynaklar ve melek
yatirimeilar tarafindan desteklenirken, buyime asamasinda bir sanayi kurulusu uluslararasi fonlar ve/veya dogrudan
satin alma yoluyla fonlanabilir.

Bu parametrelerin her birindeki stratejik secimler ve yonlendirme mekanizmast devlet ve 6zel sektériin birlikte rol



alacaklart bir platform tarafindan olusturulabilir. Bu platform yukaridaki YOZMA modeline benzer bir sekilde, fonlarin
dogru zamanda dogru girisime aktarilmasini, kisacast fon-girisim eslestirmesini seffaf bir yontemle gerceklestirebilir.

Ayrica Tiirkiye'de ODTU Teknokent tarafindan hayata gecirilen bolgesel is melekleri modelinin érnek alinmasinda
varar olacaktir. Bu modelin, Teknokent Yonetimi ile somut bir isbitligi cercevesinde, béyle bir modele ihtiya¢ duyan,
sermaye sahibi yatuimeilart olan ve bu sermayeyi girisimcilere kanalize etmek isteyen bolgelerde yayginlastirilmast
miimkiin olabilir.



Inovasyon Seviyeleme Caligma Grubu:

Mevcut AR-GE diizenlemelerinde karsiasian sorunlar, ¢oziim énerileri ve basarili iilke uygulamalarina
iliskin gériis belgesi

Gorils Belgesinin hazerlanma gerekgesi ve hazerlanma siireci

TUSIAD International Yiiriitme Kurulu’nda Tiirk sanayinin kiiresel piyasalarda rekabet giictiniin ve yurticinde tretilen
katma degerin arttirilmast icin bagta Avrupa Birligi olmak tizere dinyanin degisik tilkelerinde yirirlige konan rnek
tesvik uygulamalarinin gézden gecirilmesi ve Turkiye’deki mevzuatin bu dogrultuda zenginlestirilmesi icin yetkili
otoritelere 6neri gotiirtilmesi konusunda 2008 yili sonunda karar verilmistir. Bu kapsamda Ar-Ge faaliyetlerine saglanan
tesvik ve destek unsurlarinin gelistirilmesi ile mevcut diizenlemelerde karsilasilan sorunlarin tespitine yonelik “TUSIAD
International” ve “TUSIAD Bilgi Toplumu ve Yeni Teknolojiler Komisyonu - Girisimcilik ve Yenilikcilik Calisma
Grubu” tarafindan ortak bir ¢alisma grubu olusturulmustur.

Bu baglamda, mevcut tesvik uygulamalarinin verimliliginin artirilmasi, destek siireclerindeki biirokrasinin azaltidmasi ve
stireclerin basitlestirilmesi, mevcut kaynaklarin daha etkin kullanimi amaciyla “Mevcut AR-GE diizenlemelerinde
kargilagilan sorunlat, ¢6ziim énerileti ve bagarili tilke uygulamalarina iligkin gériis belgesi” hazirlanmistir.

Bu calismanin Turkiye’nin bliyime ve rekabet vizyonunun temel parcalarindan biri olan Ar-Ge politikalarinin
gelistirilmesine 6nemli katkist olacagina, Ar-Ge mevzuatinin tek ¢att altunda btiinsel ve tutarlt bir isleyise, degisik tesvik
ve destek unsurlarinin uygulama birligine kavusturulmasina yonelik amaglara hizmet edecegi temenni edilmektedir.

Mevcut AR-GE diizenlemelerinde kargsilasilan sorunlar ve ¢éziim onerileri

Calismanin ik boliminde, Ar-Ge mevzuatina iliskin mevcut dizenlemelerdeki eksiklikler ve uygulamada karsilasilan
sorunlar incelenmis ve degisik kanunlar ve kurumlar arasindaki uyumun saglanmasina yoénelik Onerilere yer verilmistir.
Bu boliimde belirtilen goriis ve Oneriler baslica yedi ana baslk altinda siralanmakta olup, asagida belirtilen konulara
iliskin uygulamada karsilagilan sorunlar ve muhtemel ¢6ztim 6nerileri goriis belgesinde detaylica irdelenmistir:

Ar-Ge mevzuatinin tek ¢att altinda toplanmast ve Ar-Ge ile ilgili 6zel bir birimin olusturulmasi

Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin vergi mevzuatinda yer alan farkli tanimlamalarin giderilmesi
Birden fazla kurulusun bir araya gelerek Ar-Ge merkezi olugturmalar

Teknoloji gelistirme bolgelerine iliskin sorunlar ve muhtemel ¢6zim 6Snerileri

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik Katma Deger Vergisi uygulamalarinda karsilagilan sorunlar ve muhtemel ¢6ziim

Onerileri

e Ar-Ge faaliyetlerine iliskin Ar-Ge mevzuatindaki diizenlemeler ile Sosyal Giivenlik Kurumu diizenlemeleri
arasindaki aykiriliklar

¢ Ar-Ge faaliyetlerine yonelik saglanan nakit destek uygulamalarinda karsilagilan sorunlar

Bagarilr dilke wygnlamalar:

Calismanin ikinci bélimiinde ise, Turkiye’nin 2013 hedefi olarak koydugu Ar-Ge harcamalarinin GSYIH igindeki
payinin %2 ve O6zel sektdr payinin %60 mertebelerine ulagsmasina yardimct olacagina inandigimiz basarili ilke
uygulamalan da incelenerek Tirkiye ve gelismis Ulkelerde Ar-Ge faaliyetlerine saglanan tesvik ve destek unsurlar
karsilastirilarak gelismis tilkelerde uygulanan destek unsurlari irdelenmistir.

Ginimuizde dinya pazarinda yer alan firma stratejileri, Ar-Ge faaliyetlerinin stirdiiriilmesine baglt olarak, yeni
teknolojilerin kullanimt ve uygulanmasi esast tizerine olusturulmaktadir. Gelismis tlkelerde uygulanan destekler 6zet
olarak goriis belgesinin izleyen bélumlerinde yer almaktadir.

Bagarili tilke uygulamalart incelendiginde kiiciik ve orta Slcekli sanayilerde Ar-Ge projelerini arttirmak ve desteklemek
icin Belcika, Ingiltere, Norveg, Fransa ve Polonya’da Ar-Ge harcamalarina taninan vergi indirim oram diger tlkelere
gbre artts gostermektedir.

Diger taraftan Belcika ve Litksemburg 6rneklerinde gorilecegi tizere Ar-Ge faaliyeti sonucu ortaya ¢tkan gayri maddi



hak niteligindeki tiriinlerin satisindan dogan kazanglarin %80’ kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.
Belirli bolgelerde Ar-Ge faaliyeti gosteren kuruluslara Fransa ve Italya tilkelerinde bélgesel tesvikler saglanmaktadir.

Ar-Ge harcamalart ve indirim sonrast mali zarar ortaya ctkmast durumunda bu zarar; Ingiltere’de grup sirketleri
tarafindan kullanilabilir veya Ingiltere ve Fransa tilkelerinde nakit olarak iade konusu yapilabilmektedir.

Hollanda’da kurum binyesinde gelistirilen patentli maddi olmayan varliklarin lisans gelitlerine indirimli kurumlar
vergisi uygulamast getirilmistir.

Ayrica AB ilkelerinde asagida belirtilen degisik mekanizmalar ile farkli Ar-Ge destekleri de saglanmaktadir. Bu
mekanizmalar baslica sOyle siralanabilir:

Bolgesel ARGE destekleri

Yerel Yonetimlerin verdigi ARGE destekleri

PPP ( Public-Private Partnerships) Projeleri

Yerel ve bolgesel vergi indirimi

Ulusal Proje bazinda tegvikler

AB Cerceve programlart kapsaminda nakit destekler
Gidimli proje ve konu bazinda tesvikler

Erken teknoloji i¢in pazar yaratma destekleri

Ar-Ge alt yapt yatirim destekleri

Daha kapsamli, Ar-Ge i¢in kullanilan, bina, arsa, indirek harcama gibi maliyetleri de icine alan destekler



D1s Ticaret ve Giimriik Birligi Calisma Grubu

Piyasa Gézetimi ve Denetimi Uygulamalar: ve Giimriiklerde Beyan Esasina Gegis

Haziran 2009 tarihinde TBMM’de onaylanan ve 7 Temmuz 2009 tarihinde Resmi
Gazete’'de yayinlanarak resmilesen, 5911 no.lu “Gumritk Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile birlikte, hem AB ile
olan Gumrik Birligi’'ne uyum konusunda 6nemli bir asama kaydedilmis hem de
Turkiye’deki glimrikk uygulamalarinda karsilasilan sorunlarin ¢oziilmesine buiyiik oranda
katki saglanmistir. Kanunun uygulamasina yonelik, ¢ ay icinde cikanlmast gereken
yonetmeliklerin bir kismu ¢ikarilmis ve uygulama baslamistir. Ancak, beyan esasina mahsus
faaliyetlerde heniiz asama kaydedilmemistir. Ozet beyan ve giimriik beyannamelerinin
elektronik ortamda verilmesine doniik uygulamanin 1 Nisan 2010 tarthinde baslatiimasi
ongorilmiisken teknik altyapinin hazir olmamast nedeniyle s6z konusu uygulama bu tarihte
baslatlamamistir.

Gumrik Kanununda 1996 yilindan beri yasanan basitlestirmeye donik calismalarla ithal
Grtinler tedrici olarak kontrol edilmeden ithal edilmektedir. Ithalat sonrasi dogrudan
piyasaya surilen bu drinler icin piyasa denetimi ve gbzetimi olmadan tiketiciye
satilmaktadir. Hentiz haklart konusunda yeterli bilince sahip olmayan insanlarimiz igin
yaratilan hatalarin boyutlarint tespit etmek mimkiin degildir. Ayrica beyami ile evraklar
uyum icinde ancak beyan edilenden farkli olan esyalarin takibi ile ilgili mevzuatn ve
uygulamanin belirlenmemis olmast biiyitk bir sorun tegkil etmektedir.

Gumrik Kanunu’nda yapilan degisikliklere gore tastyicilar, Tirkiye sturlarindaki kapilara
veya limanlara gelmeden Once veya geldiklerinde getirdikleri egyalarin 6zet beyanlarim
verecektir. Burada, ithalat islemleri yapilmayacak, i¢c gimriiklere sevk edilip orada ithalat
islemleri yapilacaktir. Amag, Ozet beyani verilen esyanin varis gimrigine gidene kadar
ithalat islemlerini elektronik ortamdan istifade ederek gerceklestirmektir. Boylece,
basitlestirme kurallarim da yeterince kullanip Avrupa Birligi (AB) ile beyan esasina dayali
uygulamalarnn bir kismt daha devreye sokulacaktir.

Kagakgilsk Kanunu'nun Yeniden Diizenlenmesi

Ozet beyana gore girisi yapilmus, elektronik beyanla ithalati gerceklestirilen esyalarin piyasa
gbzetim ve denetimi esnasinda Ozet beyanindan farklt ¢ikan esyalar hakkinda mevzuat
eksikligi vardir. Mevcut uygulamalarda mavi hattan yapilan ithalatta, beyan edilenle gercek
esya arasinda farklilik olusmast durumunda piyasa gézetimi ve denetimi yapilamadigt ve ilk
ithalatcisina ulagsmaya doniik envanter calismalart da olmadigr icin kontrolde buytk bir
bosluk bulunmaktadir. Dolayisiyla bu tir kacakeilik fiilleri sorgulanmamakta ve gercek
suclular tespit edilememektedir.

e Kacak esya, her haliikarda hi¢bir beyana dayanmadan ve giimriik idaresinin bilgisi
olmadan yurda girmis esya olarak tanimlanmalidir.

e Kacakeilikla Miicadele Kanunu tiimiiyle yeniden ele alintp, 6zet beyant verilmeden
yurda sokulan esyalar ve bu esyalart yurda sokanlar icin tasarlanmalidir.

e Diyasa denetimi ve gbzetimi asamasinda Ozet beyaniyla elektronik ithalat
beyanindan farkli ¢ikan egyalar icin kacakcilik mevzuatinda yeni hikimler
olusturulmalidir.

AB’nin Ugiincii Ulkelerle Yaptigt Serbest Ticaret Anlagmalar’nin Tiirkiye’ye
Etkileri

AB son dénemde serbest ticaret anlagmalarinin (STA) gerceklestirilmesi strecinde hizla

ilerlemektedir ve Tiurkiye de GuUmritk Birligi nedeniyle AB’nin tercihli ticaret rejimini
tstlenmek durumundadir.

Ithalat sonrast
dogrudan piyasaya
stiriilen tiriinler piyasa
denetimi ve gézetimi
olmadan tiiketiciye
sunulmaktadir. Bu
durum hem tiiketici
giivenligi agisindan
sakinca yaratmakta
hem de beyan
edilenden farklit mal
ithal edilmesi
durumunda esyalarin
takibi ile ilgili
mevzuatin ve
uygulamanin
belirlenmemis olmasi
biiytik bir sorun teskil
etmektedir.

Giimriik Birligi
yiikiimliiliigii nedeni
ile AB’nin é6zellikle
Giiney Kore, Ukrayna,
ASFEAN ve Hindistan
gibi iilkelerle



Bazi tgtincii tlkeler, Ttrkiye ile aralarinda béyle bir yukimlilik olmamasi nedeniyle bu
konuda miizakereye sicak yaklasmamaktadir. Ttrkiye’nin bu konudaki ¢6ziim talebi Avrupa
Komisyonu’na bircok sefer iletilmesine karsin Turkiye’nin AB Uyesi olmamast sebebiyle
tctinct tlkelere yaptirim igeren bir baskt yapilmamaktadir.

Gumrik Birligi yikimliligh nedeniyle AB’nin 6zellikle Gliney Kore, Ukrayna, ASEAN ve
Hindistan gibi ilkeletle imzalayacag: anlasmalar ayni anda Tirkiye ile s6z konusu taraflar
arasinda imzalanmaz ise Ozellikle tekstil, elektronik, otomotiv, demir-celik ve kimya gibi
Turkiye’nin lokomotifi olan sektorlerin biiylik zarar gbrmesi s6z konusu olacaktir.

Turkiye’nin bu tlkelerle STA’stnin gecikmesi sadece Ttrk firmalarint haksiz rekabet ile karst
karstya birakmakla kalmayacak Turkiye'de ciddi yatirimlart olan AB’li firmalarin da
ctkarlarint zedeleyecektir. Gumrik Birligi’nin karsilikli fayda prensibine dayali oldugu
distnildiginde hem Tirk hem de Turkiye'deki AB yatirimlarina zarar veren bdyle bir
sorunun ¢OzUmi igin bir an Once etkin ve kalict bir ¢6zim bulunmast geregi
gbrilmektedir.

Turkiye'nin  AB iyesi olmast halinde bu sorunun ortadan kalkacagi g6z o6niinde
bulundurulmaktadir. Ancak tam tyelige gecene kadarki siirecte magduriyeti gidermek veya
azaltmak icin Calisma Grubu, BUSINESSEUOROPE catist altinda AB nezdinde lobi
faaliyetini stirdirtirken Turkiye’de de oOzellikle Dis Ticaret Mustesarligt ile bu konuda
istisarelerde bulunmaktadir.

Londra Metal Borsasinn Tiirkiye've Girigi

Londra Metal Borsast (LME), itlkemizde c¢elik sektoriine doéntk antrepolar ag¢mak
istegindedir. Bilindigi tizere 12 Milyar ABD Dolart seviyesinde celik triinii ihracatimiz
vardir. Celik kiitiikler, cevherden veya hurda demir ¢elikten elde edilir. Kiitiikten istenilen
demir ¢elik driinii elde etmek mimkiindiir. Bu ilk ¢elik ham maddesi borsada alip
satilabilen bir irindir. LME 20 civarinda agacag: antrepolarda yilda ortalama 2 milyon ton
kitik depolayacaktir. Bu antrepolara getirilen kitikler icin antrepo isleticilerinin
dizenleyecegi VARANT tabir edilen belgeler istendiginde LME de isleme girecektir. Son
alictnin egyayt alip gotiirmesi noktasinda varant iptal edilip antrepo isleticisi esyayt alicisina
teslim edecektir.

Esya sahibinin Turk bir tretici olmast halinde, esyanin antrepoya alinmasinin ihracat
vapilarak gerceklestirilmesi gerekmektedir. Zira esya sahibi egyasini antrepoya koyup
borsada satist gerceklesince mikellefiyeti sona ermektedir. Yani esya sahibi degismektedir.
Esya antrepoda transit hitkmiinde durmaktadir. Gimritk Kanunu ihra¢ esyasinin yurdu
tetk etmesini gerektirmektedir. Buna bagl olarak KDV Kanunu ihracatin gerceklesmesi
halinde KDV iadesini yapmaktadir. Gimrik Kanunu basitlestirme kurallart tahtinda
ihracat antrepolarina konulan esyanin ihracatini imkan tanirken, 28 Subat 2009 tarthinde
KDV Kanununda degisiklik yapilmis, ancak buna mahsus genelge bu giine kadar
ctkartilmadigt icin yilda ortalama 253 milyon US Dolarlik ardiye, ellecleme, tasima gibi
hizmet gelirinden mahrum kalinmigtir.

imzalayacagi
anlagmalar ayni anda
Trirkiye ile sz konusu
taraflar arasinda
imzalanmaz ise
ozellikle tekstil,
elektronik, otomotiv,
demir-gelik ve kimya
gibi Tiirkiye’nin
lokomotifi olan
sektérlerin biiyiik zarar
gobrmesi sz konusu
olacaktir.
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(LME), iilkemizde
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Kanunu basitlestirme
kurallar1 tahtinda
ihracat antrepolarina
konulan egyanin
ihracatina imkan
tanirken, 28 Subat 2009
tarihinde KDV
Kanununda degigsiklik
yapilmis, ancak buna
mahsus genelge bu
giine kadar
¢cikartilmadigi i¢in
yilda ortalama 253
milyon US Dolarlik
ardiye,elle¢cleme,tasima
gibi hizmet gelirinden
mahrum kalinmigtir.



Bolgesel Gelisme ve Igdiinyast ve Sivil Toplum Kuruluglariyla
Iigkiler Komisyonu

Kalkinma Ajanslart

Turkiye’de AB tyelik stireci ¢ergevesinde 6ngbrilmiis olan modele gore, Kalkinma Ajanslart
bélgesel gelisimin motoru olacaktir. Ancak bu ajanslarin kurulug calismalart olmast gereken
hizda degildir. Calismalarin hizlandirtlmasi, bolgenin ihtiyaglarina cevap veren projelerin
belirlenmesi ve bu projelerin hizla tamamlanmasi i¢in gerekli mekanizmalarin tasarlanmasi
gerekmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin kamu agirlikli yapisy, Ozellikle bazt boélgelerde, sivil katihmciligin
ontnde engel teskil etmektedir. Mevcut mevzuat cercevesinde, 6zellikle, Kalkinma Kurullar
aracihgy ile katilimeiigin artirlmast igin mekanizmalar gelistirilmesi gerektigi gibi, Ajanslarin
daha sivil bir yaptya kavusmasi icin de mevzuatta degisiklige gidilmelidir.

Diizey 2 bélgeleri gercevesinde is dinyast sivil toplum 6rgitleri ve Kalkinma Ajanslarinin
optimal duiizeyde isbirligi saglamast icin bir model gelistirilmesi yoniinde bir calisma
planlanmaktadir.

KOBPler

Turkiye’de yeniden biiyiime siirecine girilmesi ile bitlikte, biiyimenin hiz1 ve siirekliligi, bunlar
saglaygcak politikalar, mikro yapisal reformlar, yatirim, verimlilik ve issizlik gibi konular ile
KOBTI'lerin buytmeye katkisi tarttsma glindeminde merkezi bir yer edineceklerdir.

TUSIAD’in, 2010-2011 Calisma Programinda, “Verimlilik Esasli Bityiime” ilkesi “KOBI’lerle
Birlikte Biiyiime” temast cercevesinde ele alinmaktadir.

KOBT’lerin geleneksel sorunlarinin yant sira, KOBI meselesinde 6zellikle, 6lcek konusu daha
oncelikli olarak giindeme tasinmalidir. KOBIlerin gelismesinin, sadece kamu kaynaklarinin
transferi modeli ile basartya ulasmast miimkiin degildir. KOBI’lerin sorunlarinin, kurumsal
yonetim, ekonomik 6l¢ek, finansmana erisim, Ar-Ge harcamalarina kaynak aktarimi ve KOBI
destekleme araclart gibi ¢ok daha kapsamli bir acidan ele alinmasi gerekmektedir. Devletin,
amag, hedef ve politikalart belirlenmis, 6lgiilebilir bir KOBI = stratejisine ihtiyact
bulunmaktadir. Yatay ve dikey entegrasyonu olan KOBIlerin belirlenmesi gerekiyor.
Yoksullugu azaltici politikalar ile sanayi politikalart acisindan KOBI  yaklasimi  ayni
olmamalidir. Her iki politika acisindan da isletmelere ayni tip KOBI olarak yaklagilmast,
kaynaklarin etkin kullanimint engelledigi gibi, basart potansiyeli olan KOBI’lerin biiyimesi
oniinde de bir engel teskil etmektedir. Bunun icin bir an énce ciddi bir KOBI tasnifine ihtiyac
bulunmaktadir.

Mevcut mevzuat
cercevesinde,
ozellikle, Kalkinma
Kurullar1 araciligt
ile kattlimciligin
artirilmasi igin
mekanizmalar
gelistirilmesi
gerektigi gibi,
Ajanslarin daha sivil
bir yapiya
kavusmasi i¢in de
mevzuatta
degisiklige
gidilmelidir.

Yoksullugu azaltici
politikalar ile sanayi
politikalari
agisindan KOBI
yaklasimi ayni
olmamali, KOBPler
icin bir tasnife
gidilmeli ve
devletin, bu tasnifi
esas alan, amag,
hedef ve politikalari
belirlenmis,
Olciilebilir bir KOBI
stratejisi olmalidir.



