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KURESEL YOLSUZLUK
BAROMETRESI, YUKSELISE
[SARET EDIYOR

Gonenc Girkaynak / Avukat

Arastirmaya katilanlarin yaridan
fazlasi hiikiimetlerinin karar alma
siireclerinin halk degil, etkileyici
ve/veya belirleyici kuvvetteki
gruplar tarafindan yonetildigine
inaniyor

luslararasi Seffaflik Orgiitii (‘USQ') tarafindan
l | toplam 107 tilkeden 114 bin katilimciyla
gerceklestirilen, bugline kadar yolsuzluk
tizerine hazirlanmig en kapsamli arastirma sayilan

2013 yili Kuresel Yolsuzluk Barometresi (‘Barometre')
gectigimiz temmuz ayinda yayimlandi.

Barometre'nin temel bulgularina gére (i) yolsuzluk
yaygin, (ii) kolluk hizmetleri ve adli hizmetler gibi halk
korumakla gérevlendirilmig kamu kurumlari en gok
riisvet verilen kurumlar, (iii) hitkimetler yolsuzlukla
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savasmak icin ellerinden gelenin en iyisini yapmamakta,
(iv) demokrasinin en 6nemli ayaklarindan siyasal
partiler toplum tarafindan en yozlagmig kurum olarak
algilanmakta, (v) kisisel baglantilar kamu yonetiminde
yolsuzlugu artirmakta ve (vi) kisiler mevcut durumu
degistirmeye hazir olduklarini ifade etmekte. Bu
sonuglardan daha da carpicisi katilimcilarin yarisindan
fazlasinin hikiimetlerinin karar alma stireglerinin halk
tarafindan degil, etkileyici ve/veya belirleyici kuvvete
sahip gruplar tarafindan yonetildigine inandigini
belirtmesi.

Barometre, yolsuzlugun, kamu hizmetlerini ele gecirmis
ve giderek yayginlasan ciddi bir problem oldugunu
ortaya koydu. Bu dogrultuda, yolsuzluk sorununun
ciddiyetinin 1-5 arasi bir 6lcekte degerlendirmeleri
istenen katilimcilarin verdikleri puanlarin ortalamasi
4.1. Tirklerin de dahil oldugu katihmcilarin ylizde

53’0, yolsuzluk seviyesinin son iki yil icerisinde ya
arttigini ya da oldukga arttigini diisinmekte. Siyasal
partiler, 1-5 arasi bir dlgekte 3.8 puanla en yozlasmis
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Transparency International, "Global Corruption Barometer 2013' (2013), Figure 3, 11.

kurum olarak addediliyor. Kolluk hizmetleri 3.7 puanla
siyasal partilerden sonra en yozlagmig kurum olarak
algilanmakta.

Katiimcilarin dortte birinden fazlasi gectigimiz 12 ay
icerisinde kolluk hizmeti, yargi hizmeti, tescil hizmeti,
tapu hizmeti, tibbi hizmet, egitim hizmeti, vergi
hizmeti ve kamu igletmelerinden hizmet alirken (‘Kamu
Hizmetleri') riisvet verdigini ifade ediyor.

Diinya capindaki sonuglar, katihmcilarin yiizde 31'inin
gectigimiz 12 ay icerisinde polise riigvet verdigini
gostermekte. S6z konusu bulgu, 2010/2011 Barometre
sonuglari ile uyumlu bir sekilde Kamu Hizmetleri'nden
kolluk hizmetlerinin, yolsuzluga en meyilli hizmet
oldugunu isaret etmekte. Yolsuzluga meyil konusunda
kolluk hizmetlerini, katilimcilarin ylizde 24'( tarafindan
risvet 6denen yargi hizmetleri takip etmekte.

Barometre'nin bulgulari uyarinca Tiirkiye'deki yolsuzluk
egilimleri diinyadaki egilimlere cogunlukla uyum
gostermekte. Tlrkiye'deki katilimcilarin yiizde 38'ine
gore gectigimiz iki yil icerisinde tilkede yolsuzluk
seviyesi oldukga artti. Yalnizca yiizde 10'u yolsuzluk
seviyelerinin 6nemli oranda azaldigini diiginmekte.
Yiizde 68'i kamu sektdriinde yolsuzlugun ciddi veya

Tiirklerin de dahil oldugu
katilimcilarin yiizde 53’1, yolsuzluk
seviyesinin son iki y1l igerisinde

ya arttigini ya da oldukga arttigimi
diisiinmekte. Yolsuzluk algisinda
siyasi partiler 1'nci sirada

oldukga ciddi bir sorun olduguna inanmakta. Yiizde 49'una
gore hikiimet tamamen veya biiyiik oranda yalnizca

kendi menfaatleri dogrultusunda hareket eden gruplar
tarafindan yonetilmekte. Son olarak yiizde 38'lik kesim
hiikiimetin yolsuzlukla miicadelede oldukca etkisiz veya
etkisiz oldugunu distintirken, hiikiimetin yolsuzlukla
miicadelesinin oldukca etkili veya etkili oldugunu
distinenlerin orani ytizde 41.

Sonuglara gére yozlasmis oldugu veya asiri derecede
yozlasmis oldugu distintlen kurumlarin ilk tgd (i) yiizde
66 oraniyla siyasi partiler, (ii) ylizde 56 oraniyla basin
ve (iii) yiizde 55 oraniyla parlamento. Katilimcilarin
dortte birinden fazlasi gectigimiz 12 ay icerisinde ya
kendileri tarafindan ya da ayni evde yasadiklari bir kisi
tarafindan egitim hizmeti alinmasi sirasinda riisvet
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verildigini belirtti. Ayni siire icerisinde s6z konusu oran
kolluk hizmetleri igin ylizde 23'e ve tapu hizmetleri igin
yiizde 22'ye diigmekte.

Barometre, her ne kadar riisveti en goze carpan yolsuzluk
tliri olarak tanimlasa da diger yolsuzluk tirlerinin de
riigvet kadar zarar verici olabilecegini belirtmekte. Diger
yolsuzluk tirleri arasinda, kamu hizmetlerinin tarafl bir
sekilde paylastiriimasina yol acan 'kisisel irtibatlarin
kullaniimasi ve niifuzu kotiiye kullanma' bulunmakta.
Barometre bulgularina gore katiimcilarin yiizde 64'0 kamu
calisanlariyla kisisel irtibatlarinin olmasi durumunda kamu
hizmeti alimlarinin kolaylasacagina inanmakta. Niifuzun
kottiye kullanilmasina iligkin olarak ise diinya ¢apindaki
katilimeilarin yiizde 54'G hitkiimetlerinin halk tarafindan
degil, etkileyici ve/veya belirleyici kuvvete sahip gruplar
tarafindan yonetildigine inanmakta. Bu oran Tirkiye'nin
de arasinda oldugu OECD icinde, Norveg gibi ilkelerde
ylizde b'e kadar inmek ve Yunanistan gibi ekonomik kriz
magduru ilkelerde yiizde 83’e yilkselmek suretiyle, farklilik
gostermekte. Tirkiye ytizde 49'1a, Gek Cumhuriyeti (yizde
49), Avustralya (ylzde 52) ve Portekiz'e (ylizde53) daha
yakin bir oranda seyretmekte.

Riisvet en goze carpan yolsuzluk
tirt. Digeri, kamu hizmetlerinin
tarafl bir sekilde paylastirilmasima
yol agan 'kisisel irtibatlarin
kullanilmas: ve niifuzu kotiiye
kullanma'

Katilimeilarin yolsuzlukla savasmaya hazir olduklarina
dair beyanlari Barometre'nin 6nemli bulgularindan.
Tirkiye'de, katilimeilarin yizde 68'i siradan insanlarin
yolsuzlukla savasta farklilik yaratabilecegine
inanmakta veya oldukga inanmakta. S6z konusu
oranlarin ytiksekligine ragmen, bu konuda olusmus bir
mutabakat eyleme doniismeden fazla bir anlam ifade
etmemekte. Barometre bu dogrultuda katilimeilarin
yolsuzlukla miicadele amaciyla harekete gegme tirlerini
de incelemekte. Diinya capinda katilimcilarin yiizde
72'si yolsuzlukla miicadele etmek amaciyla dilekce
imzalayabileceklerini belirtiyor. Katilimcilar sirayla,
“sosyal medya araciligiyla yolsuzluga iligkin haberleri
yayacaklarini”, “bariscil protestolara katilacaklarini”,
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“alacagi seyi yolsuzluga karismayan bir sirketten almak
icin daha fazla para 6deyeceklerini” ve “yolsuzlukla
miicadele eden kuruluslara katilacaklarini” belirtiyor.
Barometre uyarinca Tirkiye'de en yiksek sayida
katihmcinin gerceklestirecegi faaliyet “alacagi seyi
yolsuzluga karismayan bir sirketten satin almak icin daha
fazla para 6demek.”

Barometre ayrica, katihmeilarin yolsuzlukla miicadeleye
neden midahil olmadiklarini da analiz etmekte.

S6z konusu analize gdre katilimeilarin yolsuzlukla
miicadeleye miidahil olmamalarinin en 6nemli

sebebi, uygun olmayan durumlari bildirmeleri halinde
misillemeye ugrayacaklarindan korkmalari. En 6nemli
ikinci sebep kisinin yolsuzlukla miicadeleye katiimasinin
hicbir seyi degistirmeyecegi disiincesi. Bu diisiince,
katilmcilarin yiizde 54°{inlin hikiimetlerinin yolsuzlukla
miicadele igin yeterli cabayi gdstermedikleri inancinda
viicut bulmakta.

USO'niin tavsiyeleri

Bu sonuglar, kisilerin yolsuzlugu ihbar etmeleri igin
yirirlige koyulmasi gereken mekanizmalarin, dzellikle de
uygunsuzlugu bildirenlerin korunmasina iligkin yasalarin
6nemini vurgulamakta. USO daha fazla insanin yolsuzlukla
miicadeleye katiliminin saglanmasi icin séz konusu
yasalarin kisileri misillemelerden korumasi ve kisilere takip
prosediirleri saglamasi gerektigini belirtmekte.

USO'niin Barometre'ye iliskin raporu, mevcut duruma iliskin
bulgularinin gelecekte diizeltilebilmesi amaciyla atilacak
adimlara iliskin tavsiyeler de icermekte. Bu tavsiyelerin

ilki duriistliuk ve glivenin, kamu kurum ve hizmetlerinin
temel prensipleri haline getirilmesi. Bu baglamda USO,
hiikimetlere kendi sireglerinde seffafligi tesvik etmelerini,
bilgi edinme yasalari yiirlirliige koyup uygulamalarini,
calisanlari icin davranig kurallari yayimlamalarini,
Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi‘nin
9'uncu maddesi ve OECD Kamu ihalelerinde Diiriistliigtin
Artinimasina iliskin Prensipler isimli dokiman uyarinca
ihale ve kamu finans yénetimi standartlar uygulamalarini,
kamuyu denetleyecek sorumluluk ve gézlem mekanizmalari
yirlirliige koymalarini; halklara ise miimkiin oldugu her
durumda riisvet 6demeyi reddetmesini tavsiye etmekte.

Bunlarin yaninda USO kanun koyucu ve kanun
uygulayicilarin hukukun dstiinligind yeniden
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saglayabilmesi icin yolsuzluktan arindinlmasi gerektigini
belirtmekte. Bu dogrultuda, kolluk hizmetleri igin
yolsuzlugun sebeplerinin detayli analizinden sonra bu
sebeplerle miicadele amacli reformlar gerceklestirilmeli,
yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi saglanmali ve
hikiimetler etkileyici ve/veya belirleyici kuvvete sahip
gruplarin menfaatleriyle halkin menfaatlerini dengelemeli.

USO yolsuzluk yapanlarin sorumlu tutulmasi baghg
altinda hikiimetlerin yolsuzluga yol acanlarin
cezalandinimamasinin éniine gecebilmesi igin su
dnlemlerin alinmasi gerektigini belirtiyor: Yolsuzlugun etkin
bir sekilde tespit edilmesi, sorusturulmasi, kovugturulmasi
ve Onlenmesi; secilmis kamu gdrevlilerinin yolsuzluktan
sorumlu tutulmalari halinde dokunulmazliklarini
kullanmamalart; kisilerin ise yasadiklari veya
gozlemledikleri yolsuzluk vakalarina dikkat cekebilmek
amaciyla var olan raporlama mekanizmalarini kullanmasi
ve seslerini yikseltmek, oy kullanmak ve etik ¢alistigina
inandiklar kurumlardan mal almak suretiyle yolsuzluga yol
acanlari cezalandirmasi.

Arastirma sonuglari kisilerin
yolsuzlugu ihbar etmeleri igcin
gerekli mekanizmalarin, 6zellikle
de uygunsuzlugu bildirenlerin
korunmasina iligskin yasalarm
onemini ortaya koyuyor

USO raporunda demokratik stireclerin temizlenmesi

basldi altinda siyasal partilerdeki yolsuzluk oranlarina

da deginilmekte. Hiikiimetlere siyasal partilerin ve
bagiscilarin bagis miktarlarini ifsa etmesini, parlamento
dyelerinin yolsuzluk ve menfaat ¢atigmasi gibi durumlarda
nasil davranmalari gerektigini agiklayan kapsamli davranis
kurallari yayimlanmasini ve lobicilerin zorunlu bir sicile
kaydolmasini éngdren yasalar ¢ikarmasini tavsiye etmekte.

Insanlara yolsuzluga karsi miicadelede arag ve

koruma saglanmasi basligi altinda ise USO, siradan
insanlarin yolsuzlukla savasa katiliminin saglanmasi igin
uygunsuzlugu bildirenlerin korunmasina iligkin yasalarin,
sivil toplum kuruluslarinin yolsuzlukla miicadeleyi
gdzleyen etkin bekgiler haline gelebilmesi igin gerekli

EKONOMI

stireglerin ve insanlarin yolsuzlugu raporlayabilmeleri ve
tazmin edilmeleri igin gerekli mekanizmalarin yiirlrliige
konmasinin 6nemine dikkat cekmekte.

Barometre'nin siradan insanlarin yolsuzlukla savasa
katilma istegine iligkin bulgusu ancak “insanlara yolsuzluga
kars! savagin araglarinin ve koruma saglanmasiyla” etkin
bir dnleme ve denetim mekanizmasina donligebilecek.
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