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Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye’nin komsu ve gevre iilkeleriyle
siyasal ve ekonomik iliskilerinin incelendigi ve ileriye yonelik stratejik onerilerin sunuldugu
“Avrupa Birligi’'ne Katilim Siirecinde Tiirkiye’nin Komsu ve Cevre Ulkeler Politikas1 —Stratejik
Yaklasimlar” baslikli raporunu, 2 Mayis 2007 tarihinde, “The Marmara Oteli”nde diizenlenen
seminer ile kamuoyuna sundu.

Seminerin ag¢ilis konusmalari, TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani Arzuhan Dogan Yalgindag,
TUSIAD Yénetim Kurulu Uyesi ve Disisleri Komisyonu Baskan1 Haluk Dinger ile Devlet Bakani
Kiirsad Tiizmen tarafindan gerceklestirildi. “Avrupa Birligi'ne Katilim Siirecinde Tiirkiye nin
Komsu ve Cevre Ulkeler Politikas1 —Stratejik Yaklasimlar” baslikli raporda 6zetle su bulgular yer
aliyor:

1. Tiirkiye’nin Komsu Ulkeleriyle ikili Siyasi iliskileri

Komsuluk dendiginde ilk akla gelen cografi yakinliktir. Cografi yakinlik ise hem bir firsat hem de
bir engeldir. Komsuluk bir firsattir, ¢iinkii iletisim ve ulasim sorunlarinin da azlig1 nedeniyle ticari
anlamda igbirligi imkanlarin1 da beraberinde getirebilir. Ancak bdyle bir ortamin ortaya ¢ikmast
her zaman miimkiin degildir.

Tarih, savaslarla cografi yakinlik arasinda bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Iyi komsuluk
iligkilerinin olmazsa olmaz kosulu, komsular arasinda teritoryal sorunlarin halledilmis olmasidir.
Ciinkii 1y1 komsulugun temelinde karsilikli egemenligi, yani smirlar1 tanima ve ortak dogal
kaynaklarin paylasimi konusunda uzlagsma vardar.

Tirkiye’nin komsulariyla iligskisinde ¢atisma dinamiklerini en fazla tetikleyen mesele de agik ya
da tistii ortik egemenlikle ilgili sorunlarin varligidir. Teritoryal sorunlar olarak ifade edilebilecek
bu meselelerin kokeninde ise Tiirkiye nin kimi komsularinin basta tilkemiz ile aralarindaki kara,
hava ve deniz sinirlarini diizenleyen antlasmalar1 ger¢ekte kabullenmemeleri ve degistirmek ya da
yok saymak istemeleri bulunmaktadir. Tiirkiye-Yunanistan iligskilerinde Ege sorunlar1 kadar,
KKTC ve Giiney Kibris Rum Yo6netimi’nin varligina ragmen Kibris sorunu, Suriye ile Hatay
meselesi, Kars Antlagsmasi’nin yiriirliikkte oldugunun Ermenistan tarafindan agik¢a teslim
edilmemesi bu kapsamda karsimiza ¢ikmaktadir.

Otoriter rejimler veya demokrasiye yeni gecen rejimler s6z konusu oldugunda ise yonetimlerin dis
diismani1 hedef gostererek mesruiyet saglama ¢abalart mevcut sorunlari daha da agirlastirmaktadir.
Irak ve Suriye’nin su sorununu kendi lehlerine bir ¢oziime kavusturma yolunda yasa dis1 teror
orgiiti PKK’ya destek verebilmeleri, Ermenistan’in bagimsiz bir cumhuriyet olmasiyla birlikte



icine girdigi siyasi ve ekonomik alanda yasadigi doniisiim sorunlarinin etnik milliyetciligi ve dis
saldirganlig1 tetiklemesi bu ¢ergevede dikkat ¢ekici 6rneklerdir. Keza Irak’in komsularia yonelik
saldirgan politikalarinin ve asir1 silahlanmasinin ana nedeni de rejimin dis diismanla mesruiyetini
giiclendirme arayisidir. Yine Irak Orneginin ortaya koydugu onemli bir gergek, icte otoriter ve
baskici rejimlerle istikrarli bir komsuluk iligkisinin bazi ¢evrelerin zamaninda savundugunun
aksine hi¢ de kolay olmadigidir. Saddam’dan kagan Kiirtlerin Tiirkiye sinirina dayanmasi, ciddi
bir miilteci akin1 anlaminda Tiirkiye’yi zorlamakla kalmamig, PKK’nin daha da giiclenebildigi bir
ortami beraberinde getirmis, ayrica Irak’in distaki maceracilig1r sonunda Amerikan miidahalesini
hakli gostermekte kullanilacak bir psikolojik zemin yaratmis, savas sonrasinda ise Irak devletinin
siirlariin bile sorgulanmaya bagladigi bir ortamla karsi karsiya kalinmistir. Bu nedenle de
Tiirkiye’nin komsularina yonelik bakis agis1 her seyden 6nce i¢ politikayla dis politikanin, igteki
demokrasi ve c¢ogulculukla distaki barisin birbirlerinden ayrilamaz oldugu gerceginden yola
cikmalidir.

Tirkiye’nin askeri giicli, bugiine degin iilke topraklar1 (ve deniz sinir1, hava sahasi) tizerindeki
egemenlik iddialarinda bulunan komsularin dogrudan saldirgan politikalar izlemelerini
engellemis, ancak tiim detaylariyla planlanmis etkili diplomatik, siyasi siire¢lerin yoklugunda tek
basina baskin askeri gii¢ unsuru sorunlarin ¢éziimii i¢in yeterli olamamustir.

Tiirkiye ile komsular1 arasindaki teritoryal sorunlar ancak ortak bir diismanin veya diismanlarin
varliginda gegici olarak yatigmis ancak daha sonra yeniden ivme kazanmistir. Tiirkiye nin {iyesi
bulundugu ve/veya kurulmasina onciiliik ettigi uluslararasi orgiitler ise, tilkemizin bu sorunlarinin
kokiinden ¢oziilebilecegi zeminler yaratamamuistir.

Uciincii taraflardan sadece ABD, o da iki miittefiki olan Tiirkiye ile Yunanistan iliskisinde,
anlagmazliklarin sicak ¢atismaya dontismesini engelleyici yonde bir etkide bulunabilmisse de bu
ornekte bile ¢atismanin koklii bir sekilde halledilebilmesinden ziyade onleyici bir miidahalenin
varlig1 s6z konusu olmustur.

Diger taraftan, aramizda teritoryal sorunlarin mevcut olmadigi komsularla iligkilerimiz ise bizi
savasin esigine getirebilecek biiyiik gerginliklerden, krizlerden muaf olmus, ne Tiirkiye ile
komsular1 arasindaki gii¢ kapasitesindeki farkliliklar ne de ideolojik unsurlar (Soguk Savas
doneminde NATO’nun varlig1 sayesinde) tek basina iliskileri temelinden sarsacak giicte bir etki
yaratmustir ki bu baglamda en ilging 6rnegi bize Tiirkiye-Rusya iliskileri sunmaktadir.

Komsuluk iliskilerinin bir¢ok 6rneginde karsi tarafi “otekilestiren” kimlikler teritoryal sorunlarla
i¢ ice gegmekte, birbirinden kolaylikla ayrilmaz bir biitiin olusturmaktadir. Avrupa Birligi ulusal
kimlikleri asan bir Avrupalilik yarattig1 ve bu tist kimlik ¢ergevesinde farkliliklar: kabul ve saygili
olma kurallarini getirdigi 6l¢iide diismanca kimlikleri torpiilemis, azinliklarin kendilerini ifade
etme Ozgiirliiklerini ve demokrasiye katilimlarini giiglendirerek ve komsu devletler arasinda ortak
calisma alanlar1 yaratarak iyi komsuluk iligkilerine katkida bulunmustur. Tiirk-Yunan iligkilerinde
gozlemlenen bu ¢oziimleyici olmaktan ¢ok yatistirict etki, teritoryal sorunlarin mevcut olmadigi
ve liderligin de uzlagsma arayan bir vizyonu benimsedigi Tiirkiye-Bulgaristan iliskilerinde ¢ok
daha gii¢cli hissedilmistir.

Tirkiye’nin komsulariyla olan iliskisinde en sancili sorunlari teritoryal meseleler teskil etmesine
karsilik bu sorunlarin var olmadigi komsuluk iliskilerimizde karsilikli siyasal ve ekonomik
isbirliginin kendiliginden ve her zaman kolaylikla gergeklestirilebilecek bir hedef oldugunu ileri
siirmek de dogru degildir. Isbirligi, bir vizyon sorunudur. Yani éncelikle taraflarin ortak faydalar
oldugunu goérmelerinin ya da ortaklasa faydalanacaklar1 alanlar1 yaratabileceklerine inanmalarinin
bir sonucudur. Isbirligini hedefleyen vizyonlarin hayata gegirilebilmesi igin ise ince detaylar
iceren uzun soluklu siireclerin yonetimini hedefleyen programlarin yapilmasina ihtiya¢ vardir.



Ekonomik ve ticari alanda isbirligine gitmek veya var olan isbirligi alanlarini genisletmek,
mekanizmalarin1 gelistirmek siyasi meselelerin agirligini korudugu bir ortamda olduk¢a giicken
siyasal sorunlarin ortadan kalkmasi otomatik olarak isbirligi dinamiklerini de beraberinde
getirmeyebilmektedir. Siyasi sorunlarin ¢oziimii aranirken ekonomik isbirligi ve ticaretin
gelistirilmesi ile sivil toplumun katkilar1 da bu ¢6ziim siirecinin i¢ine eklemlenebilir. Boyle bir
eklemlenebilmenin en basarili olacagi 6rnekler zamanlamanin iyi ayarlandig1 ve her adimin ince
detaylarina kadar planlandigi durumlar olacaktir. Bu ince planlama ve ince ayar gereksinimi
aslinda Tirkiye’nin bir¢ok noktada komsularina yonelik toptanci yani hepsine ayni regetelerle
¢Oziim arayan bakis agisinin degisimini de zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye’nin tim komsulariyla olan iligkisinde ortak olabilecek tek nokta klasik giic unsurlari
kadar demokrasisi, ¢ogulcugu ve farkliliga tahammili giiclendirecek ya da hi¢c degilse
0zendirecek bir imaja sahip olmasidir.

Ote yandan Tiirkiye’nin komsularinin onu sadece kendi imkénlari ile degil ayni zamanda
ABD’nin bir miittefiki ve AB’nin bir {iye aday1 olarak da degerlendirdikleri de bir gergektir. Bu
anlamda Tiirkiye’nin yarattigi ¢ekim alani kendisi kadar Bati ile iliskileri g¢er¢evesinde de
sekillenmektedir ve bu etki 6zellikle eski Sovyet Cumhuriyetleri’nin Tiirkiye’ye bakisinda
hissedilmistir. Bugiin ise AB Tiirkiye’nin komsulariyla olan iligskisinde giderek daha fazla dikkate
almas1 gereken bir nitelige biriinmekte ve Tiirkiye agisindan AB {iyeliginin Onemini
arttirmaktadir.

2. Tiirkiye’nin Komsu ve Cevre Ulkeler Politikasi: Ekonomik ve Ticari iliskilerde Stratejik
Yaklasimlar

Tiirkiye’de son yillarda dis ekonomik ve ticari iliskilerde, “komsu ve ¢evre iilkeler”* kavrami 6n
plana ¢ikartilmig, bu baglamda hazirlanan “komsu ve cevre iilkeler stratejisi” ortaya konulurken,
bazi ¢evrelerce de “komsularla sifir sorunlu iliskiler politikas1” sdylemleri gelistirilmistir.

Ote yandan, Avrupa Birligi (AB) tarafindan, genisleme siirecine paralel olarak 2003 yilinda
Avrupa Komsuluk Politikasi’nin™ (AKOPO) temelleri atilmis ve Mayis 2004°de  “Avrupa
Komsuluk Politikas1 Stratejisi Belgesi” hazirlanmigtir. Nihayet, 2007 yilinda yturtrliige giren ve
2007-2013 yillarii kapsayan 15 Milyar Avro biitgeli Avrupa Komsuluk Politikas1 Araci (ENPI)
ile de AKOPO’nun finansal olarak desteklenmesi hedeflenmistir.

Komsuluk kavrami, gerek Tiirkiye’nin dis iliskilerinde gerekse AB’nin genisleme siirecinde 6n
plana c¢ikarak pek cok politikay:r etkiler hale gelmistir. AKOPO’nun hedefleri ve kapsama
alanindaki {ilkeler, Tiirkiye’nin komsu ve g¢evre iilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu itibarla,
AB’ne katilim siirecindeki Tirkiye’nin komsu ve ¢evre {lilkeler politikasi ile AKOPO’nun
amaclar1 ve hedefleri arasinda bir paralellik bulunup bulunmadig1 6nem arz etmektedir. Bugiin,
Tirkiye’nin AB’ne katilim siirecinde AKOPO’yu iistlenmesi zorunlulugu bulunmamakla birlikte,
belirtilen iilkelerle AB arasinda gelistirilecek isbirliginin Tiirkiye tizerinde de sonuglar1 olacagini
sOylemek miimkiin bulunmaktadir.

* Calisma kapsaminda, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Yunanistan, Bulgaristan, Romanya, Rusya, Ukrayna,
Kibris Rum Yo6netimi ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Suriye, Irak ve iran cografi acidan kara ve deniz
komsularimiz olarak ele alinmaktadir. Cevre iilkeler olarak ise, Tiirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Israil, Suudi Arabistan, Urdiin, Liibnan, Misir, Arnavutluk, Moldova, Makedonya,
Macaristan, Slovenya, Hirvatistan, Bosna-Hersek, Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Sudan, Etiyopya, Eritre, Cibuti,
Somali, Gazze, Kuveyt, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Umman, Yemen, Afganistan, Pakistan ve
Beyaz Rusya sayilmaktadir.

™ AKOPO kapsamindaki iilkeler; Cezayir, Beyaz Rusya, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Moldova,
Fas, Filistin, Suriye, Tunus, Ukrayna, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan’dir. AB, Rusya ile ortaklik ve
igbirligi anlasmasi vasitasiyla iliskilerini gelistirmeyi hedeflemekte ve Rusya’y1 Avrupa Komsuluk Politikasi
Aract (ENPI) kapsaminda degerlendirmektedir.



Yukarida belirtilen bu genel yaklasim cergevesinde bu g¢alismada o6zetle; ekonomik ve ticari
iliskilerde komsuluk kavrami, bu kavrama uygun olarak Tirkiye’nin, yer aldigi bolgesel ve
kiiresel olusumlar igerisindeki yeri ve rolii ile bu iliskilerin meydana getirdigi hukuki ve kurumsal
cergeve ele alinarak, bu siirecin, yaklasik 50 yildir igerisinde bulunulan AB siireci ile uyumlu
olup olmadig: tartisilmistir. Ayrica, Tirkiye’nin AB disindaki bolgesel ve kiiresel olusumlarda
yer almasiin, AB siirecine bir alternatif yaratip yaratamayacag tartigmalarina da deginilmistir.
Avrupa Birliginin komsuluk politikasinin hedef ve ilkeleri ile politika araglari ve buna yonelik
stratejiler, kapsamli bir sekilde incelenmis, bu stratejileri destekleyen mali politikalar ile bu
politikalarin, Tiirkiye’nin komsularini nasil ele aldig1 ve bu iilkelere ne gibi imkanlar yaratacagi
incelenmistir.

AB’nin komsuluk politikalarinda 6n plana ¢ikan sektorler; enerji, tasimacilik, bolgesel isbirligi
ve aragtirma ve gelistirme faaliyetleridir.

Calismada, Tirkiye’nin komsu ve ¢evre iilkelerle iliskileri de ekonomik ve ticari agidan
incelenmis, bu yonde hazirlanmis strateji ¢alismalart degerlendirilmistir. Tirkiye’nin konumunu
belirlemek amaciyla genel bir swOt analizi ile sektorel bazda kapsamli analizler yapilmis ve
Tirkiye’nin komsu ve g¢evre tilkelerle iliskilerinde, hangi sektorlerin 6n plana ¢ikartilmasi geregi
tizerinde durulmustur. Bu sektorler; ulastirma, enerji ve taahhiit sektorleridir. Tiirkiye’nin komsu
ve cevre llkelerle iligkilerinin ge¢mis ve mevcut durumu, sorunlari ve firsatlari; AB’ne tam
tiyelik perspektifi i¢erisinde ele alinarak, Tiirkiye’nin uyguladig: stratejinin ve politika araglariin
elestirel bir sekilde degerlendirilmesi yapilmistir. Tiirkiye’nin disa agilim siirecinin ilk donemi
sayilan 1980°1i yillarda komsu ve ¢evre iilkelerle kaydedilen ekonomik ve ticari iligkilerin payi ile
bugiinkii paylar arasinda yapilan kiyaslamada, hala 1980°1i yillarin seviyesinin yakalanamadigi
goriilmektedir. Bu noktada, glimriik birligi’ne taraf bir tilke olarak, komsu ve ¢evre tilkelerin dig
ticaretimizdeki payinin arttirilmasi gayretlerinin gerekli olup olmadigi tizerinde de durulmaktadir.

Di1s agilma siirecimizin miladi sayilan 24 Ocak Kararlarindan bugiine kadar, dis ticaretimizde
komsu ve ¢evre tilkelerin paylarini gosterir tablolar, asagida yer almaktadir.

Degerler - Milyon ABD Dolar1 ( Kaynak; DTM-BIM Istatistikleri)

Yillar Toplam Komsularimiza Pay
Ihracatimiz | Toplam ihracat | %
1980 2,910 584 20
1985 7,958 2,482 31
1990 12,959 1,822 14
1995 21,636 3,223 15
2000 27,774 3,352 12
2005 73,414 13,025 18
Yillar Toplam Komsularimizdan | Pay
ithalatmiz | Toplam ithalat %
1980 7,909 2,700 34
1985 11,343 2,852 25
1990 22.302 3,240 15
1995 35,707 4,970 14
2000 54,502 8,940 16
2005 116,553 24,525 21




Yillar Toplam Komsu ve cevre | Pay
Ihracatimiz | iilkelere ihracat | %
1980 2.910 999 34
1985 7.958 3.759 47
1990 12.959 2.529 20
1995 21.636 6.007 28
2000 27,774 6.351 23
2005 73,414 22,825 31
Yillar Toplam Komsu ve cevre | Pay
ithalatimiz | iilkelerden ithalat | %
1980 7.909 3.989 50
1985 11.343 4.286 38
1990 22.302 4.021 18
1995 35.707 8.446 23
2000 54,502 13.131 24
2005 116,773 35.130 30

(Not: Komsu ve gevre iilkelere yonelik ihracatimizin, toplam ihracatimiz igerisindeki payimda son
yillarda artis goriilmekle birlikte, 1990 yilina ait verilerin SSCB’nin dagilmasi siirecine, 1995
yilina ait verilerin bavul ve kargo ticaretinin resmi ihracatimizin neredeyse li¢te birinden daha
fazla oldugu doneme, 2000 yilina ait verilerin ise, Rusya krizi ertesine denk geldigi hatirda
tutulmalidir. Ayrica, 1990’11 yillar boyunca 6nemli bir komsumuz olan Irak’in dis ticaretimizden
hi¢ pay alamadigini da dikkate almak gerekmektedir.)

Calismanin genelinde; AB’nin komsu tilkeler politikasiyla; baris, istikrar ve refah ortamini
komsu tlkelere yayarak, komsu iilkelerle siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik alanlarinda
kapsamli igbirligini gelistirmeyi amagladigi ve bunu gerceklestirecek hukuki ve mali politikalar
ortaya koydugu ve uygulama alanlar1 yarattigi goriilmektedir. Oysa Tiirkiye, komsu ve cevre
tilkeler stratejisi ile sadece bu iilkelerle ticaretini, hatta sadece ihracatini arttirmay1 hedeflemekte
ve buna yonelik basit tesvik politikalar1 uygulamaktadir. AB komsuluk politikast ile
uygulanmakta oldugu ifade edilen politika arasinda isim benzerliginden &teye bir benzerlik
bulunmamaktadir. Esasen, Tiirkiye, bu stratejiyi “komsuluk politikasi” olarak algilamakta ve sinir
ticareti, sinir ticaret merkezleri, yurt dis1 fuar-sergi, ofis-magaza destekleri, heyetler halinde iilke
¢ikartmalari, ihrag iiriinleri tanitim faaliyetleri ve dahilde isleme rejimi (DIR) uygulamalarini bu
politikanin araglar1 olarak tanimlamaktadir.

Tirkiye, gerek AB katilim siireci, gerekse kendi refahi ve gilivenligi acisindan kapsamli bir
“komsuluk politikas1 “gelistirmesine siddetle ihtiyag duymaktadir. Calismada boyle bir politikanin
gelistirilebilmesi i¢in AB’nin komsuluk politikasinin kapsamli bir sekilde incelenerek, benzer
hedef ve ilkeler ¢ercevesinde, komsularla, 6zellikle firsatlara odaklanmig bir anlayisla komsuluk
politikas1 hazirlanmasinin gerekliligi ortaya konularak, buna yonelik 6nerilere yer verilmektedir.



