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“Devlette Etikten Etik“DeVlete: Kamu Yonetiminde Etik”
Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), 17 Kasim 2005 tarihinde diizenledigi toplant1 ile TUSIAD 1,
“Devlette Etik Altyap1” ¢alisma dizisi kapsaminda hazirlanan, “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Y 6netiminde
Etik” baslikli raporunu kamuoyuna sundu. Toplantinin acilis konugmalarmi, TUSIAD Yénetim Kurulu Baskani
Omer Sabanc ile Adalet Bakan1 Cemil Cicek gerceklestirdi.

Devlette etik ilkelerin hayata gecirilmesi, ti¢ erkin (yiirlitme, yasama, yargi) tabi olacag etik davranisg kurallarmin
kendi 6zellikleri géz oniinde bulundurularak ayri ayri diizenlenmesini, yaptirimlara baglanarak etkin uygulamayla
hayata gegcirilmesini gerekli kilmaktadir. Kamu sektoriinde yapilan reform ¢alismalar, etik altyapinin islevsizligi
veya eksikligi halinde amacina ulagamayacaktir. Bu gercevede, “Devlette Etik Altyapr” dizisi kapsaminda
“Devlette Etikten Etik Devlete” ana basligina sahip bu calisma, birbirini izleyen ve ii¢ erki ayri ayri inceleyen
raporlardan olusacaktir. Raporlarda sirasiyla “Kamu Yonetiminde Etik”, “Siyasette Etik” ve “Yargida Etik”
incelenecektir.

Bu dizinin ilk ayad: olarak hazirlanan, “Devlette Etikten Etik Devlete: Kamu Yonetiminde Etik” raporunda
su goriisler yer aliyor:

Raporun ilk cildi “Kamu Yonetiminde Etik: Kavramsal Cergeve ve Uluslararast Uygulamalar”, ikinci cildi ise
“Yasal Altyap1, Saydamlik ve Ayricaliklar: Tespit ve Oneriler” basliklarini tagimaktadir.

Kamu yonetiminde etik davranig ilkelerinin benimsenmesi dncelikle ¢agdas demokratik iilkelerde kabul edilen etik
sisteminin unsurlarinin iyi anlagilmasimi gerekli kilmaktadir. Etik, en basit tanimiyla insan iligkilerinde iyi veya
dogru ya da kétii veya yanlis olarak adlandirdigimiz deger yargilarii inceler. Giintimiizde etik ilkeler mevzuat ve
etik davranis kodlarinda yazili hale getirilip, yaptirimlara baglanilarak sistemlestirilmektedir.

Kamu yonetiminde kontrol edilemeyen tek unsur kisisel biitlinliiktiir (personal integrity). Kamu ¢aliganlarinin
kisisel etik degerleri biiylik 6nem arz etmektedir. Bunun nedeni kamu adma kamu giiclinii kullanma roliinii
uistlenmeleridir. Sahip olmalar1 gereken kisisel etik dzellikler, diger vatandagslara nazaran iistiin olmalidir. Bir diger
6nemli konu, kamu ¢alisanlarinin tabi olduklar1 mesleki etik degerler ve bunlarin en 6nemlisi profesyonelliktir.
Profesyonellik yiliksek diizeyde egitim ve uzmanliktan ¢ok daha ote bir kavramdir. Mesleki kiiltiir, kamu
gorevlilerinin kamusal kararlar1 belli bir ahlaki muhakeme sonucunda vermelerini gerekli kilar. Kamu gorevinin
ifas1 sirasinda vatandaslarla etkilesimde bulunmak ve karar alma siirecinde kamu oyunun fikrini almak; kamu
yonetiminde etik bilincin yerlesmesi ve halkin kamu sektoriine gliveninin saglanmasi agisindan gerekli goriilmekte
ve mesleki etigin bir pargasi olarak kabul edilmektedir.

Kamu Yo6netiminde Temel Etik Degerler (Etik Davrams ilkeleri)

Etik dis1 faaliyetlerin siyasal sistemlere verdigi yikici zararlarin bilincine varilmasi ¢agdas demokratik tilkelerde
genel olarak kamuda ve 6zellikle de etik sisteminde ciddi reform hareketlerini baglatmistir. Etik sisteminde reform
hareketleri mevzuatlarda daginik halde bulunan etik davranis ilke ve kurallarinin bir biitiin halinde, agik ve anlasilir
dille yazilmig etik davranis kodlarinda sistemlestirilmesiyle baslamaktadir. Giiniimiizde, uluslararasi alanda genel
olarak kabul gormiis etik davranig ilkeleri sunlardir; tarafsizlik, hukukilik, diristliik, biitiinliik, liyakat, nesnellik,



sadakat, liderlik, saydamlik, hesap verebilirlik, profesyonellik, esitlik, siireklilik, sayginlik ve giiven. Etik davranig
kodlari, agik ve sade anlatimlari, ¢calisanlarin hak ve yiikiimliilikklerini net olarak ortaya koyan yapilar1 sebebiyle,
giiniimiizde oldukc¢a yaygin araclar haline gelmistir.

Kamu Yonetiminde Cikar Catismasi

Kamu yonetiminde ¢ikar ¢atismasi en basit tanimiyla kamu gorevlisinin, kendisinin ve yakilarinin ya da 6zel bir
yakinlik veya iligkisi oldugu kisi, sirket ve kuruluslarin devletle olan iligkilerinde bir gérev ya da rol {istlenmesi ve
kisisel menfaatin kamu menfaatiyle catigmasidir. Cikar ¢atigmasi hallerinin agiklanmasi, genel olarak kabul gérmiis
diizenlenme bigimlerinin aktarilmasi, yaptinm mekanizmalarinin belirlenmesi ve biitiin olarak cagdas c¢ikar
catigsmasi politikasinin ortaya konulmasi ¢cagdas bir kamu politikasina ihtiya¢ duyan iilkemiz i¢in gereklidir.

Ozel Sektor ve Kamu Yonetiminde Etik

Giliniimiizde kamu sektoriiyle 6zel sektor arasindaki iligkiler bir hayli artmis durumdadir. Kamu yonetiminde ¢ikar
catismasit hallerinin ¢ogunda aktorlerden birisi kamu gorevlisi, digeri de 6zel sektdr kurulusu olmaktadir. Bu
noktada, kamu gorevlisinin etik ilkelere baglilikla yiikiimli olmasi gerekliliginin yani sira, 6zel sektoriin de bu
konuda hassasiyet sergilemesi ve iligkilerini etik ilkelere gore siirdiirmesi gerekmektedir.

Kamu Yonetiminde Etik Altyap: ve Etik Davramis1 Etkileyen Unsurlar
Bir etik altyapinin sekiz kilit unsuru bulunmaktadir. Bunlar;

siyasi irade,

etkili bir yasal altyap,

etkin hesap verme mekanizmalari,

uygulanabilir davranis kurallari,

mesleki sosyallestirme mekanizmalari,

kamu yonetiminde uygun ¢alisma kosullari,

etik konularda esglidiim saglayan kuruluglarin varligi ve

kamu gorevlilerini denetleyen etkin bir sivil toplum (medya dahil).

Bir iilkede kamu gorevlisine etik bilincinin asilanmasi i¢in yapilmasi gereken caligmalarin baginda egitim
gelmektedir. Egitim sayesinde, etik davranig kodlar1 ve kurallart islevsel hale gelmektedir. Bir etik altyapinin en
onemli islevlerinden biri, sadece dayatma mekanizmalariyla etik rejimini kuvvetlendirmek degildir. Bilakis, kamu
gorevlilerinin ve hatta toplumun biitiinliniin etik bilincinin gelistirilmesidir.

Tiirk kamu yonetiminin en biiylik sorunlarindan birisi, kamuda etik dis1 faaliyetlerdir. Kamu y&netiminde

etik dis1 faaliyetler, vatandaslarin devlete olan giivenini azaltmaktadir. Bu durum, devletin kamu ihtiyaclarini
karsilamasindaki etkinligini diisiirmekte, sosyal ve ekonomik kurumlarin verimli ve etkin bir sekilde ¢aligmasini
engellemekte ve kaynak dagilimini bozucu etkilerde bulunmaktadir. Etik disi1 faaliyetlerin yaygin oldugu
tilkemizde, bazi ¢ikar gruplari ve kamu gorevlileri, genis toplum kesimlerinin refahinin azalmasi pahasina tatmin
edilmis olmaktadir. Ustelik, AB’yle tam iiyelik i¢in miizakerelere basladigimz bu siiregte, etik dis1 faaliyetler ve
“yolsuzluklar” sorununun AB’nin tam tiyeligimize bakisinda ciddi bir rahatsizlik konusu oldugu ortadadir. Tiirkiye,
kamuda etik dis1 faaliyetler konusunda uluslararasi arastirmalarda gerilerde kalmaktadir. Uluslararast Saydamlik
Orgiitii’niin her sene yaymladig1 yolsuzluk indeksinde Tiirkiye 2005 yilinda 159 iilke arasinda 65. siradadir. Bu
durum, uluslararasi itibarimizi da zedelemektedir.

Tiirk Kamu Yonetiminde Etik Dis1 Faaliyetlerin Genel Nedenleri:Sorunlar

Raporda, Tiirk kamu yonetimindeki etik kurallarma uymayan davraniglarin nedenleri olarak asagidaki hususlar
incelenmektedir:

» Kamuda hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis olmasi



» Kamuda etik kiiltiiriiniin yerlesmemis olmasi

* Biirokrasinin merkeziyetci ve statiikocu yapisi

» Siyasilerin biirokratik yap1 lizerindeki etkisi

» Takdir yetkisinin keyfi kullanilisi

* Biirokratik hizmetlerin kalitesi

» Kamu gorevlilerinin kamu hizmetine adanmishginda yetersizlik
* Biirokratik islemlerdeki kurallarin ¢oklugu ve karmasiklig:
+ Idari usul eksikligi

» Kamuda istihdam sorunlar1

» Kamu yo6netiminde saydamlik eksikligi

» Kamu yo6netiminde denetim yetersizligi

* Ekonomik nedenler

 Egitimin yetersizligi

* Medya ve sivil toplumun etkinliginin az olusu

* Biirokratik ayricaliklar

Tiirk Kamu Yénetiminde Etik Mevzuati Degerlendirmesi ve Céziim Onerileri
Raporda bulunan belli bagh degisiklik onerileri sunlardir:

» Herhangi bir etik yonetiminin ilk isi, bir kurumun kilavuz ilkelerini tanimlamak ve hayata gecirmektir. 5176 sayili
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun’da kamu gorevlilerinin tabi olacaklar1 etik davranis
ilkelerinin yasal c¢ergevesi ¢izilmeden, etik ilkeleri tanimlama goérevi, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na
birakilmistir. Etik davranig ilke ve kurallarimin Kanun’da tanimlanmasi ve ana hatlarinin belirlenmesi gerekir.
Bunun i¢in raporun ikinci cildinin EK 1’inde yer alan “Model Etik Kanunu” 6nerisi dikkate alinmalidir.

» Kanun kapsamia alimmayan iiniversiteler ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarmin kapsama dahil edilmesi
gerekir.

* Kanun kapsamina alimmayan yasama ve yargi mensuplart i¢in de ivedilikle etik yasa ve kodlar yiiriirliige
sokulmalidir.

» Kanun, yaptirim konusunda yetersiz kalmistir. Tiirkiye sartlarinda ihlal edenin isminin Resmi Gazete’de ifsa
edilmesinin yaptirim 6zelligi yoktur. Bu kanunun, raporun ikinci cildinin EK 1’inde yer alan Ek “Model Etik
Kanunu” ¢ergevesinde yeniden diizenlenmesi gereklidir. Kamuoyuna ihlalle ilgili bir duyurma s6z konusu olacaksa
bunun toplumun daha genis kesiminin haberdar olabilecegi tarzda yapilmasi daha dogru olacaktir. Resmi Gazete ile
birlikte ytiksek tirajli ilk ii¢ gazetede ihlallerin yayinlanmasinin saglanmasi gereklidir.

» Kanun’da disiplin kurullarimin etik ihlal bagvurularimi diizenli olarak raporlamasi ve yil sonunda bu raporlarin
Kurul tarafindan denetlenmesiyle ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir. Ayrica, Kurul’un da yapilan basvurular
raporlayip bunlar1 6zel yasamin gizliligi ilkesine de bagli kalarak yaymlamasi gerekir. Diizgiin raporlama ve
yaymmlama, etik dis1 faaliyetlerin yetkililer ve kamuoyu tarafindan denetimi icin olduk¢a biiyiilk 6nem arz
etmektedir.

» Kurul’un kendi sekreteryasinin olmasi, etkin ¢alismasi i¢in gereklidir.

Tiirk Kamu Yonetiminde Saydamhk

Tiirkiye’de son yillarda bazi adimlar atilmis olmasma ragmen kamu ydnetiminde saydamligin saglanabildigini
sOylemek miimkiin degildir. Bilgi Edinme Kanunu’nun yiirlirliige girmesi iizerinden bir sene ge¢mesine ragmen
halen altyapr caligmalari tamamlanmamistir. Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda saydamlik kiiltlirii heniiz
oturmadigindan saydamligin kurumsallastigindan s6z etmek miimkiin degildir.

Raporda Tiirkiye’de saydamlik ile ilgili mevzuat incelenmis ve yasal diizenlemelerde olan baz1 eksiklikler
ile ilgili somut dneriler getirilmistir. Onerilerden bazilari sunlardr:

» Halkin karar alma siirecine katilimi i¢in gerekli yasal ¢er¢evenin hazirlanmasi sarttir. Saydamligin unsurlarindan
olan bilgiye erisim, danisma, aktif katiim ve e-Devlet kavramlarinin uluslararasi ornekler de g6z Oniinde



bulundurularak etkin sekilde hayata gecirilmesi, bu alanda yasal, kurumsal altyapmin ivedilikle kurulmasi
gerekmektedir.

» Halkin bilgiye erisim hakkinin kullanilmasiyla ilgili bilgilendirilmesi gerekmektedir. Halen vatandaslarin ¢ogu,
bilgiye erisim haklarinin kapsamini ve usullerini bilmemektedir.

* Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda diizenlenen hiikiimlere uymayan kamu gorevlisine nasil bir yaptirim
uygulanacagi belli degildir. Bilgiyi vermeyen kamu gorevlisinin isledigi su¢, goérevi ihmal sugunun unsurlariyla
ortiistiiglinden, bunun agikca belirlenmesi gerekmektedir.

* Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na gore, “kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitmek iizere, elde ettikleri goriis,
bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgeler, kurum ve kurulus tarafindan aksi kararlastiriimadikea,
bilgi edinme hakki kapsamindadir.” Burada gegen, “kurum ve kurulus tarafindan aksi kararlastirilmadik¢a™ ibaresi
bilgi edinme hakkini kisitlayict niteliktedir. Bu madde, kapsamina giren bilgi ve belgeleri edinme hakkin
biitiiniiyle islevsiz hale getirmektedir. Idareye, hicbir somut 6l¢iiye baglanmaksizin, bu yéndeki talepleri reddetme,
dolayisiyla da bu hakki kullanma imkanini ortadan kaldirma yetkisi ve firsati verilmis olmaktadir. Bu ibare,
yonetimin keyfi kararlarina yol agabilecek nitelikte oldugundan kanundan g¢ikarilmalidir.

» Kanun’a gore, “gizliligi kaldirilmis olan bilgi veya belgeler, bu Kanun’da belirtilen diger istisnalar kapsamina
girmiyor ise, bilgi edinme bagvurularina acik hale gelir.” Bu maddeye gore, “gizliligi kaldirilmig olan bilgi veya
belgeler” bile, otomatik ve kosulsuz olarak, bilgi edinme bagvurularina acik hale gelmemekte, bunlarin bilgi
edinme hakkina konu olabilmesi, “bu Kanun’da belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyor olmalar1 kosuluna”
baglanmaktadir. Bir bilgi ya da belge iizerindeki gizliligin kaldirilmis olmasi, onun “herhangi bir sebeple”
ulagilabilirligini engelleyen unsurun artik gecerli olmamasi kosulunu gerektirir ve bu anlama gelir. Bu madde,
genel olarak ulusal mevzuatta, 6zel olarak bu Kanun’da bagh basma bir sorun 6begi olusturan, “gizli bilgi ve belge”
kategorisine yeni bir unsur eklemektedir. “Bu Kanun’da belirtilen diger istisnalar kapsamina girmiyorsa” ibaresinin
kaldirilmas: sarttir.

* Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, bir bilginin devlet sim igerigine sahip oldugu ve dolayisiyla
verilemeyecegine karar verirse, bu karara karsi idari yargi yolunun agik olmasi gerekir. “Devlet sirr1” denilerek
verilmeyen bilgiler yarg: tarafindan incelenebilmeli ve sir olup olmadigina dair verilecek nihai karar yargiya ait
olmalidur.

* Devlet sirlar1 ve gizlilik kavramlarinin taniminin agik¢a yapilmis ve kapsamlarinin belirlenmis olmasi gereklidir.
Kimin bir bilginin devlet sirr1 olduguna karar verecegi de acik¢a saptanmalidir. Boyle agik ve anlasilir tanimlarin
ve saptamalarin yapilmadigi bir sir mevzuati idareye, bilgi ve belgeleri kamuoyuna vermemek i¢in oldukea elverisli
bir firsat sunmaktadir. Boyle bir firsat da her daim saydamliga karsi bir tehdit olacaktir. Devlet Sirlar1 Kanun
Tasarisi’nin bu unsurlar gézoniinde bulundurularak yeniden ele alinmasi gereklidir.

Tiirkiye’de Kamuda Ayricahklar ve Ayricaliklarin Kaldirilmas: I¢in Céziim Onerileri

Cagdas demokratik iilkelerin seneler once terk ettikleri ayricaliklar sisteminin kaldirilmasi, kamu yonetiminde etik
davranis ilkelerinin yerlesmesi yoniinde atilmig ciddi bir adim olacaktir. Kamu adina kamu giiclinii ellerinde
bulunduranlarin bu giicii suistimal ettiklerinde hesap verebilir kilinmamalar1 ya da kanunlarla saglanan
ayricaliklardan yararlanmalart kamu yarari amacina hizmet etmemektedir. Bu ayricaliklarin kaldirilmasiyla birlikte
kamu idaresi daha saydam, daha hesap verebilir ve daha etkin olacaktir. Bu, verimliligi de etkileyecek, kalkinmaya
katki saglayacaktir.

Ayricaliklarin kaldirilmasi igin raporda ayrintili sekilde ele alian oneriler 6zetle sunlardir:

* Anayasa’nin 129. maddesinin son fikras1 kaldirilmalhdir.

* 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun yiiriirliikkten kaldirilmalidir.

+ Ozel kanunlarda diizenlenen ve kamu gorevlilerinin yargilanmasi igin izin sistemi Ongdren maddelerde
degisiklikler yapilmalidir.

» Kamuda ayricaliklar kaldirilirken, sugsuz kamu gorevlilerinin magdur edilmesinin engellenmesi igin,
asils1z suglamalarda bulunan kisiler i¢in cezalar dngoriilerek, iftirada bulunulmasi caydirilmalidir.

TURK SANAYICILERI VE iISADAMLARI DERNEGI
BASIN BUROSU
Mesrutiyet cad.No.74 Tepebasi 80050 —- ISTANBUL
Tel: (0212) 2495448 / 2491929 / 2515313 / 2490723 Fax: (0212) 2933783



