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Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), 16 Ocak 2007 tarihinde diizenledigi
toplant1 ile TUSIAD’1n, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri Baglamida Uluslararas1 Gog
Tartismalar1” baslikli raporunu kamuoyuna sundu. Toplantinin agilis konusmasini, TUSIAD
Yonetim Kurulu Uyesi ve Sosyal Isler Komisyonu Baskani Arzuhan Dogan Yalc¢indag
gerceklestirdi.

“Tiirkiye-Avrupa Birligi 1liskileri Baglaminda Uluslararas1 Gog¢ Tartismalar” bashikli
calisma, Tirkiye’nin Avrupa-merkezli uluslararast go¢ rejimi igerisindeki konumunu
Tiirkiye’nin AB’ye tiyelik sorunsali cergevesinde incelemistir. 1980°li yillarin basindan
itibaren Tirkiye, ayn1 zamanda hem “gd¢ alan” bir iilke, hem de baska tilkelerden gelen
gocmenler icin “gd¢ gegis iilkesi” konumunda bir {ilke haline geldiginden, Avrupa-merkezli
uluslararasi go¢ rejimi igerisinde Tiirkiye nin konumu, “gd¢ veren”, “go¢ alan” ve “go¢ gecis
tilkesi” olarak ele alinmigtir. Bu ¢alisma, son yillardaki ¢aligmalar1 da goz Oniine alarak bu
konunun kapsamli bir analizini yapmay1 amaglamistir.

Demografik Degisimler

Orta olgekli dogal niifus degisiklikleri ve go¢ varsayimlart iginde AB-25 iilkelerinin toplam
niifusu, 2005 yilindaki 472 milyon diizeyinden, 2025 yilinda 478 milyona ylikselecek,
ardindan azalma siirecine girecektir: 2050 yilinda AB-25 iilkelerinin niifusu 462 milyon
diizeyine diisecektir. Aymi siire icerisinde eger go¢ almazlar ise, Bati ve Orta Avrupa
tilkelerinin toplam niifusu 2010 yilinda en yiiksek seviyesine ulastiktan sonra azalmaya
baslayacak ve 2025 yilinda 460 milyona, 2050 yilinda ise 415 milyona inecektir.

Niifusun yas yapisini yansitan bir 6l¢ii olarak medyan yasindaki degisikliklere bakildiginda
gozlemlenen sudur: Dogum oranlarinin ¢ok yiiksek oldugu 1960’1 yillarda medyan yas1 su
anda AB iiyesi olan 25 iilkede 32 iken, bugiin bu yas bu iilkelerde 38,5tir. Bu saymin 2050
yilina varildiginda 48’e kadar yiikselmesi beklenmektedir. Bu da, o tarihte neredeyse tiim
Avrupa niifusunun yarisinin 50 yas iistii kisilerden olusmasi anlamina gelmektedir.

Tiirkiye 2000’11 yillarin basinda demografik doniisiimiinii, geleneksel bir toplum yapisindan
modern bir toplum yapisina geg¢is anlaminda, tamamlamis bir konumdadir. Bu, bir acidan, ¢ok
yiiksek dogum ve 6liim oranlarindan, diisiik diizeydeki dogum ve 6liim oranlarina gegis, bir
acidan da dogum ve 6liim oranlart arasindaki farkin kapanmasi anlamina gelmektedir. Diger
bir agidan ise niifus artis hizindaki ciddi azalmay ifade etmektedir. 72,5 milyon niifusa sahip
Tiirkiye’de dogumdaki yasama beklentisi 70°1i yillara yaklagmus, toplam dogurganlik hizi 2,2
cocuk sayisinin altina inme egilimleri gostermis ve ¢ocuk 6liim hizi binde 30’un altina



inmistir. Niifusun yillik artis hiz1 yiizde 1,5 altinda seyretmeye baslamistir. Oniimiizdeki
yillarda Tiirkiye niifusunun bu diizeydeki bir biiyiime hiziyla belirli oranda artacagi
ongoriilmektedir: 2005 yilindaki 73 milyon diizeyinden ilk 20 y1l i¢erisinde 90 milyona, 2050
yilima varildiginda ise 100 milyon diizeyine ulasacagi kestirilmektedir. Ancak, 2050’lerde
Tiirkiye niifusunun bu diizeylerde, hatta 100 milyona ulasmadan da, durgun hale gelebilecegi
ve sonra bir azalma dénemine yonelecegi de hesaplanmaktadir. !

2010 yilinda Tirkiye niifusunun yaklasik 77 milyon, 2025 yilinda ise 88 milyon olacagi
kestirildiginde, bu yillarda ¢alisma yasinda olacak niifusun da 2010 i¢in 28 milyon, 2025 yili
icin ise 34 milyon seviyesinde olacag: 6ngériilmektedir®. Eger 2025 yilma kadar Tiirkiye’deki
isgiicii katilim oranlarinin bugiinkii Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri
seviyesine ¢ikacagi varsayilirsa, elde edilen sonuglar temelinde Tiirkiye’de kadin isgiictiniin
2005 yilindaki 6,5 milyon seviyelerinden 2010 yilinda 9,2 milyona ulasacagi; 2025 yilinda ise
18,3 milyon olacagi hesaplanmistir. Ayni1 ¢ercevede, erkek isgiicii ise 2005-2010 doneminde
18,6 milyondan 20,5 seviyelerine ve onu izleyerek 2025 yilinda da 25,3 milyona ulasacaktir.
Bu doénemde kadinlar agisindan issizlik rakamlar1 2005 yilindaki 633 bin diizeyinden, 2010
yilinda 835 bine ve 2025 yilinda ise 1,3 milyona yiikselecektir. Erkekler i¢in, igsizlik sayisinin
2005-2010 déneminde 1,9-2,0 milyon diizeyinde kalacagi, sonra da net rakam diizeyinde bir
inise gegecegi ve 2025 yilinda 1,7 milyon diizeylerinde olacagi hesaplanmistir. Biitiin bu
rakamlarin yansittii, bir yandan issizlik ve istihdam sorunlarmin 6ntimiizdeki 20 yil i¢inde
onemini siirdiirecegi, diger yandan ise isgiicline katilimin artmasi ile birlikte, 6zellikle
kadinlar i¢in igsizlik sorununun erkeklere gorece daha da biiyiiyecegidir.

Tirkiye’nin modernlesme adimlarindaki hizi, karsilastirildigi AB-25 {ilkeleri ile arasinda
goriilen farkin biiyiik bir hizla kapanmaya basladigini gostermektedir. Kisi basina diisen milli
gelirin 1980’lerdeki 1200 Amerikan Dolar1 diizeyinden, 2000’lerde 6000 Amerikan Dolar1
diizeyine ¢ikmasi ya da dogumdaki yasama beklentisinin ayni dénemde 10 yil artmasi ve
2000’lerde 70 yil diizeyine ¢ikmasit bu gelismeye verilecek oOrneklerdendir. Ekonomik
bliylimenin son yillarda yiizde altilar ve yiizde dokuzlar arasinda seyretmesi bu dogrultudaki
bagka bir 6rnektir. Tiirkiye’de son yillarda kaydedilen bu doniisiim ve gelismenin yoniiniin
uzun donemde Tiirkiye’deki go¢ etme baskisinin azalmasi anlamimna geldigi aciktir. Ote
yandan, AB i¢indeki bir Tiirkiye’nin AB ile arasindaki gelismislik farkini, AB disindaki bir
Tirkiye’ye kiyasla, ¢ok daha kisa siirede kapatacagi da ortadadir.

Gog¢ Senaryolart

Orta olcekli goc olmasi kosulunda, 2050 yilina varildiginda AB-25 iilkelerinin isgiiciine
katilim oraninin, bugiin AB {ilkeleri arasinda en yiiksek isgiiciine katilim oranimna sahip tic
iilke (Danimarka, Izlanda ve Isvec) ile aym seviyede olmasi kosulunda, Bat1 ve Orta Avrupa
tilkelerindeki isgiici miktar1 2005 yilindaki 227 milyon diizeyinden, 2025 yilinda 233

! Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu hizli demografik déniisiimiin ayrintilart i¢in bkz.
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milyona ulasacak, onu izleyen yillarda diistise gecerek 2050 yilinda 222 milyon olacaktir. Gog
olmadig: takdirde ise, yine aym sekilde isgiiciine katilim oraninin artirilmasi varsayimi ile,
1sgilicti miktar1 222 milyondan (2025 yil1) 195 milyona (2050 y1l1) diisecektir.

Avrupa’da demografik boslugun giderilmesi i¢in ne biyiikliikte bir go¢e ihtiya¢ duyulacagi
sorusu, hi¢ kuskusuz, cok onemlidir. Isgiiciine katilim oranlarmna bakildiginda ve gogiin
yasanmadig1 diistintildiigiinde Bati ve Orta Avrupa’daki isgiici miktar1 2005-2025 yillar
arasindaki déonemde 26 milyon, 2005-2050 yillar1 arasindaki donemde ise 66 milyon civarinda
azalacaktir. Isgiici gociiniin bu boslugu doldurma islevi oldugu agiktir. Bu durumda 2005-
2025 yillar1 arasinda AB-25 iilkelerinin iggiicii havuzuna yillik 1,3 milyon gé¢men katmalari
gerekmektedir. 2025-2050 yillar1 arasinda bu sayr yillik 1,6 milyon olacaktir. Avrupa’ya
yonelecek go¢menlerin yilizde 70’inin isgiicline katilacag: diisiiniiliirse gocten elde edilecek
yillik net katk1 2025 yilina kadar 1,9-2,0 milyon arasinda, 2050 yilina kadar olan dénemde ise
2,3 milyon olacaktir. Bu varsayimlara gore, 2005-2050 yillar: arasinda 15-64 yas grubu
icerisinde olan 95 milyon kiginin go¢ etmesine ihtiyag duyulacaktir.

Tiirkiye’nin AB iyeliginin bugiin gerceklestigi varsayildiginda ise, bugiinden 2025 yilina
erisildiginde AB i¢inde go6zlemlenecek degisikligin yiizde olarak su sekilde olmasi
beklenmektedir: Aktif gen¢ kesimin (20-40) oraninin yiizde 12 azalmasi, aktif orta yas
kesimin (40-60) oraninin yiizde 6 artmasi ve yaslh kesimin (65+) oraninin yiizde 37 artmasi.
Soziinii ettigimiz bu karsilagtirma g¢ergevesinde, gen¢g ve AB’den c¢ok daha hizla biiyliyen
niifusuyla Tiirkiye’ nin Birlige tiye olmasinin, toplam AB niifusu i¢erisinde aktif geng¢ niifusun
azalmasii yavaslatabilecegi sdylenebilir, ancak, AB i¢indeki yaslanma sorununu tamamen
ortadan kaldirmayacagi agiktir.

Tirkiye’nin  1967-2001 yillar1 arasindaki go¢ deneyimlerinin temel alindigi gog
senaryolarmda ise, iki alt senaryo g¢ercevesinde degerlendirmeler yapilmustir’. Yiiksek
ekonomik biiyime altinda ve 2015 yilinda tyeligin ve serbest dolasimin saglanmasi
kosullarinda, gogiin ne olacaginin sorgulandigi ilk senaryodan su sonuglar elde edilmistir:
Avrupa’daki Tiirkiye kokenli gogmen niifusta 2004-2030 yillar1 arasinda yaklasik 2,1
milyonluk bir artisin olmasi; yillik anlamda ise 2004-2015 déneminde, bu niifusun yaklasik
25 bin, 2015-2030 yillar1 arasinda ise, 125 bin artmasi. Son senaryo seceneginde, Tiirkiye’nin
diisiik bir ekonomik gelisme hiziyla birlikte, AB tiyeliginin dolayisiyla serbest dolagimin
ger¢eklesmemesi durumunda ise, ¢ok daha yiiksek sayilar1 bulan olas1 go¢ dalgalar1 ortaya
cikmaktadir. Bu senaryoya gore, 2030 yilia ulasildiginda, Tirkiye’den gerceklesecek toplam
net go¢ 2,7 milyonu gegecektir. Yillik anlamda bakildiginda, 2004-2015 doéneminde ortalama
yaklasik 70 binin tizerinde kisinin yeni gogmen konumunda Avrupa’da olacagi, 2015-2030
doneminde ise belirtilen bu yillik ortalamanin 130 binin tizerine ¢ikacagi tahmin edilmektedir.
Diger bir deyisle, Tirkiye’ nin iiyelik perspektifi ortadan kalktiginda, AB ¢ok daha yogun go¢
dalgasiyla karst karsiya kalacaktir. Bu senaryoda Tiirkiye’de hizli bir ekonomik gelisme
kaydedilmemekte, issizlik orani yiizde 20’lere ¢ikmakta, GSYIH yillik sadece yiizde 4
oraninda artis gostermekte, su an AB’nin Tiirkiye’ye uygulamakta oldugu vize politikalar1 da
varligmi devam ettirmektedir. Boyle bir durumda Tiirkiye’de gozlemlenen yavas gelisme,
azalan gelir miktar1 ve isgiicii pazarindaki engeller, Tirkiye’den AB’ye olacak olas1 gogii
hizlandiracaktir. Bu senaryonun sonuglarinin ii¢ temel nedenle ortaya ¢ikacagi sdylenebilir.
Ik olarak, Tiirkiye’'nin onceki deneyimleri, AB iiyeligi gergeklesmese de ¢ok hizli bir
ekonomik gelismenin kaydedilebilecegini, ancak, siyasi istikrarin olmamasi ve yabanci
yatirimlarin iilkeye girmemesi durumunda bu gelismenin pek de uzun soluklu olmayacagini

? Erzan, R., Kuzubas, U. and Yildiz, N. 2006. “Growth and Immigration Scenarios: Turkey-EU”,
Turkish Studies, 7(1): 33-44.



gostermektedir. Ayrica, AB {iyelik perspektifi olmaksizin, issizlikle basa ¢ikabilecek bir
gelisme performansmin olmasi da olduk¢a zor goriinmektedir. Ikinci olarak, boyle bir
senaryoda, sadece yavas gelisme ve artan issizlik s6z konusu olmakla kalmayacak, ayni
zamanda gelirin diisiikligli ve yetersizligi ile birlikte artan issizlik temelinde uluslararasi go¢
egilimi hem o6zgiil anlamda, hem de genel anlamda artacaktir. Ugiinciisii, isgiicii dolagimi
konusunda uygulanan kisitlamalar gog¢ii tamamen durdurmamaktadir. Su anda AB,
Tiirkiye’den yillik 60 ve 70 bin arasinda gécmen almaktadir, ayrica bir de geri doniis gogili
vardir. Bu gé¢menlerin birgogu aile birlesmesi ya da siginma nedenleriyle go¢ etmektedir.
Tirkiye’deki genel tablonun ekonomik ve siyasal olarak kotiiye gitmesi durumunda,
gocmenlerin sayilar1 giderek artarken, geriye donenlerin sayis1 da azalacaktir.

Elbette, AB ve Tiirkiye arasindaki demografik farklilifin tamamlayiciliga doniisiimi,
ontimiizdeki yillarda AB i¢indeki “demografik ¢okiis”tin (dogurganligin diisiisii ve niifusun
yaslanis1) ve Tirkiye’deki “demografik firsat penceresi”nin (isgiicii arzinin, istthdamin ve
isglictiniin kalitesinin stirekli arttif1 ve dolayisiyla ekonominin performansinin yiikseldigi
ortamin), birbirleriyle iliskili olarak alabilecekleri yeni konumlariyla ilgili olacaktir.

Bu ¢ercevede, bir yandan eger Tiirkiye, AB ile iiyelik miizakerelerini hizla tamamlamaya
calisir ve biitiinlesirse ve eger oniimiizdeki yirmi yil i¢inde “demografik firsat penceresini”
“artan isglicti arzi, kaliteli egitim, yiikselen istihdam ve stirekliligi olan bir ekonomik
biiylime” ile tamamlarsa; diger yandan ise, eger AB, Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerini hizla
tamamlamaya calisir ve biitiinlesirse ve eger Onlimiizdeki yirmi yil i¢inde “demografik
cokisti”nti “kapsamli, ekonomik rasyonalitesi ve cesitliligi olan, yabanci korkusundan
armmus bir go¢ politikasi” ile tamamlarsa --- ki biitiin bunlar her iki aktoriin de go¢ konusunu
“yonetigim gerektiren bir politika olgusu”olarak ele almasi ile miimkiin olacaktir ---
Tiurkiye’den AB’ye yonelecek go¢ hareketlerinin her iki tarafa da --- hatta gé¢menlerin
kendilerine de --- olumlu sonug¢lar getireceginden siiphe yoktur.

Politika Onerileri

Raporda g6z oniine serilen arka plan i¢inde ortaya ¢ikabilecek bazi temel politika onerileri
sunlardir;

e Hem AB, hem de Tiirkiye i¢indeki siyasi kurum ve kisilerce “rasyonel hiikiimetlerarasi
yaklasim” anlayisiyla uluslararasi gog lizerine yapilacak bir fayda-maliyet analizi i¢inde go¢
politikalar1 formiile edilirken, Avrupa biitiinlesme siirecinin hiikiimetlerarasi bir “pazarlik” ya
da “miizakere” siireci oldugunun kavranilmasi.

e Hem AB, hem de Tirkiye i¢indeki siyasi kurum ve kisilerce “degistiremeyecegimiz
cografi ve tarihsel nedenlerle”, AB-Tirkiye iligkilerinin giindeminde siirekli bir uluslararasi
gb¢ sorunsalinin varolacagi gerceginin kabullenilmesi.
e Hem AB, hem de Tiirkiye i¢indeki siyasi kurum ve kisilerce AB-Tiirkiye iliskilerinin
gindeminde olan uluslararast go¢ sorunsalimin “bir sorun olarak degil”, “birlikte
yasayacagimiz bir gergeklik” olarak degerlendirilmesi.

e Hem AB, hem de Tiirkiye i¢indeki siyasi kurum ve kisilerce gé¢ konusunun “yonetisim
gerektiren bir politika olgusu” olarak ele alinirken, bu politika tiretme stirecinin go¢iin {i¢ ana
aktoriini hesaba katmasi; bu siirecin, i¢sel aktorlerin (gog¢ alan iilke, go¢ gonderen iilke ve
gocmenler) siirekli miizakere ettigi bir katilim gerektirdiginin unutulmamasi. Bu cergevede
sivil toplum orgiitlerinin roliiniin 6neminin kavranmast.



e Hem AB, hem de Tiirkiye ic¢indeki siyasi kurum ve kisilerce Tiirkiye’nin AB iiyelik
perspektifinin kaybolmasi durumunun AB-Tirkiye iligskileri baglamindaki uluslararasi gog
sorunsalinin  “sorunlu” alanlarim1 daha da genisleteceginin kavranmasi --- Ornegin,
Tirkiye’den AB’ye goc etme potansiyelinin ve baskisinin artabilecegi, Tiirkiye’nin AB’ye
diizensiz gog ile ilgili sinir giivenligini saglamasinin zor olabilecegi.

e Hem AB, hem de Tiirkiye i¢indeki siyasi kurum ve kisilerce “AB iiyeligi ve isgiiciiniin
serbest dolasimi perspektifleri icinde kalarak™ ilgili uluslararast go¢ sorunsalinin gesitli
yonleri hakkinda politikalar tiretmeye c¢alisilmasi.

e Tirkiye’nin AB iiyeliginin ve isgiicliniin serbest dolasimin baslamasinin (gercekei bir
yaklasimla) en az 10+7 yil gibi bir siire gerektirdigi varsayilarak, AB ve Tiirkiye i¢indeki
siyasi kurum ve kisilerce ilgili uluslararas1 go¢ konularinin 2025-2030 yillarina uzanan genis
bir bakis agisindan degerlendirilmesi ve sonug olarak,

o Her iki aktoriin de tyeligin (6niimiizdeki 10 yil) ve fliyelikten sonra serbest
dolasimin baglamasina kadar (iyeligi izleyerek 7 yil) olan donemde gelistirip
uygulayabilecekleri gogle ilgili programlari olusturmalari,

o Bu donem i¢inde uzun siireli yerlesme ve c¢alisma kosullarinda olmasa da, AB
tilkelerinin kisa siireleri ziyaretler c¢ergevesinde Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina
vizesiz seyahat olanaklar1 vermesi,

o  Bu programlarin, adim adim bir yandan AB’nin demografik kii¢iilmesiyle gelen
isgiicli sorununu, diger yandan da Tiirkiye’deki go¢ baskisini azaltmay1 amaglayacak ve
sonu¢ olarak her iki aktore de “kazan-kazan” sonucu saglayacak bir perspektifle
hazirlanmasi.

e AB’nin i¢ine girdigi “demografik ¢okiisiin® ekonomik, toplumsal ve siyasal olumsuz
sonuglarindan kurtulmak i¢in isgiiciine katilim oranmmin arttirimasi, emeklilik yasinin
yiikseltilmesi, dogurganligin desteklenmesi ve aktif ekonomik go¢ politikast izlenmesi gibi bir
dizi politikalar iiretmesi.

e AB i¢inde, bu politikalar arasinda en etkilisinin aktif ekonomik gé¢ politikas: izlenmesi

oldugu saviyla tekil degil, ¢ogul go¢ programlari planlanmasi. Ornegin,
o  Ogzellikle tarim ya da servis sektoriinde istihdam edilmek igin daha az nitelikli
isglicti baglaminda ““hiikiimetlerarast anlasmalarla gegici, mevsimlik ve sozlesmeye
dayali kisa, orta ya da uzun donemli isgiicii go¢ii” planlanmasi, eger bu gecici gogiin
kaliciliga donmesi tercih edilmiyorsa ya da boyle bir endise varsa, bu go¢ programina bir
stireklilik kazandirilarak, go¢ eden kisilerin “bir kez ililkeme donersem bu iilkeye
calismaya geri gelemem” diisiincesiyle kaliciliga ve yerlesmeye egilimlerinin
azaltilmasi,

e  Tirkiye’nin bugiinden 2030’lu yillara kadar olan siire i¢inde yasayacagi “demografik
firsat penceresini” gercek bir firsat olarak degerlendirmesi i¢in bir dizi ve ¢ogul ekonomik,
toplumsal ve siyasal politikayr kendi uluslararasi go¢ sorunsalini da g6z oniine alarak
planlamasi. Ornegin,

o  Egitime, 6zellikle kaliteli iggiicii yaratilmas1 baglaminda, 6nem verilmesi; bu
temelde yalnizca yiiksek 6gretime degil meslek egitimi veren orta egitime de ciddi ve
ivedi yatirim yapilmasi,

o Istihdamm artirilmasi i¢in ivedi ¢oziimler iiretilmesi,



o  Ekonomide ciddi sorunlar yaratan {iretkenligin ve isgiiciine katilimin diistikliigiiniin,
ozellikle kadinlarin isgiictine katiliminin artirilmasi ile iyilestirilmesi,

o  Gog potansiyeli ve ekonomik performans i¢in olumsuz etkileri goz 6niine alinarak
kir-kent ve bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarinin azaltilmasi.

e Tirkiye’nin temel hedefleri arasinda istihdam sorunlarini ¢6zmek ve issizligin gog
baskis1 yapmasin1 6nlemek yer alsa da, istihdam saglayamadigi niifusu i¢in uluslararasi gocii
(belki de zorunluluklarin getirdigi) bir se¢enek olarak degerlendirmesi.

e  Tiirkiye’nin ekonomik politikalar1 i¢inde uluslararasi go¢ bir segenek olarak belirdiginde
ya da kendiliginden gelisen bir siire¢ olarak AB’ye yonelecek goc dustintildiiglinde,
gocmenlerin varis noktasi olarak yalnizca AB’nin degil, Kuzey Amerika’dan Avustralya’ya,
oradan BDT f{ilkelerine ya da Ortadogu iilkelerine uzanan bir cografyanin da bu go¢ rejimi
icinde oldugunun hesaba katilmasi.

e “Beyin goc¢ii” olarak adlandirilan nitelikli isgiicii kaybinin iilkeye geri kazaniminin
saglanmasi i¢in 6zel programlar gelistirilmesi.

e  Tirkiye’nin bir “gd¢ alan” ve “goge gecis saglayan” iilke olmasi konumuyla ilgili idari
ve yasal diizenlemeleri yaparak yabancilarin Tiirkiye’de oturma ve c¢alisma kosullarini
uluslararas1 genel standartlara gore diizenlemesi --- 6zellikle bazi sektorlerdeki kayit disi
yabanci istthdamini 6nlemesi.



