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Bir dizi OECD iiyesi lilkede kamu isletmeleri hala Gayri Safi Milli Hasila, istthdam ve borsa
degeri icinde onemli bir paya sahiptir. Dahasi, kamu isletmeleri genellikle enerji, ulagim ve
telekomiinikasyon gibi kamu hizmetleri ve altyap1 sektorlerinde varlik gosterdiginden, bu
isletmelerin performansi bu nedenle gerek niifusun genis kesimleri i¢in, gerekse ekonomik
yasamin diger sektorleri i¢in biliyilkk 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla bu isletmelerin iyi
yonetilmesi iilke ekonomisinin etkinligi ve rekabet giicline olumlu katkida bulunmasi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Ayrica OECD iilkelerinin deneyimleri, kamu isletmelerinin
iyl kurumsal yonetiminin ekonomik olarak verimli bir 6zellestirmenin dnkosulu oldugunu,
ciinkli isletmelerin ancak bu sekilde potansiyel alicilar agisindan cazip olacagint ve
degerlerinin artacagini géstermektedir.

OECD iiyesi olmayan iilkelerin bir kisminda da kamu igletmeleri dnemli bir yere sahiptir.
Hatta bunlarin bazilarinda bu isletmeler ekonominin baskin karakterini olusturmaktadir. Bu
ilkeler cogunlukla kamu isletmelerinin orgiitlenme ve yoOnetim bigimlerinde reformlara
gitmekte ve ulusal 6l¢ekte uygulamalarin desteklenmesi amaciyla bu alandaki deneyimlerini
OECD tilkeleriyle paylagsmak istemektedirler.

Bu ¢er¢evede, OECD Kurumsal Yo6netim Yonlendirme Grubu (OECD Steering Group on
Corporate Governance) Haziran 2002°de OECD Kamu Varliklarinin Ozellestirilmesi ve
Kurumsal Yonetimi Calisma Grubu’ndan, kamu isletmelerinin kurumsal yonetimi {izerinde
bir dizi baglayici olmayan ilke ve en iyi uygulama standardi hazirlamasini talep etmistir.
OECD iye tlilke temsilcileri ile Diinya Bankast ve IMF’den gdzlemcileri igeren Calisma
Grubu, bu ilkeleri igeren bir Rehber’in hazirlanmasi1 sirasinda genis kapsamli konsiiltasyon
stiregleri gerceklestirmistir. Konuyla ilgili ¢cok ¢esitli kisi ve kurumlarin, 6rnegin kamu
isletmelerinin yonetim kurulu tiyeleri ve CEO’lari, kamu denetim organlari, sendikalar ve
parlamenterlerin goriisleri alinmis; ayrica OECD {iyesi olmayan iilkelerle de genis kapsamli
gorlis aligverisinde bulunulmustur. Rehber’in taslak versiyonu, OECD web sitesinde
yayinlanarak kamuoyunun goriislerine sunulmus, bunun sonucunda ¢ok sayida son derece
yararli ve yapici goriisler elde edilmis ve bu goriisler web sitesinde de yaymlanmustir.
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Bu Rehber, temel alinan ve tlimiiyle uyumlu olmasina dikkat edilen OECD Kurumsal
Yonetim flkeleri’ni ' tamamlayici nitelikte bir dokiiman olarak gériilmelidir. icerdigi ilkeler
tamamen kamu isletmelerinin kurumsal yonetimine 6zgii sorunlara yonelik olarak hazirlandigi
icin, sahiplik haklarin1 kullanan birim olarak devletin bakis acisindan konuya egilmekte, iyi
kurumsal yonetimi saglayacak politikalar iizerine odaklanmaktadir. Bununla birlikte Rehber,
OECD’ye iiye olan ve olmayan iilkelerdeki 6zellestirme politikalari ya da programlarina karsi
olmadig1 ya da bunlardan vazgecirmeye yonelik olarak hazirlanmadigi gibi, bu yonde etkisi
olacak sekilde de yorumlanmamalidir.

Yillar iginde ticari igletmelerde kamu sahipliginin dayandigi mantiksal temel, iilkeden iilkeye
ve sektorden sektore cesitlilik gostermis, tipik 6zelligi ise cesitli toplumsal, ekonomik ve
stratejik ¢ikarlar1 kapsamasi olmustur. Buna Ornek olarak, sanayi politikasi, bolgesel
kalkinma, kamu mallarinin ikmali ve “dogal” tekellerin varlig1 gosterilebilir. Ancak son
birkag on yillik donem iginde piyasalarin kiiresellesmesi, teknolojik degisimler ve tekelci
yapidaki pazarlarin liberalizasyonu, kamu sektoriinde yeniden diizenleme ve yeniden
yapilanma ihtiyacini dogurmustur. Bu gelismeler son iki OECD raporunda ele alinmis ve
Rehber’in hazirlanmasinda bu raporlardan da yararlanilmistir. 2

Kamu isletmelerinde devlet, sahiplikten kaynaklanan sorumluluklarin1 yerine getirmek icin
OECD Kurumsal Yonetim ilkeleri de dahil olmak iizere 6zel sektdre uygulanan araglardan
yararlanabilir. Ozellikle hisse senetleri borsada islem goren kamu isletmeleri icin bu bir
zorunluluk olarak goriilmelidir. Diger yandan, kamu isletmeleri kendilerine 6zgii yonetim
sorunlar1 da yasamaktadir. Kamu isletmeleri, devletin siyasi amaclarla giidiilenmis yersiz
giindelik miidahalelerinden oldugu kadar, fazlasiyla pasif ve mesafeli sahipliginden de zarar
gormektedir. Ayrica hesap verebilirligin zayiflayabildigi de goriilmektedir. Kamu isletmeleri,
ozel sektor kuruluglarinin yonetim politikalarindan belirleyici iki tehdit olan devir ve iflasa
kars1 korunmaktadir. Daha temel nitelikte bir kurumsal yonetim zorlugu, kamu igletmelerinin
gosterdigi performansa iligkin hesap verebilirligin karmasik bir organlar zinciri (isletme
yonetimi, yonetim kurulu, sahiplik haklarimi kullanan birimler, bakanliklar ve hiikiimet)
arasinda dagilmis olmasi, bunlarin ya acik ve net olarak belirlenemeyen, ya da olduk¢a uzak
sorumlulardan olusmasidir. Bu karmasik hesap verebilirlik aginin, etkin kararlarin alinmasini
ve iyl kurumsal yonetim gergeklestirilmesini saglayacak sekilde yapilandirilmasi, asilmasi
gereken bir sorun olarak 6niimiizde durmaktadir.

Rehber, hiikiimetlere kamu isletmelerinin performansini yiikseltmede yardimci olacak genel
nitelikli bir Oneri olarak hazirlandigindan, icerdigi ilkeleri belirli kamu isletmelerinin
yonetisimine uygulama karar1 pragmatik bir temele dayanmalidir. Rehber esas olarak, belirli
bir hukuksal yapiya sahip (yani devletin idari yapilanmasindan ayri) olan ve ayni zamanda
kamu politikalarina hizmet eden bir amag giidiiyor olsa bile, sonugta bir ticari faaliyet yiiriiten
(yani gelirinin biiyiik bir kismini satis ve hizmet bedellerinden elde eden) kamu isletmelerine
yoneliktir. Bu kamu isletmeleri rekabetin oldugu ya da olmadigi sektorlerde faaliyet
gosteriyor olabilirler. Bazi gerekli noktalarda Rehber, hisseleri borsada islem goéren ve
gormeyen, ya da tamami, ¢ogunlugu ya da azinlig1 kamu sahipliginde olan kamu isletmeleri
arasinda - bunlarin her biri farkli 6zellikler gosterebildiginden - ayirim yapmaktadir.
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Rehber ayrica s6z konusu isletmelerin borsada islem gorsiin ya da gdrmesin, istiraklerine de
uygulanabilir.

Rehber, esas olarak merkezi devlet miilkiyetinde ya da eyalet (federal) miilkiyetinde olan
ticari igletmelere yonelik hazirlanmis olsa da, hiikiimetler bunlarin kullanimini, sahiplik
haklarini kullanan konumunda olan yerel yonetimler diizeyine de yayabilir. Ayrica Rehber,
bir sirket olarak yapilandirilmis olsun ya da olmasin, esas olarak bazi 6zel kamu politikalarina
hizmet eden, bu nedenle ticari amag giitmeyen kamu varliklar i¢in de yararhidir. Sonucta
biitiin bu farkli kategorilerdeki kamu isletmelerinin profesyonel bir sekilde yonetilmesi ve iyi
kurumsal yonetim uygulamalarin1 hayata gegirmesi, hiikiimetlerin de, halkin da ¢ikarlarina
hizmet edecektir.

Rehber’de, “Kamu Isletmeleri” terimi, miilkiyeti tiimiiyle kamuya ait olan ya da ¢ogunluk ya
da onemli miktarda azinlik hissesi araciligryla biiylik olgiide devlet kontroliinde olan
isletmeler anlaminda kullanilmaktadir. Ancak getirilen ilkelerin birgogu, sirkette gorece
kiigiik bir hissesinin bulunmasina ragmen devletin sorumlu ve bilgi sahibi bir ortak olarak
hareket etmesi gereken durumlar i¢in de yararlidir. Aym sekilde “sahiplik haklarin1 kullanan
birim” terimi de, bir bakanlik bilinyesindeki belirli birim, bagimsiz bir yap1, kurum niteliginde
olsun ya da olmasin, kamunun sahiplik haklarini1 kullanmaktan sorumlu olan baska her hangi
bir kamu birimini ifade etmektedir. Son olarak “Yonetim Kurulu” ifadesi de, OECD tiyesi
olan ya da olmayan {ilkelerde goriilen g¢esitli ulusal yonetim kurulu modellerini
kapsamaktadir. Bazi iilkelerde goriilen tipik iki kademeli sistemlerde “Yonetim Kurulu”
terimi, “Danisma Kurulunu ifade ederken, “Ust Diizey Yoneticiler” ise “Icra Kurulu”
anlaminda kullanilmaktadir.

Rehber, iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliim I) Kamu Isletmeleri i¢in Etkin Hukuki ve
Diizenleyici Cergevenin Saglanmasi; II) Isletme Sahibi Olarak Devlet; I1T) Hissedarlarin Adil
Muameleye Tabi Tutulmasi; IV) Paydaslarla iliskiler; V) Seffaflik ve Kamuoyuna Ag¢iklama
Yapma; VI) Kamu Isletmelerinin Yonetim Kurullarmin Sorumluluklar1 basliklarin
kapsamaktadir. Her bdliimiin basinda koyu renkli italik karakterlerle yazilmis tek bir ilke,
altinda ise bu ilkeyi destekleyici “alt-ilkeler” bulunmaktadir. Dokiimanin ikinci bdliimiinde
ise birinci boliimde belirtilen ilkeler, dayandiklart mantigin okuyucu tarafindan daha kolay
anlasilabilmesi i¢in baz1 saptamalar igeren aciklamalarla desteklenmektedir. Ac¢iklamalarda
kimi zaman agirlikli egilimler de anlatilmakta ve alternatif uygulama yontemleri ile birlikte
Rehber’in islerligini saglamada yardimci olacak drneklere de yer verilmektedir.
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