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“Tiirkiye’de Su Yonetiminin Durumu: Sorunlar ve Oneriler”

Ozet Bulgular

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlart Dernegi (TUSIAD), “Tiirkiye'de Su Yénetiminin Durumu:
Sorunlar ve Oneriler” bashkli raporunu, 9 Eylil 2008 tarihinde, Istanbul Ceylan
Intercontinental Oteli’nde diizenledigi “Siirdiiriilebilir Su Yonetimi” baslikli bir konferans ile
kamuoyuna sundu.

Konferansin acilis konusmalari, TUSIAD Yénetim Kurulu Baskan Arzuhan Dogan Yalcindag
ile Cevre ve Orman Bakam Veysel Eroglu tarafindan gerceklestirildi. Istanbul Teknik
Universitesi  (ITU) Ogretim Gorevlisi Prof. Dr. Aysegiil Tamk ile Dokuz Eylil
Universitesi’nden Prof. Dr. Necdet Alpaslan ve Dog¢. Dr. Deniz Délgen tarafindan hazirlanan
“Tiirkiye’de Su Yéonetiminin Durumu: Sorunlar ve Oneriler” adli raporda ézetle su bulgular
yer altyor:

“Su kullanimimi olanakli kilan iki 6nemli bilesen, “su miktar1 niceligi” ve “su kalitesi
niteligi’dir. Su ihtiyaci, tam anlamiyla ancak bu iki bilesenin bir arada saglanmasi ile
karsilanabilir. Birlesmis Milletler Cevre Programi, diinya da 1,400 milyon km® su oldugunu
belirtmektedir. Ancak, bu miktarin ¢ok kiiclik bir orani (%1’in altinda) kullanilabilir
durumdadir. Kullanilabilir su miktar1 yere (konuma - mekana) ve zamana (aylar, mevsimler,
yillar) gore onemli degisimler gosterdigi i¢in, diinyanin bazi bolgelerinde ve dénemlerinde
“su sikitisi-su kisit1” yasanmaktadir. Kiiresel 6l¢ekteki bu durum, Tiirkiye Olceginde de
kendini gostermekte, su niceligi (kaynaklar1 - miktar1) tlke tizerinde {niform (esit)
dagilmayarak, bazi bolgelerde su sikintisinin yasanmasina yol acabilmektedir. Esitsiz
dagilima ilave olarak, son zamanlarda kendini hissettirmeye baglayan iklim degisikliginden
kaynaklanan havzalardaki yagis ve dolayisiyla su rejiminin degismesi, Tirkiye'nin 6zellikle
niifus ve endistriyel faaliyetlerin fazla oldugu bolgelerinde “su kisiti”’ndan kaynaklanan
sorunlar1 giindemin ilk siralarina tasimaktadir.

Tiirkiye'nin su kaynaklar1 potansiyeli ortalama 501 milyar m3/y1l olarak hesaplanmaktadir.
Yagis, akis, yeralti suyu beslemesi ve komsu {ilkelerden gelen miktarlar g6z Oniine
alindiginda, briit toplam yenilenebilir yiizeysel su potansiyeli 234 milyar m3? olmaktadir.
Ancak, mevcut teknolojik ve ekonomik sartlar altinda bu deger, yilda toplam 112 milyar m3
mertebesinde degerlendirilmektedir. Bu miktarin 40.1 milyar m3'da 2003 yili itibariyle
kullanima ag¢ilmistir. 40.1 milyar m? suyun % 74'i sulama sektoriinde, % 15'1 igme suyu
sektoriinde ve % 11'1 ise sanayide kullanilmaktadir. Buna gore kisi basina diisen teknik ve
ekonomik olarak kullanilabilir yillik su miktar1 1,500-1,735 m? civarinda kalmakta ve Tiirkiye
su kisit1 (azlig1) yasayan bir iilke konumuna girmektedir. Yilda kisi bas1 1,000 m3'{in altinda



su kullanan tlkeler “su fakiri”; 1,000-3,000 m3 arasinda su kullananlar “su kisit1 su stres”i
ceken {lke; 10,000 m3'in tiizerinde su tiiketenler ise “su zengini” tlkeler olarak
nitelendirilmektedir. Tiirkiye icin 2030 yili ve 100 milyon niifus 6ngorisiiyle, bu degerin
1,000 m3/kisi.y1l'in altina diisebilecegi ileri stirtilmektedir.

Su kisitinin en 6nemli nedenlerinden biri Tirkiye'nin niifusunun g¢ogalmasi, tarimsal ve
endistriyel faaliyetlerinin gelismesi ve yasam standartlarinin yiikselmesinden kaynaklanan
“su kullanimina olan talebin artis1”dir. Talep artis1 yaninda, kirlilik sonucu su niteligindeki
(kalitesindeki) bozulmalar ve miktarda beklenenin disinda donemsel azalmalar, kisit
olusumunun diger mekanizmalaridir. Dolayisiyla su kisitinin etkisini azaltmanin en etkin yolu
bir taraftan kullanilabilir su potansiyelinin kirlilik ©nleme, teknolojik ve tasarruf
yontemleriyle arttirllmasi, diger taraftan talebi diisiirticii politikalara agirlik verilmesidir.
Bunlarin basinda makro 6lgekli ¢6ziim olan niifus ve go¢ kontrolii gelmektedir.

Tiirkiye'de su talebi, dolayistyla kullanimi hususunda en biiylik pay tarim sektoriine aittir.
2003 verilerine gore tarim sektoriinde 29.6 milyar m® su kullanilmakta ve 4.9 milyon hektar
alan sulanmaktadir. Bu miktarin 2030 yilinda 72 milyar m*e ¢ikarilarak sulanabilecek 8.5
milyon hektarin tamaminin sulanmasi hedeflenmektedir. Ancak, tarim sektoriindeki sulama
yontemleri ¢ok savurgandir ve biiylik kayiplar meydana gelmektedir. Yontem olarak, ¢ok
fazla miktarda su tiiketimine yol agan geleneksel sulama (salma sulama, karik, vb.) seklinden
vazgecilerek, damlama veya yagmurlama gibi suyu daha tasarruflu kullanan, buharlasmay1
minimum kilan basingli sistemlere doniilmesi gerekmektedir. Bu sayede 4-5 kat daha fazla
alan sulanabilmekte ve 6nemli su tasarrufu saglanabilmektedir. Ulkemizde tarima dayali
sanayinin bu anlamdaki gelismeleri yakindan izlemesi ve uygulamasi modern sulama
sistemlerine gegisi kolaylastiracaktir. Ayrica, hiikiimetler tarafindan tarimsal siibvansiyonlar
uygulanarak bu gelisim siirecinin hizlandirilmasi yararl olacaktir.

Su kullaniminda ikinci biiylik alan kentsel (insani tiiketim) kullanimlardir. Bugiin bir¢ok
kentimizde 6nemli su sorunlar1 yasanmaktadir. Bu sorunlarin ortaya ¢ikmasinin en 6nde gelen
nedeni, gelisme siireglerinin planlamasinda “su”ya olan ihtiyacin yeterince incelenip,
irdelenmemis olmasidir. Gelinen bu noktadan sonra, ¢6ziim olarak: (a) ylizeysel sularin
biriktirilmesi (barajlar); (b) suyun ihtiya¢ olunan noktaya tasinmasi, bu baglamda uzak
mesafelerden kolay su tasinmasini saglayacak yontem ve teknolojilere agirlik verilmesi; (c)
temin edilen suyun etkin (tasarruflu) kullanimimi saglayacak bilincin gelistirilmesine yonelik
caligmalarin yapilmasi, kayip ve kacaklarin en aza indirilmesi gerekmektedir. Gelismis
tilkelerde, sehir sebekelerindeki kayiplar % 20min altindayken Tiirkiye'de bu deger % 40 -
% 60 arasinda degismektedir. Dolayisiyla mevcut boru sebekeleri rehabilite edilmeli ve
modernizasyonu (6rnegin SCADA sistemi) yapilmalidir. Ayrica, su tasarrufunu olanakli kilan
ekipman ve enstriimanlarin (6rnegin az su kullanan ¢ift hazneli rezervuarlar, basing diisiirticii
vanalar, hava ile basinglandirilmis duslar, fotosel veya zaman ayarli sensorlu armatiirler,
vakumlu tuvaletler, az su tiketen bulastk ve c¢amasir makineleri) kullanimi
yayginlastirilmalidir.

Insani tiiketim i¢in yagmur sular1 bir baska potansiyel kaynaktir. Ozellikle biiyiik sizdirmaz
alanlarin oldugu hava limanlarinda, askeri bolgelerde, stadyumlarda, turistik tesislerde ve cati
alan1 yeterince bliylik olan binalarda yagmur sularinin sarniglarla toplanarak, basit aritma
islemlerinden gegirilip, kullanima sunulmasi giiniimiiz kosullarinda ¢ok yararli olacaktir.
Bunun disinda tuzlu sulardan tatli su temini, atik sularin tekrar kullanilmasi, vb. se¢enekler
degerlendirilmelidir. Tuzlu sularin aritiminda, aritim sonucu kalan ¢ok yiiksek orandaki tuzlu
su kalintisinin ne yapilacagi ve bu siiregteki su kayb1 isin ekonomisinin yaninda teknik olarak



irdelenmesi gereken hususlardir. Aritilmis sularin tarimda kullanilmasi seceneginde ise, bir
taraftan saglik riskleri, diger taraftan suyun i¢inde kalan tuzun topraga olacak olumsuz etkileri
g0z ard1 edilmemelidir.

Su kullanimini etkileyen &nemli ikinci bilesen “suyun kalitesi” (niteligi) dir. Ozellikle son
yillarda ortaya ¢ikan ¢evre kirliligi ve su kaynaklarinin atiklar1 kabul eden alic1 ortam olarak
kullanilmas1 sonucunda bircok kaynakta (yeralti veya yiizeysel sular) suyun Kkalitesi
bozulmustur. Bu durum, su kullanimimi (kullanilabilir su potansiyelini) olumsuz
etkilemektedir. Kirlenmeyi 6nleyebilmek icin 6ncelikle evsel, endiistriyel ve tarimsal olarak
ic ana gruba ayrilabilen kirletici kaynaklarin kontrolii ve aritilmasi gerekmektedir. Bu sayede
kirlenmenin neden oldugu kullanimi sinirlayan sikintilarin azaltilmas: ve su kullaniminin
stirdiiriilebilir hale getirilmesi miimkiin olabilir. Bunlar iginde, noktasal kirletici kaynak
olarak isimlendirilen evsel ve endiistriyel atik sularin aritilmasi i¢in teskil edilen atiksu aritma
tesislerinin yapimi Tirkiye'de son birka¢ yilda ivme kazanmistir. Ancak atiksu aritma
tesislerinin teskili, beraberinde teknik, ekonomik ve operasyonel (isletsel) sikintilar
getirmektedir. Bu konuda 6z kaynaklara agirlik verilerek, bolgesel ozellikleri dikkate alan,
kategorik yaklasimlar disinda ¢Oziimler {iretebilen sistemlere Oncelik  verilmesi
Onerilmektedir.

Su kalitesinin iyilestirilmesinde, bir baska deyisle kirlilik azaltmaya yonelik 6nlemler
kapsaminda, tiim paydaslarin (kentsel, endiistriyel ve tarimsal) goriisiiniin ve katkisinin
alinmas1 6nemli bir adimdir. Bu baglamda su kaynaklari, havza biittinii i¢cinde ele alinarak,
havzadaki her tiirli faaliyet degerlendirilmekte, bunlarin, suyun nitelik ve niceligi tizerindeki
etkisi kestirilmeye ve modellenmeye calisilmaktadir. Glintimiizde “entegre (biitiinlesik) havza
yonetimi” veya “nehir havzasi yonetimi” seklinde isimlendirilen bu yaklasimda, tiim taraflar
ve paydaslar bir araya getirilip goriisleri alinarak, ayrica 6l¢iim (tanilama) ve karar destek
sistemi olarak modelleme yontemleri kullanilarak havza yo6netimleri yapilmaya
calisilmaktadir. Bu noktada havza yonetim sinirlariyla, tilkelerin idari yonetiminin sinirlarinin
cakismamasi, bolgesel bazda ¢ok ciddi yetki ve tasarruf karmasasin1 beraberinde getirmekte,
hatta bu durum uluslararas1 sikintilara dahi neden olabilmektedir. Tirkiye'de de 6zellikle AB
entegrasyon siirecinde, nehir havzasi yonetim modelinin uygulanmasina yonelik ¢calismalar ve
tartismalar stirerken, benzer sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu konuda herhangi bir regete
¢Oztim Onerilmesi ¢ok zordur, clinkii heniiz herkes tarafindan kabul gormiis, uzun siireli
uygulamada ileri derecede basarilara ulasilmis 6rnekler yok denecek kadar azdir.

Su kisitina kars1 gelistirilebilecek ¢oziimlerin temelinde, kisiti olusturan bilesenlerin iyi
irdelenerek, etkisinin azaltilmasina yonelik Onlemlerin alinmasi gelir. Bu baglamda “su
yonetimi” suyun etkin kullanimi hususunda 6nemli bir {ist kavram olarak ortaya ¢ikar. Su
yonetimi genelde devlet (merkezi idare) tarafindan yapilmaktadir. Ancak giiniimiizde
“Ozellestirme” ve suyun c¢esitli amaglar icin “tahsisi” idari uygulama arag¢larindan biri olarak
kullanilmaya baslanmistir. Bu noktada suyun stratejik 6zelligi g6z oniine alinarak imtiyazlarin
tahsisi onemlidir. Verilecek yanlis imtiyazlarin iilkenin su kaynaklarinin devletten ve halktan
kopartilmasina yol acabilecegi goz ardi edilmemelidir.

Su yonetiminin 6nemli iki enstriimani “yasama” ve “yiiriitme”dir. Tirkiye'de su ile ilgili
yasalar konusunda dikkat ¢eken husus, “yasa coklugu” ancak buna karsilik ihtiya¢ halinde
ortaya ¢ikan “yasa eksikligidir’. Ornegin halen Tiirkiye'de genis kapsamli bir “su yasas1”
yoktur ve boyle bir yasaya ihtiya¢ vardir. Ancak, bu veya benzeri yasalar ¢ikartilirken,
merkezi hiikiimet ile yerel yonetimlere ait dengeler gozetilmeli, yetki ve sorumluklar iyi
analiz edilerek “su” bir siyasal giig-baski enstriimanina doniistiiriilmemelidir. Yasalarin yerine



getirilmesi, uygulanmasi yiiriitmenin isidir. Ydriitme ile ilgili olarak, mevzuatin benzeri
(kismen yansimast), ayn1 “¢okluk ve eksiklik” sendromu yasanmaktadir. Halen su konusunda
bircok kamu kurumu miidahil gibi gériinmekte, ancak ihtiyag durumunda sorumluluk alacak,
geregini yapacak kurum konusunda sikitilar yasanabilmektedir. Son donemde bu konuda
DSI'yi de biinyesine alan Cevre ve Orman Bakanligi agirligmi hissettirmeye baslamustir.
Ancak, Tirkiye'de kurumsal yapidaki dinamiklik (Bakanliklarin birlestirilmesi, KHGM gibi
bazi kamu kurumlarinin kapatilmasi, Iller Bankas1 gibi kurumlarin yetki ve sorumluluklarmin
degistirilmesi) su yonetimine olumsuz yonde yansimakta, birikim ve tecriibeye dayali icraati
ve uzun vadeli planlamayr zayiflatmaktadir. Bunlara ek olarak, gerek yasalar gerekse
kurumlarda, Tiirkiye'nin AB miiktesebat1 yoniinde yerine getirilmesi gereken adimlar
kapsaminda, ilave bir karigiklik ve dinamizm yasanmaktadir. Bu siiregte, yeni kanunlar
cikartilmakta, mevcutlar adapte edilmekte; benzer olarak yeni kurumlar olusturulup,
mevcutlar kapatilmakta veya degistirilebilmektedir. Cok dikkatli, iyi diisiiniiliip, sorgulanip,
sindirilerek yapilmasi gereken bu degisiklikler, su konusunda maalesef biraz aceleye
getirilmektedir. Ayrica, bu siire¢ beraberinde Tiirkiye'de tiim yatirimeilar i¢in cazip hale gelen
“cevre pazarini” ortaya cikarmaya baglamistir. Gilinlimiizde liyakati yeterli veya yetersiz
ozellikle yabanci bir¢ok firma, pazardan pay kapma amaciyla ¢esitli tanitim, pazarlama, satis
vb. faaliyetleri siirdirmektedir.

Sonug olarak, iilkemizde su denildigi zaman “miktar ve kalite”; “dagilim ve kullanim”; “yasal
ve kurumsal” yonleriyle ¢ok bileseni ve paydasi olan, tizerinde ¢ok calisma yapilan, ¢ok
konusulan ve halen ¢alisilip konusulmakta olan bir husus ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda bu
konulara yurt dis1 taraflar ve paydaslar da miidahil olmaya baslamislardir. Burada 6nemli
olan, gelecek donemlerde petrolden bile 6nemli bir dogal kaynak olacagi diisiiniilen suya,
hem niteliksel ve niceliksel, hem de miilkiyet yoniiyle sahip ¢cikmak, suyu tilke ihtiyaclart ve
menfaatleri gozetilerek kullanmak ve yonetmektir.”



