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“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Adil Yargilanma Ilkesi Isizinda Hukuk Devleti ve
Yargi Reformu: Anayasa Hukuku, idare Hukuku ve Ceza Hukuku A¢isindan”

Ozet Bulgular

“Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Adil Yargilanma Ilkesi Isiginda Hukuk Devleti ve Yargi Reformu:
Anayasa Hukuku, Idare Hukuku ve Ceza Hukuku Agisindan” baslikli rapor; TUSIAD Parlamento Isleri
Komisyonu altinda faaliyet gosteren Siyasi Kriterler Calisma Grubu ¢alismalar1 ¢ercevesinde, Bahgesehir
Universitesi Rektorii Prof. Dr. Siiheyl Batum'un koordinatérliigiinde, Prof. Dr. Siiheyl Batum, Bahgesehir
Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Feridun Yenisey, Galatasaray Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Celal Erkut ve Marmara Universitesi Ogretim Uyesi Dog. Dr. Sibel Inceoglu tarafindan hazirlanmustir.

Tiirkiye’nin AB tam iiyeligi i¢in miizakerelere baglamasimin 6n sart1 olan Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni
tamamlama yolundaki gelismelerini tespit eden ve 2004 yili1 sonunda AB Zirvesi’nde Tiirkiye hakkinda
verilecek karara esas teskil edecek Ilerleme Raporlari’ndaki tespitler ve yapilmasi gerekenler, “yargi
reformu” konusunda agirhik kazanmaktadir. Avrupa Komisyonu'nun ilerleme Raporlari’nda, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS)'ne ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) kararlarina uyum
konusuna dikkat g¢ekilmektedir. Bu Onerilerin dikkate alinmasi, yalmiz AB mevzuatina uyum degil,
Avrupa’nin temel beklentisi olan yasalarin uygulanmasi sorununa da ¢6ziim olacaktir.

"Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Adil Yargilanma ilkesi Isiginda Hukuk Devleti ve Yargi Reformu"
raporu, AIHS’nin “adil yargilanma hakki”m diizenleyen 6. maddesi gergevesinde, Tiirkiye’de hukuk
devleti ilkesini ve yansimalarimi incelemektedir. AIHS nin 6. maddesinin amac1 ve hedefi, adaletin belli
"bir yargisal siirecin” sonucunda dagitilmasinin saglanmasi ve gilivence altina alinmasidir. Bu hedef ve
amag, gerek ceza yargilamasinin gerekse hukuk yargilamalarinin makul bir siirede, yasayla kurulmus
bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler 6niinde, aleni bir bicimde ve adil olarak yapilmasi gerektigi belirtilmek
suretiyle, s6z konusu maddede acikga diizenlenmistir.

Bu dogrultuda, AIHS’ne taraf olan tiim iilkeler gibi Tiirkiye'nin de, adaletin dogru ve adil bicimde
dagitilmasini saglayacak kurumsal altyapiyr geregi gibi kurmak ve yargilamanin adil ve dogru bir bigimde
yapilmasina yonelik olarak gerekli yasal diizenlemeleri gerceklestirmek yulkiimliiliigii bulunmaktadir.
Rapor, hukuk devleti ilkesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. maddesi ¢er¢evesinde Tiirkiye’de
yargi sisteminin genel durumunu ¢izmekte ve gerek yiiriitiilen reform c¢aligmalari, gerekse AB Kopenhag
siyasi kriterlerine uyum siirecinde c¢ikarilan ve degistirilen yasalar1 ele alarak, gilincel, somut ve
uygulanabilir 6neriler sunmaktadir.
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Bu cercevede raporda, mevzuatta yapilmast gereken degisiklikler, adil yargilanma ilkesinin unsurlari
cercevesinde ele alinmistir. Hukukun istikrarliliginin ve giivenilirliginin saglanmasi basta olmak tizere,
yargilamada siirenin uzunlugunun ve is yiikiiniin artisinin 6niine ge¢ilmesi, yarginin bagimsiz ve tarafsiz
olmas1 amaciyla bazi kurumlarin igleyis ve yapisinin yeniden diizenlenmesi ve hakim giivencesinin temin
edilmesi, yasalarin yorumlanmasi sirasinda AIHS’deki ve AIHM kararlarindaki sanik haklarinin tutarh
bir sekilde dikkate alinmasi ve tutukluluk halinin bu usullere gore diizenlenmesi konularinda yapilacak
degisiklikler, AB Kopenhag Siyasi Kriterleri'ne uyum konusunda Tiirkiye’nin 6niindeki “yargi reformu”
engelini kaldiracaktir.

Rapor, adil yargilanma ilkesinin unsurlar cercevesinde 7 boliime ayrilmistir. Bunlar ""Mahkemeye
Basvurma Hakki", "Yasayla Kurulmus Bagimsiz ve Tarafsiz Mahkemede Yargilanma Hakk',
"Hakkaniyete Uygun Yargillanma Hakki", "Aleniyet ilkesi", "Makul Siirede Yargilanma Hakki",
"Masumiyet Karinesi" ve "Samigin Asgari Haklarn'"dir. Asagida rapordaki boliimler ile ilgili
aciklamalar 6zetlenmektedir.

1-"Mahkemeye bagvurma hakki", hukukun temel prensibidir. Kisinin hak aramasini1 saglayacak
tedbirlerin alinmasi ve bu yolu tikayan engellerin kaldirilmasi ve hak aramak i¢in mahkeme Oniine
gidebilme olanaginin gergekten, fiilen ve etkili bir bicimde mevcut olmas: gerekmektedir. Ancak bu hak,
mutlak bir hak degildir. Bu konuda kiigliklere, akil hastalifi veya zayiflig1 olanlara, hiikiimliilere,
miiflislere yonelik dogrudan simirlamalar olabilecegi gibi, avukatla goriigme hakkinin taninmamasi, adli
yardim verilmemesi ve dava agma sliresinin kisa tutulmasi gibi dolayli sinirlamalar da yer alabilir.
Mahkemenin yarg: yetkisine yonelik siirlamalar ise tam bir yarg: yetkisinin bulunmamasi, idarenin bazi
islem ve eylemlerinin yargi denetimi disinda tutulmasi, dokunulmazlik ve muafiyetler taninmasi halinde
karsimiza cikmaktadir. Tiirk hukukunda onemi gittikge artan, hukuk giivenligi ve yargi kararlarinin
uygulanmamasi ile hukuk diizeninde istikrar ve hukuk giivenliginin siirekliliginin saglanmasi konulari
yine bu bagslik altinda ele alinmstir.

2-Yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz mahkemede yargilanma hakki, yasa yoluyla kurulmus bir
mahkemenin dava konusunu kesin karara baglama yetkisini igerir. Bu anlamda, bir mahkemenin verdigi
kararin yerine getirilip getirilmeyecegine bagka bir yetkili merci karar veriyorsa, uyusmazligl veya suc
isnadim1 karara baglayan bir mahkemeden sz edilemez. Bagimsiz ve tarafsiz mahkeme, yargiclarin
bagimsizlig1 ve tarafsizligi kavramini da kapsamaktadir. Yargicin bagimsiz olmasi, hakimin yargilama
yaparken yan tutmamasi, taraflara karsi nesnel olmasi ve kisiliginden siyrilabilmesi demek iken, yargicin
tarafsiz olmasi, davanin ¢oziimiinii etkileyecek bir 6nyargi ve menfaatin olmamasi, 6zellikle mahkemenin
veya liyelerinden bazilarimin taraflara karsi, onlarin leh ve aleyhinde bir duygu veya ¢ikara sahip
olmamas1 anlamina gelir. Bu cer¢evede, yargigclarin atanma bicimleri konusunun diizenlenmesi, gorev
siirelerinin belirlenmesi ve belli siirelerden once gorevden alinamamalar1 ve bunun yani sira mahkeme
tiyelerine idare tarafindan talimat ve emir verilememesi yoluyla dis miidahalelerden korunmalari
bagimsizlik ve tarafsizlik anlaminda bir giivencedir.
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3-Hakkaniyete uygun yargilamanin gerceklesmesi igin, bir yargilamanin yiiriitiilmesi sirasinda alinan
onlemlerin, davanin taraflarinin savunma haklarin1 yeterince ve tam olarak kullanmalarina olanak
tantyacak big¢imde diizenlenmis olmasi gereklidir. Hakkaniyete uygun yargilamanin unsurlarindan
"silahlarin esitligi ilkesi", mahkeme oOniinde sahip olunan hak ve yikiimliiliikler bakimindan taraflar
arasinda bir esitligin bulunmasi ve bu dengenin yargilamanin her asamasinda korunmasi anlamina
gelmektedir. Taraflar arasindaki esitlik silahlarin esitligi ile kalmayip, delil sunulmasi, tanik dinlenmesi,
bilirkisi dinlenmesi, bilgi ve belgelere ulagsmada esit imkanlar taninmasi konularinda da esit olmay1
gerektirir. Hakkaniyetin gerceklesmesi agisindan 6nem tasiyan "celismeli yargilama ilkesi", dava
sirasinda mahkemenin kararini etkilemek amaciyla sunulan delil, miitalaa ve goriislerin her biri hakkinda
bilgi sahibi olma ve bunlar hakkinda yorum yapma imkanmin taraflara taninmasi anlamina gelip,
mahkemeye sunulan miitalaalarin yani sira delillerin de davanin taraflarinin bilgisine sunulmasini ve
yorum yapma imkaninin saglanmasini igermektedir.

Bu anlamda delillerin durusmada sunulusu ve tartisilmasi asamasinda, son durusmada savunma ve iddia
makami yazili delillerin okunmasindan ve sunulmasindan feragat etme konusunda anlagsalar dahi, bu
anlagmanin tartigmaya yer vermeyecek bir bicimde yapilmis olmasi gerekir. Iskence, insanlik dis1 veya
onur kirict muamele ile elde edilen ifadeler her durumda hakkaniyet ilkesini zedeliyorken, 6zel yagamin
gizliligi ihlal edilerek elde edilen deliller davanin sartlarina gore degerlendirilmektedir. Hakkaniyetin en
onemli unsurlarindan biri ise kararin gerekgeli olmasidir. Bu durum, gerek daha sonra kanun yoluna
basvurmak, gerekse hakkaniyete uygun bir goriintii sunmak agisindan, davanin taraflarinin menfaatini
ilgilendirdigi kadar, demokratik bir toplumda kamunun menfaatini de ilgilendirmekte, mahkemelere
gliveni saglamaktadir.

4-Aleniyet ilkesi, yargilama sirasinda durusma yapilmasini gerektirmektedir ve bu durugmanin, istisnai
haller disinda, kamuya ve basina acik olmasi gerekmektedir. Sadece yargilamanin degil, yargi kararlarinin
da aleni olmasi1 gereklidir. Aleni yargilanma hakkindan, kisinin kendi agik talebi ile veya zimnen
vazgecebilmesi miimkiindiir. Feragatin zimni oldugu hallerde bunun, higbir tereddiide yer vermeyecek
kadar belirgin olmasi ve ayn1 zamanda kamu yararina ters diismemesi gerekir.

5-Makul siirede yargilanmaya iliskin olarak, tutuklulukta makul siire degerlendirilmesinde gbz Oniinde
tutulacak zaman diliminin baslangici fiilen tutuklama ani, sonu da sanigin fiilen serbest birakildig1 veya
yargilama sirasinda tutukluluk devam etmisse, ilk derece mahkemesinin mahkumiyet kararinin tebligi
veya tefhimi tarihidir. Tutuklamaya iliskin kararlarin muhakkak gerekgeli olmasi ve matbu gerekgelerin
kullanilmamas1 gerekmektedir. AIHS organlari, tutuklulugun devamma karar verilirken sanigm kagma
tehlikesi, delilleri karartma veya yok etme, taniklara baski yapma, bagka bir su¢ isleme tehlikeleri gibi,
kamu menfaatine hizmet eden nedenlerin de varligin1 aramaktadir. ATHM neredeyse her zaman, sekiz yil
ve iizerindeki yargilama siirelerini AIHS'nin adil yargilanmay1 diizenleyen 6. maddesine aykir1 bulmustur.
Fakat bu durum, daha kisa siirede sonug¢lanan davalarin, mutlaka S6zlesmeye uygun olacag anlamina
gelmemektedir. Her olayin kendine 6zgii farkliliklar1 oldugu ig¢in, yargilama siiresinin makul olup
olmadig1 hususu, davanin 6zellikleri ¢ercevesinde degerlendirilmektedir.

TURK SANAYICILERI VE iSADAMLARI DERNEGI
BASIN BUROSU

Mesrutiyet cad.No.74 Tepebas1 80050 — ISTANBUL
Tel: (0212) 2495448 / 2491929 / 2515313 / 2490723 Fax: (0212) 2933783



B 1 USiAD

Medeni hak davalarinda dikkate alinan siire, medeni hak veya ylikiimliiliige iliskin uyusmazlhig karara
baglayacak mahkeme prosediiriiniin isletilmesi ile baslamaktadir. Yargilamanin sona erme tarihi, son
yargi organinin karar verdigi veya kanun yolunu kullanmak i¢in 6ngoriilen siirenin sona erdigi tarihtir.
Olayin ceza yargict Oniine gotiiriilmesinden ¢ok Once, polis veya savcilik sorusturmasina baslandigi
tarihte veya “yetkili makam tarafindan, kisinin su¢ isledigine dair iddianin resmi bildirimi ile” islemeye
baglayan ceza yargilamasinin sona erdigi tarih ise, su¢ isnadinin veya verilen cezanin kesinlestigi tarihtir.
Davanin karmasikligi, basvurucunun ve yetkili makamlarin tutumu, yetkili makamlarin kusuru ve ithmali
stirenin makul olup olmadiginda g6z 6niinde tutulan kriterlerdir.

6-Masumiyet karinesi, “kendisine bir su¢ isnat edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
sugsuz sayilir” savina dayanir. Kanit yiikii iddia makaminin {izerindedir ve herhangi bir sliphe halinden
sanik yararlanir. Diger yandan, sanig1 savunmasini hazirlayabilmesi ve sunabilmesi i¢in kendisine karsi
yiriitiilen davadan haberdar etme ve su¢lulugu kanitlamak i¢in yeterli derecede kanit gdsterme gorevi de,
yine iddia makamina diismektedir. Ayrica masumiyet karinesi, her ne kadar, medeni yargilama alaninda
ortaya cikan bir ilke olarak goriilmese de, bir kisinin halihazirda goriilen bir ceza davasina konu olan
sugu isledigine dair hukuk mahkemesinin beyanda bulunmasi, masumiyet karinesine aykir1 olarak kabul
edilir. Ciinkii, hukuk mahkemesi, ceza mahkemesinin, cezai sorumluluk alaninda vermis oldugu kararla
baghdir.

7-Samigin asgari haklar1 gercevesinde, kendisine bir sug¢ isnat edilen kimse, anladig1 dilde ve detayl
olarak kendisine yoneltilen suglamanin nedenleri ve niteligi hakkinda en kisa zamanda bilgilendirilme
hakkina sahiptir. Saniga gerekli zaman ve yeterli kolayliklar taninmali, sanigin kendi kendini savunmast
veya kendi sececegi bir miidafiin veya gereginde mahkeme tarafindan tayin edilecek bir avukatin
yardimindan yararlanmasit saglanmali, kendi kendini savunmasi veya savunmada bir miidafiin
yardimindan yararlanmasi temin edilmeli, sani8a iicretsiz olarak tercliman saglanmasi ve iddia taniklarini
sorguya ¢cekmek veya cektirmek ve taniklarin dinlenmesinde hak esitligi bulunmalidir.

Rapordaki her béliimde, 6nce ATHS cercevesinde konunun nasil ele alindig1 aciklanip temel ilkeler
ortaya konmakta, ardindan i¢ hukukumuza yonelik tespitler yapilarak Anayasa Hukuku, idare
Hukuku ve Ceza Hukuku agilarindan yapilmasi gereken degisiklikler, somut oneriler seklinde
sunulmaktadir.

Bu yapisiyla ¢alisma, Tiirk yarg: sisteminde adil yargilanma hakkina analitik bir bakis acis1 ile
yaklagsmakta ve ortaya koydugu somut onerileri ile yargi reformu konusunda ilerleme kaydedilmesi
ve Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni tamamlama yolundaki biiyiik bir engel olan yarg: sisteminin
iyilestirilmesi konusundaki ¢alismalara katki saglamayr ama¢lamaktadir.
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