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TUSIAD Ankara Temsilciligi
YASAMA SURECI

Yerel secimlere yaklasilirken yasama stireci faaliyetlerinde bir duraganlik
dikkat cekmektedir. 28 Mart 2004 Pazar giinti yapilacak olan yerel secimler
oncesinde hukuki yapiya iliskin onemli degisiklikler ertelenmis ve TBMM
Genel Kurulu Giindemi, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1” (KYT)
disinda kapsamli degisikliklerden arinmis gortinmektedir. KYT'nin ise bu
hafta TBMM Genel Kurulu’'nda sadece yiiriitme maddesine kadar
goriisiilerek Anayasa Komisyonu’na geri ¢ekilmesi ve mahalli idareler yasa
tasarilari! ile eszamanli olarak kanunlagsmasi1 beklenmektedir.

59. Hiikiimet icraatlarinin kamuoyu nezdinde degerlendirilecegi yerel secimler
sonrasinda, yasama siirecinde yogun bir hareketlilik yasanmasi
beklenmektedir. Anayasa degisiklikleri ve yargi reformuna yonelik
degisiklikler basta olmak tizere; Kamu Yonetimi Temel Kanunu uyum yasalari,
mahalli idarelere yonelik kanunlar?, Yiiksekogretim Kanunu, Tiirk Ceza
Kanunu (TCK) ve Ceza Muhakemeleri Usultit Kanunu TBMM Giindemi'nin 6n
siralarinda yer alacaktir.

Bahar aylarinin ortasindan itibaren son derece yogun goriismelere sahne
olmasi beklenen TBMM Genel Kurulu’'nda olusacak uzun Giindemin
eritilmesinde - ozellikle TCK goriismelerinde - TBMM Igtiiziigi'nde
gerceklestirilecek bir degisiklikten yararlanilmasi beklenmektedir. Bu amagla
TCK gortismeleri oncesinde, daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilen ve kanunlarin biitiin maddelerini tek tek gortismeden “blok goriisme”
yapma imkani saglayan Ictiizik madde 91'in yeniden tanimlanmasi
beklenmektedir.

Yasama siirecine kisa vadeli olarak bakildiginda ise, biri 22.01.2004 tarihinde
kabul edilen “Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine
Dair Kanun”, digeri 22.10.2003 tarihinde kabul edilen “Bankalar Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanun” hakkinda olmak iizere
iki gelisme dikkat cekmektedir.

Derneklere iliskin kanun TBMM Genel Kurulu'nda gorusiliirken, vakif
tiniversiteleri ve Bakanlar Kurulu karar: ile belirlenecek vakiflar: yasa kapsami
disinda tutan hiikiim, Hik{imetin kars: ¢cikmasina ragmen yasadan ¢ikartilmis,
sadece kanunla kurulan dernek ve vakiflar yasadan miistesna tutulmustu. Bu
gelisme sonucunda, 13.01.2003 tarihinde TBMM Baskanligi’na gelen Tiirk Polis
Teskilatin1 Giiclendirme Vakfi Kanunu Tasaris1 gectigimiz hafta Icisleri
Komisyonu'nda gorustilmuistiir.

! Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Qzel 1dare Kanunu hakkindaki tasarilar.
? Belediye Kanunu, Biiyiiksehir Belediye Kanunu, Ozel idare Kanunu.
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Bankalar Kanunu konusunda ise, son giinlerde gerceklestirilen icraatlara
karsin, BDDK Baskani Tevfik Bilgin’in yasanin yenilenecegine dair aciklamasi
dikkat ¢ekmistir. Bankalar Kanunun’da kapsamli degisiklikler yapan ve
12.12.2003 tarihinde kabul edilen yasanin Adalet Komisyonu'nda gorusiilmesi
oncesinde, Maliye Bakani Kemal Unakitan da s6z konusu kanun degisikliginin
“gecici” olacagini ve yasanin daha sonra tekrar degistirilecegini agiklamisti.
Degisiklik oOncesinde Tiirkiye Bankalar Birligi'nden de gortis alinacag:
aciklanan Bankalar Kanunu konusunda - goriismeler sirasinda Adalet
Komisyonu'nda yasandig1 gibi - ontimtizdeki donemde de yogun tartismalarin
yasanmas1 beklenmektedir.

A. Gectigimiz Donemde Cikan Onemli Kanunlar

2004 yil1 Ocak ayinda 31 tanesi uluslararasi anlasma ve sozlesmelerin uygun
bulunmasi ve onaylanmasina iliskin olmak tizere toplam 48 adet kanun tasaris:
gorusiilerek kabul edilmistir. Subat ayinda ise 10 tanesi uluslararasi anlasma
ve sozlesmelerin uygun bulunmasi ve onaylanmasina iliskin olmak {izere
toplam 15 adet kanun tasaris1 gortistilerek kabul edilmistir. Ocak ayinda kabul
edilen 6nemli kanunlar ve Subat ayinda kabul edilen biitiin kanunlar asagidaki
tablolarda aylara ve tarih sirasina gore tasnif edilmistir:

\ Subat 2004

Kanunun Adi Kal?u! Numarast
Tarihi

‘icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ‘ 12.02.2004 5092

‘At Yarislar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun ‘ 11.02.2004 5091

Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Thdas1 Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnameye
Bir Gecici Madde Eklenmesine Dair Kanun

|

|
11.02.2004 ‘ 5090

|

|

‘Yabancﬂara Ikinci El Tasit Satist Hakkinda Kanun ‘ 10.02.2004 5086

‘Uzman Erbas Kanununda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun ‘ 10.02.2004 5085

\ Ocak 2004

Kanunun Adi Kalfu! Numarasi
Tarihi

Yatirimlarin ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi 98.01.2004 5084

Hakkinda Kanun

‘Tl‘irkiye Cumhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun ‘ 28.01.2004 ‘ 5083

‘Hayvan Saglig1 ve zabitas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ’ 22.01.2004 ‘ 5074

Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu, esnaf ve | 22.01.2004 5073

Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu ile

Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalar kanununa Goére

Gelir veya Aylik Almakta Olanlarin Gelir ve Aylhklarinda Artis ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

‘Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Iliskilerine Dair Kanun ‘ 22.01.2004 ‘ 5072

‘Telgraf ve Telefon Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ‘ 21.01.2004 ‘ 5071
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‘Elektronik Imza Kanunu ‘ 15.01.2004 ‘ 5070
‘Avukathk Kanununda Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanun3 ’ 13.01.2004 ‘ 5043
‘Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢t Haklarinin Korunmasina iliskin Kanun ‘ 08.01.2004 ‘ 5042
Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu, Gérev Ve Yargilama Usulleri Hakkinda 5036

Kanunda Degisiklik Yapilmasina Mliskin Kanun

07.01.2004 ‘

B. Yeni Kanun Tasarilar1

Ocak ayinin ikinci yarisindan itibaren TBMM kayitlarina giren ve TUSIAD
[htisas Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma potansiyeli
bulunan tasarilar, TBMM Ihtisas Komisyonlari’'na gore asagidaki tabloda

siralanmistir:

TBMM'ye
Kanun Tasarisinin Baslhig: Gelis Son Durum
Tarihi
. qe e . . . Plan ve
Genglik ve Spor Genel Mudiirliigtiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun N
. oo 11 . 10.02.2004 Biitce
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 .
Komisyonu
Milli Egitim,
Kiltiir,
Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine Iliskin Kanun Tasaris1 | 10.02.2004 | Genglik
ve Spor
Komisyonu
- s et Adalet
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasaris1 06.02.2004 .
Komisyonu
Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi 21.01.2004 Icisleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi* R Komisyonu
Pasaport Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 16.01.2004 K Ig1§1er1
omisyonu

C. TBMM Ihtisas Komisyonlari

TUSIAD ihtisas Komisyonlar1 tarafindan izlemeye

gore asagidaki tabloda tasnif edilmistir:

* Kanunlasan yasa teklifinde avukathk

sozlesmesinden ve vekalet

alinan veya alinma
potansiyeli bulunan kanun tasarilari, TBMM (Esas) Ihtisas Komisyonlari’'na

licretinden kaynaklanan

anlagmazliklarin ¢6zlimii i¢in birden fazla hakem kurulu olusturulabilmesi 6ngdriillmektedir.

*22/7/1981 tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi

Hakkinda Kanunun adim "Bazi Kurum, Kurulus ve Kisilerin Korunmasi ve Ozel Giivenlik Teskilatlar:

Kurulmasi1 Hakkinda Kanun" olarak degistiren tasari, 6zel giivenlik sirketlerinin faaliyet alanlarinda ve

kosullarinda cesitli degisiklikler ngdrmektedir.
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TBMM Ihtisas Komisyonlari’'nda Gériisiilen Kanun Tasarilar

Ilgili Komisyon | Goriisiilen Tasar1 I Son Durum
Bazi Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma .
Dair Kanun Tasaris1
Adalet Komisyonu |T1'jrk Ceza Kanunu Tasarist | (1)
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasaris1 T(.Z.K"scl).nrasm'd a
goriistilecektir.
T T Bu hafta
Anavasa Komisvonu Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Sriistilmesi
y Y Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi gorts .
beklenmektedir.
. e . TUSIAD Goriisii
Cevre Komisyonu Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris: sunulmustur. (2)

Icisleri Komisyonu

Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

Baz1 Belediyelerin Kaldirilmas: Hakkinda 21.12.2003 Tarihli ve 5025 Sayili Kanun ve
Anayasanin 89 uncu Maddesi Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Gortistilmek
Uzere Geri Gonderme Tezkeresi

Buyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulti Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Iliskin 11.12.2003
Tarihli ve 5019 Sayili Kanun ve Anayasanmn 89 uncu Maddesi Geregince
Cumhurbaskaninca Bir Daha Goériisiilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi

|Ce§itli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanun Tasarist

Milli Egitim, Kiltiir,
Genglik ve Spor Komisyonu | Yiiksekégretim Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasar1
Tasaris: bekletilmektedir.
Maden Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Miskin N
Plan ve Biitce Kanun Tasaris1
Komisyonu Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair .
Kanun Tasaris1
Saglik, Aile, Calisma ve 560 sa'ylh Gv1c.1a¥a.r1n Uretimi, "Tuke'zt.lm} ve Denetlenmesine Dair Saghk
; . KHKnin Degistirilerek Kabuliine Iliskin Kanun Tasaris1 (Temel .
Sosyal Isler Komisyonu | ) , Komisyonu®
diizenlemeler Tarim Komisyonu'nda yapilmistir.5)
Sanayi, Ticaret, Enerji, |Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi Hakkinda Kanun| Ontimiizdeki
Tabii Kaynaklar, Bilgi ve |Tasaris: hafta gortistilmesi
Teknoloji Komisyonu beklenmektedir.

1: Alt komisyondadir.

2: Oncelikli olarak ele alinmasi kararlastirilmistir.

> Tasar1 Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Saglik Bakanligi arasinda yapilan bir protokol sonucu ortaya
¢ikmistir. Bundan sonraki dénemde benzer nitelikli tasarilar Tarim Komisyonu’nda “Esas Komisyon”
olarak goriistilecektir.

% Goriigmeler sirasinda Tarim ve Koyisleri Bakanligr ile Saglik Bakanligi arasinda bir goriis ayrihigt
ortaya ¢cikmistir. Bakanliklar arasinda varilacak uzlagma neticesinde tasari sekillendirilecektir.
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D. TBMM Genel Kurulu

Subat aymin ilk iki haftasinda TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilerek kabul edilen

kanunlar asagida siralanmastir.”

. At Yarislari Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun®
(11.02.2004) (5091)

« Yabancilara Ikinci El Tasit Satist Hakkinda Kanun (10.02.2004) (5086)

o Uzman Erbas Kanununda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun (10.02.2004)
(5085)

TBMM Genel Kurulu Giindemi’'ne iliskin diger 6zet basliklar su sekildedir:

« Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 (KYT) : Tasarinin bu hafta
icerisinde gortustilmesi beklenmektedir. Goriismelerin baslamasi
halinde, tasarinin ytriirlik maddesine kadar kabul edilerek Anayasa
Komisyonu'na geri cekilmesi beklenmektedir.

o Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun Tasarisi ve Adli Yarg: i1k Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun
Tasaris1 : Tasarilarin, atifta bulundugu Tiirk Ceza Kanunu ve diger
bazi tasarilar kanunlastiktan sonra TBMM Genel Kurulu'nda
goriistilmesi beklenmektedir.

« 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine [liskin
Kanun Tasarist : Tarim Komisyonu'nda goriismeler tamamlanmaistir.
Tasarinin Esas Komisyon olan Saglik Komisyonu'nda degistirilmeden
ve hizli bir bicimde kabul edilerek TBMM Giindemi’'ne eklenmesi
beklenmektedir.

« Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 : Tasari, Cevre Komisyonu'nda beklemektedir.
Goriismelerin 6niimiizdeki haftalarda siirdiiriilmesi beklenmektedir.

E. Oniimiizdeki Donemde TBMM Genel Kurulu Giindemi

Oniimiizdeki dénemde gorustiilerek kisa, orta ve uzun vadede TBMM Genel
Kurulu Giindemi'ne gelmesi beklenen ve TUSIAD Ihtisas Komisyonlar
tarafindan izlemeye alinan veya alinma potansiyeli bulunan kanun tasarilar:
asagida siralanmistir.

Kisa Vade (1 Ay icerisinde)
« Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1

« 560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair
Kanun Hiukmiunde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine iskin

7 Uluslararas1 anlasmalarin uygun bulunmas: ve onaylanmasina dair kanunlar listeye dahil edilmemistir.
¥ Mezkur kanun 17.12.2003 tarihinde 5022 sayili kanun olarak kabul edilmis ve Anayasa’nin 89. maddesi
geregince Cumhurbaskani’nca tekrar goriisiilmek iizere TBMM’ye geri gonderilmistir.
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Kanun Tasaris1 : Bu tasarmin goriisiilmesinde “Tali Komisyon”
olarak gorevlendirilmesine ragmen, fiilen “Esas Komisyon” olarak
gorev yapan Tarim Komisyonu'nda gortismeler tamamlanmistir.

Entegre Devre Topografyalarinin Korunmas:i Hakkinda Kanun
Tasarisi

Orta Vade (1-3 Ay arasinda)

Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1

Bagimsiz Idari Otoritelerin Kurulus ve Goérev Esaslar1 Hakkinda
Kanun Tasarisi: Revize edilmis taslak metnin oniimtizdeki haftalarda
T.C. Bagbakanlik’a gonderilmesi beklenmektedir.

Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Ictiiziik Teklifi®
Tiirkiye Biyik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Ictiiziik Teklifi0
Tirk Ceza Kanunu Tasaris1 : Adalet Komisyonu nezdinde
olusturulan alt komisyonda goriismeler devam etmektedir. Tasariya

iliskin calismalarin Mart - Nisan aylarina kadar devam etmesi
beklenmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun Yiiriirluk ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun Tasaris1

Adli Yargi [1k Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun Tasaris1

Hukuk Usulti Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun Tasaris1

Uzun Vade

Tiiketim Maddeleri ve Thtiyac Malzemelerinin Satisiyla Istigal Eden
Biiyiik Magazalarin Kurulmasinin izne Baglanmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1 Taslagr : Taslak metin tzerinde c¢alismalar devam
etmektedir.

’ Komisyon galismasii daha verimli, etkin ve zaman kaybini 6nleyici hale getirmek igin yapilan
diizenlemelerde; Komisyon Baskanina, Komisyona gelen bazi dilekgeler hakkinda gerekli yazigmalar
yapmak, bilgileri toplamak ve goriisiiliip ve goriisillemeyecegine karar vermek yetkisi verilmekte, Bagkan
tarafindan goriisiillemeyecegine dair verilen kararlarin sadece Komisyon iiyelerine dagitilmasi
onerilmektedir.

1% Kanun teklifi kanunlarin biitin maddeleri tek tek goriisiilmeden, “blok goriisme” yapabilmeye olanak
saglamak i¢in TBMM I¢tiiziigii’niin 91. maddesini yeniden tanimlamay1 amaglamaktadir ve Adalet ve
Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri (Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz ve Haluk Ipek, Bursa
Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile Ordu Milletvekili Eyiip Fatsa) tarafindan
hazirlanmustir.
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Dogrudan Vergi Reformu Tasaris1i Taslagi : Metin {izerinde
calismalar devam etmektedir.

Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1 Taslag: : Metin tizerinde galismalar devam etmektedir.

Yiiksekogretim Kanunu Tasarisi Taslagi : Yeni atanan YOK Bagkani
Erdogan Tezi¢ taslak metin {izerinde strdurdugii c¢alismalar:
tamamlayarak hiikiimete sunmustur. Metin tizerinde yapilan
goriismeler sonucunda, tasariya yonelik calismalarin Milli Egitim
Bakanligi ve YOK temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak bir ortak
komisyonda siirdiiriilmesi kararlastirilmistir. Universiteye giris
katsayilar1  konusunun da tasar1 igerisinde diizenlenmesi
beklenmektedir. Bu dogrultuda 6zellikle meslek lisesi mezunlarinin
tiniversiteye giriste normal lise mezunlar1 ile ayni imkanlara sahip
olmas1 amaciyla yapilacak degisikliklerin en gec bahar aylarinda
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Anayasa Degisiklikleri : Orta vadede T.C. Anayasasi’nin bazi
maddelerinde degisiklik yapilmasina yonelik bir tasari hazirlanmas:
beklenmektedir. Bu degisikliklere iliskin taslak tizerinde galismalar
siirmektedir. S6z konusu calismalar Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasaris1 ve ilgili mahalli idareler kanun tasarilarina iliskin uyum
maddeleri basta olmak tizere YOK, MGK, sendikal haklar ve
istihdamda kadin-erkek esitligi gibi konular1 icermektedir.
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