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Tanim : ekonomik faaliyetler

Faaliyet Cesitleri Parasal islemler Parasal Olmayan islemler

Uyusturucu, ¢alinti esya ve
kagakgilik Grtnlerinin takasi;
kendi kullanimi igin
uyusturucu Uretimi; kendi
kullanimi icin hirsizlik; vb.

Calint1 egya ticareti; uyusturucu ticareti
ve Uretimi; fuhus; kumar;
Sug¢ Unsuru Bulunduran kacgakeilik; vb.

Faaliyetler

Vergi Kagirma

Vergiden
Sakinma

Vergi Kagirma

Vergiden
Sakinma

Yasal mal ve hizmet

Calisanlar az

Yasal mal ve

Kendi kendine

uretimi veya hizmet veya
Sug Unsuru Bulundurmayan sirasinda cahsanlar mubadele komsu
Faaliyetler kendi a yapilan leri (yakin)
calismasinda odemeleri yardimuyl
n elde edilen dusuk ais
Ucret, maas gOsterme yapma
vb. gelirleri

gostermeme




Kayitdisiligin boyutu |

Kayitdis1 Ekonomi/

Cahsma Yontem Déonem GSMH (%)
Cetintas, Vergil (2003) Ekonometrik Yaklasim 1971-2000 18 - 30
Sabit Oran Yaklasimi 1960-1998 0-46
Ogling, Yiimaz (2000)
Sabit Oran Yaklasimi 1971-1999 11 -22
Sabit Oran Yaklasimi 1968-2001 31 -84
llgin (2002)
Vergi Yaklasimi 1985-2001 26— 184
Basit Elektrik Uretimi 1978-2000 1-13
Yaklasimi
Us, (2004) ——
Karma Elektrik Uretimi 1997-2003 5_64
Yaklasimi
Schneider, Savasan (2005) Model Yaklagimi 1999-2005 31-35




Kayitdisihigin boyutu 11

Toplam
Alan

Sehir
Kirsal

Faaliyet

Tarim dis1
Tarimsal

Isgdcindn niteligi

Duzenli ¢calisan
Gegici isGi
Isletme sahibi
Bagimsiz calisan

Ucretsiz aile igi ¢alisan

Toplam istihdamin ylizdesi olarak

100

54
46

66
34

43

25
20

Kayitdisilik orani (%)

53

36
73

34
90

21
91
24
65
97



Kayitdisihgin Kaynaklari
Ekonomik Faktorler
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Ekonomik Faktorler
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Kayitdisihgin Kaynaklari
Ekonomik Faktorler

Ote yandan kuresellesmenin kayitdigi ekonominin biyumesine neden oldugu
durumlar da bulunmaktadir. Kiiresellesmenin kayitdisini olumsuz
etkilemesinin nedeni bazi tlkelerin kiiresellesme surecinin tetikledigi
moduler Uretim sistemine ayak uyduramamasidir.

Kiuresel rekabetin yarattigi baski ve teknolojik gelismeler neticesinde,
gelismis Ulkelerde yerlesik bircok firma uretim sureclerini gelismekte olan
ulkelere kaydirmistir. Bunlardan bir kismi ise Uretim zincirlerine kayitdisi
calisan igletmeleri dahil ederek bu cesit isletmeleri taseron olarak kullanma
yoluna gitmislerdir. Taseron olarak kullanilan firmalarda ise maliyetleri
disurmek Uzere uUretim sistemlerine yada yonetim becerilerine yatirom
yapmak yerine daha kolay olan is¢ci maliyetlerinden tasarruf edebilmek i¢in
vasifsiz iscilerde tasarrufa gidilebilmektedir.

Sosyal guvenlik sistemlerinin zayif oldugu bazi tlkelerde is¢ci maliyetlerini
indirmenin en kolay yolu ise bu iscileri kayitdisi olarak istihdam etmektir.
Sonucta kuresellesme, yeni teknolojilere kolay erisebilen ve yeni pazarlara
cabuk girebilen, modern ekonominin gereksinimlerine cabuk uyum
saglayabilen ekonomiler icin kayitdisiligi azaltan bir faktordir. Modern
ekonominin ihtiyaclarina cevap veremeyen ve degisime ayak uyduramayan
ulkelerdeki isletmeler icin ise kuresellesme kayitdisiligi buyuten bir faktor
olabilmektedir.




Kayitdisihgin Kaynaklari

Kurumsal Faktorler . Vergi Politikasi
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Kayitdisiligin Kaynaklari

Diger faktorler
B Blrokrasi
B Sosyal biling

B ¢ giC




AB surecli ve kayitdisilik

iigili baghklar

Mallarin serbest dolagimi
Hizmetlerin serbest dolagimi
Kisilerin serbest dolagimi
Tarim

Fikri mulkiyet haklari

Gida glvenligi

Rekabet politikasi
Balikgilik

Ulastirma politikasi

Sosyal politika

isletme ve sanayi politikasi
Cevre

Tuketici ve saghgin korunmasi

Dogrudan etkiler

AB ile muzakerelerde aslinda kayitdigi
ile ilgili bir bashk bulunmamaktadir.

Ancak kayitdisilik bircok muzakere
basligi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Kayitdisinin varhgi ve yayginhgi bu
muzakere basliklarindaki AB
muktesebatinin Turkiye tarafindan
ustlenilmesi ve uygulanmasini
guclestirecektir.

Bu muzakere basliklarinin kapatiimasi
bir 6lcide bu alanlardaki kayitdisilik ile
mucadelede kaydedilecek basariya
bagl kalacaktir.

Kaldi ki, kayitdisihgin yaygin olarak
devam etmesi Turkiye’nin AB uyeligi
ile eszamanl olarak gerceklesecek
Avrupa Tek Pazari ile entegrasyonunu
da zorlastiracaktir. Zira Tek Pazar, Uye
ulkelerin karsilikli glivenine dayali
olarak hayata gecmistir.




AB surecli ve kayitdisilik
Dolayl etkiler

A.Makro ekonomik politikalar
B risk ve faiz,

B makro istikrar,

B yabanci yatirimlar ve

B belirsizlik




AB surecli ve kayitdisilik

Dolayl etkiler
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Turk ekonomisinin disa aciklgi

[0 B. Dis ticaret politikasi

AB’ye tam uyelik ayni zamanda
AB Tek Pazari ile butunlesmeyle
es anlamhdir.

Bunun sonucunda, sanayi,
hizmetler ve tarim sektorinde
ticaret engelleri yururlukten
kalkacaktir.

Rekabet gucu bulunan yerli
firmalar bu sayede buyuyup
gelisecek ve daha fazla kayitici
istihdam yaratacaklardir.

Ancak rekabet gucu dusuk firma
ve sektorlerde bunun tersine bir
egilim yasanacaktir. Dis rekabete
dayanamayan firma ve sektorler
klculecek, buradaki istihdam
azalacaktir. Bu olumsuz
gelismeler ise kayitdisini besleyen
bir olgu haline gelecektir




AB surecli ve kayitdisilik

Dolayl etkiler

Net Ticaret
{milyon Avro)
Uretici Gimrik Bidigi| — Guimriik
Fiyatlar? UretimP Titketim® Olmazsa Birligi
Tahillar -11.1 -4.5 1.4 -204.8 -400.8
Diger Urlinler 2.0 2.4 -0.1 60.7 183.1
Meyveler 0.0 0.5 2.9 091.4 795.2
Sebzeler 0.4 -0.3 2.3 313.9 204.4
Bitkisel Uretim -2.3 -0.4 1.8 807.2 715.9
Hayvansal Uretim -10.6 -4.4 0.7 14.0 -702.0
islenmis Uriinler - - 25 -489.5 -517.2
Toplam -4.7 1.5 3.5 331.7 -503.3

Notlar: @ miktarla agirhiblandinlms, U fiyatla agohiklandiims,

agirhiklandiriims

© toptan sats asamasiida fivatla

Tarim urunlerinde serbest ticaret

Okur-yazar Diplomasiz, Orta ve Lise ve Yiiksek
olmayan |okur-yazar| ilkokul dengi dengi dgretim Toplam
Tarum 18.1 6.1 65.0 6.0 4.4 0.4 100
Erkels 8.5 0.5 069.7 8.0 0.7 0.6 100
Kadin 28.5 5.8 59.9 3.8 L9 0.1 100
imalat sanayii 1.2 1.1 51.9 15.1 23.5 7.2 100
insaat 2.6 2.0 58.2 13.8 15.8 7.2 100
Ticaret ve hizmet 1.4 1.1 34.2 13.9 28.2 21.3 100
Toplam 7.1 2.9 48.8 114 18.8 11.0 100

Kirsal kesimde egitim seviyesi

C. Tarim

OTP’ye uyumun iki farkli boyutu
bulunmaktadir.

Ticari boyut. Tarimsal triinlerde serbest
rekabete gecilecektir. Tarimsal
urunlerde korumanin kalkmasi ve AB
Ulkeleriyle serbest rekabete
gecilmesinin, tUretim ve istihdam
uzerinde 6nemli etkileri olacag! aciktir.
Sektordeki kayitdisihik, tOretim ve
istihdamdaki olumlu ve olumsuz
degisikliklerden dogrudan etkilenecektir.

OTP’ye uyum ayni zamanda Turkiye’'nin
tarimsal destek politikasi ve
enstriumanlarinin degisimini ve tarima
destek kavraminin yanisira kirsal
kalkinma kavramina agirlik verilmesini
de beraberinde getirecektir. Bu yeni
hedef ve araclarin yardarluge
konabilmesi ise AB ulkelerine benzer bir
kurumsal yapilanmayir zorunlu
kilmaktadir. Bu da sektdrde kayitdisilik
ile micadele bakimindan 6nemli bir
kazanim olacaktir




AB surecli ve kayitdisilik

Dolayl etkiler

OO D. Sanayi Politikasi

Sanayi politikasi hem muzakere basliklarindan birini teskil etmektedir hem de
Turkiye’nin AB’ye uyum surecinde ekonomisine verecegi yonun belirlenmesinde
tayin edici bir rol oynayacaktir.

Etkin bir sanayi politikasi, Ulke ekonomisinin dedisen kuresel rekabet ortamina
daha iyi uyum saglamasini temin ederek, rekabetci soklardan ekonomiyi
koruyacak ve boylelikle kayitdisi ekonominin artisina set cekebilecektir.

Turkiye’nin yururlige koymasi gerekecek olan sanayi politikasi aslinda tlkemizin
AB ile mluzakerelerle ilgili ulusal stratejisinin de dayanak noktasini teskil etmelidir

Bunun icin muzakere basliklari icindeki optimizasyonu arayan buginki muzakere
yapisindan farkli olarak muzakere basliklari arasindaki optimizasyonu bir genel
ekonomik denge bakis acisi ile gozeten bir semsiye yapinin varhligi sarttir.

Muzakere bagliklari arasindaki optimizasyonun belirlenmesi ise, Turkiye’nin ulusal
kalkinma ve gelisme stratejisinin olusmus olmasini ve bu amaca hizmet edecek
nitelikte bir “yeni” sanayi politikasini uygulamaya koymus olmasini gerekli
kilmaktadir. Zira optimizasyon, anilan stratejik hedeflere en uygun dusen AB’ye
uyum yontem ve onceliklerinin benimsenmesi ile esanlamlidir.




Sonuc
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Dunyanin bircok gelisme yolundaki ulkesinde oldugu gibi,
Turkiye’de de kayitdisilik buyumektedir.

Bu buyume kismen kiresel etkenlere kismen Turkiye’nin
kendi icinden kaynaklanan dinamiklere dayanmaktadir.

Ornegin kuresellesmenin beraberinde getirdigi rekabet artis
kayitdisiligin artisina katkida bulunurken, Turkiye’nin nifus
dinamikleri, tarim kesimindeki gellgmeler istindamin dusuk
biylime elastlklyetl ve i¢c goc¢ gibi unsurlar da kayitdisiligi
blyuten bir rol oynamaktadirlar.

Ote yandan ekonomik gelisme ile beraber kayitdisihgin
azalacag! beklentisi de temelsiz ¢cikmistir. Tam tersine
kayitdisi ile aktif bir mucadele edilmemesi durumunda,
kayitdisihigin Glkemizde ekonomik kalkinmaya ragmen daha
da artmasi s6zkonusu olacaktir.




Sonuc
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AB sureci, kayitdisihgin tlkemizdeki dinamiklerini derinden etkileyecektir.

AB ile ekonomik butunlesmenin ilerletilmesi, bircok sektdrde rekabet artisini
beraberinde getirecektir. Bu rekabete dayanamayacak igletmelerin,
kayitdisina yonelmeleri s6zkonusu olacaktir.

Buna karsilik, AB yolunda ilerleme Turkiye’nin makroekonomik istikrarini
korumasina yardimci olacak, reel faizlerin dismesi, dis yatirnmlarin artmasi
ve ekonomik belirsizligin azalmasi ile birlikte tlkemizin orta ve uzun vadede
daha yuksek bir buyime performansina kavusmasina yardimci olacaktir.

AB sureci, Turkiye’de kamu idaresinin denetim iglevini yerine getirebilmesini
saglayacak sekilde gluclenmesini ve bu yondeki kurumsal kapasitesini
gelistirmesini temin edecektir.

AB sureci, kayitdisilik ile micadele icin gerekli iradenin olusmasina ve
gerekli kamu politikalarina hayatiyet kazandirilmasina yardimci olabilecektir.
Bunun nedeni kayitdisihgin, AB’ye tam Uyelik hedefiyle arasindaki
baglantidir.

Tarkiye’nin kayitdisilik ile ilgili kapsamli bir mucadeleyi baslatip
sonuclandirmamasi halinde, AB’ye tam uyelik hedefi tehlikeye dusecektir.
Acikcasi AB ile mlUzakerelerin basarisi bircok acidan Turkiye’de kayitdisihgin
azaltilmasina baglidir. Bircok baslik aslinda kayitdigi ile yakindan ilgilidir.
Turkiye’de kayitdisilik bugiinkt yayginhgini muhafaza ettigi 6lctide bu ve
bunun gibi bircok baslik altinda yeralan AB mevzuatinin yeterli addedilecek
Olcude uygulanabilmesi mimkun olamayacaktir.




Oneriler

Kayitici faaliyetlerin 6zendirilmesi

Istihndam Uzerindeki vergisel yiiklerin azaltiimasi
Kidem tazminatinin azaltiimasi

[ssizlik sigorta fonu’na isveren tarafindan yapilan katkmnmn
azaltiimasi

Bo6lgesel asgari ucret uygulamasina gecilmesi
Asgari Ucret kadar gelirin vergiden muaf tutulmasi
Istihdam mevzuatinin esneklestirilmesi

Turk ekonomisinin kayitici istihndam

yaratma potansiyelinin guclendirilmesi

"Yeni" sanayi politikasi
Kirsal kalkinma stratejisi




Oneriler

1 Aktif istihdam politikalarmnm izlenmesi

[l Denetim kapasitesinin guclendirilmesi ve
yapt/r/mlar/n agirlastiriilmasi

Gelir idaresi denetim personeli, sigorta denetim memurlar/

B Yaptirrmlar bircok AB Ulkesine oranla ¢cok zayif. TR Ceza
ortalamas! 500 dolar. Fransa 6000 dolar/isci

B Kamu idaresinin kaytdisi ile micadeleye yonelik kurumsal
kapasitesinin artiriimas: AB mali igbirligi onceligi

[ Kayrtdigr lle mucadelede toplumsal mutabakatin
guclendirilmesi
B Kayitdisina bakis agisinda degisiklik

B Kayitdist ile micadeleden sorumlu merkezi kurumsal yapr :
“Kayrtdigt ile mucadele yuksek kurulu”.

B Birey/Devlet iligkisinin giiven temelinde yeniden tesisi




Vergi Gelir Artisi (Milyon YTL)
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2005-2015 dbneminde, kayitdisinin buglnki seviyesinde kalmasi
ile tedricen azaltilmasi arasinda kamunun vergi gelirleri arasindaki

fark toplamda 184 milyar YTL'yi bulmaktadir
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