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Sayin Bakan,
Sayin Bagkan,
Degerli katilimcilar,

“Enerjide arz giivenliginin saglanmasi ve Turkiye enerji stratejisi”
konulu bu toplantida benden once s6z alan degerli konusmacilar
konuyu ¢esitli yonleriyle ele alip 6nemli agiklamalar ve Onerilerde
bulundular. Ben konuya dogal gaz agisindan yaklasmak ve aklima
takili duran bazi sorular1 cevaplandirarak sonuca varmak

istiyorum.

[k olarak “Dogal gaz &ncesi Tiirkiye nin enerji durumu nasildi?”
sorusunu cevaplandirmak istiyorum. 1970’lerden itibaren Tiirkiye
ciddi bir enerji darligi i¢inde 1di. 1980 yilinda petrol {iriinleri

ithalatimiz, toplam ihracatimiz1 karsilamiyordu.



Petrol fiyatlart devamli olarak yiikselmekte idi, bu ithalati

siirdiiremiyorduk. Petrole tam bagmmliydik. Ulkede hayat

durmustu.

Ikinci soru olarak da “Ulkede yerli enerji kaynaklar1 yok muydu?
Neden aramiyorduk ve iiretemiyorduk?” sorusunu cevaplandirmak
istiyorum. Yeralti servetlerimizin aranmasi ve degerlendirilmesi ilk
Cumbhuriyet hiikiimeti programindan beri giindemdedir.

Nitekim bu amagla 1935 yilinda Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
kurulmustur. 1954 yilinda ¢ikarilan petrol yasasi yabanci
sirketlerin Tiirkiye’ye gelip arama yapmasi hedefiyle yabanci bir
uzmana hazirlatilmigtir. Planli kalkinma doneminde 5 yillik
kalkinma planlarinin hemen hepsinde aramalar onemle yer almig

ve yatirim biit¢gelerinde 6nemli 6denekler ayrilmistir.

Ancak sonucta komsu lilkelere benzer bir zenginlige

erisilememistir. Konunun uzmanlari artik bdyle bir zenginlik

beklememekte ancak vurt ici ithtiyvacimizi karsilayacak bir rezerv

bulmayi umut etmektedirler. Bizde bu umudu stirdirmeli ve arama

calismalarim tesvik etmeliyiz. Ancak, boyle bir ihtimale tilkenin
gelecegini baglamamali ve gereken tedbirleri almaliyiz. Bu da

ulkemizi kusatan biiviik dogal gaz ve petrol rezervlerine yonelmek

olmalidir.



Diger bir soru olarak da; “Dogal gaz neden ve nasil Tiirkiye’ye
getirildi? Neler1 degistirdi?”” sorusunu sorabiliriz. Dogal gaz petrol
caglt olarak adlandirilan 20.yiizyilin son doneminde insanligin

hizmetine girdi ve blyiik bir gelisme gosterdi. Tiirkiye ilk kez bir

medenivet projesine gecikmeden katildi (niikleerin tersi). Giliniin

siyasal ve ekonomik sartlar1 denk diistii ve 1984 yilinda biz de
Sovyetler Birligi ile uzun vadeli bir dogal gaz anlasmas1 imzaladik

ve gaz sinirimiza getirildi.

1986 yilindan itibaren de Oncelikle kentlerde ve sanayi tesislerinde
kullanmaya basladik. 20 y1l i¢inde dogal gaz tiikketimi toplam enerji
tikketimimiz i¢inde 30%’a ulasti. Ciddi bir enerji krizi yasamadik,
kentlerimiz hava kirliligi afetinden kurtuldu. Dogal gaz ile 1sitilan

kent sayis1 50’yi asti.

Diger bir soru da; “Yiikselen dogal gaz fiyatlari karsisinda iilke dis
ticaret dengesi ve tiiketicinin durumu ne olacak?” konusundadir.
Diinya petrol fiyatlart maalesef 1970’11 yillardan itibaren, tamamen
spekiilatif ve siyasal amaglar dogrultusunda olusturulmaktadir.
Petrol fiyat1 arttik¢a bir formiile bagli olarak dogal gaz fiyati1 da
artmaktadir. Artislar 6zellikle enerji fakiri tilkelerin ekonomilerini
sarsmaktadir. Petrole yapilan zamlar giinliik fiyat ayarlamalariyla

tiikketiciye yansitilmaktadir.



Buna mukabil dogal gaz fiyatlar1t BOTAS ve dogaldir ki Enerji

Bakanliginin izni1 dogrultusunda ayarlanmaktadir.

Zaman zaman BOTAS ithal fiyati ile satis fiyat1 arasinda onemli
negatif farkliliklar olusmaktadir. Olusan bu zararin siibvanse
edilmesi gerekmektedir. Rekabet¢ci ve saglikli  bir piyasa

olusmasimi  saglamak i¢in, dogal gaz ithal fiyatlarindaki

degisikliklerin (akaryakit fiyatlarinda oldugu gibi) otomatik olarak

satis fiyatlarina yansitilacagi bir uygulamavya gecilmelidir.

Dogal gazin siyasal baski unsuru olarak kullanilmasina karsi ne
yapabiliriz? Dogal gazda disa bagimli miyiz? Burada tekrar
vurgulamak isterim ki yalmiz dogal gazda degil petrolde de disa
bagimliy1z ve bu konuda higbir elestiride bulunmuyoruz. Hatta tas
komiiriinii de %80 oranda ithalat yolu ile karsiliyoruz. Dolayisiyla
sorunu yalniz dogal gaz agisindan ele almamaliyiz. Ancak ben

burada dogal gaz ile ilgili goriislerimi acikliyorum.

Dogal gazin digerlerinden farki; alici ve satici arasinda biiyilik bir
yatirimla gerceklestirilen bir boru hatt1 ve uzun donemli bir kontrat

ile baglh olmasindadir. Saticinin dogal gaz satma endisesi alicinin

satin alma endisesinden cok farkli degildir. Ancak Tirkiye bastan

itibaren giivenli tedarik ilkesine buyiik 6nem vermistir.




Nitekim Iran ve Azerbaycan boru hatlari, Nijerya ve Cezayir’den
sivilastirilmis gaz alim anlasmalar1 ve gerekli LNG tesisleri
yapilmistir. Bu yiiriirliikteki anlagmalar disinda Misir, Suriye,
Turkmenistan, Kazakistan’la yapilan anlagsmalar ve Karadeniz
tabaninda dogal gaz aramalar1t slrdirilmektedir. Pratikte

Tiirkive’nin dogal gaz tedarikinde herhangi bir sorunu voktur.

Ancak sorun sisen faturalardan kaynaklanmaktadir. Buna care

olarak da i1ki secenek 1zerinde Onemle durulmalidir. Bu

seceneklerin birincisi Turkiyve’nin Oncelikle Avrupa’va gecen bir

enerji koprisii olmasidir.

Bu proje bize enerji giivenligi, siyasi agirlik ve gelir saglayacaktir.

Ikinci secenek ise TPAO ve Tiirk sirketlerinin komsu iilkelerdeki

dogal gaz ve petrol aramalarina destek olmaktir. Bu takdirde kendi

lilkemizde bulamadigimizi belki komsu {lkelerde bulabiliriz.

Ancak bu politikalarin gecikmeden uygulanmasi gerekmektedir.

Turkiye’nin koprii olma gorevini Ustlenebilmesi i¢in Oncelikle
yapmasi gereken yasal ve idari diizenlemeler vardir. Bunlar;
- Dogal gaz transit gecis yontemi ve rejimi olusturmalidir.
- Transit ge¢is i¢in dogal gaz fiyat1 kurallar1 konmalidir.
- BOTAS Boru hatlarindan hangi sartlarla yararlanilacak ve bu
hatlarin transit gecis potansiyeline nasil uyum saglayacagi

belirlenmelidir.



- Yeni boru hatlar1 nasil finanse ve insa edilecektir.

Bizler uygulanacak biitiin politikalarda 6zel sektoriin onemli bir
rolii ve katkis1 olacagina inanmaktayiz. Nitekim 2001 yilinda
TBMM’de kabul edilen 4646 sayili yasa Tiirkiye’de o tarihe

kadarki uygulamayi tamamen degistirecek bir reform getirdi.

Bu yasaya gore, bir kamu kurulusu olan BOTAS tarafindan ithal
edilen, dagitilan, satilan, baz1 kentlerde toptan veya perakende
olarak satis1 yapilan dogal gazin BOTAS 1n tekelinden ¢ikarilarak
tamamen rekabet¢i piyasa sartlarmma gore islem gormesi kabul
ediliyordu. Burada onemle belirtmek istedigim bir husus da bu

vasanin farkli ekonomik goriisleri benimseyen 3 sivasi parti

koalisyonu tarafindan kabul edildigidir.

4646 sayili yasanin amaci “Dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz,
rekabete dayali esaslar ¢ercevesinde cevreye zarar vermeyecek
sekilde tliketicilerin kullannomina sunulmasi i¢in dogal gaz
piyasasinin serbestlestirilerek mali agidan giiclii, istikrarl ve seffaf
bir dogal gaz piyasasiin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz
bir diizenleme ve denetimin  saglanmasidir.”  seklinde

belirlenmistir.



2002 yili milletvekili se¢imlert ile iktidara gelen yeni hiikiimet de
uygulama ile ilgili birka¢ degisiklik yaparak yasayr aynen

benimsemistir. Esasen AB direktifleri de 4646 sayili yasa

dogrultusundadir. Ozetle “Dogal gaz pivasasi kanunu” diinyadaki

oelismis uygulamalarla ve TBMM’deki biitiin siyasal goruslerle

uyum halindedir.

Buna ragmen yasanin uygulamasina halen tam olarak ge¢ilememis,
muhayyel bir giic uygulamay:1 siirekli olarak baltalamistir. Bir

vasayl uyveulamadan sakincali bulmak gecerli bir goOriis olmasa

gerek. Bu arada Saym Bakanin yasay1 uygulamaktaki kararliligini

ovmeden gecemeyecegim.

Sonug olarak; BOTAS 1n kontrat devir ihalesinde basar1 gosteren 4
sirket dogal gaz ithal ve toptan satis islemine gececek konuma
gelmislerdir. Ancak halen siirmekte olan sorun ve aksakliklari

kisaca vurgulamak istiyorum.

Oncelikle konusmamda bir kez daha sdz ettiim goriinmez
muhalefetin, gecerli yasalar ve hiikiimet programlarina uyum

gostererek kisisel politikalar tiretmek yerine, yasalar ve hiikiimet

politikalar1 dogrultusunda hareket etmelerine imkan saglanmalidir.

Uygulamadan olumsuz sonu¢ almana kadar da her gorevli

destegini siirdiirmelidir. Bu davranis birligini Sayin Bakanimizin

saglamasini beklemekteyiz.




Yasanin uygulanmasiyla ilgili diger bir beklentimiz de BOTAS 1n
yeni piyasa oyuncularniyla yani rakipleriyle esit diizeye
getirilmesidir. Dolayisiyla BOTAS’1n yasada oOngoriilen ithalat,
depolama, iletim ve satis olarak birbirinden ayr1 sirketlere
ayrilmas1 ve yapilmakta veya yapilacak olan herhangi bir ¢apraz

siibvansiyonun onlenmesidir.

Ayrt tiizel kisiliklere sahip olmadan ve yalmzca ‘hesap

ayristirmasi” voluyla gerceklestirildigi i1ddia edilen uygulama

yetersizdir.

Dogal gaz dis alimlarindaki fiyat artislar1 yurt i¢i satis fiyatlarina

bazi ekonomi dis1 endiselerle yansitilmamaktadir. Dolayisiyla bu

fiyvat farki birtkmekte ve zam uygulanabilir olmaktan cikmaktadir.

BOTAS’in ekonomik gerceklerden bagimsiz bir fiyatlandirma
uygulamasi, AB’nin piyasanin serbestlestirilmesi hedeflerine

aykiridir. Yeni sirketlerin haksiz rekabet altinda ezilmesi sonucunu

doguracaktir. Burada da akarvakit sektoriindekine benzer bir

otomatik fivatlandirma sistemine gidilmelidir.




Su anda Tiirkiye’deki tiim dagitim kuruluslar1 ve serbest tiiketiciler
BOTAS’a sozlesmeli olarak baghdirlar. Piyasaya yeni giren
oyunculara (ki bunlarin piyasa pay1 %10’un altindadir.) anlastiklari

sirketlerle serbestce alim — satim anlasmasi vyapabilmeleri icin

esneklik gosterilmelidir. Ithalatci sirketler BOTAS’in kurdugu

boru hatlarin1 kullanarak mallarini tasiyabileceklerdir. Bu tasima
sartlarm1  “Sebeke Isleyis Diizenlemesi” ve “Standart Tasima
Sozlesmesi” diizenlemektedir. Bu diizenlemeler kat1 kurallar
icermektedir. Bu kurallarm uygulanabilirlik kazanmasi icin DIVID

olarak EPDK ve BOTAS nezdinde cesitli girisimlerde bulunduk.

Nitekim bazi ufak dizeltmeler de oldu. Ancak bu iyilestirmelerin

ilerive tasinmasi ve sirketlerin uyumlarini saglayvacak bir gecis

donemi verilmesi talebimiz halen olumlu bir cevaba

kavusmamistir.

Yasaya gore BOTAS 1n da piyasada esit payli bir oyuncu olmasi
gerekmektedir. Bu amacgla kontrat devirleri devam etmeli ve
piyasaya yeni oyuncularin katilmalar1 saglanmalidir. Ancak o
zaman rekabet¢i bir piyasa olusacaktir. Yoksa yeni ithalat¢i
sirketlerde (%10 paylarn ile) BOTAS gibi ayricalikli birer sirket

olarak kalacaklardir. Yeni girisimcilere devirlerin devam etmesi bir

zorunluluktur.




Son olarak; Tiirkiye’nin tiiketict Avrupa ve lretici Hazar, Orta
Asya ve Orta Dogu arasindaki etkin bir koprii olabilmesi i¢in kamu
sirketler1 disinda gli¢lii 6zel sektor girisimcilerinin yer almalari
gerekmektedir. Son yillarda 6zel sektoriin hava tasimaciligi, hava
alanlar1 yapim ve isletmeciligi, elektrik santralleri, rafineri ve
petrokimya sektoriinde etkin rol almalar1 ve son olarak petrol boru

hatt1 tasimaciligina talip olmalar1 bunun kanitidir.

Dolavisiyla 0zel sektorin dogal gaz sektoriinde de faalivet

oOstermesi, biliyiikk projelerin havata gecmesi i1¢in  gereklidir

oOrusuyle saygilarimi sunarim.

Tugrul Erkin
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