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TELEKOMUNIKASYON

-1840"da Postahane-i Amire’nin Sultan Abditilmecit
tarafindan kurulmasia.

-1847"de ilk telgraf cekme islemi basari ile
gerceklestirilmesi,
-1881"de ilk telefon hatt1 cekilmesi

-1909’da da ilk telefon santrali Istanbul Biiyiik Postane
Binasinda tesis edilmesi

-1924 yilinda, 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu kabul
edilmesi, halen ytirtirliikte

-Bu Kanun ile tilke sinirlari icerisinde telefon tesis etme
ve isletme gorevi miinhasiran PTT Genel Miidiirliigii'ne
verilmistir.

-1994 tarih ve 4000 sayili Kanunla bir iktisadi devlet
tesekkiilii olarak Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (Tiirk
Telekom) kurulmustur.



TELEKOMUNIKASYON

m -4000 sayii Kanun ile, katma degerli telekomunikasyon
hizmetlerinin sunulmasi icin lisans verilmesinin yolu
acilmis, gelir paylasimi esasina dayanacak sekilde mobil
operatorler ve kablo-TV operatorleri faaliyetlerine
baslama olanagina kavusmuslardir.

B -GSM mobil telekomuinikasyon hizmetleri 1994 yilinda
gelir paylasimi esasina gore sunulmaya baslanmis
1998’den itibaren imtiyaz sozlesmeleri yoluyla devam
etmektedir. dort GSM operatorunden ikist birlesti 3
kaldi GSM operatorlerinden birisi Telekom™un 1stiraki



TELEKOMUNIKASYON

m - [isans verme yetkist Turk Telekom™un teklift
ile Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmustir.

m -Ocak 2000 4502 sayili Kanun’un ile 406 S.K
degistirildi. Serbestlesmenin baslangici
sayilabilecek olan bu Kanun ile daha 6nce
Ulastirma Bakanlig’nin elinde bulunan
duzenleyict yetkiler, yent kurulan
Telekomuinikasyon Kurumu’na devredild:




TELEKOMUNIKASYON

= -Mayis 2001°de 4673 sayili Kanunla Ulastirma Bakanlig:
elinde bulunan lisans verme yetkilerinin de diizenleyici
otoriteye devredildi ve 6zellestirme ile ilgili altin hisse
disinda herhangi bir hisse sinirlamasimin kalmad.

m -Bu kanun ile 31.12.2003 tarihinde ses tekelinin son
bulmasi kabul edilmistir.

s -Kablo-TV hizmeti ise 1989'da pilot proje olarak
Ankara’da baslamis, 1991"de de 9 biiyiik ilde 6zel
firmalara ihale edilmistir. 1998 yilinda, altyapisi 20 ile
yayilmis bulunan kablo-TV hizmeti 10 yillik gelir
paylasim sozlesmeleri imzalanmasi yoluyla sunulmaya
baslanmuistir.



TELEKOMUNIKASYON

s RK Telekomun 6zellestirilmesine iliskin gortistinde;

= -Kablo TV alt yapisinin ayristirilmasi ve ayri
ozellestirilmesini

m -TTnet'in ayr1 bir tiizel kisilik altinda yiirtittilmesi
(capraz subvansiyonun énlenmesi)

m -Turkcell’in Telekomu satin almasinin yasaklanmasi

m - perakende is birimi icerisinde yer alan PSTN ses
hizmetinin ve bu hizmet icerisinde yer alan sehirici,
sehirlerarasi, uluslararasi ve GSM goriismelerinin
mutlaka ayri is birimleri olarak hesap ayrimina tabi
tutulmas

Konularimi incelemis ve rekabet sorunlari olarak dile
getirmistir

s 3G ihalesi yapildi ve iptal edildi



TELEKOMUNIKASYON

REKABET SORUNLARI

B Telekom sektorde hakkinda en cok sikayet olan sirket
durumunda ve onu Turkcell takip etmektedir.

m Sikayetler genellikle capraz subvansiyon (fiyat
sikistirmast), ayrimcilik, rakiplerin piyasaya girisini ve
buyumelerini 6nleme, bir hizmetle birlikte baska
hizmetleri de alma yoninde musterileri yonlendirme vb.
hallere isaret etmektedir.

m -TTelekom’a devlet elinde iken bir kez ceza verildi



TELEKOMUNIKASYON

REKABET SORUNLARI

m Turkcell iki kez ceza ald1 en yuksek ceza rekoru
Turkcell’de

m Son iki yilda acilmis bir sorusturma ve sonucunda
verilmis bir ceza bulunmuyor,

m [iyatlarla ilgili olarak (Yaz Firtinast kampanyast) yeni bir
sorusturma var, tedbirli, ancak ayni tarifenin baska
isimlerle devam ettigine dair sonraki bir sikayet
incelenmemistir. RK tedbir kararinin uygulanip
uygulanmadigint takip etme geregi duymamakta ve
genel olarak pasif tutumunu gostermesi acisindan bu
karar oldukca onemlidir.



TELEKOMUNIKASYON

REKABET SORUNLARI

-Kablo TV ile ilgili olarak halen hicbir gelisme yok, yakin

zamanda da olma thtimali bulunmuyor,

-TK yanlis tasarimla ayni bolge icin birden fazla kablo sirketine
izin veren bir duzenleme cikardi

-Duzenleme, her bolge icin yalniz bir lisans verilecegini varsayan
GPO Sozlesmeleri ile celiskili bu nedenle yillarca uzayacak
ihtilatlar dogdu

-ihtilaflar bitmeden Kablo TV o6zellestirmesini beklemek hayaldir

-dolayisiyla RK gorustinde belirtilen kaygilar aynen bugtin birer
gercek haline donmiis bulunuyor



TELEKOMUNIKASYON

REKABET SORUNLARI
m TK ve RK tutumlarinin oldukea pasiftir,

® bu durumun Telekom ve Turkcell’e yaradigini soylemek
mumkiin

B Bu durum mevzuatta ki karisikliktan ve Kurumlarin aralarinda
uyumlu calisamamalarindan kaynaklanmaktadir

m Cok sayida rakip firma olan UMTH ve Internet hizmetleri
acisindan 1se bu sirketlerden sadece az sayida kisminin gercek
anlamda lider sirketlere rakip olabildigi, digerlerinin genellikle
kendi grup sirketlerine hizmet vererek ayakta durabildigi, gerek
cikislarla gerekse birlesmeler ve devitler yolu ile hizli bir
yogunlasma yasandigi,



TELEKOMUNIKASYON

REKABET SORUNLARI

B TK ve RK’nin bu pasif tutumlarini sirdirmeleri halinde
bu trendin devam edecegi ve sadece dikey olarak
entegre olanlarin yasama sanst bulabilecegi
dustunulmektedir.

® Sonuc itibariyle yasal olarak serbestlesen sektorde
rekabetin saglanmasi tam olarak basarilmis degildir.
Sektor liderleri RK ve TK tarafindan yeterlt bir sekilde
denetlenememekte, diger rakiplere yeterli yasam alant
kalmasint saglayabilecek tedbirler alinamamaktadir.



ELEKTRIK

= 1902 yilindan itibaren 6zel sektor faaliyeti olarak
baslayan elektrik tiretim ve satis1 1938-44 yillarinda
devletlestirilmis, 1970 yilinda TEK’e devredilmis,
belediyelerdeki dagitim yetkisi de 1980 de TEK
kapsamina alinmis, 1984 de 3099 sayili kanun daha sonra
3996 sayili kanunlarla yerli ve yabanci sermaye sektore
cekilmeye calisilmis, ancak tiretimde YID, YI ve IHD
sozlesmeleri ile girisler olmussa da dagitim
Ozellestirilememistir.

= Bununla birlikte Kayseri, Cukurova ve Antalya bolgeleri
daima 0Ozel sirketlerde kalmis, Ceas ve Antalya bolgesi
sirketi olan Kepez Elektrigin de devletlestirilmis
olmasiyla su anda sadece Kayseri dagitimda 6zel sirket
olarak {(alm@ bulunuyor.



ELEKTRIK

m Serbestlesmede en 6nemli adim: 2001 yilinda 4628 sayili
Elektrik Piyasast Kanununun cikarilmasi; Amact:

B “Clektrigin yeterl, kalitels, siirekli, disiik maltyetli ve cevreyle
uyumily bir sekilde tiiketicilerin kullanimima sunulmast igin,
refabet ortaminda o%el hukuk hikiimlerine gore faaliyet
gosterebilecek, mall agdan gigli, istikrarly ve seffaf bir elektrif
eneryjisi pryasastnin olusturulmase ve bu piyasada bagimsi bir
diizenleme ve denetimin sadlanmas:”



ELEKTRIK

m - 2004 Yuksek Planlama Kurulu “Elektrik Enerjist
Sektorti Reformu ve Ozellestirme Stratejt Belgesi” ile
EPK’nun nasil hayata gecirilecegi konusunda 6nemli
somut adimlar onerilmistir.

m -EPK ile Elektrik (daha sonra Enerji) Piyasast
Duzenleme Kurumu (EPDK) kurulmustur.

B -Ayrica 1993 yilinda kurulmus olan kamuya ait TEDAS
faaliyetine devam etmekle birlikte, TEAS tce ayrilarak,
Elektrik Uretim A.S. (EUAS), Turk1ye Elektrik Iletim
A.S. (TEIAS) ve Tiirkiye Elektrik Taahhiit ve Ticaret
A.S. (TETAS) olacak sekilde tc ayrt iktisadi devlet
tesekkulu olarak yeniden teskilatlandirilmistir.



ELEKTRIK

m -Ozellestirme Strateji Belgesi” ile TEDAS biinyesinde bulunan
dagitim sebekesi 21 bolgeye ayrilarak, bunlardan Kayseri
haricindeki 20’s1 yeniden ozellestirme kapsamina alinmistir.

m -2005 yili itibariyle, uretim asamasinda kamu ve 6zel sektorlerin
agirliklars 2001 yilindan bert su sekilde gelismistir. 2001 yilinda
EUAS ve EUAS1n baglt ortakliklarinin toplam kurulu giic
icindeki orani %74.3 iken, 2005 yilinda 38820 MW’lik toplam
kurulu glictin %53.8’ine (bkz. Sekil 1) inmistir. Ayni1 sekilde,
toplam elektrik tiretimi icinde EUAS ve EUAS’in bagli
ortakliklarinin pay1 2001 yilinda 9%70.4 iken, 2005 yilinda tretilen
toplam 161956 milyon kWh elektrik Giretimi icindeki pay1
%41.4°e gerilemistir.



ELEKTRIK

URETIM

m Blektrik Uretim Anonim Sirketi

Ozel Sektor Uretim Sirketleri

Otoproduktorler, Otoproduktor Gruplari ve Lisanslari
Dikey Butunlesme

YENILENEBILIR ENERJI KAYNAKLARININ
TESVIKI

s NUKLEER ENERJI SANTRALLERININ TESVIKI
®» YERLI KOMUR SANTRALLERININ TESVIKI



ELEKTRIK

ILETIM VE TEIAS

m [letim Sirketi

m Iletimin Dogal Tekel Niteligi

m TEIAS1n Yeni Ticaret Kanallari Olusturma Gérevi
m TEIAS’in Diger Gorevleri

m TEIAS’1n Esit Davranma Yiikiimliiliigii

m Dikey Ayristirma



ELEKTRIK

DAGITIM SIRKETLERI

m Dagitimin Dogal Tekel Niteligt

m Hizmet Verme ve Esit Davranma Zorunlulugu
m Perakende Satis Yetkisi

m Talep Tahminleri Hazirlama Gorevi

m Gerekli Yatirimlari Yapma Gorevi

m Dikey Buttinlestirme



ELEKTRIK

TOPTAN SATIS SIRKETLERI

= TETAS

m Ozel Sektor Toptan Satis Sirketleri
PERAKENDE SATIS SIRKETLERI

m Perakende Ticaretinin Rekabet Acisindan Onemi
ITHALAT IHRACAT FAALIYETLERI
ORGANIZE SANAYI BOLGELERI
TUKETICILER

m Serbest Tuketiciler

m Serbest Olmayan Tuketiciler



ELEKTRIK

TARIFELERIN ORTAK ESASLARI

m Esitler Arasinda Esit Uygulanma Ilkesi
m [lgili Sirket Tarafindan Hazirlanmasi

B Gelecek Yila Ait Olmasit

m Piyasa Faaliyetleri Ile Ilgili Olmasi

m Baglayicit Olmast

m Maliyetler1 Yansitmast



ELEKTRIK

DUZENLEMEYE TABI TARIFELER

m Baglanti ve Sistem Kullanim Tarifelert

m [letim Tarifesi

m TETAS Toptan Satis Tarifest

®m Dagitim Tarifesi

m Perakende Satis Tarifelert

TARIFELER VE ARZ GUZENLIGI

TUKETICININ DESTEKLENMESI ve KORUNMASI
m Tuketicinin Desteklenmesi

m Tuketicinin Korunmast

m Fiyat Esitleme Mekanizmasi



ELEKTRIK

ELEKTRIK PIYASASININ ISLEYISI

s [KILI ANLASMALAR

s DENGELEME PIYASASI VE UZLASTIRMA
m Sistem Isletmecisi (MY TM)

® Dengeleme Sistemi

m Piyasa Isletmecisi (PMUM)

= SPOT PIYASA YOK

= VADELI ISLEMLER PIYASASI YOK




ELEKTRIK

ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU
Baskanlik ve Gorevleri

Hizmet Birimleri

[dari ve Mali Ozerkligi

Idari ve Teknik Diizenleme Yetkileri
Ekonomik Duzenleme Yetkisi

Yaptirim Uygulama Yetkisi

Ihtilaflarin Hallinde Yetkileri

Kamulastirma ve Diger Islemlerde Yetkisi
Rekabet Kurumu Ile Yetki Paylasimi ve Catismast
EPDK’nin Denetimi

Kararlarinin Denetimi



ELEKTRIK

OZELLESTIRME

s OZELLESTIRILECEK VARLIKLAR

s OZELLESTIRME YONTEMI

s OZELLESTIRMEDE ONCELIK SORUNU

s TEKEL GUCU OLUSTURULMAMASI

m YATAY AYRISTIRMA

s DIKEY AYRISTIRMA

s KAYIP KACAK SORUNU VE OZELLESTIRME
» YABANCILARIN DURUMU

s SEFFAFLIK



ELEKTRIK

Elektrik Piyasasinda serbestlesme henuz saglanmamistir: Fiyatlar

Basbakan tarafindan aciklaniyor
Uretimde 6zel sektor sirketleri olsa bile diger alanlar devletin

elinde

serbestlesme ve rekabete acma 2011 yilina kadar ertelenmis
durumda, sonrast icin dahi netlik yok

rekabetin 1sleyebilmesi acisindan 4628 sayili kanun yetersiz

Hiuktimetlerin bakis acist samimi olarak rekabete acmak degil,
elektrik arz gtivenligini saglayabilmek amaciyla elektrik alanina
ozel sektor yatirimlarini cekmek, tiim bu kanunlar vs hep
finansman kaygisi ile yapilmaktadir.

piyasa mekanizmasina genel olarak bir givensizlik var ve bu
devam etmektedir



DOGAL GAZ

m Ulkemizde dogal gaz kullanimi 1976 yilina kadar uzanmakla
birlikte Rus gazinin 1987°de gelmesinden sonra kullanim hizla
yayimistir

m 9.2.1990 tarih Dogal Gaz Kullanimi Hakkinda 397 sayili
KHK'nin 1. maddesi uyarinca; “sivilastirilmis hali de dahil olmak
tzere” dogal gaz ithalati konusunda Botas'in tekel hakkina sahip
olmast 6ngorulmustir.

m 397 sayili KHK'da dogal gazin tlke icinde dagitimi yetkisi de esas
itibariyla Botas’a ait olmakla birlikte, “sehirlerde dagitim hizmeti
vermek uzere sermaye sirketleri kurulmasina ve bunlarin dagitim
faaliyetinde bulunmalarina Bakanlar Kurulu tarafindan izin
verilebilecegl” belirtilmistir.



DOGAL GAZ

yilda 1 milyon m3 tzerinde gaz kullanan sanayi kuruluslarina gaz
satis yetkist her zaman Botas’a ait olmustur.

Botas bu sekilde, toplam gaz tuketiminin %80’lik kismini
olusturan sanayi satislarinda dogrudan, diger dogal gaz
satislarinda ise dolayli olarak fiyatlandirma yetkisini kullanmistir.

397 sayih KHK, ve Botas’in tekel hakki 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasast Kanunu ile yurturlukten kaldirilmistir.

uretim 7.3.1954 tarth ve 6326 sayili Petrol Kanunu hukimleri
tab1l ancak piyasa faaliyetleri 4646 sayili kanuna
dizenlenmektedir.



DOGAL GAZ

—Ancak 4646 sayili Kanun’un gecici 2. madde hikumleriyle
getirilen diizenleme, ithalat serbestisinin fillen uygulanmasini
engellemektedir.

Bu duzenleme karsisinda, halihazirda gaz alim s6zlesmesi
yapilmis bulunan Ulkelerden, rakip ithalatcilarin gaz alimina,
sOzlesme suresince izin Verﬂmeyecegl bagka tlkelerden alimlarda
ise mevcut sozlesmelerle saglanan gazin yeterli olup olmadig:
incelenecek oldugu, dolayisiyla BOTAS1n ithalat fiyatlarindaki

belirleyici glicintin, uzun bir stire devam edecegi anlasiimaktadir.

— Kanunun gecici 2. maddesine gore, BOTAS’1n da yeni ithalat
taahhudune giremeyecegi belirtilmis, mevcut sozlesmelerini %020
pazar payl kalincaya kadar ve 2009’a kadar devretmesi
ongorulerek, ithalattaki tekelci konumunun ortadan kaldiriimas:
planlanmistir.



DOGAL GAZ

ILETIM Botas elindedir ancak EPDK tarafindan
duzenlemeye tabi, 3. kisilerin ayrimci olmayacak sekilde
erisim hakki1 var

DAGITIM Dagitim her bolgede tekel, perakende
ticaretine yer verilmemis, dagitict aynt zamanda
perakendecidir, ayrimci olmayan bir erisim hakk:
taninmistir

-PERAKENDE duzenlenmemistir, mutlaka dagiimdan
ayrilmis bir perakendecilik diuzenlenmelidir



DOGAL GAZ

SERBEST TUKETICI 1 Milyon m3 yillik tiiketimi
olanlar ihtiyact olan gaz1 istedigi yerden alabilirler,
rekabetin tesisi acisindan cok onemli olmakla birlikte
esik deger indirilmelidir

-FIYATLAR 4646 sayili Kanun’un 15. maddesinde Ust
Kurul’a verilen yeni gorevler sayilirken; “dogal gaz
pilyasasi icerisinde rekabetin hi¢ veya yeterince
olusmadigi alanlarda, fiyat tesekkiiliine iliskin usul
ve esaslar1 diizenlemek, dogal Gaz Piyasasi
Kanunu'nda belirlenen faaliyetlere iligkin tarifeleri
onaylamak veya tarife revizyonlar1 hakkinda karar
almak.” hukmiune yer verilmektedir.



DOGAL GAZ

SON DURUM

-Shell, Bosphorus, Enerco, Avrasya Gaz ilk sozlesme devirlerini
gerceklestiren sirketlerdir. Hentiz Shell disindakiler toptancilik
faaliyetlerine baslayamamislardir, Shell’in bir ay kadar once
operasyonlara basladigi bilgisi alinmistir. S6zlesme devirleri ile
birlikte BOTAS, yeteri kadar musteriyle olan sozlesmeyi de fesih
ederek yeni ithalatcilarin piyasaya girislerine olanak tanimaktadir.
2009 yilina kadar hedefe ulasilma olanakli gorinmemektedir.

m 20006 yilinda Turkiye’de 30,1 milyar metrekiip dogalgaz tiiketilmis
olup bunun 862 milyon metrekupu yerli tretimden karsilanmistir.
Bu cercevede 2006 yilindaki tiketimin %96,5’s1 ithalat, %3,5’u

yerli Gretimden karsilanmistir.



DOGAL GAZ

Rekabet Sorunlari Bu giine Kadar Yansiyanlar

m [ahis fiyat iddiast hakkinda RK inceleme yapmaktan kacinmis bu
konuda EPDK yetkilidir demistir.

m Kimlerle Kesintili Gaz Sozlesmesi, kimlerle Kesintisiz Gaz
Sozlesmest yapilacagt konularinda EPDK vyetkili olduguna karar
verilmistir.

m Serbest tiketicilerin, dagitim sirketlerinden almak zorunda olup
olmadigina iliskin sikayete de bakmamis EPDK yetkili gormis.

m RK teorik olarak kanundaki hiitkme de atif yaparak bu alanda
yetkilerinin devam ettigini belirtiyor, ancak simdiye kadar esasa
iliskin bir karar vermekten kacinmis bulunuyor. Ya mahkemeleri

ya da EPDK’YT yetkili g6stermistir.



DOGAL GAZ

Genel olarak karsilasilabilecek rekabet sorunlar: sunlardir:
Cok uzun sozlesmeler giris engeli yaratir

= Yeniden satis yasag, Ihracat yasagi, teslim yeri
disina satis yasagi paralel ticareti ve rekabeti
onler

m fiyatlarmn petrole endekslenmesi (arz talep disi
etkilenme

m Ureticilerin, iletim, dagitim ve perakende
diizeyinde de (goreli diisiik olsa bile) giic
kazanmasi dikey entegrasyon ve giris engeli
yaratir



DOGAL GAZ

m Boru hatlarina erisim olanaklarimin
objektif ve esitlikci kriterlere
baglanmasi

m serbest tiiketici limitlerinin
distirtilmesi daha cok pazarin
rekabete anlamasi anlamina gelir

m depolama olanaklari ve depolara
ayrimci olmayan erisim olanaklari
saglanmalidir
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