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TELEKOMTELEKOMÜÜNNİİKASYONKASYON

--18401840’’da da PostahanePostahane--i i AmireAmire’’ninnin Sultan AbdSultan Abdüülmecit lmecit 
taraftarafıından kurulmasndan kurulmasıı. . 
--18471847’’de ilk telgraf de ilk telgraf ççekme iekme işşlemi balemi başşararıı ile ile 
gergerççekleekleşştirilmesi, tirilmesi, 
--18811881’’de ilk telefon hattde ilk telefon hattıı ççekilmesi ekilmesi 
--19091909’’da da ilk telefon santrali da da ilk telefon santrali İİstanbul Bstanbul Büüyyüük Postane k Postane 
BinasBinasıında tesis edilmesinda tesis edilmesi
--1924 y1924 yııllıında, 406 saynda, 406 sayııllıı Telgraf ve Telefon Kanunu kabul Telgraf ve Telefon Kanunu kabul 
edilmesi, halen yedilmesi, halen yüürrüürlrlüüktekte
--Bu Kanun ile Bu Kanun ile üülke slke sıınnıırlarrlarıı iiççerisinde telefon tesis etme erisinde telefon tesis etme 
ve ive işşletme gletme göörevi mrevi müünhasnhasııran PTT Genel Mran PTT Genel Müüddüürlrlüüğğü’ü’ne ne 
verilmiverilmişştir.tir.
--1994 tarih ve 4000 say1994 tarih ve 4000 sayııllıı Kanunla bir iktisadi devlet Kanunla bir iktisadi devlet 
teteşşekkekküüllüü olarak Tolarak Tüürk Telekomrk Telekomüünikasyon A.nikasyon A.ŞŞ. (T. (Tüürk rk 
Telekom) kurulmuTelekom) kurulmuşştur. tur. 



TELEKOMTELEKOMÜÜNNİİKASYONKASYON

--4000 say4000 sayııllıı Kanun ile, katma deKanun ile, katma değğerli telekomerli telekomüünikasyon nikasyon 
hizmetlerinin sunulmashizmetlerinin sunulmasıı iiççin lisans verilmesinin yolu in lisans verilmesinin yolu 
aaççıılmlmışış, gelir payla, gelir paylaşışımmıı esasesasıına dayanacak na dayanacak şşekilde mobil ekilde mobil 
operatoperatöörler ve kablorler ve kablo--TV operatTV operatöörleri faaliyetlerine rleri faaliyetlerine 
babaşşlama olanalama olanağığına kavuna kavuşşmumuşşlardlardıır. r. 
--GSM mobil telekomGSM mobil telekomüünikasyon hizmetleri 1994 ynikasyon hizmetleri 1994 yııllıında nda 
gelir paylagelir paylaşışımmıı esasesasıına gna gööre sunulmaya bare sunulmaya başşlanmlanmışış
19981998’’den itibaren imtiyaz sden itibaren imtiyaz söözlezleşşmeleri yoluyla devam meleri yoluyla devam 
etmektedir. detmektedir. döört GSM operatrt GSM operatöörrüünden ikisi birlenden ikisi birleşşti 3 ti 3 
kaldkaldıı GSM operatGSM operatöörlerinden birisi Telekomrlerinden birisi Telekom’’un iun işştirakitiraki



TELEKOMTELEKOMÜÜNNİİKASYONKASYON

-- Lisans verme yetkisi TLisans verme yetkisi Tüürk Telekomrk Telekom’’un teklifi un teklifi 
ile Bakanlar Kurulu tarafile Bakanlar Kurulu tarafıından kullanndan kullanıılmlmışışttıır. r. 
--Ocak 2000 4502 sayOcak 2000 4502 sayııllıı KanunKanun’’un ile 406 S.K un ile 406 S.K 
dedeğğiişştirildi. Serbestletirildi. Serbestleşşmenin bamenin başşlanglangııccıı
saysayıılabilecek olan bu Kanun ile daha labilecek olan bu Kanun ile daha öönce nce 
UlaUlaşşttıırma Bakanlrma Bakanlığıığı’’nnıın elinde bulunan n elinde bulunan 
ddüüzenleyici yetkiler, yeni kurulan zenleyici yetkiler, yeni kurulan 
TelekomTelekomüünikasyon Kurumunikasyon Kurumu’’na devredildi na devredildi 



TELEKOMTELEKOMÜÜNNİİKASYONKASYON

--MayMayııs 2001s 2001’’de 4673 sayde 4673 sayııllıı Kanunla UlaKanunla Ulaşşttıırma Bakanlrma Bakanlığıığı
elinde bulunan lisans verme yetkilerinin de delinde bulunan lisans verme yetkilerinin de düüzenleyici zenleyici 
otoriteye devredildi ve otoriteye devredildi ve öözellezelleşştirme ile ilgili alttirme ile ilgili altıın hisse n hisse 
ddışıışında herhangi bir hisse snda herhangi bir hisse sıınnıırlamasrlamasıınnıın kalmadn kalmadıı..
--Bu kanun ile 31.12.2003 tarihinde ses tekelinin son Bu kanun ile 31.12.2003 tarihinde ses tekelinin son 
bulmasbulmasıı kabul edilmikabul edilmişştir.tir.
--KabloKablo--TV hizmeti ise 1989TV hizmeti ise 1989’’da pilot proje olarak da pilot proje olarak 
AnkaraAnkara’’da bada başşlamlamışış, 1991, 1991’’de de 9 bde de 9 büüyyüük ilde k ilde öözel zel 
firmalara ihale edilmifirmalara ihale edilmişştir. 1998 ytir. 1998 yııllıında, altyapnda, altyapııssıı 20 ile 20 ile 
yayyayıılmlmışış bulunan kablobulunan kablo--TV hizmeti 10 yTV hizmeti 10 yııllllıık gelir k gelir 
paylapaylaşışım sm söözlezleşşmeleri imzalanmasmeleri imzalanmasıı yoluyla sunulmaya yoluyla sunulmaya 
babaşşlanmlanmışışttıır. r. 



TELEKOMTELEKOMÜÜNNİİKASYONKASYON

RK RK TelekomunTelekomun öözellezelleşştirilmesine ilitirilmesine ilişşkin gkin göörrüüşşüünde;nde;
--Kablo TV alt yapKablo TV alt yapııssıınnıın ayrn ayrışışttıırrıılmaslmasıı ve ayrve ayrıı
öözellezelleşştirilmesinitirilmesini
--TTnetTTnet’’inin ayrayrıı bir tbir tüüzel kizel kişşilik altilik altıında ynda yüürrüüttüülmesi lmesi 
((ççapraz apraz subvansiyonunsubvansiyonun öönlenmesi)nlenmesi)
--TurkcellTurkcell’’inin TelekomuTelekomu satsatıın almasn almasıınnıın yasaklanmasn yasaklanmasıı
-- perakende iperakende işş birimi ibirimi iççerisinde yer alan PSTN ses erisinde yer alan PSTN ses 
hizmetinin ve bu hizmet ihizmetinin ve bu hizmet iççerisinde yer alan erisinde yer alan şşehiriehiriççii, , 
şşehirlerarasehirlerarasıı, uluslararas, uluslararasıı ve GSM gve GSM göörrüüşşmelerinin melerinin 
mutlaka ayrmutlaka ayrıı iişş birimleri olarak hesap ayrbirimleri olarak hesap ayrıımmıına tabi na tabi 
tutulmastutulmasıı

KonularKonularıınnıı incelemiincelemişş ve rekabet sorunlarve rekabet sorunlarıı olarak dile olarak dile 
getirmigetirmişştirtir
3G ihalesi yap3G ihalesi yapııldldıı ve iptal edildive iptal edildi



TELEKOMTELEKOMÜÜNNİİKASYONKASYON

REKABET SORUNLARIREKABET SORUNLARI
Telekom sektTelekom sektöörde hakkrde hakkıında en nda en ççok ok şşikayet olan ikayet olan şşirket irket 
durumunda ve onu durumunda ve onu TurkcellTurkcell takip etmektedir.takip etmektedir.
ŞŞikayetler genellikle ikayetler genellikle ççapraz apraz subvansiyonsubvansiyon (fiyat (fiyat 
ssııkkışışttıırmasrmasıı), ayr), ayrıımcmcııllıık, rakiplerin piyasaya girik, rakiplerin piyasaya girişşini ve ini ve 
bbüüyyüümelerini melerini öönleme, bir hizmetle birlikte banleme, bir hizmetle birlikte başşka ka 
hizmetleri de alma yhizmetleri de alma yöönnüünde mnde müüşşterileri yterileri yöönlendirme vb. nlendirme vb. 
hallere ihallere işşaret etmektedir.aret etmektedir.
--TTelekomTTelekom’’aa devlet elinde iken bir kez ceza verildidevlet elinde iken bir kez ceza verildi



TELEKOMTELEKOMÜÜNNİİKASYONKASYON

REKABET SORUNLARIREKABET SORUNLARI
TurkcellTurkcell iki kez ceza aldiki kez ceza aldıı en yen yüüksek ceza rekoru ksek ceza rekoru 
TurkcellTurkcell’’dede
Son iki ySon iki yıılda alda aççıılmlmışış bir sorubir soruşşturma ve sonucunda turma ve sonucunda 
verilmiverilmişş bir ceza bulunmuyor, bir ceza bulunmuyor, 
Fiyatlarla ilgili olarak (Yaz FFiyatlarla ilgili olarak (Yaz Fıırtrtıınasnasıı kampanyaskampanyasıı) yeni bir ) yeni bir 
sorusoruşşturma var, tedbirli, ancak aynturma var, tedbirli, ancak aynıı tarifenin batarifenin başşka ka 
isimlerle devam ettiisimlerle devam ettiğğine dair sonraki bir ine dair sonraki bir şşikayet ikayet 
incelenmemiincelenmemişştir. RK tedbir karartir. RK tedbir kararıınnıın uygulann uygulanııp p 
uygulanmaduygulanmadığıığınnıı takip etme geretakip etme gereğği duymamakta ve i duymamakta ve 
genel olarak pasif tutumunu ggenel olarak pasif tutumunu gööstermesi astermesi aççııssıından bu ndan bu 
karar oldukkarar oldukçça a öönemlidir.nemlidir.



TELEKOMTELEKOMÜÜNNİİKASYONKASYON

REKABET SORUNLARIREKABET SORUNLARI
--Kablo TV ile ilgili olarak halen hiKablo TV ile ilgili olarak halen hiççbir gelibir gelişşme yok, yakme yok, yakıın n 
zamanda da olma ihtimali bulunmuyor,zamanda da olma ihtimali bulunmuyor,
--TK yanlTK yanlışış tasartasarıımla aynmla aynıı bböölge ilge iççin birden fazla kablo in birden fazla kablo şşirketine irketine 
izin veren bir dizin veren bir düüzenleme zenleme ççııkardkardıı
--DDüüzenleme, her bzenleme, her böölge ilge iççin yalnin yalnıız bir lisans verilecez bir lisans verileceğğini varsayan ini varsayan 
GPO SGPO Söözlezleşşmeleri ile meleri ile ççelielişşkili bu nedenle ykili bu nedenle yııllarca uzayacak llarca uzayacak 
ihtilaflar doihtilaflar doğğdudu
--ihtilaflar bitmeden Kablo TV ihtilaflar bitmeden Kablo TV öözellezelleşştirmesini beklemek hayaldirtirmesini beklemek hayaldir
--dolaydolayııssııyla RK gyla RK göörrüüşşüünde belirtilen kaygnde belirtilen kaygıılar aynen buglar aynen bugüün birer n birer 
gergerççek haline dek haline döönmnmüüşş bulunuyorbulunuyor



TELEKOMTELEKOMÜÜNNİİKASYONKASYON

REKABET SORUNLARIREKABET SORUNLARI
TK ve RK tutumlarTK ve RK tutumlarıınnıın oldukn oldukçça pasiftir, a pasiftir, 
bu durumun Telekom ve Tbu durumun Telekom ve Tüürkcellrkcell’’e yarade yaradığıığınnıı ssööylemek ylemek 
mmüümkmküünn
Bu durum mevzuatta ki karBu durum mevzuatta ki karışıışıklklııktan ve Kurumlarktan ve Kurumlarıın aralarn aralarıında nda 
uyumlu uyumlu ççalalışışamamalaramamalarıından kaynaklanmaktadndan kaynaklanmaktadıırr
ÇÇok sayok sayııda rakip firma olan UMTH ve da rakip firma olan UMTH ve İİnternet hizmetleri nternet hizmetleri 
aaççııssıından ise bu ndan ise bu şşirketlerden sadece az sayirketlerden sadece az sayııda kda kıısmsmıınnıın gern gerççek ek 
anlamda lider anlamda lider şşirketlere rakip olabildiirketlere rakip olabildiğği, dii, diğğerlerinin genellikle erlerinin genellikle 
kendi grup kendi grup şşirketlerine hizmet vererek ayakta durabildiirketlerine hizmet vererek ayakta durabildiğği, gerek i, gerek 
ççııkkışışlarla gerekse birlelarla gerekse birleşşmeler ve devirler yolu ile hmeler ve devirler yolu ile hıızlzlıı bir bir 
yoyoğğunlaunlaşşma yama yaşşandandığıığı, , 



TELEKOMTELEKOMÜÜNNİİKASYONKASYON

REKABET SORUNLARIREKABET SORUNLARI
TK ve TK ve RKRK’’nnıınn bu pasif tutumlarbu pasif tutumlarıınnıı ssüürdrdüürmeleri halinde rmeleri halinde 
bu trendin devam edecebu trendin devam edeceğği ve sadece dikey olarak i ve sadece dikey olarak 
entegre olanlarentegre olanlarıın yan yaşşama ama şşansansıı bulabilecebulabileceğği i 
ddüüşşüünnüülmektedir.lmektedir.
SonuSonuçç itibariyle yasal olarak serbestleitibariyle yasal olarak serbestleşşen sekten sektöörde rde 
rekabetin sarekabetin sağğlanmaslanmasıı tam olarak batam olarak başşararıılmlmışış dedeğğildir. ildir. 
SektSektöör liderleri RK ve TK tarafr liderleri RK ve TK tarafıından yeterli bir ndan yeterli bir şşekilde ekilde 
denetlenememekte, didenetlenememekte, diğğer rakiplere yeterli yaer rakiplere yeterli yaşşam alanam alanıı
kalmaskalmasıınnıı sasağğlayabilecek tedbirler allayabilecek tedbirler alıınamamaktadnamamaktadıır.r.



ELEKTRELEKTRİİKK

1902 y1902 yııllıından itibaren ndan itibaren öözel sektzel sektöör faaliyeti olarak r faaliyeti olarak 
babaşşlayan elektrik layan elektrik üüretim ve satretim ve satışıışı 19381938--44 y44 yııllarllarıında nda 
devletledevletleşştirilmitirilmişş, 1970 y, 1970 yııllıında TEKnda TEK’’e devredilmie devredilmişş, , 
belediyelerdeki dabelediyelerdeki dağığıttıım yetkisi de 1980 de TEK m yetkisi de 1980 de TEK 
kapsamkapsamıına alna alıınmnmışış, 1984 de 3099 say, 1984 de 3099 sayııllıı kanun daha sonra kanun daha sonra 
3996 say3996 sayııllıı kanunlarla yerli ve yabanckanunlarla yerli ve yabancıı sermaye sektsermaye sektööre re 
ççekilmeye ekilmeye ççalalışıışılmlmışış, ancak , ancak üüretimde Yretimde YİİD, YD, Yİİ ve ve İİHD HD 
ssöözlezleşşmeleri ile girimeleri ile girişşler olmuler olmuşşsa da dasa da dağığıttıım m 
öözellezelleşştirilememitirilememişştir.tir.
Bununla birlikte Kayseri, Bununla birlikte Kayseri, ÇÇukurova ve Antalya bukurova ve Antalya böölgeleri lgeleri 
daima daima öözel zel şşirketlerde kalmirketlerde kalmışış, , ÇÇeaeaşş ve Antalya bve Antalya böölgesi lgesi 
şşirketi olan Kepez Elektriirketi olan Kepez Elektriğğin de devletlein de devletleşştirilmitirilmişş
olmasolmasııyla yla şşu anda sadece Kayseri dau anda sadece Kayseri dağığıttıımda mda öözel zel şşirket irket 
olarak kalmolarak kalmışış bulunuyor.bulunuyor.



ELEKTRELEKTRİİKK

SerbestleSerbestleşşmede en mede en öönemli adnemli adıım: 2001 ym: 2001 yııllıında 4628 saynda 4628 sayııllıı
Elektrik PiyasasElektrik Piyasasıı Kanununun Kanununun ççııkarkarıılmaslmasıı; Amac; Amacıı::
““elektrielektriğğin yeterli, kaliteli, sin yeterli, kaliteli, süürekli, drekli, düüşşüük maliyetli ve k maliyetli ve ççevreyle evreyle 
uyumlu bir uyumlu bir şşekilde tekilde tüüketicilerin kullanketicilerin kullanıımmıına sunulmasna sunulmasıı iiççin, in, 
rekabet ortamrekabet ortamıında nda öözel hukuk hzel hukuk hüükküümlerine gmlerine gööre faaliyet re faaliyet 
ggöösterebilecek, mali asterebilecek, mali aççııdan gdan güçüçllüü, istikrarl, istikrarlıı ve ve şşeffaf bir elektrik effaf bir elektrik 
enerjisi piyasasenerjisi piyasasıınnıın olun oluşşturulmasturulmasıı ve bu piyasada bave bu piyasada bağığımsmsıız bir z bir 
ddüüzenleme ve denetimin sazenleme ve denetimin sağğlanmaslanmasıı””



ELEKTRELEKTRİİKK

-- 2004  Y2004  Yüüksek Planlama Kurulu ksek Planlama Kurulu ““Elektrik Enerjisi Elektrik Enerjisi 
SektSektöörrüü Reformu ve Reformu ve ÖÖzellezelleşştirme Strateji Belgesitirme Strateji Belgesi”” ile ile 
EPKEPK’’nunnun nasnasııl hayata gel hayata geççirileceirileceğği konusunda i konusunda öönemli nemli 
somut adsomut adıımlar mlar öönerilminerilmişştir. tir. 
--EPK ile Elektrik (daha sonra Enerji) PiyasasEPK ile Elektrik (daha sonra Enerji) Piyasasıı
DDüüzenleme Kurumu (EPDK) kurulmuzenleme Kurumu (EPDK) kurulmuşştur.tur.
--AyrAyrııca 1993 yca 1993 yııllıında kurulmunda kurulmuşş olan kamuya ait TEDAolan kamuya ait TEDAŞŞ
faaliyetine devam etmekle birlikte, TEAfaaliyetine devam etmekle birlikte, TEAŞŞ üçüçe ayre ayrıılarak, larak, 
Elektrik Elektrik ÜÜretim A.retim A.ŞŞ. (E. (EÜÜAAŞŞ), T), Tüürkiye Elektrik rkiye Elektrik İİletim letim 
A.A.ŞŞ. (TE. (TEİİAAŞŞ) ve T) ve Tüürkiye Elektrik Taahhrkiye Elektrik Taahhüüt ve Ticaret t ve Ticaret 
A.A.ŞŞ. (TETA. (TETAŞŞ) olacak ) olacak şşekilde ekilde üçüç ayrayrıı iktisadi devlet iktisadi devlet 
teteşşekkekküüllüü olarak yeniden teolarak yeniden teşşkilatlandkilatlandıırrıılmlmışışttıır. r. 



ELEKTRELEKTRİİKK

--ÖÖzellezelleşştirme Strateji Belgesitirme Strateji Belgesi”” ile TEDAile TEDAŞŞ bbüünyesinde bulunan nyesinde bulunan 
dadağığıttıım m şşebekesi 21 bebekesi 21 böölgeye ayrlgeye ayrıılarak, bunlardan Kayseri larak, bunlardan Kayseri 
haricindeki 20haricindeki 20’’si yeniden si yeniden öözellezelleşştirme kapsamtirme kapsamıına alna alıınmnmışışttıır. r. 
--2005 y2005 yııllıı itibariyle, itibariyle, üüretim aretim aşşamasamasıında kamu ve nda kamu ve öözel sektzel sektöörlerin rlerin 
aağığırlrlııklarklarıı 2001 y2001 yııllıından beri ndan beri şşu u şşekilde geliekilde gelişşmimişştir. 2001 ytir. 2001 yııllıında nda 
EEÜÜAAŞŞ ve ve EEÜÜAAŞŞ’’ıınn babağğllıı ortaklortaklııklarklarıınnıın toplam kurulu gn toplam kurulu güçüç
iiççindeki oranindeki oranıı %74.3 iken, 2005 y%74.3 iken, 2005 yııllıında 38820 nda 38820 MWMW’’llııkk toplam toplam 
kurulu gkurulu güüccüün %53.8n %53.8’’ine (bkz. ine (bkz. ŞŞekil 1) inmiekil 1) inmişştir. Ayntir. Aynıı şşekilde, ekilde, 
toplam elektrik toplam elektrik üüretimi iretimi iççinde Einde EÜÜAAŞŞ ve ve EEÜÜAAŞŞ’’ıınn babağğllıı
ortaklortaklııklarklarıınnıın payn payıı 2001 y2001 yııllıında %70.4 iken, 2005 ynda %70.4 iken, 2005 yııllıında nda üüretilen retilen 
toplam 161956 milyon toplam 161956 milyon kWhkWh elektrik elektrik üüretimi iretimi iççindeki payindeki payıı
%41.4%41.4’’e gerilemie gerilemişştir.tir.



ELEKTRELEKTRİİKK

ÜÜRETRETİİMM
Elektrik Elektrik ÜÜretim Anonim retim Anonim ŞŞirketiirketi
ÖÖzel Sektzel Sektöör r ÜÜretim retim ŞŞirketleriirketleri
OtoprodOtoprodüüktktöörler, Otoprodrler, Otoprodüüktktöör Gruplarr Gruplarıı ve Lisanslarve Lisanslarıı
Dikey BDikey Büüttüünlenleşşmeme
YENYENİİLENEBLENEBİİLLİİR ENERJR ENERJİİ KAYNAKLARININ KAYNAKLARININ 
TETEŞŞVVİİKKİİ
NNÜÜKLEER ENERJKLEER ENERJİİ SANTRALLERSANTRALLERİİNNİİN TEN TEŞŞVVİİKKİİ
YERLYERLİİ KKÖÖMMÜÜR SANTRALLERR SANTRALLERİİNNİİN TEN TEŞŞVVİİKKİİ



ELEKTRELEKTRİİKK

İİLETLETİİM VE TEM VE TEİİAAŞŞ

İİletim letim ŞŞirketiirketi
İİletimin Doletimin Doğğal Tekel Nitelial Tekel Niteliğğii
TETEİİAAŞŞ’’ıınn Yeni Ticaret KanallarYeni Ticaret Kanallarıı OluOluşşturma Gturma Göörevirevi
TETEİİAAŞŞ’’ıınn DiDiğğer Ger Göörevlerirevleri
TETEİİAAŞŞ’’ıınn EEşşit Davranma Yit Davranma Yüükküümlmlüüllüüğğüü
Dikey AyrDikey Ayrışışttıırmarma



ELEKTRELEKTRİİKK

DADAĞĞITIM ITIM ŞİŞİRKETLERRKETLERİİ

DaDağığıttıımmıın Don Doğğal Tekel Nitelial Tekel Niteliğğii
Hizmet Verme ve EHizmet Verme ve Eşşit Davranma Zorunluluit Davranma Zorunluluğğuu
Perakende SatPerakende Satışış Yetkisi Yetkisi 
Talep Tahminleri HazTalep Tahminleri Hazıırlama Grlama Göörevirevi
Gerekli YatGerekli Yatıırrıımlarmlarıı Yapma GYapma Göörevirevi
Dikey BDikey Büüttüünlenleşştirmetirme
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TOPTAN SATITOPTAN SATIŞŞ ŞİŞİRKETLERRKETLERİİ
TETATETAŞŞ
ÖÖzel Sektzel Sektöör Toptan Satr Toptan Satışış ŞŞirketleriirketleri

PERAKENDE SATIPERAKENDE SATIŞŞ ŞİŞİRKETLERRKETLERİİ
Perakende Ticaretinin Rekabet APerakende Ticaretinin Rekabet Aççııssıından ndan ÖÖneminemi

İİTHALAT THALAT İİHRACAT FAALHRACAT FAALİİYETLERYETLERİİ
ORGANORGANİİZE SANAYZE SANAYİİ BBÖÖLGELERLGELERİİ
TTÜÜKETKETİİCCİİLERLER

Serbest TSerbest Tüüketicilerketiciler
Serbest Olmayan TSerbest Olmayan Tüüketicilerketiciler



ELEKTRELEKTRİİKK

TARTARİİFELERFELERİİN ORTAK ESASLARIN ORTAK ESASLARI
EEşşitler Arasitler Arasıında Enda Eşşit Uygulanma it Uygulanma İİlkesilkesi
İİlgili lgili ŞŞirket Tarafirket Tarafıından Hazndan Hazıırlanmasrlanmasıı
Gelecek YGelecek Yııla Ait Olmasla Ait Olmasıı
Piyasa Faaliyetleri Piyasa Faaliyetleri İİle le İİlgili Olmaslgili Olmasıı
BaBağğlaylayııccıı OlmasOlmasıı
Maliyetleri YansMaliyetleri Yansııtmastmasıı



ELEKTRELEKTRİİKK

DDÜÜZENLEMEYE TABZENLEMEYE TABİİ TARTARİİFELERFELER
BaBağğlantlantıı ve Sistem Kullanve Sistem Kullanıım Tarifelerim Tarifeleri
İİletim Tarifesiletim Tarifesi
TETATETAŞŞ Toptan SatToptan Satışış TarifesiTarifesi
DaDağığıttıım Tarifesim Tarifesi
Perakende SatPerakende Satışış TarifeleriTarifeleri

TARTARİİFELER VE ARZ GFELER VE ARZ GÜÜZENLZENLİĞİİĞİ
TTÜÜKETKETİİCCİİNNİİN DESTEKLENMESN DESTEKLENMESİİ ve KORUNMASIve KORUNMASI

TTüüketicinin Desteklenmesiketicinin Desteklenmesi
TTüüketicinin Korunmasketicinin Korunmasıı
Fiyat EFiyat Eşşitleme Mekanizmasitleme Mekanizmasıı



ELEKTRELEKTRİİKK

ELEKTRELEKTRİİK PK PİİYASASININ YASASININ İŞİŞLEYLEYİŞİİŞİ
İİKKİİLLİİ ANLAANLAŞŞMALARMALAR
DENGELEME PDENGELEME PİİYASASIYASASI VE VE UZLAUZLAŞŞTIRMATIRMA
Sistem Sistem İşİşletmecisi (MYTM)letmecisi (MYTM)
Dengeleme SistemiDengeleme Sistemi
Piyasa Piyasa İşİşletmecisi (PMUM)letmecisi (PMUM)
SPOT PSPOT PİİYASAYASA YOKYOK
VADELVADELİİ İŞİŞLEMLER PLEMLER PİİYASASIYASASI YOKYOK
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ENERJENERJİİ PPİİYASASI DYASASI DÜÜZENLEME KURUMUZENLEME KURUMU
BaBaşşkanlkanlıık ve Gk ve Göörevlerirevleri
Hizmet BirimleriHizmet Birimleri
İİdari ve Mali dari ve Mali ÖÖzerklizerkliğğii
İİdari ve Teknik Ddari ve Teknik Düüzenleme Yetkilerizenleme Yetkileri
Ekonomik DEkonomik Düüzenleme Yetkisizenleme Yetkisi
YaptYaptıırrıım Uygulama Yetkisim Uygulama Yetkisi
İİhtilaflarhtilaflarıın Hallinde Yetkilerin Hallinde Yetkileri
KamulaKamulaşşttıırma ve Dirma ve Diğğer er İşİşlemlerde Yetkisilemlerde Yetkisi
Rekabet Kurumu Rekabet Kurumu İİle Yetki Paylale Yetki Paylaşışımmıı ve ve ÇÇatatışışmasmasıı
EPDKEPDK’’ninnin DenetimiDenetimi
KararlarKararlarıınnıın Denetimin Denetimi



ELEKTRELEKTRİİKK

ÖÖZELLEZELLEŞŞTTİİRMERME
ÖÖZELLEZELLEŞŞTTİİRRİİLECEK VARLIKLARLECEK VARLIKLAR
ÖÖZELLEZELLEŞŞTTİİRME YRME YÖÖNTEMNTEMİİ
ÖÖZELLEZELLEŞŞTTİİRMEDE RMEDE ÖÖNCELNCELİİK SORUNUK SORUNU
TEKEL GTEKEL GÜÜCCÜÜ OLUOLUŞŞTURULMAMASITURULMAMASI
YATAY AYRIYATAY AYRIŞŞTIRMATIRMA
DDİİKEY AYRIKEY AYRIŞŞTIRMATIRMA
KAYIP KAKAYIP KAÇÇAK SORUNU VE AK SORUNU VE ÖÖZELLEZELLEŞŞTTİİRMERME
YABANCILARIN DURUMUYABANCILARIN DURUMU
ŞŞEFFAFLIKEFFAFLIK



ELEKTRELEKTRİİKK

Elektrik PiyasasElektrik Piyasasıında serbestlenda serbestleşşme henme henüüz saz sağğlanmamlanmamışışttıır: Fiyatlar r: Fiyatlar 
BaBaşşbakan tarafbakan tarafıından andan aççııklanklanııyoryor
ÜÜretimde retimde öözel sektzel sektöör r şşirketleri olsa bile diirketleri olsa bile diğğer alanlar devletin er alanlar devletin 
elindeelinde
serbestleserbestleşşme ve rekabete ame ve rekabete aççma 2011 yma 2011 yııllıına kadar ertelenmina kadar ertelenmişş
durumda, sonrasdurumda, sonrasıı iiççin dahi netlik yokin dahi netlik yok
rekabetin irekabetin işşleyebilmesi aleyebilmesi aççııssıından 4628 sayndan 4628 sayııllıı kanun yetersizkanun yetersiz
HHüükküümetlerin bakmetlerin bakışış aaççııssıı samimi olarak rekabete asamimi olarak rekabete aççmak demak değğil, il, 
elektrik arz gelektrik arz güüvenlivenliğğini saini sağğlayabilmek amaclayabilmek amacııyla elektrik alanyla elektrik alanıına na 
öözel sektzel sektöör yatr yatıırrıımlarmlarıınnıı ççekmek, tekmek, tüüm bu kanunlar vs hep m bu kanunlar vs hep 
finansman kaygfinansman kaygııssıı ile yapile yapıılmaktadlmaktadıır.r.
piyasa mekanizmaspiyasa mekanizmasıına genel olarak bir gna genel olarak bir güüvensizlik var ve bu vensizlik var ve bu 
devam etmektedirdevam etmektedir



DODOĞĞAL GAZAL GAZ

ÜÜlkemizde dolkemizde doğğal gaz kullanal gaz kullanıımmıı 1976 y1976 yııllıına kadar uzanmakla na kadar uzanmakla 
birlikte Rus gazbirlikte Rus gazıınnıın 1987n 1987’’de gelmesinden sonra kullande gelmesinden sonra kullanıım hm hıızla zla 
yayyayıılmlmışışttıırr
9.2.1990 tarih Do9.2.1990 tarih Doğğal Gaz Kullanal Gaz Kullanıımmıı HakkHakkıında 397 saynda 397 sayııllıı
KHK'nKHK'nıınn 1. maddesi uyar1. maddesi uyarıınca; nca; ““ssııvvıılalaşşttıırrıılmlmışış hali de dahil olmak hali de dahil olmak 
üüzerezere”” dodoğğal gaz ithalatal gaz ithalatıı konusunda konusunda BotaBotaşş''ıınn tekel hakktekel hakkıına sahip na sahip 
olmasolmasıı ööngngöörrüülmlmüüşşttüür.r.
397 say397 sayııllıı KHK'daKHK'da dodoğğal gazal gazıın n üülke ilke iççinde dainde dağığıttıımmıı yetkisi de esas yetkisi de esas 
itibaritibarııyla yla BotasBotas’’aa ait olmakla birlikte, ait olmakla birlikte, ““şşehirlerde daehirlerde dağığıttıım hizmeti m hizmeti 
vermek vermek üüzere sermaye zere sermaye şşirketleri kurulmasirketleri kurulmasıına ve bunlarna ve bunlarıın dan dağığıttıım m 
faaliyetinde bulunmalarfaaliyetinde bulunmalarıına Bakanlar Kurulu tarafna Bakanlar Kurulu tarafıından izin ndan izin 
verilebileceverilebileceğğii”” belirtilmibelirtilmişştir.tir.



DODOĞĞAL GAZAL GAZ

yyıılda 1 milyon m3 lda 1 milyon m3 üüzerinde gaz kullanan sanayi kuruluzerinde gaz kullanan sanayi kuruluşşlarlarıına gaz na gaz 
satsatışış yetkisi her zaman yetkisi her zaman BotasBotas’’aa ait olmuait olmuşştur. tur. 
BotaBotaşş bu bu şşekilde, toplam gaz tekilde, toplam gaz tüüketiminin %80ketiminin %80’’lik klik kıısmsmıınnıı
oluoluşşturan sanayi satturan sanayi satışışlarlarıında donda doğğrudan, dirudan, diğğer doer doğğal gaz al gaz 
satsatışışlarlarıında ise dolaylnda ise dolaylıı olarak fiyatlandolarak fiyatlandıırma yetkisini kullanmrma yetkisini kullanmışışttıır.r.
397 say397 sayııllıı KHK, ve KHK, ve BotaBotaşş’’ıınn tekel hakktekel hakkıı 4646 say4646 sayııllıı DoDoğğal Gaz al Gaz 
PiyasasPiyasasıı Kanunu ile yKanunu ile yüürrüürlrlüükten kaldkten kaldıırrıılmlmışışttıır.r.
üüretim 7.3.1954 tarih ve 6326 sayretim 7.3.1954 tarih ve 6326 sayııllıı Petrol Kanunu hPetrol Kanunu hüükküümleri mleri 
tabi ancak piyasa faaliyetleri 4646 saytabi ancak piyasa faaliyetleri 4646 sayııllıı kanuna kanuna 
ddüüzenlenmektedir.zenlenmektedir.



DODOĞĞAL GAZAL GAZ

——Ancak 4646 sayAncak 4646 sayııllıı KanunKanun’’un geun geççici 2. madde hici 2. madde hüükküümleriyle mleriyle 
getirilen dgetirilen düüzenleme, ithalat serbestzenleme, ithalat serbestîîsinin fiilen uygulanmassinin fiilen uygulanmasıınnıı
engellemektedir. engellemektedir. 

Bu dBu düüzenleme karzenleme karşışıssıında, hâlihaznda, hâlihazıırda gaz alrda gaz alıım sm söözlezleşşmesi mesi 
yapyapıılmlmışış bulunan bulunan ÜÜlkelerden, rakip ithalatlkelerden, rakip ithalatççıılarlarıın gaz aln gaz alıımmıına, na, 
ssöözlezleşşme sme süüresince izin verilmeyeceresince izin verilmeyeceğği, bai, başşka ka üülkelerden allkelerden alıımlarda mlarda 
ise mevcut sise mevcut söözlezleşşmelerle samelerle sağğlanan gazlanan gazıın yeterli olup olmadn yeterli olup olmadığıığı
incelenecek olduincelenecek olduğğu, dolayu, dolayııssııyla BOTAyla BOTAŞŞ’’ıın ithalat fiyatlarn ithalat fiyatlarıındaki ndaki 
belirleyici gbelirleyici güüccüünnüün, uzun bir sn, uzun bir süüre devam edecere devam edeceğği anlai anlaşışılmaktadlmaktadıır.r.

—— Kanunun geKanunun geççici 2. maddesine gici 2. maddesine gööre, BOTAre, BOTAŞŞ’’ıın da yeni ithalat n da yeni ithalat 
taahhtaahhüüddüüne giremeyecene giremeyeceğği belirtilmii belirtilmişş, mevcut s, mevcut söözlezleşşmelerini %20 melerini %20 
pazar paypazar payıı kalkalııncaya kadar ve 2009ncaya kadar ve 2009’’a kadar devretmesi a kadar devretmesi 
ööngngöörrüülerek, ithalattaki tekelci konumunun ortadan kaldlerek, ithalattaki tekelci konumunun ortadan kaldıırrıılmaslmasıı
planlanmplanlanmışışttıır. r. 
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--İİLETLETİİM M BotaBotaşş elindedir ancak EPDK tarafelindedir ancak EPDK tarafıından ndan 
ddüüzenlemeye tabi, 3. kizenlemeye tabi, 3. kişşilerin ayrilerin ayrıımcmcıı olmayacak olmayacak şşekilde ekilde 
erierişşim hakkim hakkıı varvar

--DADAĞĞITIM DaITIM Dağığıttıım her bm her böölgede tekel, perakende lgede tekel, perakende 
ticaretine yer verilmemiticaretine yer verilmemişş, da, dağığıttııccıı aynaynıı zamanda zamanda 
perakendecidir, ayrperakendecidir, ayrıımcmcıı olmayan bir eriolmayan bir erişşim hakkim hakkıı
tantanıınmnmışışttıırr

--PERAKENDE dPERAKENDE düüzenlenmemizenlenmemişştir, mutlaka datir, mutlaka dağığıttıımdan mdan 
ayrayrıılmlmışış bir perakendecilik dbir perakendecilik düüzenlenmelidirzenlenmelidir



DODOĞĞAL GAZAL GAZ

--SERBEST TSERBEST TÜÜKETKETİİCCİİ 1 Milyon m3 y1 Milyon m3 yııllllıık tk tüüketimi ketimi 
olanlar ihtiyacolanlar ihtiyacıı olan gazolan gazıı istediistediğği yerden alabilirler, i yerden alabilirler, 
rekabetin tesisi arekabetin tesisi aççııssıından ndan ççok ok öönemli olmakla birlikte nemli olmakla birlikte 
eeşşik deik değğer indirilmelidirer indirilmelidir

--FFİİYATLAR 4646 sayYATLAR 4646 sayııllıı KanunKanun’’un 15. maddesinde un 15. maddesinde ÜÜst st 
KurulKurul’’a verilen yeni ga verilen yeni göörevler sayrevler sayııllıırken;rken; ““dodoğğal gaz al gaz 
piyasaspiyasasıı iiççerisinde rekabetin hierisinde rekabetin hiçç veya yeterince veya yeterince 
oluoluşşmadmadığıığı alanlarda, fiyat tealanlarda, fiyat teşşekkekküüllüüne iline ilişşkin usul kin usul 
ve esaslarve esaslarıı ddüüzenlemek, dozenlemek, doğğal Gaz Piyasasal Gaz Piyasasıı
Kanunu'nda belirlenen faaliyetlere iliKanunu'nda belirlenen faaliyetlere ilişşkin tarifeleri kin tarifeleri 
onaylamak veya tarife revizyonlaronaylamak veya tarife revizyonlarıı hakkhakkıında karar nda karar 
almak.almak.”” hhüükmkmüüne yer verilmektedir. ne yer verilmektedir. 
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SON DURUMSON DURUM
--ShellShell, , BosphorusBosphorus, , EnercoEnerco, Avrasya Gaz ilk s, Avrasya Gaz ilk söözlezleşşme devirlerini me devirlerini 

gergerççekleekleşştiren tiren şşirketlerdir. Henirketlerdir. Henüüz z ShellShell ddışıışındakiler toptancndakiler toptancııllıık k 
faaliyetlerine bafaaliyetlerine başşlayamamlayamamışışlardlardıır, r, ShellShell’’inin bir ay kadar bir ay kadar öönce nce 
operasyonlara baoperasyonlara başşladladığıığı bilgisi albilgisi alıınmnmışışttıır. Sr. Söözlezleşşme devirleri ile me devirleri ile 
birlikte BOTAbirlikte BOTAŞŞ, yeteri kadar m, yeteri kadar müüşşteriyle olan steriyle olan söözlezleşşmeyi de fesih meyi de fesih 
ederek yeni ithalatederek yeni ithalatççıılarlarıın piyasaya girin piyasaya girişşlerine olanak tanlerine olanak tanıımaktadmaktadıır. r. 
2009 y2009 yııllıına kadar hedefe ulana kadar hedefe ulaşışılma olanakllma olanaklıı ggöörrüünmemektedir.nmemektedir.

2006 y2006 yııllıında Tnda Tüürkiyerkiye’’de 30,1 milyar metrekde 30,1 milyar metreküüp dop doğğalgaz talgaz tüüketilmiketilmişş
olup bunun 862 milyon metrekolup bunun 862 milyon metreküüppüü yerli yerli üüretimden karretimden karşışılanmlanmışışttıır. r. 
Bu Bu ççererççevede 2006 yevede 2006 yııllıındaki tndaki tüüketimin %96,5ketimin %96,5’’ssıı ithalat, %3,5ithalat, %3,5’ü’ü
yerli yerli üüretimden karretimden karşışılanmlanmışışttıır.r.
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Rekabet SorunlarRekabet Sorunlarıı Bu gBu güüne Kadar Yansne Kadar Yansııyanlaryanlar
FahiFahişş fiyat iddiasfiyat iddiasıı hakkhakkıında RK inceleme yapmaktan kanda RK inceleme yapmaktan kaççıınmnmışış bu bu 
konuda EPDK yetkilidir demikonuda EPDK yetkilidir demişştir.tir.
Kimlerle Kesintili Gaz SKimlerle Kesintili Gaz Söözlezleşşmesi, kimlerle Kesintisiz Gaz mesi, kimlerle Kesintisiz Gaz 
SSöözlezleşşmesi yapmesi yapıılacalacağığı konularkonularıında EPDK yetkili oldunda EPDK yetkili olduğğuna karar una karar 
verilmiverilmişştir.tir.
Serbest tSerbest tüüketicilerin, daketicilerin, dağığıttıım m şşirketlerinden almak zorunda olup irketlerinden almak zorunda olup 
olmadolmadığıığına ilina ilişşkin kin şşikayete de bakmamikayete de bakmamışış EPDK yetkili gEPDK yetkili göörmrmüüşş..
RK teorik olarak kanundaki hRK teorik olarak kanundaki hüükme de atkme de atııf yaparak bu alanda f yaparak bu alanda 
yetkilerinin devam ettiyetkilerinin devam ettiğğini belirtiyor, ancak ini belirtiyor, ancak şşimdiye kadar esasa imdiye kadar esasa 
iliilişşkin bir karar vermekten kakin bir karar vermekten kaççıınmnmışış bulunuyor. Ya mahkemeleri bulunuyor. Ya mahkemeleri 
ya da EPDKya da EPDK’’YYİİ yetkili gyetkili gööstermistermişştir.tir.
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Genel olarak karGenel olarak karşışılalaşışılabilecek rekabet sorunlarlabilecek rekabet sorunlarıı şşunlardunlardıır:r:

ÇÇok uzun sok uzun söözlezleşşmeler girimeler girişş engeli yaratengeli yaratıırr
Yeniden satYeniden satışış yasayasağığı, , İİhracat yasahracat yasağığı, teslim yeri , teslim yeri 
ddışıışına satna satışış yasayasağığı paralel ticareti ve rekabeti paralel ticareti ve rekabeti 
öönlernler
fiyatlarfiyatlarıın petrole endekslenmesi (arz talep dn petrole endekslenmesi (arz talep dışıışı
etkilenme)etkilenme)
üüreticilerin, iletim, dareticilerin, iletim, dağığıttıım ve perakende m ve perakende 
ddüüzeyinde de (gzeyinde de (gööreli dreli düüşşüük olsa bile) gk olsa bile) güçüç
kazanmaskazanmasıı dikey entegrasyon ve giridikey entegrasyon ve girişş engeli engeli 
yaratyaratıırr
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Boru hatlarBoru hatlarıına erina erişşim olanaklarim olanaklarıınnıın n 
objektif ve eobjektif ve eşşitlikitlikççi kriterlere i kriterlere 
babağğlanmaslanmasıı
serbest tserbest tüüketici limitlerinin ketici limitlerinin 
ddüüşşüürrüülmesi daha lmesi daha ççok pazarok pazarıın n 
rekabete anlamasrekabete anlamasıı anlamanlamıına gelirna gelir
depolama olanaklardepolama olanaklarıı ve depolara ve depolara 
ayrayrıımcmcıı olmayan eriolmayan erişşim olanaklarim olanaklarıı
sasağğlanmallanmalııddıırr



NETWORK NETWORK 
EKONOMEKONOMİİLERLERİİNNİİN N 

SERBESTLESERBESTLEŞŞTTİİRRİİLMESLMESİİ VE VE 
REKABET SORUNLARIREKABET SORUNLARI

PROF.DR. PROF.DR. İİ. YILMAZ ASLAN. YILMAZ ASLAN

Dikkatle dinlediDikkatle dinlediğğiniz iiniz iççin in 
teteşşekkekküürlerrler
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