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I. ANKARA’NIN EKONOMIK VE SIYASI GUNDEMINE
YONELIK DEGERLENDIRME!

Bir onceki giindemin son maddesinde umut ettigimiz tizere?, 17 Aralik Zirve
kararlari, Tirkiye ile {yelik miizakerelerin Ekim 2005 tarihi itibariyle,
ongordigumiiz tarihten 1 aylik bir sapma ile, acilabilecegini 6ngérmektedir.
17 Aralik AB Konseyi Bildirgesi ile elde edilen kazanimlar, 1999 Helsinki
Zirvesi ile elde edilen Turkiye'nin yeni AB tiyelik perspektifini, somut ve
daha ileri bir asamaya tasimasi agisindan ¢ok onemlidir. Yeni perspektif
baglaminda, Turkiye AB tiyelik miizakere siireci ve miizakere 6ncesi tarama
stirecine 2005 yili icinde baslayacaktir. Stireclerin yapis1 ve baslama
tarihlerinin 2005 Mart Ara Zirvesinde belirginlesecegi beklenmektedir.

AB uyum siirecinin, 6zellikle Zirve karari sonrasi, biiyiik 6lgtide bir igsel
stirece dontismesi, AB miizakere modeli calismalarini hizlandirdi. Konuyla
ilgili olarak DPT, Disisleri Bakanligi Mistesarlig1 ve ABGS gibi kurumlarin
model Onerileri yaninda, cesitli sivil toplum orgitleri ve kisisel
degerlendirmeler de Bakanlar Kurulu giindemine tasiniyor. Ayni cercevede
Bas Miizakerecinin ozellikleri ve kim olacagi konusu da aym tartismalar
icinde degerlendirilecek ve belirlenecek goziikiiyor. Ancak ilgili tiim
kurumlarin en iyi sekilde degerlendirilebilecegi bir yapilanma biraz zaman
alacak ve kolay olmayacak.

Ug temel diizenleme (Gelir Idaresinin Ozerklestirilmesi, Bankacilik Sektorii
Diizenlemeleri ve Sosyal Giivenlik Reformu) 2005-2007 makro uyum
programinin basarisinin belirleyebilecek éneme sahip. Ug diizenleme de, bir
sekilde 2000 yilindan bu yana ilerleme kaydedilemeyen ancak istikrarin temel
taslarin1 olusturacak diizenlemeler. Bu ti¢ diizenlemenin hemen yilin ilk
aylarinda tamamlanmasi bekleniyor, =zira Ocak aymin ilk haftasinda
toplanmasi beklenen IMF yonetiminin Gelir Idaresi ve Sosyal Giivenlik
Reformu’'nun Emeklilik boliimiinii olusturan ilk kademesinin TBMM'ne sevk
edilmis olmasini 6ncelikle gdzetecegi bekleniyor.

Calismalar: tamamlanmak iizere olan ve TUSIAD in da Fransa’da CEPII ve
OECD-BIAC ile birlikte gerceklestirdigi seminerde ele alinan Devlet Istatistik
Enstitisti'ntin milli gelir revizyon c¢alismalarina c¢ercevesinde, toplam
GSMH’nin yiizde 30-40 civarinda artmasi beklenmektedir. Bu artisin bir
boliimintin veri tasnif yonteminin SNA93 (Birlesmis Milletler Yaklasimi)
yonteminden ESA95 (Avrupa Birligi Yaklasimi) yontemine gegis ile, bir
boliimiintin ise bazi kayit-dis1 faaliyetlerin tasnif edilerek kayit altina
alinmasi suretiyle agiklanabilecegi anlasilmaktadir. Bu yeni yapi, Tirkiye'nin
en biiyuk 20 ekonomi siralamasinda ve AB {iiye ve aday tlkeleri
siralamasindaki yerini belirgin olarak degistirecegi gibi, AB'nin Tiirkiye ile
ilgili orta-uzun vadeli finanssal perspektifini de etkileyecektir.

AB yonelimin en kritik donemi olan 2003-2004 araliginda, sinirli kaynaklar ile
oldukca onemli basarilar elde eden Avrupa Birligi Iletisim Grubu (ABIG),

! “Ankara’mmn Ekonomik ve Siyasi Giindemine Yonelik Degerlendirme” baslikli bu bdliim ayrica
deneme amaciyla Ingilizce olarak ekte yer almaktadir.

* Ankara Biilteni Aralik sayisi: “Bir sonraki Ankara Biilteninin birinci maddesinde, Tiirkiye’nin AB
miizakere siirecine 2005 yilinin Haziran/Eyliil ayinda baslayacagi ve dolayistyla Tiirkiye’nin AB Uyelik
Miizakerelerine nasil bir model ile yaklasacagi konusunu iglemek umuduyla...”
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tizerinde tartisilan Miizakere modeline paralel olarak bir degisiklige tabi
tutulacak ve galigmalarina hem i¢ hem de dis iletisim ve tanitim stireglerini
icerecek sekilde devam edecektir.

59. Hiiktimetin Bakanlar Kurulu'nun degisme ihtimali s6z konusu. Degisim
buyiik o¢lciide basarisiz bakanlarin tasfiyesi seklinde olmayacak; degisime
neden olan temel unsur, AB ve yeni makro uyum cergevesinde bir model
degisikligi ve boylelikle yeni bir hiz kazanma ihtiyaci olarak goziikiiyor.
Ayrica, Bas Miizakerecinin bir devlet bakani olma ihtimali bu degisikligin
zamanlamasi igin de bir firsat gibi diistintilmiis olabilir.

17 Aralik Zirvesi sonrasi donem isabet etmesi dolayisiyla istisnai bir 6neme
sahip geleneksel Ankara YIK resepsiyonuna ve toplantisina ilgi cok yiiksek
diizeyde gergeklesti. Iclerinde, Basbakan Yardimcist ve Disisleri Bakani
Abdullah GUL’tin de bulundugu kabine iiyeleri, ist diizey biirokratlar ve
TUSIAD iiyelerinin katilim sagladig: YIK kokteyline katilim yaklasik 500 kisi
civarinda gerceklesmistir. Takip eden giin gerceklestirilen YIK toplantisina
onur konusmacisi olarak Basbakan Sayin Recep Tayip Erdogan katilmistir.
TUSIAD'1n ve sivil toplumun AB siirecine kritik katkisinin altini gizen Sayin
Basbakan yeni donemde icin oldukca umutlu bir profil 6ngérmiis, 6te yandan
eksik yapisal ditizenlemeler ve agir biirokrasiden rahatsizligimi dile
getirmistir.

1 Ocak 2005 itibariyla Tirk Lirasindan alti sifir atilarak Yeni Tirk Lirasina
gecilmistir. Ekonominin genel gortiinimiindeki olumlu gidisat o6zellikle
enflasyonun T.C. Merkez Bankasi hedefleri dogrultusunda diismesi TL'ye
itibar kazanmaya doniik gecisin bagsar1i sansini artirmaktadir. Ozellikle
bankacilik sisteminin siirece gerekli hazirliklar1 tamamlayarak girdigi ve
gegisin sorunsuz oldugu gortilmektedir. Diger ekonomik birimlerin de YTL ye
kisa stirede uyum saglayacag1 ve yaklasan Kurban Bayramiyla birlikte TL nin
onemli dl¢tide piyasadan cekilecegi ongoriilmektedir.

TBMM, yeni donemde daha belirgin bir AB Miiktesebat: referansi izleyecektir.
Parlamento ici etkilesim ve koordinasyonun miizakereler baglaminda daha
ileri bir seviyede gerceklestirilmesi gereklidir. Bu c¢ercevede 2005 yili
icerisinde TBMM'de yeni bir model 6ngoriilmesi olasilik dahilindedir.
Yeni donemde 6nem arz eden oncelikli taslak mevzuat ¢alismalari sunlardir:

- Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslag1 (Bankacilik Kanunu)

- Sosyal Guvenlik Reformuna iliskin kanunu tasarisi taslaklar:

- Gelir Idaresinin Ozerklestirilmesine iliskin kanunu tasarisi taslagl

- Uzun Vadeli Konut Finansmani Sistemine iliskin kanunu taslag:

- Dokunulmazliklar1 da igermek tizere yaklasik 50 maddeden olusan

Anayasa degisikligi taslagi,
- Secim Sisteminde degisiklik calismalar:
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II. YASAMA SURECI

2005 yi1l1, Tirkiye’'nin gerek siyasi ve hukuki, gerek iktisadi ve
sosyal yapis1 acisindan kapsamli bir doniisiimiin en onemli
asamalarindan birisi olmaya aday goriinmektedir.

Bu c¢ercevede 2005 yilinin igerisinde bulundugumuz bu ilk
gunlerinde, 2005 yil1 giindemini ana hatlariyla ve yasama
siirecine agirlik vererek ozetlemek faydal1 goriinmektedir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, yasama siireci perspektifinde
2005 yili, Tirkiye ic¢in ozellikle hukuki ve iktisadi alanlarda
biiyiik beklentilerle doludur:3

I. Hukuki Beklentiler

2005 yilinda hukuk sisteminin o6ziine iliskin kapsaml:
degisikliklerin gerceklestirilmesi beklenmektedir. Yasama
stirecinde ilerleme hizina ve TBMM’ye yakinlik durumu da go6z
ontine alinarak bir tasnife gidilirse bu alandaki 6ncelikli temel
mevzuat ¢alismalar: su sekilde gruplandirilabilir:

* Yargi ve Yargi Dis1 Uyusmazlik Coziimleri
Birinci grupta gerek idarenin eylem ve islemlerinin isleyisini,
gerek bunlara iliskin yargilama ve yargi disi ihtilaf giderme
usullerini dogrudan etkileyen mevzuat calismalari
bulunmaktadir. Bu alanda belirtilebilecek temel mevzuat
calismalar1 sunlardir:

o Idarenin eylem ve islemlerinin isleyisini diizenleyen ve
halen T.C. Basbakanlik’da bulunan Genel Iidari Usul
Kanunu Tasaris1 Taslagi ile bunlara iliskin yargi usuliini
ortaya koyan ve yine T.C. Bagbakanlik’da bulunan Idari
Yargilama Usulii Kanunu Tasaris1 Taslagi

o T.C. Adalet Bakanligi’'nda c¢alismalari tamamlanmak tizere
olan, yine idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunluk
denetimi disinda “Iyi Yonetisim”, “Insan Haklarina Sayg1”,
“Hakkaniyet” ve “Yerindelik” acisindan konu ve olay bazli
olarak denetlenmesi amaciyla Tiirkiye acisindan yeni bir
kurumun ihdasini ongoren Kamu Denetgiligi
(Ombudsman) Kurumu Kanunu Tasaris1 Taslag:

0 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nda
cesitli diizenlemeler ongoren ve yarg: disi ihtilaf giderme
usullerini gelistirmeyi hedefleyen taslak c¢alismalar (Bu
calismalar uzun zamandir siirdiiriilmekle birlikte heniiz
olgunlasmamaistir.)

3 Burada belirtilen mevzuat gelistirme ¢alismalari, gerek T.C. Basbakanlik’a sevk edilmis bulunan, gerek
ilgili bakanliklar bagta olmak iizere ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan kanun tasarisi
taslaklarini g6z 6niinde bulundurmaktadir.
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Siyasi Mevzuat Calismalar:

[kinci grupta ise ozellikle son aylarda daha cok telaffuz
edilmeye baslanan ve dogrudan siyaset ile siyasi sisteme
yonelik hukuki diizenleme c¢alismalari bulunmaktadir. Bu
alanda belirtilebilecek temel mevzuat calismalar: ise

0 Anayasa degisikligi calismalar1 basta olmak tizere,
0 Baskanlik Sistemine yonelik calismalar ve

0 Siyasi Partiler Kanunu ile Se¢im Sistemine iliskin
caligmalardir.

Siyasi alanda vurgulanan bu basliklara iliskin agiklanan
degisikliklerin gergeklestirilebilmesi daha zor gortinmektedir.
Ote yandan bu alanlarda yasanabilecek gelismelerin biiyiik
oranda miizakerelerin agilmasi Oncesinde ortaya c¢ikmasi:
beklenmektedir.

AB Miiktesebatina Uyum

2005 yilindan itibaren buyiik 6nem kazanmasi beklenen bir
baslik olan AB miiktesebatina uyum bashigi, bitiin hukuki
diizenlemeleri yatay kesen bir yapiya sahiptir. Miizakerelerin
ongorildugit gibi Ekim ayinda baslamasi ve o6zellikle AB
miiktesebat: ile farkliliklar1 saptamaya yonelik Tarama
Siirecinin sonuc¢lanmasi durumunda hemen her alana iliskin
onemli mevzuat degisikliklerinin yasanmasi beklenmektedir.
Bu dogrultuda bakanliklar basta olmak tizere biitiin kamu
kurum ve kuruluslarinda uyuma iliskin hazirlik ¢alismalarinin
ilerlemekte oldugu ifade edilmektedir.

I1. iktisadi Beklentiler

2005 yili Tiirkiye ekonomisi acisindan da biiytik degisiklik ve
dontistimler beklenen bir yil olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Tirkiye'nin iktisadi ¢ercevesinde o6nemli gelismeler yasanmasi
beklenen temel degisik alanlar1 asagida siralanmaktadir.

Gelir Idaresinin Yeniden Yapilandirilmasi

IMF destekli makro uyum program acisindan da biiyiik 6nem
arz eden ve cari durumda T.C. Maliye Bakanligi’'na bagl1 olan
gelir idaresinin, ozerklestirilmesini ongdren “Gelir Idaresi
Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Tasaris1 Taslagi”nin kisa stire igerisinde TBMM’ye sevk
edilerek kanunlasmasi beklenmektedir. Bu alanda yasanacak
gelismeler ve sistemin basarili olmasi, baska bir ifade ile kamu
sektortiniin temel gelir kalemi olan vergilerin sagliklt ve
zamanli bir bigimde tarh ve tahsil edilmesi, 6zellikle kay1it dis:
ekonomi ile miicadele acisindan kritik bir 6neme sahiptir.

Finansal Sistem

Finans sistemi alaninda cerceveyi cizen ve gelistiren ti¢ baslik
altinda son derece o6nemli bes temel mevzuat c¢alismasi
bulunmaktadir:
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0 Krediye aracilik eden kuruluslari, ya da daha yaygin tabiri
ile bankacilik sistemini teferruatiyla diizenleyen “Finansal
Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslagi” finans sektori
acisindan buytik 6nem tasimaktadir. Bu kanun taslag: Tiirk
bankacilik sisteminin Avrupa Birligi bankacilik sistemine
entegrasyonu ve Basel II'ye uyum acgisindan da biiytik 6nem
arz etmektedir.

o Ipotek Bankaciligi (Mortgage Banking) alaninda bir
baslangi¢ olusturmay: hedefleyen “Uzun Vadeli Konut
Finansman Sistemine Iliskin Kanun Tasaris1 Taslagi”nin
kanunlasmasi1 ile Tiirkiye’de finansal sistemin ©nemli
Olctide derinlesmesi beklenmektedir.

0 Finans sektorii agisindan en 6nemli unsurlardan bir tanesi
sigortacilik  sisteminden elde edilen fonlardir. Bu
yaklasimla sosyal giivenlik reformuna bagli olarak genel
emeklilik ve saglik sigortalar1 alaninda yeniden
yapilandirmaya gidilmesi, sigortacilik sisteminin en biyiik
fon havuzlarinin 6zellikle degerlendirilme bicimlerinin
yeniden tanimlanmas:i imkani sebebiyle finansal sistem
acisindan biiyik 6neme sahiptir.

2005 yil1 icerisinde bu alanin yeniden diizenlemesi beklenen
onemli mevzuat c¢alismalari sunlardir: “Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslagi1”, “Emeklilik Sigortasi
Kanunu Tasaris1 Taslag1”, “Sosyal Giivenlik Kurumunun
Teskilat ve Gorevlerine Ilisgkin Kanun Tasaris1 Taslag1”

* Sosyal Giivenlik Reformu

Sosyal Giivenlik Reformu, finansal sistemi -yukarida da
belirtildigi tizere- dogrudan etkilemektedir. Ote yandan anilan
fonlarda ortaya c¢ikan agiklarin Hazine Miistesarlig1r finanse
edildigi ve bu amacla yapilan tahvil ve bono itfalarinin finans
sistemi acisindan kismi belirleyicilige sahip oldugu goz oniine
alindiginda, sosyal gtvenlik reformunun finansal sistem
tizerinde ikinci bir dogrudan etkisi daha ortaya ¢ikmaktadir.

¢ Kamu ve Personel Reformu

Kamu reformu ve personel reformu, gerceklestirilebilmeleri
durumunda 2005 yilinin en 6nemli yasama ¢alismalar1 arasinda
yer alacaktir. Bu alanlarda yapilacak diizenlemeler, diger
etkilerinin yani sira, iktisadi ag¢idan da oOnemli etkiler
doguracaktir.
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A. Gegtigimiz Donemde Cikan Onemli Kanunlar

2004 yili Aralik ayinda 4 tanesi uluslararas: anlasma ve sozlesmelerin
uygun bulunmas1 ve onaylanmasina iliskin olmak tizere toplam 21 adet
kanun tasarisi goriisiilerek kabul edilmistir. Aralik ayinda kabul edilen
buittin kanunlar asagidaki tabloda tarih sirasina gore tasnif edilmistir:5

Aralik 2004

Kanunun Adi Ka?u% Numarasi
Tarihi

Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanunu ile Tarimda Kendi Adma Ve Hesabma |30.12.2004 5282
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu Kapsaminda
Odenen Gelir ve Ayliklarda 2005 Yilinda Yapilacak
Artiglar Hakkinda Kanun

Vergi Kanunlarinin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda |30.12.2004 5281
Kanun

2003 Mali Yili Katma Biitceli Idareler Kesinhesap

28.12.2004 5280
Kanunu

2005 Mali Yil1 Katma Biitceli Idareler Biitce Kanunu 28.12.2004 5279

2003 Mali Y11 Kesinhesap Kanunu 28.12.2004 5278

2005 Mali Yil1 Biitce Kanunu 27.12.2004 5277

190 Sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hitkmiinde  Kararnamenin  Eki  Cetvellerde |25.12.2004 5276
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerin Infazi Hakkinda

13.12.2004 5275
Kanun

Turk Ticaret Kanununda Degisiklik Yapilmasimna

Dair Kanun 09.12.2004 5274

* Uluslararas anlasma ve sozlesmelerin uygun bulunmasi ve onaylanmasma iligkin kanunlar tablolarda
gosterilmemektedir.
> Kanunun metnine ulasabileceginiz TBMM resmi web sitesi adresleri su sekildedir:
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k(kanun sayisi).html
Ornek: 5181 sayili kanunun metnine ulagmak icin TBMM resmi web sitesi adresi
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5181.html seklindedir.
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Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda

Midirltgtintin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun

Degisiklik ~ Yapilmas: ile Arsa Ofisi Genel |08.12.2004 5273

Belediye Kanunu 07.12.2004 5272

Ceza Muhakemesi Kanunu 04.12.2004 5271

Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu Ile 491 Sayili

Yapilmasina Dair Kanun

Kanun  Hiikmiinde Kararnamede  Degisiklik |02.12.2004 5266

Karayollar: Trafik Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

02.12.2004 5265

Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

02.12.2004 5264

Sosyal =~ Yardimlasma ve Dayamisma  Genel
Midirlugi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

01.12.2004 5263

Organik Tarim Kanunu 01.12.2004s 5262

B. Yeni Kanun Tasarilar1

Kasim ay1 igerisinde TBMM kayitlarina giren ve TUSIAD Ihtisas
Komisyonlar: tarafindan izlemeye alinan veya alinma potansiyeli
bulunan tasarilar, TBMM (Esas) Ihtisas Komisyonlari'na gore asagidaki

tabloda siralanmuigtir:

Yilinda Yapilacak Artislar Hakkinda Kanun
Tasaris1

Kanun Tasarisinin Baslig1 (;re ]?r,ll\,/; r);:'li Son Durum
Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Isgileri Sosyal

Sigortalar Kanunu, Esnaf ve Sanatkarlar ve

Diger Bagmmsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Saglik,
Kurumu Kanunu Ile Tarimda Kendi Adina ve 27 12.2004 Aile,Ca11§ma
Hesabma Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanunu o ve Sosyal Isler
Kapsaminda Odenen Gelir ve Ayliklarda 2005 Komisyonu

Vergi Kanunlarmin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu
[le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi | 17.12.2004
Hakkinda Kanun Tasarist

Plan ve Biitce
Komisyonu

630 Kasim 2004 tarihinde gerceklestirilen 23. Birlesim’de kabul edilen kanun tasarisimn kabul tarihi,
tasar1 gece yarisini gegtikten sonra kabul edilmesi hasebiyle 01 Aralik 2004 olarak kaydedilmistir.
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Denizcilik ~ Miistesarligi'nin =~ Kurulus  ve
Gorevleri Hakknvl.d? . Kanun Hukmund.e 01.12.2004
Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasaris1
Saglik, Aile,
Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik 03.11.2004 Calisma ve
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarist o Sosyal Isler
Komisyonu
190 Sayili Genel Kadro ve Usulti Hakkinda
Kanun  Hiikmiinde  Kararnamenin  Eki 03.11.2004 Plan ve Biitce
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun o Komisyonu
Tasaris1
Saglik, Aile,
Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik 03.11.2004 Calisma ve
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarist o Sosyal Isler
Komisyonu
Er ve Erbas Harcliklari K da Degisiklik Milli
3 rarciidart fhanununda DegIsicitc | 5> 11.2004 | Savunma
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 .
Komisyonu

Ziral Miicadele ve Zirai Karantina Kanununda

Tarim, Orman

Kanun Tasaris1

Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Tasaris1 02.11.2004 \I/<e K(?y1§1er1
omisyonu

Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu, Harp

Akademileri Kanunu, Harp Okullar1 Kanunu Milli

ve Astsubay Meslek  Yiiksekokullar:1 | 01.11.2004 Savunma

Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Komisyonu

C. TBMM Ihtisas Komisyonlar

TUSIAD Ihtisas Komisyonlar: tarafindan izlemeye alinan veya alinma

potansiyeli bulunan kanun tasarilari,

TBMM

Komisyonlari’na gore asagidaki tabloda tasnif edilmistir:

(Esas)

[htisas
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TBMM Ihtisas Komisyonlari’nda Gériisiilen Kanun Tasarilar1

Ilgili Komisyon Goriisiilen Tasar1 | Son Durum
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasaris1 Kan;12n71; st -
Adalet Tirk Ceza Kanununun Yiirirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun | Kanunlagt: -
Komisyonu |Tasarist 5252
Ceza ve Tedbirlerin Infaz1 Hakkinda Kanun Tasarist Kan151;171g§t1 -
C |Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 | 1), (2), (3)
evre
Komisyonu Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Acil .
Durumlarda Miidahale ve Zararlarm Tazmini Esaslarma Dair Kanun Tasarisi
Vergi Kanunlarmmin Yeni Tiirk Lirasina Uyumu ile Bazi Kanunlarda Kanunlast1 -
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 5282
Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarma Ait Saglik Birimlerinin Saghk ..
< . . . Giindemde
Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun Tasarisi
|D1'jzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarist | -
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun .
Plan ve Biitce Tasarist
Komisyonu |Mikro Finans Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 | -
| Tiirkiye Istatistik Kanunu Tasarist | -
o . Kanunlast: -
11 Ozel Idareleri Kanunu Tasaris1 5197 (3) (Veto)
. (Veto)
Belediyeler Kanunu Tasarist Giindemde
|Tar1m Sigortalar1 Kanunu Tasaris: | -—-
|Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi | ®HA7
Tiirk Ticaret Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist Kan151;1712§t1 -
- Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Giindemd
Sanay%,- T1ca1:e-:t, Kullanimina fliskin Kanun Tasarist undemde
Enerji, Tabii
Kaynaklar, Bilgi |81V11a§t1r11m1§ Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas: Kanunu Tasarist | Giindemde
‘;2 Te!<n010]1 Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogalgaz Piyasast Kanunu ve Petrol Piyasasi Giindemde
omisyontt i anununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi
|Petrol Kanunu Tasaris1 | -
|Tar1m Urtinleri Lisansh Depoculuk Kanunu Tasarist | Giindemde
|Tohumculuk Kanunu Tasaris1 | Giindemde
1: Alt komisyondadir. 2: Oncelikli olarak ele alinmasi kararlastirilmustir. 3: TUSIAD Gériisii sunulmustur.

7 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri Hakkinda Kanun, Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Kanununda degisiklik yapilmasi
ongoriilmektedir. Teklif ile; Oda, borsa ve Birlik organlarina, gorevi kotliye kullanma sugundan dolay1
alt1 aydan az hapis cezast olanlarin da secilebilmesi, Oda ve borsa se¢imlerinde oy kullanacak sirket st
yonetici ve temsilcilerinin ahzu kabza yetkili olmas1 ve bu halin se¢imlerden onceki alti ay dncesini
kapsamasi ile ilgili sartin Mart 2005 yilindaki se¢imlerde uygulanmamasi; 4572 sayili Kanunla kurulan
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D. TBMM Genel Kurulu

TBMM Danisma Kurulu Onerisi® ile belirlenen calisma programina
uygun bir bicimde ¢alismalarini stirdiirecek olan TBMM Genel
Kurulu yarin (04.01.2005) gerceklestirilecek 46. Birlesim igin
hazirlanan TBMM Genel Kurulu Giindemi’nin “Kanun Tasari ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” bolimi 170
giindem maddesinden olusmaktadir.

Bu giindem maddelerinden 120 tanesi “Yasama Dokunulmazliginin
Kaldirilmasi Hakkinda Basbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve
Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonun
Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar
Ertelenmesine Dair Raporu”na itirazlarindan olusmaktaduir.

Geri kalan 50 madde incelendiginde; TBMM Genel Kurulu
Giindemi’'nde birisi Belediye Kanunu Cumhurbaskanlig:r iade
tezkeresi ve 12 tanesi uluslararasi belgelerin onaylanmasinin
uygun bulunduguna dair olmak tizere toplam 27 adet kanun
tasaris1 bulunmakta, 6 tanesi i¢cin komisyon raporu hazirlanmis 20
kanun teklifi ve 2 tanesi i¢in komisyon raporu hazirlanmis 3
TBMM Ictiiziigi degisiklik teklifi bulunmaktadir. TBMM Ihtisas
Komisyonlarinca rapor hazirlanmamis olan 14 kanun teklifi ve 1
ictiztik teklifi TBMM Igtuiziigti 37. maddesi® uyarinca dogrudan
giindeme alinan tekliflerdir.

Aralik ayinda, toplam 21 kanun tasarisini goriiserek kabul eden
TBMM Genel Kurulu, 2005 yil1 ile birlikte 3 Yasama Yilinin ikinci
ceyregine adim atmistir.

Ote yandan, Giindem’de denetime iliskin ¢ok sayida madde
birikmis bulunmasina karsin, yasama giindeminde yogunlugun
azalmis olmasi sebebiyle bu maddelerin yasama stirecinde bir
aksamaya neden olmasi beklenmemektedir.

Yeniden Yapilandirma Kurulunun dért yil olan gérev siiresinin, Tkraz Anlasmasi ile saglanan kredinin

kapanis tarihi arasinda uyum saglanmasi i¢in, Kurulun gorev siiresi ile ilgili hiikiim metinden ¢ikartilmasi

ongoriilmektedir.

¥ 11.12.2002 tarihli 8 inci Birlesiminde kabul edilen TBMM Danisma Kurulu Onerisi uyarinca:
“(TBMM) Genel Kurulun toplanti giinlerinden Sali giiniiniin Denetim konularina (Anayasanin
siireye bagladigi konular harig), Carsamba ve Persembe giinlerinin de Kanun Tasart ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Islerin goriisiilmesine ayrilmasi, Sal ve Carsamba
giinlerinde Birlesimin basinda bir saat siire ile Sozlii Sorularin goriisiilmesi, Sunuslar ve Isaret
Oyu ile yapilacak segimlerin her giin yapilmasimin (TBMM) Genel Kurulun oyuna sunulmasi,
(TBMM) Danisma Kurulunca uygun goriilmiistiir.”

Bu oneri dogrultusunda benimsenen TBMM Genel Kurulu ¢alisma programi, 1 Ekim 2004 tarihinde

baglayan 22. Dénem 3. Yasama Yilinda da uygulanmaktadir.

? Komisyonlarda inceleme siiresini diizenleyen 37. madde uyarinca tekliflerin esas komisyonlara havale

giiniinden itibaren en ge¢ kirkbes giin i¢inde sonuglandirilmasi gerekir. Bu siirenin bitiminde, teklifin

dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasin1 Hilkiimet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Daha detayl

bilgi igin bakiniz : http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm.
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E. Oniimiizdeki Donemde TBMM Genel Kurulu Giindemi

Ontimiizdeki doénemde TBMM Genel Kurulu'nda gorisiilmesi
beklenen ve TUSIAD Ihtisas Komisyonlar: tarafindan izlemeye
alinan veya alinma potansiyeli bulunan bazi kanun tasarilar:
asagida siralanmistir.

(TBMM Genel Kurulu'nda yapilacak gériismelere iliskin vade klasifikasyonu
tamamen cari durumdaki beklentilere dayali olarak yapilmaktadir. Bu
cercevede, tasarilarin goriistilme sirasimin TBMM Danisma Kurulu karar ile
degistirilebilecegi wve gerek taslak metinlerin, gerek tasarilarin yasama
stirecinde ilerleme hizinmin Hiikiimetin iradesindeki degisiklikler dogrultusunda
gerceklesecegi dikkate alinmalidir.)

“Kisa Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalari; kisa vade igerisinde kanunlagmas: yéniinde siyasi irade bulunan
kanun tasarilarini (TBMM'ye sevk edilmis metinleri) icermektedir.

“Orta Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalari; yasama siirecinde olagan prosediir cercevesinde ilerlemesi beklenen
kanun tasarilarini (TBMM'ye sevk edilmis metinleri) icermektedir.

“Uzun Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalar;; TUSIAD Ihtisas Komisyonlar: tarafindan izlemeye alinan veya
alinma potansiyeli bulunan, ilgili bakanlik, kamu kurum ya da kurulusu
uhdesinde siirdiiriilen “bazi1” on yasama ¢alismalarint (kanun tasarisi
taslaklarini) icermektedir.

Kisa Vade

Tarim Urtinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Tasaris1

Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 ile 6968 Sayili Zirai Miicadele ve
Karantina Kanununun 16nc1 Maddesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi

Tohumculuk Kanunu Tasarisi

Terorle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi

Dahiliye Memurlar1 Kanunu, I1 1daresi Kanunu, Icisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet
Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Kurumu Baskanlig: Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi

Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasas1 Kanunu Tasarisi
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Orta Vade
Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin
Saglik Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun Tasarisi

Koy Hizmetleri Genel Miudiurlugii Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: ve Koy Hizmetleri
Genel Mudirliginiin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun Tasaris:

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna Bir Madde Eklenmesine Iliskin Kanun Tasaris1

Belediyeler Kanunu

Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi

Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi1 Kanunu ve
Petrol Piyasas:1 Kanununda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda
Kanun Tasaris1

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina iliskin Kanun Tasarist

Kozmetik Kanunu Tasarisi

Cevre Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Tasari1si110

Ceza Muhakemeleri Usult Kanununun Yiriirlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun Tasarisi

Uzun Vade

[1gili bakanlik, kamu kurum ya da kurulusu uhdesinde bulunan ve
calismalara iliskin 6n bilgi aktariminda fayda gorilen “baz1”
onemli mevzuat gelistirme ¢aligsmalar1 su sekildedir:

Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasaris: Taslag:
Kisisel Verilerin Korunmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag:
Vakiflar Kanunu Tasaris1 Taslagi

Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Secmen  Kittkleri ~Hakkinda Kanunda  Degisiklik
Yapilmasina ve Yiuksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Taslag:

Idari Yargilama Usuli Kanunu Tasarist Taslag:
Genel Idari Usul Kanunu Tasarist Taslag:
Tarim Kanunu Tasaris1 Taslag:

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu Tasaris1 Taslag:

Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu Tasaris1 Taslag:

' Mezkur tasarinin komisyona geri cekilerek gozden gegirilmesi beklenmektedir.
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Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslag:

Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslagi

Uzun Vadeli Konut Finansman Sistemine Iliskin Kanun Tasaris1
Taslag:

Sosyal Giivenlik Reformuna Iliskin Kanun Tasaris1 Taslaklar1
0 Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslag:

0 Emeklilik Sigortas1 Kanunu Tasaris: Taslag:

0 Sosyal Yardimlasma Sistemi Kanunu Tasaris1 Taslag:

0

Sosyal Giivenlik Kurumunun Teskilat ve Gorevlerine Iliskin
Kanun Tasaris1 Taslag:

Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi

Kamu Personelinde Ayricaliklarin Kaldirilmasina Iliskin
Kanun Tasaris1 Taslag:

(Yeni) Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 Taslagi

Bor¢lar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Bolgesel Kalkinma Ajansi Tasaris: Taslag:

Kamuda Personel Reformuna Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag:
Ticari Sirlar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Devlet Sirlar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Bilirkisilik Kanunu Tasaris1 Taslag:

Sermaye Piyasas1 Kanunu Tasaris1 Taslagi

Yarg: Reformuna [liskin Calismalar

Secim Kanunu Iliskin Kanun Tasaris1 Taslagi

Siyasi Partiler Kanununa Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag1
Anayasa Degisiklikleri

Ulusal Bilgi Giivenligi Kanunu Tasaris1 Taslag:
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KURUMSAL ILETiSIM PLATFORMLARI

A- Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu - YOIKK

Gectigimiz ay icerisinde Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon
Kurulu toplanti gerceklestirmemistir. Ote yandan, gectigimiz aylar
icerisinde yatirim ortamini iyilestirme siirecinde, yeni agilimlara, yeni
fikirlere, tikanan noktalarda alternatif ¢oziim Onerilerine duyulan
ihtiyac¢ sebebiyle II. Kizilcahamam Yatirim Konferansinin toplanmasi
kararlastirilmistir. Ttirkiye Odalar  ve Borsalar Birligi tarafindan
organize edilen bu konferans 7-9 Ocak 2005 tarihlerinde
Kizilcahamam’da toplanacaktir.

B- Reform izleme Grubu - RiG

Avrupa Birligi Komisyonu'nun 6 Ekim Raporlar ile siyasi kriterlerin
yeterli diizeyde karsilanmis oldugu hususunu teyit etmis olmasi ile RIG
birincil islevini yerine getirmistir.

TUSIAD Ankara Temsilciligi, politik reform ve uyum siireglerinin
izlenmesi konusunda c¢alismalarini stirdirerek gerekli bilgileri zamanh
olarak aktarmaya devam edecektir.

C- Avrupa Birligi iletisim Grubu - ABIG

Avrupa Birligi [letisim Grubu’nun o6niimiizdeki donemde i¢ ve dis
iletisimi kapsayan yeni bir yapilanmaya gitmesi beklenmektedir.

Avrupa Birligi Konseyi'nin 17 Aralik Kararindan sonra Avrupa Birligi
[letisim ve Tanitim modeli yeni bir perspektifle yeniden sekillenecektir.
Bu yeni model cercevesindeki c¢alismalarin nasil gelisecegi Biilten
vasitasiyla aktarilacaktir.

D- Ekonomi Koordinasyon Kurulu - EKK

Ekonomi Koordinasyon Kurulu, makro ekonomi basta olmak
tizere, ekonomi giindemine iliskin her tiirli konuda yasanan
gelismeler konusunda zamanli ve etkili koordinasyonu saglayarak
Ttirkiye i¢in mumkiin olan en st verimlilik diizeyine ulasmak
amaciyla her hafta Cuma giinii Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcisi Sayin Abdiillatif Sener’in baskanliginda
toplanmaktadir.

EKK gectigimiz ay icerisinde asagida siralanan giindem maddeleri
cercevesinde iki toplant1 gergeklestirmistir.
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16 Aralik 2004 Tarihli Toplant1 Giindemi

e Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin finansman durumu, sorunlari ve 2005
yilina iligskin hedeflerinin degerlendirilmesi ile performanslarinin
iyilestirilmesi icin yapilmasi gereken faaliyetlerin belirlenmesi

* Ekonomideki gelismelerin degerlendirilmesi

21 Aralik 2004 Tarihli Toplant:1 Giindemi

* Tesvik uygulamalarmin degerlendirilmesi

* Ekonomideki gelismelerin degerlendirilmesi

E- Ekonomik ve Sosyal Konsey - ESK

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in ¢alismalarini daha verimli ve etkili
bir bigcimde stirdtirebilmesini temin etmek amaciyla 11 Nisan 2001
tarihinde kabul edilen “Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulusu,
Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun”da kapsamli bir
giincellemeye  gidilmesi  beklenmektedir. @ DPT tarafindan
siirdiiriilen kanun taslag: ile ilgili calismalarin bugiinlerde
tamamlanmasi1 ve AB uygulamalarina paralel, genis katiliml1 bir
yapiya sahip bir kanunun olusturulmasi beklenmektedir.
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IV.

TUSIAD Ankara Temsilciligi

TUSIAD ANKARA TEMSILCILIGI’NIN
KATILIMLARI

Ankara Temsilciliginin TUSIAD Adina Katilim Sagladig: Faaliyetler

Reuters Uluslararas: Servis Muhabiri Selcuk GOKOLUK ile Yatirim
Ortami ve 2005 Yabanci Sermaye Beklentileri ile ilgili sohbet
toplantisi

Devlet Planlama Teskilati Miistesar Yardimcis1 Halil Ibrahim AKCA
ve Turkiye Kalkinma Bankasi Yonetim Kurulu Baskani ve Genel
Miidiirti Taci BAYHAN ile TUSIAD - Tiirkiye Kalkinma Bankasi -
Devlet Planlama Teskilat1 Bolgesel Kalkinma Politikalarinda
Kurumsal Isbirligi toplantis

Birlesmis Milletler Genel Sekreter Yardimcis1 ve UNDP Bolge
Miudiurt Mr. Kalman MIZSEI, Birlesmis Milletler Tiirkiye Temsilcisi
Mr. Jakob SIMONSEN, Birlesmis Milletler Tiirkiye Temsilci
Yardimcist Ms. Sarah POOLE, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi
Her Tirlt Ayrimeiligi Onleme Komitesi Dénem Bagkani Prof. Feride
ACAR, UNDP Bolgesel Danisma Kurulu Uyesi Prof. Ayse AYATA
katilim1 ile Tirkiye Is Diinyasi, Ulusal ve Uluslararasi Ekonomik
Yap1 konulu yemekli toplant:

YOIKK Istihdam Teknik Komitesi

Almanya Biytikelciligi Ekonomi Miistesar1 Renata SCHIMKOREIT
ile gorevine yeni atanmis olmasi vesilesi ile Ankara giindemine
yonelik yemekli toplant1

Ulastirma Bakanligr Miistesar Yardimcisi Savas YILDIRIM ile
Avrupa Birligi Ulastirma Miiktesebati ile ilgili toplant:

Devlet Planlama Tesgkilat1 Miistesar Yardimcist Liitfi ELVAN
baskanliginda Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalar:
toplantisina katilim

ODTU Ekonomi Bolimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Erol TAYMAZ ile
TUSIAD Biiytime Stratejisi toplantisi

Fransa Biyiikelciligi Ekonomi Miisaviri Jean-Maurice VERBOIS ve
Ticaret Miusaviri Pierre GOUDIN ile 2005 Makro Uyum Programu ile
ilgili gortis alisverisi toplantisi

EU Banking Federation Yetkilileri ile Tiirkiye’de Bankacilik Sektori
ve Ilgili Diizenlemeleri konulu toplanti

Hazine Miistesar Yardimcist Cavit DAGDAS ile YOIKK ile ilgili
toplantilar

YOIKK Istihdam Teknik Komitesi Toplantisi

Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesar1 Dog. Dr. Adem SAHIN ile
Endiistri Bolgeleri Kanununa yonelik toplant1

Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Do¢. Dr. Abdiillatif SENER ve
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesar1 Dr. Ahmet TIKTIK ile Paris’te
CEPII ve BIAC ile diizenlenen Avrupa Birligi Ekonomisinde Turkiye:
Uzun Vadeli Kalkinma Perspektifleri Semineri’ne katilim

MEGEP Ulusal Ogretim Programlar1 ve Yeterlilik Sistemi Politika
Grubu Toplantis:
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* Uluslararast Ombudsmanlik Konferansi

* TESEV Devlet Sirr1 Ankara Toplantisi

* Mr. David Loevinger (Office of Int. Affairs,US Department of
Treasury) baskanliginda Tiirkiye Ekonomisi toplantisi

« TUSIAD Kamu Reformu Calisma Grubu Baskani Yilmaz Argtiden ve
TBMM Anayasa Komisyonu Bagkani Prof. Dr. Burhan KUZU ile
Kamu Yonetiminin Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun, i1 Ozel idaresi Kanunu ve Belediye Kanunu ile
ilgili toplant1

« TUSIAD Kamu Reformu Calisma Grubu Baskani Yilmaz Argiiden ve
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Baskani Sait ACBA ile Belediye
Kanunu ve Il Ozel Idaresi Kanunu ile ilgili toplant:

« TUSIAD Kamu Reformu Calisma Grubu Baskani Yilmaz Argtiden ve
Basbakanlik Miistesart Prof. Dr. Omer DINCER ile Gelir Idaresi
Baskanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris:
Taslag ile ilgili toplant:

* Cumhurbaskanlig: ' Disisleri  Basdanismani  Biiytikelgi Sermet
ATACANLI ile TUSIAD 2005 Programi baglaminda toplant

« TUSIAD Uye Toplantilarina katilim ve sunum

« MEGEP Is Piyasas1 Calisma Grubu - Hayat Boyu Ogrenme Calisma
Grubu Toplantis:

« Turkiye'nin Sesi Radyosunda 17 Aralik Avrupa Birligi Perspektifi
konulu soylesiye katilim

*+ Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskani Tuncay TEKSOZ ile Sosyal Giivenlik Reformu toplantis

« Avrupa Birligi Uye Ulke Biiyiikelgileri ile yemekli toplant:
e Basbakanlik Basdanismani ve Disisleri Bakani Dog¢. Dr. Abdullah

GUL’tin AB Danismani Ahmet SEVER ile giindeme yonelik seri
toplantilar

« Bogazici Universitesi Ogretim Uyesi Dr. Ciineyt YUKSEL ile birlikte
National Democratic Institute Direktorii Mr. Peter Van PRAAGH ile
Tiirkiye ve ABD’de kamu kesiminde etik konulu toplant:

* Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesar1 Dr. Ahmet TIKTIK ile 17 Aralik
Avrupa Birligi Perspektifi konulu toplant:

+ Avrupa Birligi iletisim Grubu Toplantisi
* Ekonomistler Platformu Toplantis:
* DPT e-Dontistim Turkiye Projesi Danisma Kurulu III. Toplantisi

o Israil Biytikelgiligi Mistesar1 Emmanuel NASHON ile Tiirkiye -
Israil Ekonomik Iliskilerin Gelistirilmesine Yénelik toplanti
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V. AB MUKTESEBATINA UYUM VE IDARI
KAPASITENIN GELISTIRILMESI

Avrupa Birligi'ne katilim stirecinde aday tilkelerin mali yardimlar ile
desteklenmesi genisleme siirecinin en 6nemli enstrumanidir. Tirkiye
2001 yilina kadar buytiik olctide Akdeniz tilkelerinin yararlandigt MEDA
Programi kapsaminda Avrupa Birligi'nden mali yardim imkani
saglamistir. Bundan sonraki donemde aday tilke konumunda daha genis
kapsamli mali kaynaklara ulasma imkani bulmustur. Bu strece iliskin
olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanmis olan not
asagida bilginize sunulmaktadir.

AVRUPA BIRLIGI MALI YARDIMLARI HAKKINDA BILGILENDIRME
NOTU

Mali Yardimlara Iliskin Hukuki ve Kurumsal Yap1

Ulkemizin Avrupa Birligi tiyeligine adayliginin Aralik 1999’daki
Helsinki Zirvesinde kabuliiyle birlikte, diger pek cok alanda oldugu gibi
Avrupa Birligi ile ytrutiilen mali isbirliginde de onemli degisiklikler
meydana gelmistir. Bu dogrultuda, daha once Avrupa Birliginin diger
Akdeniz tlkeleriyle yuruttigic MEDA isbirligi programi kapsaminda
yardim almakta olan tilkemiz, 2002 yilindan itibaren adaylik stattisii
cercevesinde sekillenen “Katilim Oncesi Mali Yardim” isimli yeni bir
mekanizmadan faydalanma siirecine girmistir.

Avrupa Birligi tarafindan saglanan hibe nitelikli katilim ©ncesi mali
yardimlarin kullanilabilmesi igin tiim aday tilkelerin Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi adi verilen yeni bir yapilanmaya gitmeleri sart
kosulmus ve bu cercevede s6z konusu sistem 18 Temmuz 2001 tarih ve
2001 / 41 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Ulkemizde de
olusturulmustur. Sistemin temel amaci, projelerin segimi icin gerekli
onceliklerin tespitinden, projelere iliskin ihale ve Odemelerden ve
Avrupa Birligi tarafindan saglanan fonlarin yonetilmesinden sorumlu
makam ve kurumlarin birbirinden ayrilmasi ve bunlar arasindaki
koordinasyon mekanizmasinin somut bir sekilde ortaya koyulmas:
yoluyla etkinligin artirilmasidir.

Bu cercevede; Avrupa Birligi ile mali isbirliginin koordinasyonunu,
projelerin oncelikler dogrultusunda segilmesini, hazirlik ¢alismalarinin
yapilmasini ve izlenmesini saglayacak ve Avrupa Komisyonu ile yillik
yardim programina iliskin Finansman Zaptin1 imzalayacak olan Ulusal
Yardim Koordinatorltigu gorevi, Avrupa Birligi ile iliskilerden sorumlu
Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisina verilmistir. Ulusal Yardim
Koordinatérltigi ~ gorevi ~ Saymm  Abdullah  GUL  tarafindan
yuritilmektedir. Basbakanlik Genelgesi geregi Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi de Ulusal Yardim Koordinatoriiniin sekreteryasini
yuriitmektedir. Dolayisiyla s6z konusu mali yardimlar: programlama ve
izleme calismalar: fiilen Genel Sekreterligimizce koordine edilmektedir.
Avrupa Birliginden saglanacak mali yardimlar Hazine Miistesarlig:
tarafindan acilacak ve yonetilecek bir Ulusal Fonda toplanacaktir. Fonu
yonetmek ve bu kaynagin projelerin uygulanmasinda kullanilmasini
saglamak {izere Ekonomiden sorumlu Devlet Bakani Ulusal
Yetkilendirme Gorevlisi olarak tanimlanmistir. Yillik programlar
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kapsaminda finanse edilmesi kararlastirilan projelere iliskin ihale
stiregleri de ayni Basbakanlik Genelgesi ile olusturulan Merkezi Finans
ve TIhale Birimince vyiiriitilmektedir. Yeni yapilanmanin ©nemli
unsurlarindan olan Merkezi Finans ve Thale Birimi ile Ulusal Fonun
kurulusuna iliskin Mutabakat Zabitlar1 Avrupa Birligi ile imzalanmistir.
S6z konusu belgeler 30 Ocak 2003 tarihinde TBMM tarafindan
onaylanmis ve 4 Subat 2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak
yuriirlige girmistir.

Yukarida bahsedilen kurumsal yapilanma cergevesinde isleyen mali
isbirligi mekanizmasi, Avrupa Birliginin 17 Aralik 2001 tarihinde kabul
ettigi “Tiirkiye icin Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cergeve Tiiziik”
dogrultusunda, oncelikle Katilim Ortaklig1 Belgesi, Ilerleme Raporlari
ve Ulusal Programimizda ifade olunan ve Ulkemizin adaylik
yukimliliiklerini yerine getirebilmesi icin gerekli kurumsal kapasite
gelistirme faaliyetlerini hedeflemektedir. Bu kapsamda, miiktesebat
uyumunun saglanmasi ve uygulamanin giiclendirilmesi gereken
alanlarda danismanlik hizmetleri ve yine bu amaca yo6nelik olmak tizere
altyapr yatirimi destegi saglanmaktadir. Kuskusuz bu tip projelerde
temel faydalanicilar miiktesebat uyum yikimluliga tasiyan kamu
kurum ve kuruluslar1 olmaktadir. Ancak, gerek Ulkemizdeki
bolgelerarasi gelismislik farklarinin gerekse Ulkemizle Avrupa Birligi
arasindaki gelismislik farkinin azaltilabilmesi igin, Avrupa Birligi
senelik mali yardim tahsisatinin yaklasik 1/3’t bolgesel kalkinma,
KOBI'lere destek, sinir otesi isbirligi gibi ekonomik ve sosyal uyum
oncelikli projelere kullandirilmaktadir. Ekonomik ve sosyal uyum
kapsamindaki projelerin, Yiiksek Planlama Kurulu'nun 22 Aralik 2003
tarih ve 2003/61 sayili Karariyla kabul edilmis olan “On Ulusal
Kalkinma Planindaki” stratejik ¢erceveye oturmasi sarttir.

AB’nin sagladigi hibe nitelikli katilim o6ncesi mali yardim, yukarida
bahsedilen oncelikler dogrultusunda secilen projelerin desteklenmesi
seklinde kullandirilmaktadir. Oncelik alani ne olursa olsun tiim proje
onerileri, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan koordine edilen
ve ilgili kurum ve kuruluslarin katiliminin saglandig1 programlama adi
verilen bir stire¢ igerisinde degerlendirilmektedir. Katilim Ortaklig:
Belgesi, [lerleme Raporlari, Ulusal Program ve On Ulusal Kalkinma
Plan1 cercevesinde degerlendirilen bu onerilerden uygun ve oncelikli
olanlar standart AB proje formati cercevesinde gelistirilmekte ve bu
sekilde olusturulan senelik proje paketleri Ulusal Yardim Koordinatori
tarafindan  Avrupa Komisyonuna iletilmektedir. Bu sekilde
Ozetlenebilecek programlama sitireci her sene Agustos-Eyliil aylarinda
baslatilmakta ve Mart-Nisan gibi tamamlanmaktadir. Komisyonun
degerlendirme mekanizmalarindan gegip onay alan paket, Ulusal
Yardim Koordinatorii ve Avrupa Komisyonu yetkilileri tarafindan
imzalanan bir Finansman Zaptiyla fiilen uygulanmaya baslamaktadir.

Katilim Oncesi Mali Yardimlar Cercevesinde Finanse Edilen Projeler
AB prosediirlerine gore, herhangi bir yila iliskin katilim 6ncesi mali
yardim programi kapsamindaki bir proje, o yili takip eden 3 yil
icerisinde tamamlanmak durumundadir. Bu projelere iliskin sozlesmeler
genellikle program yilini1 takip eden yil icerisinde imzalanmakta ve
uygulama da takip eden iki yil igerisinde tamamlanmaktadir.
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Gunumiize kadar 2002, 2003 ve 2004 yillar1 icin olmak tizere katilim
oncesi mali yardimlar 3 program halinde hazirlanmistir. 2002 ve 2003
yillar1 programlarina iliskin Finansman Zabitlar1 imzalanmis olup bu
programlar altindaki projelerin uygulamasi basariyla devam etmektedir.
2004 programina iliskin Finansman Zapti da ontmizdeki 1-2 ay
icerisinde  imzalanacak olup, bunu takiben ilgili projelerin
sozlesmelerinin imzalanmas: ve fiili uygulamalar gerceklesecektir. 2005
programlamasi c¢alismalari ise ilgili tim kurum ve kuruslarimizla
koordinasyon halinde ytriitiilmektedir.

Bu gergevede 2002 ve 2003 programina iliskin projeler ve bititce detaylar:
ayr1 dosyalar halinde e-postamiz ekinde verilmistir. 2004 programi ise
AB prosediirleri geregi ancak Finansman Zapt: imzalandiktan sonra
kamuya duyurulabilecektir.

Gerek kurumsal gerekse hukuki cergevesi itibariyla tamamiyla adaylik
statimtiztin yansitilmis oldugu katilim ©ncesi mali yardimlarin
programlamas: ve uygulanmasi mekanizmasi AB prosediirleri
cercevesinde islemeye devam etmekte olup, Ulkemizin son tig yil
icerisinde giderek gelistirdigi proje olusturma ve uygulama kapasitesi
AB yetkililerince de olumlu bir ilerleme olarak cesitli vesilelerle
vurgulanmaktadir.

MEDA projeleri

Daha once belirtildigi iizere, Ulkemiz “2002 yilindan ©&nce” Avrupa
Birliginin diger Akdeniz tilkeleriyle yuruttiigiit MEDA isbirligi programi
kapsaminda yardim almaktaydi. Bugiin artik adaylik statiimtiizle birlikte
MEDA yardim mekanizmasi disinda bulunmaktayiz. Ancak 1996-2001
yillar1 arasinda programlanmis, yani AB tarafindan finansman destegi
saglanacag:r anlasmalarla taahhiit edilmis olan MEDA projelerinden
onemli bir boltimiiniin uygulamasi halen devam etmektedir. Bunun
temel nedeni, s6z konusu donemde Ulkemiz ile AB arasinda cesitli
konularda yasanan sikintilarin projelerin uygulamalarinda ertelemelere
neden olmasidir. Ancak adaylik siireciyle birlikte gelisen isbirligi
stirecinde s6z konusu MEDA projelerinin de fiili uygulamasina
baslanmistir. MEDA projelerinin bir listesi ayri dosya halinde e-
postamiz ekinde verilmistir.

2004 yili itibariyla, Ulkemiz ile AB arasindaki ytiriitiilmekte olan MEDA
ve Katillm Oncesi Mali Yardim programlari cercevesindeki projelerin
toplam sayis1 117 olup bunlar icin yaklasik 1 milyar 21 milyon Euro
tutarinda AB kaynag: tahsis edilmistir.

VI. MAKRO EKONOMIK UYUM PROGRAMINA ILISKIN
GELISMELER

Eski makro uyum programin tamamlanmas1 icin gerekli olan tg
diizenleme, yeni program igin gerekli IMF desteginin saglanmasi
acisindan gereklilik arz etmektedir.

2005 yili Ocak ayinda toplanmasi beklenen IMF yo6netiminin,
Ttrkiye'nin yapisal taahhtitlerini yerine getirip getirmedigi konusunu
degerlendirerek yeni makro uyum programina iliskin IMF destegine
karar verecektir. Ozellikle sosyal giivenlik reformunun emeklilik ayag1
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ile gelir idaresinin 06zerklestirilmesine iliskin kanun tasarisi
taslaklarinin Meclis’e sevki 6nem arz etmektedir.

2005 makro uyum programina temel teskil edecek Katilim Ekonomik
Program’a (KEP) iliskin 6zet bilgi asagida yer almaktadir. KEP’in
tamamina T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Tegkilati’'nin web alaninda

http://www.dpt.gov.tr/files/Kep30112004.pdf
adresinden ulasmak miimkiindiir.

2004 YILI KATILIM ONCESI EKONOMIK PROGRAM (KEP)

30 Kasim 2004 tarihinde Turkiye'ye gelen Uluslararasi Para Fonu (IMF)
Heyeti ile istisare icerisinde, muhtemel IMF destekli olarak hazirlanacak
Tirkiye’nin 2005 - 2007 donemi makro ekonomik programi, bugiin
yayimlanan Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) temelleri iizerine
bina edilecektir. Bu cercevede, KEP'in temel gostergelerinden olusan
bir tablo asagida yer almaktadair.

Ancak IMF desteginin saglanmasi1 agisindan kritik énemi haiz 3 hususta
hentiz gerekli asamalar kaydedilememistir. Bu ti¢ husus sunlardair:

— Bankalar Kanunu Reformu
(Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslag)
—  Gelir Idaresinin Ozerklestirerek Yeniden Yapilandirilmasi
(Gelir Idaresi Bagkanligmmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslag)
— Saglik Alanin1 Kapsayan Sosyal Giivenlik Reformu
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslag:
Emeklilik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslag:
Sosyal Yardimlasma Sistemi Kanunu Tasaris1 Taslag:
Sosyal Giivenlik Kurumunun Teskilat ve Gorevlerine Iliskin
Kanun Tasaris1 Taslag:

o O O o

KEP OZET GOSTERGELERI

Makro Konu Basliklar1 \ Yillar 2003|2004 (2005|2006| 2007
1. GSYIH Biiyiimesi, Sabit Fiyatlarla 58 | 9.6 | 48 | 51 | 5.1
2. GSYIH, Cari Fiyatlarla (Katrilyon TL) 360 | 427 | 482 | 540 | 592
3. TUFE Artis1 (Yillik Ortalamalar) 253 (10.7| 96 | 6.1 | 45
4. Niifus Artis Orani (Yiizde) 1.56 | 1.52 | 147 | 146 | 141
5. Cari Islemler Hesab1 (GSYIH I¢indeki Pay, Yiizde) | -3.2 | -4.9 | -3.7 | -3.4 | -3.0
6. Toplam Mal Thracati (Milyar Dolar) 51.2 1 66.2 | 76 |84.7 | 93.9
7. Toplam Mal ithalat1 (Milyar Dolar) -65.2|-88.8|-97.2| -107 |-117.5
8. Cari Islemler Hesab1 (Milyar Dolar) -7.9 |-14.6 |-11.1|-10.8| -10.5
9. Ozel Yatirim (GSYIH I¢cindeki Pay, Yiizde) 11.3 | 13.7 | 14.7 | 15.8 | 16.6
}gsl?i‘ﬁg;%f:;ﬁl{ 1.1; Z‘;l)et Dengesi 6.7 |78 | 7.5 | 72| -7.0
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