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I. ANKARA’NIN EKONOMİK VE SİYASİ  GÜNDEMİNE 
YÖNELİK DEĞERLENDİRME 

AB Üyeliği 
Öncesi Son Evre 

1999 Helsinki Zirvesi ile şekillenen Türkiye’nin AB üyelik modeli, 3 Ekim 
2005 (bugün) AB Konseyi Dışişleri Bakanları Toplantısı ile son evresine 
girmiştir. Bu çerçevede “Tarama Sürecinin” 24 Ekimde başlaması ve en geç 
2006 yaz aylarında tamamlanması beklenmektedir. AB Müktesebatı 
bağlamında nispeten yoğunluğu düşük olan ve/veya Türkiye’nin nispeten 
daha hazır olduğu bazı müzakere başlıklarına ilişkin taramaların 2005 yılı 
içinde hızla bitirilerek genel Tarama Süreci tamamlanmadan bu başlıklarda 
müzakere sürecinin başlaması muhtemeldir. 

AB Müzakere 
Modeli 

Türkiye’nin AB Müzakere Modelinin belirginleştirilmesine ilişkin 
çalışmaların 3 Ekim sonrası hızlanması beklenmektedir. Başmüzkareci Devlet 
Bakanı Ali BABACAN’ın TÜSİAD’ın önerilerine de büyük benzerlik arz eden 
bir esnek yapıyla müzakere sürecine başlaması öngörülmektedir. Ankara 
Temsilciliği tarafından hazırlanan müzakere modeli öneri şeması (V) “AB 
Müktesebatına Uyum ve İdari Kapasitenin Geliştirilmesi” başlıklı bölümde 
yer almaktadır. Bu çerçevede, 2005-06 döneminde nispeten düşük yoğunlukta 
geçecek olan müzakere süreci içinde, modelin ne şekilde gelişeceğine karar 
verilmesi söz konusu olabilir. 

İlerleme Raporu 
15-16 Aralık 2005 
tarihinde Avrupa 

Konseyi’nde ele 
alınacaktır 

2005 yılı İlerleme Raporu 15-16 Aralık 2005 tarihli Avrupa Konseyi (Hükümet 
ve Devlet Başkanları) toplantısında ele alınacaktır. Bir yandan müzakerelerin 
açılışı ve Tarama Sürecinin tamamlanması sonrasında yayımlanacak ilk 
İlerleme Raporu olması, diğer yandan gerek siyasi, gerek teknik mesajların 
aktarımı için hukuki bir araç olması hasebiyle çok önemlidir. 

TBMM 3 Ekim’de 
çok yüklü bir 

gündem ile 
açılıyor 

Müzakerelerin başlaması ile birlikte geciken veya öncelik sırası arkalarda olan 
bazı düzenlemelerin daha hızla Bakanlar Kurulu gündemine ve TBMM’ne 
sevki ile birlikte zaten oldukça yüklü bir gündeme sahip olan TBMM 
komisyonları ve Genel Kurulu, belki de son dönemlerin en yoğun çalışma 
yılına girecektir. TBMM’nin olağanüstü açılmasına yönelik çeşitli girişimlerin 
gerçekleşmemesi sonucunda, TBMM öngörülen normal tarihinde, 1 Ekim 
2005’de açılacak, ilk oturum 4 Ekim tarihinde gerçekleştirilecektir. Bu yoğun 
gündeme rağmen, geçtiğimiz dönemde gerçekleştirilen yoğun çalışmalar 
sonrasında gözlemlenen bir dinlenme ihtiyacının da etkisiyle TBMM’nin 
olağan çalışma düzeni içerisinde çalışması beklenmektedir. 

IMF Gözden 
Geçirme Süreci 

IMF destekli Makro Uyum programının ilk üç gözden geçirmenin 
birleştirilmesi suretiyle gelişmesi söz konusudur. TBMM’ne sevk edilen ancak 
görüşülerek kanunlaşması önemli bir süre alması muhtemel olan Sosyal 
Güvenlik Reformu düzenlemesi IMF gözden geçirme sürecinin yavaş 
ilerlemesine neden olmakla birlikte, bu düzenleme dışında, makro uyum 
programında ihtilaf yaratabilecek önemli bir yapısal düzenleme gecikmesi söz 
konusu değildir. 
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Ödemeler 
Dengesi 

Gelişmeleri 

2005 Temmuz Kümülatif Ödemeler Dengesi gelişmeleri IMF’nin Eylül 2005 
tarihli Küresel Finansal İstikrar Raporu (The Global Financial Stability 
Report) tarafından dikkat çekilmiş bir husustur. Nitekim ilgili dönemde 20 
milyarlık Cari İşlemler Açığına karşılık 34 Milyar dolarlık bir finansman 
gözlenmektedir. Gerek Cari İşlemler Açığının ulaştığı düzey gerekse 
finansman kompozisyonundaki kaymalar çerçevesinde, Ödemeler Dengesi 
gelişmelerinin de dikkat çekici olduğu anlaşılmaktadır. İlgili döneme ilişkin 
olarak özel olarak hazırlanmış Ödemeler Dengesi Finansmanı Tablosu (VI) 
“Makro Ekonomik Uyum Programına İlişkin Gelişmeler” bölümünde 
dikkatlerinize sunulmaktadır.  

Bütçe Faiz Dışı 
Harcamalarında 

Yüksek Reel Artış 

Konsolide Bütçe yılın ilk yarısında, özellikle buğday desteği, sosyal güvenlik 
kuruluşlarına yapılan transferler ve sağlık harcamalarında artış nedeniyle 
yaklaşık 2 Milyar YTL (2 Katrilyon TL) düzeyinde bir ek açık ile karşı 
karşıyadır. Ek harcamanın, bütçe harcama kalemleri arasında bir düzenleme 
yapılarak aşılması yönünde IMF heyeti ile bir ön mutabakat sağlanmıştır. 
Ancak Faiz Dışı Harcama kalemlerindeki yüksek reel artışın dikkatle 
izlenmesinde yarar görülmektedir. 

ANAP ve Grup 
Kurma 

Çalışmaları 

CHP’de gerçekleşen bir istifa sonrasında ANAP mevcut içtüzük hükümleri 
uyarınca grup kurmak için gerekli olan 20 kişilik milletvekili sayısına 
ulaşmak üzeredir. Öte yandan bir önceki sayımızda belirttiğimiz üzere TBMM 
İçtüzüğünde değişiklik gerçekleştirilmesi AKP’nin gündem maddeleri 
arasında yer almaktadır. Ancak, TBMM İçtüzüğü’nde bir değişikliğe gidilmesi 
ve bu düzenleme içerisinde grup kurmaya yönelik bir düzenlemenin yer 
alması muhtemeldir. 

TBMM Gündemi TBMM’nin, yasal düzenleme yükü yanında, bu yasama yılında bazı Anayasal 
düzenlemelerin ele alması da muhtemeldir. Öte yandan ancak anayasal bir 
değişiklik için gerekli şartların oluşması durumunda gündeme gelmesi 
beklenen değişiklik öneri paketinin kritik bazı düzenlemeler içermekle 
birlikte, geçtiğimiz dönemde hazırlanan paketten önemli ölçüde kısa olması 
beklenmektedir. TBMM İhtisas Komisyonları ve Genel Kurulu mevcut 
gündemine bakıldığı ise çok sayıda önemli kanun tasarısının görüşülerek 
kanunlaşmayı beklediği dikkat çekmektedir. Gündemde görüşülmeyi 
bekleyen en önemli kanunlar ise veto edilen Bankacılık Kanunu, Sosyal 
Güvenlik ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu, Vakıflar Kanunu, Şeker Kanunu, 
Doğalgaz, Elektrik ve Petrol Kanunları, Tarım ve Tohumculuk Kanunu ile 
Çevre Kanunu olarak sayılabilir. 
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II. YASAMA SÜRECİ  

2005 Ekim – 2006 Haziran dönemini kapsaması  beklenen 
TBMM’nin 22.  Dönem 4.  Yasama Yı lı ,  Anayasa’n ın ve TBMM 
İçtüzüğü’nün amir hükümlerine uygun olarak, 1 Ekim 2005  
Cumartesi günü seremoni ve açılış  konuşmaları  ile başlamıştır .  
TBMM’nin aç ı lış  törenine kat ı lan Cumhurbaşkan ı  A. Necdet 
SEZER, konuşmasında AB’ye üyelik süreci,  yargı  bağımsızlığı ,  
stratejik kurum ve kuruluşların özelleştirilmesi,  Irak, siyasal 
rejimin korunmasının önemi ve din istismarı  gibi konulara 
değinmiştir.  

TBMM Genel Kurulu’nun yeni dönem çalışmaları ,  denetim 
konularının ele alınacağı  4  Ekim 2005 Salı  günü (yarın) 
gerçekleştirilecek birleşim ile başlayacaktır.  AB’ye tam üyelik 
müzakereleri  konusunda yaşanacak gelişmelere paralel  olarak, bu 
birleşimde AB konusu başta olmak üzere çeşitli  “gündem dışı” 
konuşmaların da gerçekleştirilmesi beklenmektedir.  

Önümüzdeki dönemde TBMM Gündemi değerlendirildiğinde 
ise,  TBMM’nin gerek yasama, gerek diğer temel görevleri 
çerçevesinde yoğun ve ağır bir gündemle karşı  karşıya olduğu 
gözlemlenmektedir:1 

•  (TASARILAR) TBMM’nin yasama görevleri  çerçevesinde 
öncelikle geçtiğ imiz dönemden kalan çok say ıda kanun 
tasar ıs ın ın ve teklifinin TBMM’de görüşülmeyi beklediğ ini 
belirtmek gerekmektedir.  Bunlar aras ında IMF destekli makro 
uyum programı  çerçevesinde ele alınan vetolu Bankacılık  
Kanunu ve yoğun çal ışma ve tart ışmalara meydan vermesi 
beklenen Sosyal Güvenlik ve Genel Sağlık Sigortası  Kanun 
Tasarıs ı  da bulunmaktad ır.  Ayr ıca yine geçtiğ imiz dönemden 
kalan Şeker Kanunu, Doğalgaz ,  Elektrik  ve Petrol  Kanunlar ı ,  
Tarım  ve Tohumculuk  Kanunu, Çevre  Kanunu, Terörle 
Mücadele  i le Vakıflar  Kanunu gibi önemli tasar ı lar TBMM 
Genel Kurulu ve İhtisas Komisyonlar ı  gündemlerinde yer 
almaktad ır.  

•  (TASLAKLAR) Ayrıca,  Başbakanlık ve çeşitli  bakanlıklarda 
bulunan kanun taslakları  değerlendirildiğ inde önümüzdeki 
dönemde pek çok kritik tasarının  daha TBMM’ye sevk 
edilmesi beklenmektedir.  Bunlar aras ında özel ve tüzel kiş i ler 
aras ı  iktisadi i l işkilerin temel çerçevesini çizen iki kanun 
taslağ ı  özel önem arz etmektedir:  Türk Ticaret Kanunu  
Tasarıs ı  ve Borçlar Kanunu  Tasarıs ı .  Ayr ıca bu tasar ı lar ın 
yürürlük ve uygulamas ına il işkin olarak da iki  kanun 
taslağ ın ın haz ırlık çal ışmaları  h ızla devam etmektedir.  Yine 

                                                 
1 Bu bölümde özetlenen yasama çalışmalarına ilişkin tam liste ve kapsamlı bilgiye, bu bölümün alt 
başlıklarından ve 15 Eylül 2005 tarihinde yayımlanan Ankara Bülteni Yasama Süreci Ara Sayısı’ndan 
ulaşılabilmektedir. 

Yeni Yasama Yılı ,  
1  Ekim 2005 

Cumartesi günü açılış  
seremonisi ve 

Cumhurbaşkanı  
SEZER’in konuşması  

ile başladı .  
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yoğun bir gündemle 
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Yasama Çalışmaları :  

TASARILAR 
Vetolu Bankac ı lık 

Sosyal Güvenlik ve 
Genel Sağ l ık Sigortas ı  

Şeker Kanunu, 
Doğalgaz, Elektrik ve 

Petrol Kanunlar ı ,  
Tar ım ve Tohumculuk, 

Çevre Kanunu, 
Terörle Mücadele,  
Vak ıf lar Kanunu,  
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TASLAKLAR 

Türk Ticaret Kanunu 
Borçlar Kanunu 

Sosyal Güvenlik 
Kurumu Kanunu 

Sosyal Yard ımlar ve 
Primsiz Ödemeler 

Kanunu 
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iktisadi i l işkiler aç ıs ından son derece önemli bir yap ısal 
değ iş ikliğ in de vergi  alan ında gerçekleşt irilmesi 
beklenmektedir.  Bu kapsamda önemli değ iş iklikler içeren Gelir 
Vergisi Kanunu  Tasarıs ın ın önümüzdeki ay içerisinde ,  
Kurumlar Vergisi Kanunu  Tasarıs ın ın ise en geç Ocak ayında  
TBMM’ye sevk edilmesi beklenmektedir.  Öte yandan Sosyal 
Güvenlik Reformuna il işkin tamamlay ıc ı  iki taslak olan Sosyal 
Güvenlik Kurumu Kanunu Tasarıs ı  ve Sosyal Yardımlar ve 
Primsiz Ödemeler Kanunu Tasar ıs ına il işkin çal ışmalar da 
tamamlanma aşamas ındad ır.  Son olarak kamu yönetimi 
reformunun önemli ayaklarından birisini oluşturan Personel 
Rejimi Reformuna  i l işkin kanun taslağ ı  ve Türk hukuku 
aç ıs ından için yeni bir denetim mekanizması  olan 
ombudsmanlık2 sisteminin ihdas ına yönelik kanun taslağ ı  da 
TBMM’ye sevk için gözden geçirilmektedir.  

•  TBMM’nin diğer temel görevleri  çerçevesinde ise öncelikle 
geçtiğ imiz dönemden kalan TBMM İçtüzüğü ’nde “Temel 
Kanun”lar ın blok görüşülmesine  i l işkin değ iş ikliğe i lişkin 
tart ışmalar ın ve CHP’nin  bu sebeple TBMM çal ışmaların ı  
protesto yaklaşımının  gündemde yer almas ı  beklenmektedir. 
Ayr ıca yine CHP taraf ından ortaya at ı lan ve  diğer  muhalefet  
partileri  taraf ından da benimsenen terör  tartışmalarının  
TBMM Genel Kurulu Gündemi’ne tekrar al ınmas ı  olas ı lık 
dahilindedir.  Bugün yaşanacak gelişmeler doğrultusunda 
AB’ye tam üyelik ve müzakere modeli  konuların ın da 
TBMM’de  çeşitli  tartışma ve değerlendirmelere sebep olması  
muhtemeldir.  

TBMM’nin, yukarıda özetlenen önümüzdeki dönem gündeminin 
d ış ında, baz ı  Anayasal düzenlemelerinin de yeni yasama yılı  
içerisinde ele alınması  muhtemel görünmektedir.  Özel önemi 
sebebiyle kapsaml ı  tart ışmalara sebep olmas ı  beklenen bu alanda, 
hükümetin şartlara göre ad ım atmas ı  beklenmektedir.  Anayasal 
değişiklik için gerekli şartların oluşması  durumunda  gündeme 
gelmesi beklenen değ iş iklik öneri paketinin kritik bazı  
düzenlemeler içermekle birlikte,  geçtiğimiz dönemde hazırlanan 
paketten önemli ölçüde kısa olması  beklenmektedir.  

Sosyal Güvenlik ve Sağlık Sigortası  Kanun Tasar ıs ı ’na il işkin 
çal ışmaların en geç 2006 yılı  Ocak ayına kadar tamamlanmas ı  
planlanmaktad ır.  CHP’nin yoğun muhalefeti  i le görüşmeleri  
yavaş layan tasar ın ın Komisyon ve Genel Kurul görüşmelerinin 
h ızl ı  bir biçimde tamamlanabilmesi için mevcut TBMM İçtüzüğü 
hükümleri çeşitli  imkanlar sağlamaktadır.  

 

                                                 
2 Bu konuda açıklayıcı bilgi önceki sayılarda verilmiştir. 

Gelir Vergisi  Kanunu 
Kurumlar Vergisi 

Kanunu 
Personel Rejimi 

Reformuna İ l işkin 
Kanun 

Ombudsmanlık 
Kanunu 

 
 
 
 
 
 
 
 

Diğer Temel 
Görevlere İlişkin 

Tartışmalar:  
Temel Kanuna il işkin 

Blok Görüşme Tekniğ i  
Terör 

AB’ye Tam Üyelik ve 
Müzakere Modeli  

 
 
 
 
 

Yeni yasama yılı  
içerisinde 

Anayasa’nın bazı  
maddelerinde 

değişiklik 
gerçekleştirilebilir.  

 
 
 
 

Sosyal Güvenlik ve 
Sağlık Sigortası  

Kanun Tasarısı ’nda 
hızlandırılmış  

görüşme yöntemlerine 
başvurulabilir.  
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TBMM İçtüzüğü hükümleri  uyarınca tasarı  ve tekliflerin 45 gün 
içerisinde komisyonda görüşülerek karara bağlanması  
gerekmektedir.  Bu süre içerisinde görüşmeleri tamamlanmayan 
kanun tasar ı  ve teklifleri ,  talep üzerine ve bu doğrudan görüşme 
talebini Genel Kurul’un kabul etmesi durumunda komisyon 
çalışmaları  sonuçlandırılmadan Genel Kurul’da ele 
alınabilmektedir.  Genel Kurul çal ışmalar ın ı  h ızland ırmak 
istenmesi durumunda ise,  yasama tatili  öncesinde kabul edilen ve 
“Temel Kanun” ları  bloklar halinde görüşmeye imkan sağ layan 
TBMM İçtüzüğü’nün 91.  maddesi  iş letilmesi mümkündür. Mezkur 
tasar ıya il işkin olarak özellikle Komisyon görüşmelerinin bu 
şekilde tamamlanmas ı  mümkün görünmektedir.  Cari durumda, 
Genel Kurul görüşmelerinin ise olağan prosedür çerçevesinde 
tamamlanması  beklenmektedir.  

Son olarak, önceki say ı larım ızda da dikkat çektiğ imiz bir hususu 
gündeme getirmekte fayda görülmektedir.  TBMM’nin mevcut 
oluşumunda sadece AKP ve CHP’nin grubu bulunmakla birlikte;  
TBMM İçtüzüğü’nde bir değ iş iklik olmamas ı  durumunda, 
önümüzdeki dönemde ANAP’ ın da bir grup kurmas ı  olas ı lık 
dahilindedir.  Aşağ ıda sunulan tablodan da takip edilebileceğ i  
üzere,  CHP’de gerçekleşen son istifa sonras ında ANAP mevcut 
içtüzük hükümleri  uyar ınca grup kurmak için gerekli  olan 20 
kiş i l ik milletvekili  say ıs ına ulaşmak üzeredir.  Öte yandan yine bir 
önceki say ım ızda belirttiğ imiz üzere TBMM İçtüzüğünde 
değ iş iklik gerçekleşt iri lmesi AKP’nin gündem maddeleri arasında 
yer almaktad ır.  Bu çerçevede, yukar ıda bahsi geçen konunun  da 
TBMM İçtüzüğü’nde değ iş iklik çal ışmaları  bünyesinde ele 
al ınmas ı   muhtemeldir.  

2004 yılı  Aralık ayından bu yana hızla değişmeye devam eden 
TBMM 22. Dönem milletvekili dağılımı  tablosu şu şekildedir:  

Türkiye Büyük Millet Meclisi 22.Dönem Milletvekilleri Dağılımı 
Parti Adı Üye Sayısı 
Adalet ve Kalkınma Partisi – AKP 355 
Cumhuriyet Halk Partisi – CHP 157 
Anavatan Partisi – ANAP 18 
Sosyal Demokrat Halk Partisi – SHP 4 
Doğru Yol Partisi – DYP 4 
Halkın Yükselişi Partisi – HYP 1 
Bağımsız Milletvekili 7 
Boş 4 
Toplam 546 

TBMM İçtüzüğü 
hızlandırılmış  

görüşme yöntemleri:  
– Komisyonda 45 gün  
– İçtüzük Madde 91  

 
 
 
 
 
 
 

 

 

ANAP’ın TBMM’de 
grup kurmak için 2 

milletvekiline ihtiyacı  
bulunmaktadır.  

 

Ancak, TBMM 
İçtüzüğü’nde 

değişikliğe gidilerek 
grup kurmak için 

gerekli milletvekili 
sayısı  arttırılabilir.  

 
 
 
 
 

Türkiye Büyük 
Millet Meclisi 

22.Dönem 
Milletvekilleri 

Dağılımı  Tablosu 
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A.  Geçtiğimiz Dönemde Çıkan Kanunlar 

2005 yılı Temmuz ayının olağan dışı toplanan ilk üç gününde, TBMM 
İçtüzüğü’nün 30 Haziran 2005 tarihinde yeniden tanımlanan 91. 
maddesinde öngörülen blok görüşme yönteminden de yararlanılarak, 
toplam 26 adet kanun tasarısı ve teklifi görüşülerek kabul edilmiştir. 
Temmuz ayı içerisinde kabul edilen bütün kanunlar aşağıda yer alan 
tabloda kanun sırasına göre tasnif edilmiştir:3 

01 – 03 Temmuz 2005 

Kanunun Adı Kabul 
Tarihi No 

Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu 03.07.2005 5403 

Denetimli Serbestlik ve Yardım Merkezleri İle Koruma 
Kurulları Kanun 

03.07.2005 5402 

Sendikalar Kanununun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine 
Dair Kanun 

03.07.2005 5401 

Milli Parklar Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun 

03.07.2005 5400 

Türk Medenî Kanununda Değişiklik Yapılmasına İlişkin 
Kanun 

03.07.2005 5399 

Özelleştirme Uygulamalarının Düzenlenmesine ve Bazı 
Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanunda ve Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun 

03.07.2005 5398 

Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 03.07.2005 5397 

Sağlık Hizmetleri Temel Kanununa Bir Ek Madde 
Eklenmesi Hakkında Kanun 

03.07.2005 5396 

Çocuk Koruma Kanunu 03.07.2005 5395 

Türkiye İstatistik Kanunu 03.07.2005 5394 

Belediye Kanunu 03.07.2005 5393 

Telsiz Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 02.07.2005 5392 

İl Özel İdaresi Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun 

02.07.2005 5391 

                                                 
3 Kanunun metnine ulaşabileceğiniz TBMM resmi web sitesi adresleri şu şekildedir: 
   http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k(kanun sayısı).html 
  Örnek: 5181 sayılı kanunun metnine ulaşmak için TBMM resmi web sitesi  adresi  
   http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5181.html şeklindedir. 



A N K A R A  B Ü L T E N İ  
T Ü S İ A D  A n k a r a  T e m s i l c i l i ğ i  

S a y f a  7  /  3 7  S a y ı :  2 0 0 5 - 0 9     0 3  E k i m  2 0 0 5  
 

Büyükşehir Belediyesi Kanununda Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun 

02.07.2005 5390 

Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 02.07.2005 5389 

Rekabetin Korunması Hakkında Kanunun Bazı 
Maddelerinin Değiştirilmesine Dair Kanun 

02.07.2005 5388 

Bankacılık Kanunu 02.07.2005 5387 

Sosyal Sigortalar Kanununda Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanun 

02.07.2005 5386 

Türkiye Cumhuriyeti Başbakanlık Türk İşbirliği ve 
Kalkınma İdaresi Başbakanlığı (TİKA) ile Moğolistan 
Maliye ve Ekonomi Bakanlığı Arasında İşbirliği 
Protokolünün Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun 

02.07.2005 5385 

Avrupa İmar ve Kalkınma Bankasının Kuruluş 
Anlaşmasında Yapılan Değişikliğin Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 

02.07.2005 5384 

Türkiye Cumhuriyeti ile Moğolistan Hükümeti Arasında 
Türk İşbirliği ve Kalkınma İdaresi Başkanlığı Program 
Koordinasyon Ofisinin Faaliyetine İlişkin Anlaşmanın 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 

02.07.2005 5383 

Eleman Temininde Güçlük Çekilen Yerlerde Sözleşmeli 
Sağlık Personeli Çalıştırılması ile Bazı Kanun ve Kanun 
Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanun Sağlık Hizmetleri Temel Kanunu ve 
Sağlık Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanun 

02.07.2005 5382 

Milli Eğitim Bakanlığının Teşkilat ve Görevleri Hakkında 
Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 

02.07.2005 5381 

Askerlik Kanununda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun 02.07.2005 5380 

Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı Kanununda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun 

01.07.2005 5379 

Özürlüler ve Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 

01.07.2005 5378 
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B.  Yeni Kanun Tasarıları 

TBMM’nin tatilde bulunduğu Temmuz, Ağustos ve Eylül ayları 
içerisinde TBMM kayıtlarına giren, ancak tatil dolayısı ile henüz 
ilgili komisyona havale edilmeden bekletilen tasarıların tamamı, 
uluslararası belgelerin onaylanmasına ilişkin tasarılar farklı renkli 
yazı karakteri ile işaretlenmiş olarak aşağıda sıralanmaktadır. 
TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma 
potansiyeli bulunan tasarılar, TBMM (Esas) İhtisas Komisyonları’na 
göre (C) TBMM İhtisas Komisyonları bölümündeki tabloya 
aktarılmaktadır. Aşağıda sevk tarihlerine göre sıralanan 35 tasarı 
TBMM’nin açılması ile birlikte ilgili ihtisas komisyonlarına havale 
edilecektir. 

Kanun Tasarısının Başlığı TBMM’ye 
Geliş Tarihi Son Durum 

190 Sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki 
Cetvellerin Yargıtay Başkanlığına Ait 
Bölümünde Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı 

30.09.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Köy Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı 29.09.2005 

Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

T.C. ile Bosna Hersek Arasında Gelir ve Servet 
Üzerinden Alınan Vergilerde Çifte 
Vergilendirmeyi Önleme Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı 

21.09.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Uluslararası Çocuk Kaçırmanın Hukuki 
Veçhelerine Dair Kanun Tasarısı 09.09.2005 

Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Dışişleri Bakanlığı Tarafından Temsil Edilen 
Türkiye Cumhuriyeti ile Fransız Kalkınma 
Ajansı Arasında Kuruluş Sözleşmesinin 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı 

08.09.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti ile Güney Afrika 
Cumhuriyeti Arasında Gelir Üzerinden 
Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi 
Önleme ve Vergi Kaçakçılığına Engel Olma 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

02.09.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 31.08.2005 

Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 
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Uçuş, Paraşüt, Denizaltı, Dalgıç ve Kurbağa 
Adam Hizmetleri Tazminat Kanunu ve 926 
Sayılı Türk Silahlı Kuvvetleri Personel 
Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı 

31.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Pakistan 
İslam C. Hükümeti Arasında Tarım  Alanında 
Teknik, Bilimsel ve Ekonomik İşbirliği 
Protokolünün Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

31.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Somut Olmayan Kültürel Mirasın Korunması 
Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

31.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Tunus 
Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Sanayi 
İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

31.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Katar 
Devleti Hükümeti Arasında Gelir Üzerinden 
Alınan Vergilerde Çifte Vergilendirmeyi 
Önleme Anlaşmasının Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

12.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti ile Bosna-Hersek 
Arasında Hukuki ve Ticari Konularda Adli 
İşbirliği Anlaşmasının Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

04.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Uluslararası Karayolu Yolcu ve Eşya 
Taşımacılığına İlişkin Türkiye Cumhuriyeti ve 
Portekiz Cumhuriyeti Arasında Anlaşmanın 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı 

04.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Ukrayna 
Bakanlar Kurulu Arasında Demiryolu 
Taşımacılığı Alanında İşbirliği Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna İlişkin 
Kanun Tasarısı 

04.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Yükseköğretim Kurumları Teşkilatı 
Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında 
Kanun Tasarısı 

04.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 
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Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile 
Kazakistan Cumhuriyeti Hükümeti Arasında 
Uluslararası Terörizm, Organize Suçlar, 
Uyuşturucu ve Psikotrop Maddelerle 
Bunların Katkı Maddeleri ve Benzerlerinin 
Kaçakçılığı ve Diğer Tiplerdeki Suçlarla 
Mücadelede İşbirliği Anlaşmasının 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı 

02.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti Devlet İstatistik 
Enstitüsü ile Kazakistan Cumhuriyeti 
İstatistik Ajansı Arasında İstatistik İşbirliği 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

02.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti. Hükümeti ile Suriye 
Arap Cumhuriyeti Hükümeti Arasında Kendi 
Toprakları Arası ve Ötesinde Hava 
Hizmetlerine İlişkin Hava Taşımacılığı 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

01.08.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan 
Zararların Karşılanması Hakkında Kanunda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

29.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

2004 Mali Yılı Kesin Hesap Kanunu Tasarısı 29.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

2004 Mali Yılı Katma Bütçeli İdareler Kesin 
Hesap Kanunu Tasarısı 

29.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Kadroları İl Özel İdarelerine Ait Bulunan 
Kütüphane ve Müze Personelinin Aylıklarının 
Genel Bütçeden Ödenmesi Hakkında 
Kanunun Yürürlükten Kaldırılmasına Dair 
Kanun Tasarısı 

29.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti ile Oman Sultanlığı 
Arasında Ticari Mübadele ve Ekonomik, 
Teknik, Bilimsel ve Kültürel İşbirliği 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

27.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Avrupa Patentlerini Verilmesi ile İlgili 
Sözleşmenin (Avrupa Patent Sözleşmesi) 
Değiştirilmesine İlişkin Anlaşmaya 
Katılmamızın Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı 

15.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 
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Ekonomik İşbirliği Teşkilatı Transit Taşıma 
Çerçeve Anlaşmasının Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

15.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti Jandarma Genel 
Komutanlığı ile Ukrayna İçişleri Bakanlığı İç 
Birlikler Ana Departmanı Arasında Güvenlik 
Alanında Personel Eğitim ve Öğretimi 
İşbirliği Protokolünün Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

15.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Fas 
Krallığı Hükümeti Arasında Sağlık Alanında 
İşbirliğine Dair Anlaşmanın Onaylanmasının 
Uygun Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

15.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Suudi 
Arabistan Krallığı Hükümeti Arasında 
Güvenlik Uyuşturucu ve Psikotrop 
Maddelerle Mücadele Alanında İşbirliği 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

15.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti ile Fas 
Krallığı Hükümeti Arasında Bitki Karantina 
ve Bitki Koruma Alanında İşbirliği 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

15.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Avrupa Bölgesinde Yükseköğretimle ilgiyi 
Belgelerin Tanınmasına İlişkin Sözleşmenin 
Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarısı 

15.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Türkiye Cumhuriyeti ile Oman Sultanlığı 
Arasında Ticari Mübadele ve Ekonomik, 
Teknik, Bilimsel ve Kültürel İşbirliği 
Anlaşmasının Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

13.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Elektrik Piyasası Kanunu ile Bazı Kanunlarda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

05.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Birleşmiş Milletler Yolsuzlukla Mücadele 
Sözleşmesinin Onaylanmasının Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

04.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 

Orman Mühendisliği, Orman Endüstri 
Mühendisliği ve Ağaç İşleri Endüstri 
Mühendisliği Hakkında Kanun Tasarısı 

04.07.2005 
Komisyona 
Havale İçin 
Beklemede 
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C.  TBMM İhtisas Komisyonları 

TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma 
potansiyeli bulunan kanun tasarıları, TBMM (Esas) İhtisas 
Komisyonları’na göre aşağıdaki tabloda tasnif edilmiştir: 

TBMM İhtisas Komisyonları’nda Görüşülen Kanun Tasarıları 

1: Alt komisyondadır. 2: Öncelikli olarak ele alınması kararlaştırılmıştır.         3: TÜSİAD Görüşü sunulmuştur. 

                                                 
4 Yükseköğretimlerde katsayılara ilişkin düzenlemeleri içeren kanun tasarısının Cumhurbaşkanınca bir 
daha görüşülmek üzere geri gönderme tezkeresi. 
5 Görüşmelerin er erken Aralık ayı sonunda tamamlanması beklenmektedir. 
6 Alt komisyon görüşmeleri tamamlanmıştır. 

İlgili 
Komisyon Tasarının İsmi Son Durum 

Adalet Bilgi Edinme Hakkı Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı 

Gündemde 

Vakıflar Kanunu Tasarısı  
Çevre 

Çevre Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 
Gündemde  

(2), (3) 

Milli Eğitim, 
Kültür, Gençlik 

ve Spor 

Yükseköğretim Kanunu ve Yüksek Öğretim Personel Kanununda 
Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun4 

--- (3) 

Bankacılık Kanunu Tasarısı VETO – 5387 

Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu Tasarısı5 --- (3) 

Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri 
Hakkında Kanun Tasarısı 

Gündemde 
Plan ve Bütçe 

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkında Kanun Tasarısı  --- (3) 

Şeker Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı --- 

Doğal Gaz Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 
Tasarısı (Sıra Sayısı: 931) 

Gündemde 

Doğal Gaz Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Teklifi (Sıra Sayısı: 932) 

Kanunlaştı – 
5367 

Elektrik Piyasası Kanunu, Doğalgaz Piyasası Kanunu ve Petrol 
Piyasası Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı 

Gündemde 
(3) 

Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii 
Kaynaklar, 

Bilgi ve 
Teknoloji 

Petrol Kanunu Tasarısı --- (3) 

Tarım Kanunu Tasarısı6 --- (3) 

Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu Tasarısı 
Kanunlaştı – 

5403 
Tarım, Orman 
ve Köyişleri 

Tohumculuk Kanunu Tasarısı Gündemde 
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D. TBMM Genel Kurulu 

TBMM Dan ışma Kurulu Önerisi7 i le belirlenen çalışma program ına 

uygun bir biçimde çalışmalar ın ı  sürdürecek olan TBMM Genel 

Kurulu’nun yasama çal ışmalar ın ın baş layacağ ı  i lk Birleş im için 

haz ırlanacak TBMM Genel Kurulu Gündemi ’nin  “Kanun Tasarı  

ve Teklifleri  İ le Komisyonlardan Gelen Diğer İş ler” bölümünün 

yaklaş ık 300 gündem maddesinden oluşması  beklenmektedir.  

Gündemde yer alan bazı  önemli kanun tasarıları  aşağıda 

sıralanmaktadır:  

TBMM Genel Kurulu 
 Gündeminde Bekleyen Bazı  Önemli Kanun Tasarıları  

–  Terörle Mücadele Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı  (1/621 Esas Numaralı  Kanun Tasarısı)  

–  Terörle Mücadele Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı  (1/630 Esas Numaralı  Kanun Tasarısı)  

–  Çevre Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tas.  

–  Bazı  Kamu Alacaklarının Tahsil ve Terkinine İlişkin Kanun 
Tasarısı  

–  Tohumculuk Kanunu Tasarısı  

–  Elektrik Piyasası  Kanunu, Doğal Gaz Piyasası  Kanunu ve 
Petrol Piyasası  Kanununda Değişiklik Yapılması  Hakkında 
Kanun Tasarısı  

–  Doğal Gaz Piyasası  Kanununda Değişiklik Yapılması  
Hakkında Kanun Tasarısı  

–  Maden Kanununda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun 
Tasarısı  

–  Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve 
Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı  

–  "WIPO Telif Hakları" ile "WIPO İcralar ve Fonogramlar” 
andlaşmalarına katılımın uygun bulunduğuna dair kanun 
tasarıları  

                                                 
7 11.12.2002 tarihli 8 inci Birleşiminde kabul edilen TBMM Danışma Kurulu Önerisi uyarınca: 

“(TBMM) Genel Kurulun toplantı günlerinden Salı gününün Denetim konularına (Anayasanın 
süreye bağladığı konular hariç), Çarşamba ve Perşembe günlerinin de Kanun Tasarı ve 
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diğer İşlerin görüşülmesine ayrılması, Salı ve Çarşamba 
günlerinde Birleşimin başında bir saat süre ile Sözlü Soruların görüşülmesi, Sunuşlar ve İşaret 
Oyu ile yapılacak seçimlerin her gün yapılmasının (TBMM) Genel Kurulun oyuna sunulması, 
(TBMM) Danışma Kurulunca uygun görülmüştür.” 

Bu öneri doğrultusunda benimsenen TBMM Genel Kurulu çalışma programı, 1 Ekim 2004 tarihinde 
başlayan 22. Dönem 3. Yasama Yılında da uygulanmaktadır. 
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E.  Önümüzdeki Dönemde TBMM Genel Kurulu Gündemi 

Önümüzdeki dönemde TBMM Genel Kurulu’nda görüşülmesi 
beklenen ve TÜSİAD İhtisas Komisyonları  taraf ından izlemeye 
al ınan veya al ınma potansiyeli  bulunan baz ı  kanun tasar ı ları  
aşağ ıda s ıralanm ışt ır.8 

(TBMM Genel Kurulu’nda yapılacak görüşmelere ilişkin vade klasifikasyonu 
tamamen cari durumdaki beklentilere dayalı olarak yapılmaktadır. Bu 
çerçevede, tasarıların görüşülme sırasının TBMM Danışma Kurulu kararı ile 
değiştirilebileceği ve gerek taslak metinlerin, gerek tasarıların yasama 
sürecinde ilerleme hızının Hükümetin iradesindeki değişiklikler doğrultusunda 
gerçekleşeceği dikkate alınmalıdır.) 

“Kısa Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; kısa vade içerisinde kanunlaşması yönünde siyasi irade bulunan 
kanun tasarılarını (TBMM’ye sevk edilmiş metinleri) içermektedir. 

“Orta Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; yasama sürecinde olağan prosedür çerçevesinde ilerlemesi beklenen 
kanun tasarılarını (TBMM’ye sevk edilmiş metinleri) içermektedir. 

“Uzun Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya 
alınma potansiyeli bulunan, ilgili bakanlık, kamu kurum ya da kuruluşu 
uhdesinde sürdürülen “bazı” ön yasama çalışmalarını (kanun tasarısı 
taslaklarını) içermektedir. 

 

Kısa Vade 

•  Çeş it l i  uluslararas ı  belgelerin onaylanmasına il işkin tasar ı lar 

•  (VETO)Bankac ı lık Kanunu Geri Gönderme Tezkeresi  

•  Çevre Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  

•  Baz ı  Kamu Alacaklar ın ın Tahsil  ve Terkinine İ l işkin Kanun 
Tasarıs ı  

•  Vak ıf lar Kanunu Tasar ıs ı  

 

Orta Vade  

•  Sosyal Sigortalar ve Genel Sağ l ık Sigortas ı  Kanunu Tasar ıs ı  

•  Tar ım Kanunu Tasarıs ı  

•  Düzenleyici  ve Denetleyici Kurumlar Hakk ında Kanun Tasar ıs ı  

                                                 
8 Uluslararası belgelerin onaylanmasının uygun bulunmasına ilişkin kanun tasarıları tablolarda 
gösterilmemektedir. 
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•  Bilgi Edinme Hakk ı  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıs ı  

•  Tohumculuk Kanunu Tasarıs ı  

•  Kalk ınma Ajansların ın Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri  
Hakk ında Kanun Tasarıs ı  

•  Zirai Mücadele ve Zirai  Karantina Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  i le 6968 Sayı lı  Zirai Mücadele 
ve Karantina Kanununun 16.  Maddesinde Değ iş iklik Yap ı lmas ı  
Hakk ında Kanun Teklifi  

•  Özel Öğretim Kurumları  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  
Hakk ında Kanun Tasarıs ı  

•  Terörle Mücadele Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıları  

•  Dahiliye Memurlar ı  Kanunu, İ l  İdaresi  Kanunu, İçiş leri  
Bakanl ığ ı  Teşkilat ve Görevleri  Hakk ında Kanun ve Devlet 
Memurları  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı   

•  190 Say ı l ı  Genel Kadro ve Usulü Hakk ında Kanun Hükmünde 
Kararnamenin Eki Cetvellerin Diyanet İş leri Başkanl ığ ına Ait 
Bölümünde Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasarıs ı  

•  Elektrik Piyasas ı  Kanunu, Doğal Gaz Piyasas ı  Kanunu ve Petrol 
Piyasas ı  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun 
Tasarıs ı  

Uzun Vade 

İ lgili  bakanl ık, kamu kurum ya da kuruluşu uhdesinde bulunan ve 
çal ışmalara il işkin ön bilgi aktar ım ında fayda görülen “bazı”  
önemli mevzuat gelişt irme çalışmaları  şu şekildedir:   

•  Borçlar Kanunu Tasarısı  Taslağı9 

•  Sayıştay Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı  Taslağı10 

•  Türk Borçlar Kanununun Yürürlüğü ve Uygulama Şekli 
Hakk ında Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Kurumlar Vergisi Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Gelir Vergisi  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

                                                 
9 Kısa süre içerisinde tasarılaşarak kanunlaşması beklenmektedir. 
10 Kısa süre içerisinde tasarılaşarak kanunlaşması beklenmektedir. 
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•  İ l  Özel İdareleri  ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Terörle Mücadele Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Türk Ticaret Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Türk Ticaret Kanununun Yürürlüğü ve Uygulama Şekli 
Hakk ında Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Yabancı lar ın gayrimenkul edinimi konusunda iptal edilen 
düzenlemenin11 yenilenmesine il işkin düzenleme taslağ ı  

•  Ticarî  S ır,  Banka S ırr ı  ve Müşteri  S ırr ı  Hakk ında Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Sosyal Güvenlik Kurumu Kanunu Tasarı  Taslağ ı  

•  Sosyal Yard ımlar ve Primsiz Ödemeler Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  İpotekli Konut Finansman ı  Sisteminin Oluşturulmas ına İ l işkin 
Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Patent ve Faydal ı  Model Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Tasarımlar ın Korunmas ı  Hakk ında Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Yabancı lar ın Çalışma İzinleri  Hakk ında Kanunda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına İ l işkin Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Milletlerarası  Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkında Kanunda 
Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Uzun Vadeli  (İpotekli)  Konut Finansman Sistemine İ l işkin 
Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Ulusal Mesleki Yeterli l ikler Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Planlama ve İmar Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı   

•  Elektrik Piyasas ı  Kanunu başta olmak üzere çeş i t li  kanunlarda 
değ iş iklikler öngören “Baz ı  Kanunlarda Değ iş iklik Yap ı lmas ına 
İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı” 

•  Sendika Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Toplu İş  Sözleşmesi,  Grev ve Lokavt Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

                                                 
11 Anayasa Mahkemesi’nin 14.3.2005 tarihli 2005/14 sayılı kararı ile iptal edilen Tapu Kanunu’nun 35. 
maddesinin ve gerekli görülmesi durumunda ilgili mevzuatın yeniden düzenlenmesi. 
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•  Tar ım ve Köyiş leri  Bakanl ığ ın ın Kuruluş  ve Görevleri  
Hakk ında Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  (Yeniden Yap ı land ırma 
Çalışmalar ı)  

•  Tar ım Havzalar ı  Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Ulusal Biyogüvenlik Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  İdari Yarg ı lama Usulü Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Genel İdari Usul Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  İşsizlik Sigortas ı  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Tan ık Koruma Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Vatandaş lık Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Kamu Denetçil iğ i  Kurumu Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Banka Kartları  ve Kredi Kartlar ı  Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Hâkimler ve Savc ı lar Kanunu ile Seçimlerin Temel Hükümleri 
ve Seçmen Kütükleri  Hakk ında Kanunda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına ve Yüksek Hâkimlik Tazminatı  Hakk ında Kanun 
Hükmünde Kararnamenin Yürürlükten Kald ır ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Kamuda Personel Reformuna İ l işkin Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Kiş isel  Verilerin Korunması  Hakk ında Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Devlet Sırlar ı  Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Devlet Yard ımların ı  İzleme Otoritesine İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  
Taslağ ı  

•  Yarg ıtay Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı12 

•  Bilirkiş i l ik Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Sermaye Piyasas ı  Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Seçim Kanunu İ l işkin Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Siyasi Partiler Kanununa İ l işkin Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

                                                 
12 5235 sayılı kanunla kurulan Bölge Adliye Mahkemelerinin kararlarının Yargıtay tarafından temyiz 
edilmesine yönelik düzenleme. 
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•  Anayasa Değ iş iklikleri  

•  Ulusal Bilgi Güvenliğ i  Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Enerji  Verimliliğ i  Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli  Sular Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Kamu Personelinde Ayr ıcalıklar ın Kald ır ı lmas ına İ l işkin Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Türkiye Cumhuriyet Başsavc ı l ığ ı  Kurulmas ı  i le İ lgili  Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Türkiye Hâkimler ve Savc ı lar Birliğ i  Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Noterlik Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Ceza İnfaz Kurumlar ı  ve Tutukevleri  Genel Müdürlüğünün 
Teşkilat ve Görevleri  Hakk ında Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Türkiye Hakimler ve Savc ı lar Birliğ i  Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Jandarman ın Teşkilat,  Görev ve Yetkileri  Kanununun Bir 
Maddesinin Değ işt iri lmesine Dair Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı13 

•  Hukuk Usulü Muhakemeleri  Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Çocuk Adalet Sistemine İ l işkin Kanun Tasarıs ı  Taslakları  

•  Ş iddet Suçu Mağduru Çocuklara Yard ım Hakk ında Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Yolsuzlukla Mücadele Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Türkiye Cumhuriyeti  Başsavc ı l ığ ı  Kurulmas ına İ l işkin Kanunu 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  İnternet Yoluyla İş lenen Suçlar Hakk ında Kanun Tasar ıs ı  
Taslağ ı  

•  Uyuşmazlıklar ın Muhakeme D ış ı  Çözüme Kavuşturulmas ına 
İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Çekişmesiz Yarg ı  ve Alternatif  Uyuşmazlık Çözüm Yollarına 
İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

                                                 
13 Jandarmanın ceza infaz kurumlarının ve tutukevlerinin korumasını yapma görevinin idari görevler 
arasından çıkartılarak adli görevler arasına alınmasına ilişkindir. 
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III. KURUMSAL İLETİŞİM PLATFORMLARI 

A- Yatırım Ortamını İyileştirme Koordinasyon Kurulu – YOİKK 

YOİKK’de gündem oluşturulmasını ve faaliyet takibini yapmak 
amacıyla 2005 yılı Mayıs ayı içerisinde YOİKK Yönlendirme Komitesi 
adı altında yeni bir yapı oluşturulmuştur. İlk toplantısını Haziran 
ayında gerçekleştiren Yönlendirme Komitesi’nin 7 Eylül 2005 tarihinde 
gerçekleştirdiği toplantıya ilişkin olarak Hazine Müsteşarlığı tarafından 
hazırlanan not aşağıda sunulmaktadır. 

Yatırım Ortamını İyileştirme Koordinasyon Kurulu (YOİKK) 

III. Yönlendirme Komitesi (YK) Toplantı Notu 

III. YK toplantısı Sayın İbrahim H. Çanakcı başkanlığında üyelerin ve 
diğer ilgililerin katılımıyla 7 Eylül 2005 tarihinde yapılmıştır.  Toplantı, 
ilk maddenin görüşülmesiyle başlamıştır. 

Gündemin ilk maddesi olan Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 41. ve 
43. maddelerinin uygulamasıyla ilgili gelinen son durum gözden 
geçirilmiş ve 8 Ağustos 2005 tarihinde Fikri Mülkiyet Hakları Teknik 
Komitesi’nin yapmış olduğu toplantıda çözüme ilişkin fikir birliği 
oluşmadığı hakkında bilgi verilmiştir.  Umuma açık mahallerde eser, 
icra, fonogram, yapım ve yayınların kullanılması için oluşturulması 
gereken sistem üzerinde ilgili meslek birlikleri ile kullanıcılar arasında 
sorunun çözümüne ilişkin bir sonuca ulaşılamadığı gerek Kültür ve 
Turizm Bakanlığı yetkilileri gerekse özel sektör temsilcileri tarafından 
ifade edilmiştir.  

Bunun üzerine,  Sayın İbrahim H.Çanakcı, Sekreterya’nın YK 
kapsamında yapılan çalışmalar ve teknik komite toplantısına ilişkin 
olarak genel kanaati yansıtan bir rapor hazırlamasını ve bu raporun YK 
üyeleriyle paylaşılmasını ve üyelerin ilave görüşlerinin de eklenerek 
nihai hale getirilmesini takiben, konunun çözüm merciinin Kültür ve 
Turizm Bakanlığı olması nedeniyle, raporun Bakanlığa iletilmesini 
istemişlerdir.  

 Yatırımlarda Devlet Yardımları konusunda söz alan Sayın Cavit 
Dağdaş tarafından Vergi ve Teşvikler Komite toplantısı hakkında bilgi 
verilerek; devlet yardımlarına ilişkin politika belirleme ile izleme ve 
denetleme fonksiyonunun aynı kurum bünyesinde yürütülemeyeceği, 
bu nedenle Devlet Yardımlarının İzlenmesi ve Denetlenmesine ilişkin 
anılan taslak ile DPT Müsteşarlığı bünyesinde kurulması öngörülen 
birimin, devlet yardımları hakkında politika belirlemeyen, sadece 
izleme ve denetleme yapan bir kurum olması gerektiği hususunda 
Komitede DPT haricinde görüş birliği bulunduğunu belirterek, 
toplantıdan sonra kurumların tasarı hakkındaki değişiklik önerilerini 
YOİKK Sekretaryası vasıtasıyla DPT’ye gönderdiklerini, ancak DPT’nin 
tasarıda değiştirilmesi istenilen değişikliklerin hiç birini dikkate 
almadığını ifade etmiştir. Ayrıca, devlet yardımları alanında kurumsal 
yapılanmanın çok dağınık olduğu ve bunları koordine ederek devlet 
yardımları konusundaki temel politika ve esasları belirlemeye yetkili bir 
birim olması gerektiğinden Hazine Müsteşarlığı’nca hazırlanan Devlet 
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Yardımları Kanun Tasarısı Taslağının bu amaçlar çerçevesinde Teknik 
Komite bünyesinde kurulan alt komisyonda ele alınacağını belirtmiştir.  

Sayın H.İbrahim Akça, Komite toplantılarının başlangıcında kurum 
görüşlerinin alındığını ve tasarı hazırlanırken bunların dikkate 
alındığını, bildirilen yeni görüşlerin uygun olmaması sebebiyle dikkate 
alınmadığını ve tasarı ile ilgili olarak AB ile görüşüldüğü ve uzlaşma 
sağlandığı belirtilmiştir. DPT’nin asli görevinin plan yapmak ve politika 
belirlemek olduğunu vurgulayan Sayın Akça, şayet bir denetim 
yapılacaksa bunun Rekabet Kurumu, Maliye Bakanlığı gibi asli görevleri 
içerisinde  “denetim” olan kurumlar tarafından yapılması gerektiğine 
inandıklarını, ancak tarafların devlet yardımları konusu ile ilgili izleme 
ve denetleme fonksiyonunu  DPT’nin yapmasını istemelerindeki temel 
nedenin bu kurumun sağlayacağı “esneklik” düşüncesinden 
kaynaklandığını söylemiştir. 

Rekabet Kurumu adına toplantıya katılan Başkan Yardımcısı Sayın 
İsmail H. Karakelle; 3 Martta Brüksel’de yapılan toplantıda, Devlet 
Yardımlarının izlenmesi ile ilgili kanun tasarısının çıkmaması halinde 
rekabet bölümünün müzakereye açılmayacağının söylendiğini 
belirterek, AB ile Uygulama Kuralları Anlaşmasının yapılması 
gerektiğini ve bu anlaşmanın yapılmaması sebebiyle birliğin bilgi 
vermekten bile imtina ettiği belirtilmiştir. Bütün bu hususlardan dolayı 
kanunun en kısa zamanda çıkarılması gerektiği belirtilerek zamanın çok 
geç olmadığını umarak ilgili kurumun Rekabet Kurumu olması 
gerektiğini ifade etmiştir.  

 Sayın Ülker Güzel, uluslararası yükümlülüklerimizin dikkate 
alınması ve izleme, denetleme biriminin diğer kamu kuruluşları ile 
koordineli bir biçimde çalışmasına imkan verilmesi gerektiğine dikkat 
çekmiştir. Sayın Abdurrahman Özenbaş ise “politika belirleme”nin DPT, 
“izleme ve denetleme”nin Rekabet Kurumu tarafından yapılmasının 
uygun olduğu belirtmiştir. 

Sayın İbrahim Çanakcı, meselenin üç boyutu olduğundan bahsederek; i) 
politika oluşturma boyutunda AB mevzuatına uygunluğunun ön 
değerlendirilmesinin yapılması, ii) uygulama boyutunda, mevcut 
uygulamaların AB mevzuatına uygun yürütülüp yürütülmediğininn 
izlenmesi ve iii) strateji oluşturma boyutunda ön plana çıkartılacak ve 
desteklenecek sektörlerin belirlenmesinin kanunda net olarak yer alması 
gerektiği görüşünü bildirmiştir. Politika oluşturma sürecinde ise 
DPT’nin yetkisinin sorgulanamaz olduğunu  ifade etmiştir 

Sayın Cavit Dağdaş; izleme ve denetlemeyi DPT’nin yapması yönündeki 
“esneklikten faydalanmak” görüşüne katılmanın mümkün olmadığını 
belirterek “politika belirleme” ve “izleme”nin ayrı kurumlarda olması 
gerektiğini vurgulamıştır.  

Sayın İsmail Köksal, politikayı belirleyen kurumun çalışmalarına dahil 
olmalarının kendileri için önemli olduğunu vurgulamışlardır. 

TUGM Genel Müdür Vekili Feridun Bilgin ise kurulacak birimin 
fonksiyonlarının belirlenmesi halinde bağlı olacağı kurumun hangisi 
olması gerektiğine daha rahat karar verileceğini belirterek, denetleme 
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yapan kurumun uygulama ve politika belirleme fonksiyonlarını 
taşımaması gerektiğine AB tarafından işaret edildiğini söylemiştir. 

Sayın İbrahim Akça’nın, strateji belirleme yetkisini DPT’den alınmak 
istendiği konusundaki yorumu üzerine; Sayın Çanakcı, Dış Ticaret, 
Hazine Müsteşarlığı, Maliye ve Sanayi Bakanlıkları’nın uygulama 
fonksiyonlarının yanısıra politika belirleme fonksiyonlarınında olduğu, 
YPK, Para Kredi Koordinasyon Kurulu ve Bakanlar Kurulu’nun politika 
belirleyici oluşumlar olduğu, DPT’nin politika belirleme sürecinde 
koordinasyon görevini üstlendiği açıklamasını getirmişlerdir. Sayın 
Feridun Bilgin ise kanunun çıkmasını kendilerinin de arzuladıklarını 
belirtmiştir. 

Bu aşamada söz alan Sayın Ülker Güzel politika tespit edilirken 
uygulama neticelerinin dikkate alınması gerektiğini, “politika 
belirleme” ile “izleme ve denetleme” görevleri ayrı ayrı kurumlarda 
olursa koordinasyonun güçleşeceğini belirtmişlerdir.  

Bu konuda Başbakanlığın görüşünün alınması teklifi üzerine Sayın M. 
Emin Zararsız söz alarak Kanun Taslağının bir süredir Başbakanlıkta 
beklemesinin kurumsal yapılanma ve içerik değerlendirmesi şeklinde iki 
nedeni olduğunu bildirmiş ve üzerinde tam bir uzlaşma sağlanmamış 
olmakla birlikte, “politika belirleme” ve “izleme”nin ayrı yerlerde 
olması görüşünün ağırlık kazandığını ifade etmişlerdir. 

Daha sonra sırasıyla kurumsal yönetişim, gıda güvenliği ve KOBİ tanımı 
konularıyla ilgili sunumlara geçilmiştir.  

Kurumsal yönetişim konusunda bilgilendirme eksikliği olduğu, 
konferans, seminer, eğitim ve özendirici diğer tedbirlerle bu eksikliğin 
giderilebileceği görüşülmüş ve ilgili kurumların nasıl harekete 
geçirileceğine dair bir öneri geliştirilmesi için Sekreterya 
görevlendirilmiştir. 

Gıda güvenliği ile ilgili kısımda 5179 sayılı Gıdaların Üretimi, Tüketimi 
ve Denetlenmesine Dair KHK’nın Değiştirilerek Kabulü Hakkında 
Kanun uyarınca gıda ve gıda ile temas eden madde ve malzemeleri 
üreten ve satan işyerleri ile toplu tüketim yerlerinin denetiminin Tarım 
ve Köyişleri Bakanlığı’nın yetkisine verildiği, diğer taraftan,  5216 sayılı 
Büyükşehir Belediyesi Kanunu ve 5272 sayılı Belediye Kanunu ile gıda 
üreten işyerleri dahil Gayri Sıhhi Müesseselerin ruhsatlandırılması ve 
denetlenmesi görevlerinin Belediyelere verildiği belirtilerek bu görevin 
yürütülmesinde bir takım tereddütlerin ortaya çıktığı yapılan sunumda 
belirtilmiştir.  

5179 sayılı Kanun ile satıcılar ve marketlerin de Tarım ve Köyişleri 
Bakanlığı’ndan üretim izni alma mecburiyeti getirilmek suretiyle 
Bakanlık denetimine girdiği ve böylece bu firmaların kayda alındığı 
olumlu bir gelişme olarak ifade edilmiştir.  

Bununla birlikte, belediyelere yapılan yetki devri neticesinde Belediye 
personelinin teknik açıdan yeterli olmaması sebebiyle sıkıntılar 
yaşandığı, belediyelerin farklı uygulamalarda bulundukları ifade 
edilmiştir. Bu yetkinin belediyelerde kalmasına devam edilmesi halinde 
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gıda güvenliği alanında personel yetiştirilmesi ve uygulama 
yeknesaklığının sağlanması gerekliliğine işaret edilmiştir.  Teknik bilgi 
desteğinin Bakanlıkları tarafından Belediyelere verilebileceğini ilave 
etmişlerdir. 

Sayın M. Emin Zararsız, bu konuların kanunun hazırlık sürecinde 
etraflıca tartışıldığını, kamu yönetiminde benimsenen adem-i 
merkeziyetçi anlayış sonucu yetkilerin belediyelere devredildiğini ve 
bunun bu şekilde devam edeceğini ifade ederek,  belediyelerin merkezi 
idarenin vesayet denetimi altında bulunduğunu, bu tür aksaklıkların 
İçişleri Bakanlığı’nın desteğiyle giderilebileceğini eklemiştir.   

8/1/1985 tarih ve 3143 sayılı Sanayi ve Ticaret Bakanlığı’nın Teşkilat ve 
Görevleri Hakkında Kanunun Ek 1 inci maddesine dayanılarak 
hazırlanan ve Başbakanlığa gönderildiği bildirilen KOBİ tanımına ilişkin 
Yönetmelik Taslağı hakkında bilgi, Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Müsteşar 
Yrd. ve YOİKK Kobi Teknik Komitesi Başkanı Sayın Abdurrahman 
Özenbaş tarafından verilmiş olup, AB’de hali hazırda kullanılan tanıma 
uygun olduğu bildirilen bu tanıma ilişkin ayrıntılı bir sunum KOSGEB 
yetkilisi tarafından yapılmıştır. 

Konu hakkında söz alan Sayın H.İbrahim Akça ve Feridun Bilgin, söz 
konusu KOBİ tanımında yer alan “yıllık ciro miktarları”nın AB 
tanımında yer alan rakamlara göre çok düşük tutulduğu için Türkiye’de 
faaliyette bulunan bazı kuruluşların bu tanımın dışında kalacağı ve 
AB’de KOBİ’lere verilen devlet yardımlarından yararlanamayacağını 
bildirmişlerdir. 

Sayın A.Özenbaş ise söz konusu rakamın bilerek düşük tutulduğunu, 
asıl amaçlarının, Türkiye’de faaliyette bulunan daha çok küçük ölçekli 
kuruluşların KOBİ tanımı içine almak istedikleri olduğunu 
bildirmişlerdir. 

Toplantının son bölümünde bir sonraki toplantının 20 Ekim 2005 
tarihinde yapılması kararlaştırılmış olup, Sayın Naci Akın ve Ülker 
Güzel tarafından daha sonraki toplantılarda ele alınabilecek potansiyel 
konular olarak “Kıyı Yapıları Kanun çalışmaları” ile “AB mali 
desteklerindeki koordinasyon eksikliği” konuları önerilmiştir. 

B- Reform İzleme Grubu – RİG 

RİG çalışmalarında önemli bir gelişme gözlemlenmemektedir. Bu 
çerçevede, yeni dönemde referans alınacak belge olarak yürürlüğünü 
korumakta olan ve Avrupa Birliği Genel Sekreterliği tarafından Reform 
İzleme Grubu’nun son toplantısına ve kaydedilen son gelişmelere ilişkin 
olarak hazırlanan not, tekrardan aşağıda sunulmaktadır. 

SİYASİ KRİTERLER ALANINDA 
EKİM 2004’TEN BU YANA KAYDEDİLEN GELİŞMELER 

A. Demokrasi ve hukukun üstünlüğü 
Yürütme 
– Reform İzleme Grubu yedinci toplantısını 29 Mart 2005 tarihinde 
yapmıştır. 
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– Reformların uygulanması, Bakanlar Kurulunun sürekli gündem 
maddelerinden birini oluşturmaktadır. Bakanlar Kurulunun 8 Aralık 
2003 tarihli kararı uyarınca, Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı 
Sayın Mehmet Ali Şahin, Ulusal Program çerçevesindeki 
taahhütlerimize ilişkin mevzuat çalışmaları hakkında Bakanlar 
Kuruluna her hafta rapor sunmaktadır. 
– Kamu yönetimi reformu çerçevesinde, Belediye Kanunu TBMM 
tarafından 7 Aralık 2004 tarihinde kabul edilmiş ve 24 Aralık 2004 
tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. (Sözkonusu Kanun TBMM 
tarafından 9 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilmiş, ancak bazı 
maddelerinin bir kez daha görüşülmesi için Sayın Cumhurbaşkanı 
tarafından TBMM’ye geri gönderilmişti.)  Ancak, Anayasa Mahkemesi, 
sözkonusu kanunun şekil yönünden Anayasa’ya aykırı olduğuna ve 
iptaline karar vermiştir.  
– Kamu yönetimi reformu çerçevesinde, İl Özel İdaresi Kanunu TBMM 
tarafından 22 Şubat 2005 tarihinde kabul edilmiş ve 4 Mart 2005 tarihli 
Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. (Sözkonusu Kanun TBMM tarafından 
24 Haziran 2004 tarihinde kabul edilmiş, ancak  bazı maddelerinin bir 
kez daha görüşülmesi için Sayın Cumhurbaşkanı tarafından TBMM’ye 
geri gönderilmişti.)  
Adli Sistem 
– İstinaf mahkemeleri kurulmasına ilişkin Kanun (Adli Yargı İlk Derece 
Mahkemeleri ile Bölge Adliye Mahkemelerinin Kuruluş, Görev ve 
Yetkileri Hakkında Kanun) ve Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununda 
Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun TBMM tarafından 26 Eylül 2004 
tarihinde kabul edilmiş ve 7 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazete’de 
yayımlanmıştır.     
– Türk Ceza Kanunu TBMM tarafından 26 Eylül 2004 tarihinde kabul 
edilmiş ve 12 Ekim 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Türk Ceza Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli Hakkında Kanun 
TBMM tarafından 4 Kasım 2004 tarihinde kabul edilmiş ve 13 Kasım 
2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.   
– Ceza Muhakemesi Kanunu TBMM tarafından 4 Aralık 2004 tarihinde 
kabul edilmiş ve 17 Aralık 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Ceza Muhakemesi Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli Hakkında 
Kanun TBMM tarafından 23 Mart 2005 tarihinde kabul edilmiş ve 31 
Mart 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Ceza Muhakemesi Kanununa adli kollukla ilgili bir bölüm (164-
168.maddeler) eklenmiştir. Bu maddelerde adli kolluk ve görevi 
tanımlanmaktadır. 
– Ceza ve Güvenlik Tedbirlerinin İnfazı Hakkında Kanun  TBMM 
tarafından 13 Aralık 2004 tarihinde kabul edilmiş ve 29 Aralık 2004 
tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Kabahatler Kanunu TBMM tarafından 30 Mart 2005 tarihinde kabul 
edilmiş ve 31 Mart 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun TBMM 
tarafından 31 Mart 2005 tarihinde kabul edilmiş ve 31 Mart 2005 tarihli 
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Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bu çerçevede, Türk Ceza Kanunu ve 
yukarıda belirtilen ilgili kanunların yürürlüğe girişi 1 Nisan 2005 
tarihinden 1 Haziran 2005 tarihine ertelenmiştir.   

Yolsuzlukla Mücadele 
– Kamu Görevlileri Etik Kurulu Kurulmasına ilişkin 5176 sayılı Kanun 
TBMM tarafından 25 Mayıs 2004 tarihinde kabul edilmiş ve 8 Haziran 
2004 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanmıştır.  Bakanlar Kurulu’nun 10 
Ağustos 2004 tarihli kararıyla başkanlık ve üyeliklerine atama yapılan 
Kamu Görevlileri Etik Kurulu çalışmalarına başlamıştır. Başbakanlık 
tarafından 1 Aralık 2004 tarihinde yayınlanan genelgeyle, Kurulun etkin 
ve verimli çalışmasını teminen tüm kurum ve kuruluşlar tarafından her 
türlü destek ve katkının sağlanması istenmiştir.  
– Kamu görevlileri etik davranış ilkeleri ile başvuru usul ve esasları 
hakkında yönetmelik 13 Nisan 2005 tarihinde yayımlanmıştır.  

B. İnsan Hakları ve Azınlıkların Korunması 
İnsan Hakları Konulu Uluslararası Sözleşmeler 
– Avrupa İnsan Hakları Sözleşmesinin Oluşturduğu Denetim 
Mekanizmasının Değiştirilmesine İlişkin Ek 14 No.lu Protokol 6 Ekim 
2004 tarihinde imzalanmıştır. 
– Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi’ndeki Yargılama Sürecine Katılan 
Kişilere İlişkin Avrupa Sözleşmesi 6 Ekim 2004 tarihinde onaylanmıştır. 
Sözleşme 1 Şubat 2005 tarihinde yürürlüğe girmiştir.    
– Avrupa Sosyal Şartı’nın bazı hükümlerini değiştiren Ek Protokol 6 
Ekim 2004 tarihinde imzalanmıştır.  
– Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı 6 Ekim 2004 tarihinde 
imzalanmıştır.  

İnsan Haklarının Uygulanması 
– BM İnsan Hakları Savunucuları Bildirisi ve AB İnsan Hakları 
Savunucuları Rehberi çerçevesinde, İçişleri Bakanlığı tarafından 18 Ekim 
2004 tarihinde insan hakları savunucuları konulu bir genelge 
yayınlanmıştır.  
– Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararların Karşılanması 
Hakkında Kanunun uygulanmasına ilişkin yönetmelik 20 Ekim 2004 
tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bu çerçevede, zarar tespit 
komisyonları kurulmuş ve başvuruları değerlendirmeye başlamıştır.  

Avrupa İnsan Hakları Mahkemesi Kararlarının Uygulanması 
– Asompsiyon Rahipleri Topluluğu temsilcisi adına intifa hakkı tesisi, 
Bakanlar Kurulunca 15 Haziran 2004 tarihinde  kararlaştırılmıştır. 
Ancak, Topluluk temsilcisinin görevinden istifa etmesi nedeniyle  
gerekli işlemler tamamlanamamıştır. Topluluğun avukatı, adına intifa 
hakkı tesis edilmek üzere bir dernek kurulmasına yönelik işlemlerin 
başlatıldığını bildirmiştir.       
– Eski DEP milletvekillerinin yeniden yargılanmaları Ankara 11. Ağır 
Ceza Mahkemesi’nde devam etmektedir.   
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Siyasi ve Medeni Haklar 
Dernek Kurma Hürriyeti 
– Yeni Dernekler Kanunu  TBMM tarafından  4 Kasım 2004 tarihinde  
kabul edilmiş ve 23 Kasım 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanarak 
yürürlüğe girmiştir.   

Toplantı ve Gösteri Yürüyüşü Düzenleme Hakkı 
– İçişleri Bakanlığı, toplumsal olaylarda kolluk kuvvetlerinin orantısız 
güç kullanmasının önlenmesi ve cezalandırılması konusunda 17 Ağustos 
2004 tarihinde bir genelge yayınlamıştı. İçişleri Bakanlığı, 28 Nisan 2005 
tarihinde Valiliklere gönderdiği bir yazıyla, sözkonusu genelgenin 
titizlikle uygulanması ve genelgeye aykırı davranışlara karşı derhal 
yasal işlem başlatılması talimatını vermiştir.  

Din Özgürlüğü 
– Antalya’da Saint Paul Union Kilisesi Derneği ve Aziz Nikolaus Kilisesi 
Derneği  kurulmuştur. Aziz Nikolaus Kilisesi’nde Kasım 2004 itibarıyla 
dini tören düzenlenmeye başlanmıştır. 
– Türkiye’nin tarihi ve kültürel zenginliği ve çeşitliliğini vurgulamak 
amacıyla hayata geçirilen “Dinler Merkezi” projesi kapsamında, 
Antalya’nın Belek ilçesinde  cami, kilise ve sinagogdan oluşan “Dinler 
Bahçesi”nin açılışı 8 Aralık 2004 tarihinde gerçekleştirilmiştir. 
– Türkiye Ermenileri Patrikliği ile Patriğin seçim ve görevlerine dair bir 
düzenleme hazırlanmasına ilişkin çalışmalar sürmektedir.  
– Yeni Vakıflar Kanunu tasarısı Başbakanlığa sevkedilmiştir. Sözkonusu 
kanun, cemaat vakıfları da dahil olmak üzere tüm vakıfları 
kapsayacaktır.  
– Valilik ve Kaymakamlık Büroları Kuruluş, Görev ve Çalışma 
Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik 12 Ocak 2005 
tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bu değişiklikle, İller İdaresi 
Genel Müdürlüğü ile valilik ve kaymakamlıklar aracılığıyla İçişleri 
Bakanlığı, gayri-müslim azınlığa ait dini, hayri, sıhhi, sosyal, eğitsel ve 
kültürel müesseseler ile bunların kamu kurum ve kuruluşlarıyla ilgili iş 
ve işlemlerin yürütülmesiyle görevlendirilmiştir. Emniyet Genel 
Müdürlüğünce tutulan  ilgili dosyalar, 12 Ocak 2005 tarihinden itibaren  
üç ay içinde  yukarıda sayılan birimlere devredilecektir.  

Ekonomik, Sosyal ve Kültürel Haklar 
–  “Diyarbakır Gün Radyo ve Televizyonu”, “Diyarbakır Söz Radyo ve 
Televizyonu”,  “Batman Çağrı Radyo ve Televizyonu” ile “Aktüel ART 
Radyo ve Televizyonu” Kürtçe yayın yapmak üzere Radyo ve 
Televizyon Üst Kuruluna başvurmuştur. Sözkonusu başvurular 
değerlendirilmektedir.   
– Batman, Diyarbakır, İstanbul, Mardin (Kızıltepe), Şanlıurfa ve Van’da 
altı özel Kürtçe kursu faaliyet göstermektedir. Kurslardaki toplam 
öğrenci sayısı Mart 2005 itibariyle 636’dır. Adana’daki özel Kürtçe kursu 
kurucusu tarafından 2 Mart 2005 tarihinde kapatılmıştır.  
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– Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü Teşkilat ve Görevleri Hakkında 
Kanun 27 Ekim 2004 tarihinde TBMM tarafından kabul edilmiş ve 6 
Kasım 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.  
– Aile ve Sosyal Araştırmalar Genel Müdürlüğü Teşkilat ve Görevleri 
Hakkında Kanun 10 Kasım 2004 tarihinde TBMM tarafından kabul 
edilmiş ve 13 Kasım 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır.   
– 31 Ocak 2005 tarihinde  Bakanlar Kurulu TBMM’de bir kadın hakları 
komisyonu kurulması kararını almıştır.  
– 7 Aralık 2004 tarihinde kabul edilen ve 24 Aralık 2004 tarihinde 
yürürlüğe giren Belediye Kanunu’na göre, “büyükşehir belediyeleri ve 
nüfusu 50 bini geçen belediyeler kadınlar ve çocuklar için koruma evleri 
açar.” 
– 25 Mart 2005 tarihinde Başbakanlık tarafından sokakta 
yaşayan/çalışan çocukların tedavi, rehabilitasyon ve eğitiminin 
sağlanarak topluma kazandırılmaları konusunda bir genelge 
yayımlanmıştır.  
– Töre ve namus cinayetleri ile kadın ve çocuklara yönelik şiddetin 
sebeplerinin araştırılarak alınması gereken önlemlerin belirlenmesi 
amacıyla bir Meclis Araştırması Komisyonu kurulmasına ilişkin karar 26 
Mayıs 2005 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. 

C- Avrupa Birliği İletişim Grubu - ABİG 

ABİG’in kurumsal bir kimlik kazanması amacıyla bir Başbakanlık 
Genelgesi taslak çalışması tamamlanmıştır. Müzakerelerin başlaması ile 
birlikte yürürlüğe girmesi beklenen bu genelge ile birlikte ABİG ilkeleri 
itibarı ile eski yapısıyla, ancak bu defa hem iç, hem dış tanıtım 
sorumluluklarını üstlenecektir. TÜSİAD bünyesinde ihdas edilen 
Tanıtım Komisyonu’nun hareket planı ile TÜSİAD’ın da kurumsal 
olarak içerisinde yer aldığı ABİG’in çalışma programının birbirlerini 
bütünleyici nitelikte şekillenmesi amacıyla çalışmalar sürdürülmektedir. 

D- Ekonomi Koordinasyon Kurulu  – EKK 

Ekonomi Koordinasyon Kurulu, makro ekonomi başta olmak 
üzere,  ekonomi gündemine il işkin her türlü konuda yaşanan 
gelişmeler konusunda zamanlı  ve etkili  koordinasyonu sağ layarak 
Türkiye için mümkün olan en üst verimlilik düzeyine ulaşmak 
amac ıyla Devlet Bakan ı  ve Başbakan Yard ımcıs ı  Say ın Abdüllatif  
Şener’in başkanlığ ında toplanmaktad ır.  Prensip olarak her hafta 
bir toplant ı  yap ı lmas ı  planlanm ış  olup,  i lk EKK toplant ıs ı  
25.5.2004 tarihinde yap ı lm ışt ır.  Toplant ı ların değ işmeyen ana 
günden maddesi Ekonomideki Gelişmelerin ve Genel Ekonomik 
Durumun Değerlendirilmesi maddesi olmaktadır.  

Bu say ıya özel olarak EKK’n ın bugüne kadar gerçekleşt irdiğ i  
bütün toplantı lara i l işkin gündem maddeleri  aşağ ıda yer 
almaktad ır.  
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2005 Yılı İçerisinde Gerçekleştirilen 

Toplantıların Gündem Maddeleri 

•  Yurtd ış ı  Müteahhitlik Sektörünün sorunların ı  görüşülmesi ve 
çözüm yollar ın ın belirlenmesi  (14.01.2005) 

•  Günlük hayatta karş ı laş ı lın bürokratik engellerle i lgil i   
(TOBB-sunuşu) ve al ınmas ı  gereken tedbirlerin/çözümlerin 
görüşülmesi.   (28.01.2005) 

•  Yoksullukla Mücadele konusunda çal ışmalar ın 
değerlendirilmesi.   (11.02.2005) 

•  Konut Finansman ı  Sistemine İ l işkin Çeş it l i  Kanunlarda 
Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanunun görüşülmesi 
(23.08.2005) 

• 2005 GSMH Sonuçlar ın ın Değerlendirilmesi,  beklentiler ve 
hedefe ulaş ı lmas ı  için alınacak önlemlerin tart ış ı lmas ı  
(13.09.2005) 

2004 Yılı İçerisinde Gerçekleştirilen 

Toplantıların Gündem Maddeleri 

•  Tabii  Afetlerden Zarar Gören Çiftçilere Yap ı lacak Yard ımlar 

•  Yurtd ış ı  Müteahhitlik Sektörünün Sorunları  

•  Sosyal Güvenlik Reformu 

•  Petrol Fiyatlar ındaki Art ış ın Türkiye Ekonomisine Etkilerinin 
Değerlendirilmesi 

•  Ekonominin Genel Durumunun Değerlendirilmesi 

•  Stand-By Düzenlemesi Kapsam ındaki Sekizinci  Gözden 
Geçirme Öncesi Yürütülen Haz ırlık Çal ışmalar ın ın 
Değerlendirilmesi  

•  Sosyal Güvenlik Sisteminin Sorunların ın Görüşülmesi 

•  Doğrudan yabancı  yat ırımlar konusundaki gelişmeler ve 
Yat ırım Ortam ın ın İyileştirilmesi i le i lgili  Koordinasyon 
Kurulu Çal ışmaların ın Değerlendirilmesi  

•  İzmir Vadeli  İş lemler Opsiyon Borsas ı  

•  Türkiye’ye yurtd ış ından Hayvan Giriş i  ve Hayvanc ı lık 
Sektörüne Etkilerinin Değerlendirilmesi  

•   Tar ım Sektöründe Maliyet Has ı lat Değerlendirmesi ve 
Çiftçilerin Karş ı laşt ıkları  Sorunların Değerlendirilmesi 
(21.7.2004) 
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•  EKK önceki toplant ı larında alınan kararlar hakk ında sorumlu 
kuruluş larca yapı lan iş lemlerin gözden geçirilmesi  
(23.7.2004) 

•  Ödemeler Dengesi  Finansman ın ın Değerlendirilmesi  
(23.7.2004) 

•  Büyüme İstihdam İ l işkisinin Değerlendirilmesi (23.7.2004) 

•  Tar ımda İhracat Destekleri  

•  DİE taraf ından yap ı lan GSMH tahminleri ve bu tahminlerde 
kullan ı lan kavram yöntem ve kaynaklar i le özel kiş i lerce 
yap ı lan GSMH tahminleri  

•  Kira ve Eğ it im Ücretlerindeki Art ış ın Değerlendirilmesi  

•  D ış  Ticaret Aç ığ ın ın Değerlendirilmesi ve alınacak tedbirlerin 
belirlenmesi 

•  GSMH hesaplama yöntemlerinin Değerlendirilmesi 

•  Kira ve eğ i t im ücretlerindeki art ış ın değerlendirilmesi 

•  Esnaf ve Çiftçi Kredi Faiz Oranların ın değerlendirilmesi 

•  Sakak ayd ınlatmaların ın Finansman ı  konusundaki çal ışman ın 
değerlendirilmesi 

•  Kamu İktisadi Teşebbüslerinin Finansman Durumu, sorunlar ı  
ve 2005 y ı l ı  hedeflerinin değerlendirilmesi 

•  Türkiye’de Kay ıt  d ış ı  Ekonomi ve Etkilerinin 
değerlendirilmesi,  al ınmas ı  gereken tedbirlerin belirlenmesi  

•  Pamuk üretiminin tar ımsal destekler açıs ından 
değerlendirilmesi 

•  Teşvik Uygulamalar ın ı  Değerlendirilmesi  

E- Ekonomik ve Sosyal Konsey – ESK 

25 Mart 2005 tarihinde gerçekleştiri len ESK toplant ıs ında,  
“Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kuruluşu, Çal ışma Esas ve 
Yöntemleri Hakk ında Kanun”da kapsaml ı  bir güncelleme öngören 
taslak metin incelemeye alınm ış  ve toplant ı  sonras ında bu 
çerçevede oluşturulan görüş ler hükümet yetkili lerine arz edilmiş  
idi .  Aktar ı lan görüş ler doğrultusunda, Hükümet ESK 
toplant ıs ında gündeme getiri len görüş ler ve diğer kurumlardan 
gelen görüş leri  değerlendirerek yeni bir taslak çalışmas ı  
haz ırlam ışt ır.  AB normlarında bir kat ı lımcı l ık yap ıs ıs ın esas 
al ınd ığ ı  düşünülen taslak Başbakanl ığa ileti lmiştir.  Halen 
Başbakanlıkta değerlendirilen taslağ ın k ısa bir süre içerisinde 
TBMM’ye sevk edilmesi beklenmektedir.  
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IV. TÜSİAD ANKARA TEMSİLCİLİĞİ ’NİN TEMAS VE 
KATILIMLARI 

Ankara Temsilciliğinin TÜSİAD Adına Katılım Sağladığı Faaliyetler 

• T.C. Başbakanlık İdareyi Geliştirme Başkanlığı tarafından 
düzenlenen Kaynakları Etkin Kullanma ve Maliyetleri Düşürme 
Toplantısı 

• T.C. Adalet Bakanı Cemil ÇİÇEK ile ikili görüşme 

• T.C. Devlet Bakanı Kürşad TÜZMEN ile ikili görüşme 

• TÜSİAD International Heyeti ile birlikte T.C. Maliye Bakanı Kemal 
UNAKITAN ile toplantı 

• TÜSİAD International Heyeti ile birlikte T.C. Sanayi ve Ticaret 
Bakanı Ali COŞKUN ile toplantı 

• TÜSİAD Yönetim Kurulu Başkan Yardımcısı Pekin BARAN ile 
birlikte T.C. Adalet Bakanı Cemil ÇİÇEK ile toplantı 

• Avrupa Komisyonu Türkiye Delegasyonu Başkanı Büyükelçi 
Hansjörg KRETSCHMER ile ikili görüşme 

• T.C. Cumhurbaşkanlığı Özel Kalem Müdürü ve Dışişleri 
Başdanışmanı Büyükelçi Sermet ATACANLI ile ikili görüşme 

• TÜSİAD Yönetim Kurulu Başkan Yardımcısı Pekin BARAN ile 
birlikte T.C. Başbakanlık Müsteşarı Ömer DİNÇER ile toplantı 

• T.C. Tarım ve Köyişleri Bakanlığı Müsteşarı Haşim ÖĞÜT ile ikili 
görüşme 

• T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Müsteşarı Adem ŞAHİN ile ikili 
görüşme 

• T.C. Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarı Ahmet TIKTIK 
ile ikili görüşme 

• T.C. Başbakanlık Hazine Müsteşarı Halil İbrahim ÇANAKÇI ile ikili 
görüşme 

• T.C. Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarı Tuncer KAYALAR ile ikili 
görüşme 

• T.C. İçişleri Bakanlığı Müsteşarı Şahabettin HARPUT ile ikili 
görüşme 

• T.C. Maliye Bakanlığı Müsteşarı Hasan Basri AKTAN ile toplantı 
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• TÜSİAD International Heyeti ile birlikte T.C. Sanayi ve Ticaret 
Bakanlığı Müsteşarı Adem ŞAHİN ile toplantı 

• CNN Türk Muhabiri Emin ÇAPA ve T.C. Başbakanlık Devlet 
Planlama Teşkilatı Müsteşarı Ahmet TIKTIK ile toplantı 

• T.C. Hazine Müsteşarı Halil İbrahim ÇANAKÇI ve Başbakanlık 
Başdanışmanı ve Dışişleri Bakanı Doç. Dr. Abdullah GÜL’ün AB 
Danışmanı Ahmet SEVER ile toplantı 

• T.C. Özelleştirme İdaresi Başkanı Metin KİLCİ ile ikili görüşme 

• Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği (TOBB) Başkanı Rifat 
HİSARCIKLIOĞLU ile ikili görüşme 

• T.C. Dışişleri Bakanlığı Sözcüsü Namık ATA ile ikili görüşme 

• T.C. Başbakanlık Müsteşar Yardımcısı Emin ZARARSIZ ile toplantı 

• Adalet ve Kalkınma Partisi Genel Başkan Yardımcısı Dengir Mir 
Mehmet FIRAT ile ikili görüşme 

• Adalet ve Kalkınma Partisi Grup Başkanvekili Sadullah ERGİN ile 
ikili görüşme 

• Cumhuriyet Halk Partisi Grup Başkanvekili Haluk KOÇ ile ikili 
görüşme 

• T.C. Enerji Piyasası Düzenleme Kurulu Üyeleri Cengiz KIRAL ve 
Muzaffer KELEŞ ile toplantı 

• T.C. Danıştay Başkanlığı Genel Sekreter Yardımcısı Kalender TÜRE 
ile ikili görüşme 

• Türk Hava Yolları Yönetim Kurulu Başkanı Candan KARLITEKİN ile 
ikili görüşme 

• Birleşmiş Milletler Türkiye Temsilcisi Jakob SIMONSEN ile ikili 
görüşme 

• TÜSİAD Berlin Bürosu Direktörü Mehpare BOZYİĞİT KIRCHMANN 
ile birlikte Ankara Temasları:  

o T.C. Dışişleri akanlığı Müsteşarı Ali Tınaz TUYGAN ile toplantı 

o T.C. Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşar Yardımcısı 
Lütfü ELVAN ile toplantı 

o Başbakanlık Başdanışmanı ve Dışişleri Bakanı Doç. Dr. Abdullah 
GÜL’ün AB Danışmanı Ahmet SEVER ile toplantı 

o Avrupa Birliği Genel Sekreterliği Genel Sekreter Yardımcısı 
Ahmet ACET ile toplantı 
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o Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Avrupa Birliği Bölüm 
Başkanı Prof. Dr. Tuğrul ARAT ile toplantı 

• T.C. Başbakanlık Kanunlar ve Kararlar Genel Müdürü Yüksel 
ÖZTÜRK ile toplantı 

• Türkiye Kalkınma Bankası Proje Genel Müdür Yardımcısı ve Genel 
Müdür Vekili Cansel İNANKUR ile ikili görüşme 

• Türkiye Kalkınma Bankası Proje Birim Müdür Yardımcısı Serdar 
KABUKÇUOĞLU ile ikili görüşme 

• Avrupa Komisyonu Türkiye Delegasyonu Sektör Sorumlusu Güray 
VURAL başkanlığında Avrupa Komisyonu memurları ile toplantı 

• Hürriyet Gazetesi Haber Koordinatörü Enis BERBEROĞLU ile ikili 
görüşme 

• Almanya Büyükelçiliği Ekonomi Müsteşarı Renate SCHIMKOREIT 
ile toplantı 

• Amerika Birleşik Devletleri Büyükelçiliği Siyasi Bölüm Diplomatı 
James SOPP ile ikili görüşme 

• Fransa Büyükelçiliği tarafından Fransa Senatosu AB Delegasyonu 
Başkanı Hubert HAENEL ve Fransız Senatör Robert Denis del 
PICCHIA onuruna verilen yemeğe katılım 

• The German Marshall Fund of the United States tarafından Amerika 
Birleşik Devletleri Bakan Yardımcısı Matt Bryza onuruna yapılan 
yuvarlak masa toplantısına katılım 

• The German Marshall Fund of the United States Ankara Ofisi 
Direktörü Suat KINIKLIOĞLU ile ikili görüşme 

• Japonya Büyükelçiliği Ekonomi Bölümü II. Kâtibi Kazunori 
HİRAYAMA ile ikili görüşme 

• TBMM Kanunlar Kararlar Müdür Yardımcısı Şeref İBA ile toplantı  

• T.C. Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği Genel Müdür Yardımcısı Kaya 
TÜRKMEN ile toplantı 

• Avrupa Birliği Merkezi Finans ve İhale Birimi Başkanı Ercan 
TORTOP ile ikili görüşme 

• TÜSİAD Başkanlar Konseyi Toplantısına katılım 

• TÜSİAD’ın Danimarkalı muhatabı olan Dansk Industri tarafından 
Kopenhag’ta düzenlenen toplantıya katılım 
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• Japonya’dan gelmiş olan ve Türkiye’nin Avrupa Birliği’ne girme 
çalışmaları ile ilgili bir belgesel hazırlayan Prof. Masanori NAITO ile 
toplantı 

• TÜSİAD Yönetim Kurulu Başkanı Ömer SABANCI ile birlikte Alman 
SIREO firması yetkilileriyle toplantı 

• Dış Ticaret Müsteşarlığı tarafından düzenlenen İhracat 
Koordinasyon Kurulu Toplantısı 

• T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanı Ali COŞKUN’un himayelerinde 
düzenlenen “AB Şeker Rejimi Reformu ve Türkiye Şeker Sektörü” 
konulu uluslar arası toplantıya katılım 

• Sivil Toplum Zirvesine katılım 

• CNN Türk Televizyonunda canlı yayına katılım 

• Yatırım Ortamını İyileştirme Koordinasyon Kurulu (YOİKK) 
İstihdam Teknik Komitesi Toplantısı 

• T.C. Başbakanlık tarafından düzenlenen Kaynakları Etkin Kullanma 
ve Maliyetleri Düşürme Toplantısı 

• TÜSİAD Yönetim Kurulu Üyesi Arzuhan YALÇINDAĞ ile birlikte 
T.C. Başbakanlık tarafından düzenlenen Kaynakları Etkin Kullanma 
ve Maliyetleri Düşürme Yılı Ödül törenine katılım 

• Belçika Sanayi Federasyonu (FEB) Avrupa Bölümü Direktörü Prof. 
Dr. Diane Struyven’in konuşmacı olarak katıldığı ve TÜSİAD Genel 
Sekreterliğinde düzenlenen Avrupa Birliği ile ilgili konularda eğitim 
semineri  

• TÜSİAD Mesleki Eğitim Alt Çalışma Grubu Toplantısı 

• Altınokta Körler Derneği Başkanı Fethi KALIPÇI ile ikili görüşme 

• Hollandalı Volkskrant Gazetesi Muhabiri Eric OUTSHOORN ile ikili 
görüşme 

• İtalyan Lexpress Dergisi Genel Yayın Yönetmeni Antonio 
KARLUCCI ile ikili görüşme  

• Türk Girişim ve İş Dünyası Ostim Başkanlar Konseyi Toplantısı 

• TÜSİAD Eğitim Çalışma Grubu Toplantısı 

• TÜSİAD Parlamento İşleri Komisyonu Toplantısı 

• İskoç Adam Smith Koleji İş Geliştirme Direktörü ve Mesleki Eğitim 
ve Öğretim Sistemini Geliştirme Projesi (MEGEP) Uzmanı David 
ASTILL ile ikili görüşme 



A N K A R A  B Ü L T E N İ  
T Ü S İ A D  A n k a r a  T e m s i l c i l i ğ i  

S a y f a  3 3  /  3 7  S a y ı :  2 0 0 5 - 0 9     0 3  E k i m  2 0 0 5  
 

V.  AB MÜKTESEBATINA UYUM VE İDARİ  
KAPASİTENİN GELİŞTİRİLMESİ  

TARAMA SÜRECİ  VE MÜZAKERELERİN BAŞLAMASI 

1999 Helsinki Zirvesi ile elde edilen kazanımlar doğrultusunda 
gerçekleştirilen uzun çalışmalar sonucunda, Avrupa Birliği’ne tam 
üyelik müzakerelerine başlanması yolunda son resmi adımın 3 Ekim 
2005 tarihinde müzakerelere başlama kararının alınması ile 
tamamlanması beklenmektedir. 

Tarama Sürecinde müzakere başlıklarına ilişkin taramalar ayrı ayrı ele 
alınmaktadır. Dolayısı ile Tarama Süreci tamamlanmadan, taraması 
tamamlanan başlıklarda müzakerelerin başlaması mümkündür. 

Bu yaklaşımlar doğrultusunda “Tarama Sürecinin” 24 Ekim 2005 
tarihinde başlaması ve bütün başlıklara ilişkin taramaların en geç 2006 
yaz aylarında tamamlanması beklenmektedir. Yine bu çerçevede, AB’de 
yoğun bir düzenlemeye konu olmayan müzakere başlıklarına ve/veya 
Türkiye’nin nispeten daha hazır olduğu bazı müzakere başlıklarına 
ilişkin taramaların 2005 yılı içinde hızla bitirilerek genel Tarama Süreci 
tamamlanmadan bu başlıklarda müzakere sürecinin başlaması 
muhtemel görünmektedir. 

Türkiye’nin AB Müzakere Modelinin belirginleştirilmesine ilişkin 
çalışmaların ise 3 Ekim sonrası hızlanması öngörülmektedir. 
Başmüzkareci Devlet Bakanı Ali BABACAN’ın TÜSİAD’ın önerilerine de 
büyük benzerlik arz eden bir esnek yapıyla müzakere sürecine 
başlaması beklenmektedir. 2005-06 döneminde nispeten düşük 
yoğunlukta geçecek olan müzakere süreci içinde, modelin ne şekilde 
gelişeceğine karar verilmesi söz konusu olabilecektir. 

TÜSİAD MÜZAKERE MODELİ  ÖNERİSİ  

Müzakere Modelinin hangi biçimde tezahür edeceği henüz açıklığa 
kavuşturulmamış olmakla birlikte, yukarıda da belirtildiği üzere, 
konuya ilişkin TÜSİAD Görüşüne paralel bir yapının benimsenmesi 
beklenmektedir. Bu çerçevede, TÜSİAD tarafından sunulan Müzakere 
Modeli öneri şeması aşağıda yer almaktadır. 
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AB MÜZAKERE YÜKSEK KURULU 
Başkan: Dışişleri Bakanı 
Üyeler:  DPT, Hazine ve DTM’nin Bağlı Olduğu Devlet Bakanları, Maliye Bakanı, Sanayi Bakanı, Adalet 

Bakanı, Başmüzakereci (YPK Yapısında bir organ) 
Görev:  Müzakere ortamına aktarılacak Tutum Belgesi’nin ön siyasi onay organı. 

MÜZAKERE HEYETİ 
Başkan: Başmüzakereci; (Dışişleri Bakanı’ndan Delege edilerek) 
Sekreterya: Dışişleri Bakanlığı / ABGS 
Üyeler:  DPT Müsteşarı, DTM Müsteşarı, Dışişleri Bakanlığı Müsteşarı, AB Genel Sekreteri ve AB 

Nezdinde Türkiye Daimi Temsilcisi, konu başlığına bağlı olarak ve geçici statüde her türlü 
kurum teknisyeni 

Görev:  - Tutum Belgesi’nin değerlendirilmesi. 
 - Belge’nin Kamu Dışı Kurum onayını almak üzere Danışma Kurulu ile istişare edilmesi. 
 - Belge’nin ön siyasi onayı almak üzere AB Müzakere Yüksek Kurulu ile istişare edilmesi. 
 - Resmileşen Tutum Belgesi’nin AB tarafı ile müzakere edilerek yasama sürecine hazırlanması. 

BAKANLIKLAR ARASI KOORDİNASYON BİRİMİ 
Başkan:  DPT Müsteşarı 
Kurumu:  DPT Teşkilatı 
Görev :   Çalışma Grupları tarafından hazırlanan Birinci Taslak Müzakere Tutum 

Belgelerinin gözden geçirilerek diğer fasıllar ile ilişkisini kurmak, toplam 
ulusal rekabet ve faydayı gözetmek ve Kalkınma Planları, Ulusal Kalkınma 
Planı, Ulusal Program, Orta Vadeli Program ve Katılım Öncesi Ekonomik 
Program çerçevesinde tutarlılıklarını sağlamak. 

ÖRNEK MÜZAKERE BAŞLIĞI ÇALIŞMA GRUBU (Yaklaşık 40 Adet) 
Başkan:  İlgili Müzakere başlığı ile yoğunluklu olarak ilgili olan kamu kurumunun en üst düzey 

yöneticisi. (Örneğin Malların Serbest Dolaşımı için DTM Müsteşarı). 
Üyeler:  İlgili en üst düzey kamu yöneticisi başkanlığında ilgili kamu kurumu yetkilileri, ilgili AB 

İhtisasına sahip sivil toplum örgütleri yetkilileri ve teknisyenleri, ilgili meslek örgütleri, 
sendikalar. 

Görev :   - Karşılıklı olarak mevzuatların incelenmesi sonucu ilgili AB mevzuatının ne şekilde Türk 
mevzuatına aktarılacağı konusunda yöntem belirlemek. 

- Mevzuat dönüştürümü için Etki Analizi gerekliliğini tespit etmek ve Etki Analizi belgesini 
hazırlamak veya hazırlatmak. 

- Bu çerçevede Birinci Taslak Tutum Belgesini hazırlayarak Bakanlıklar Arası Koordinasyon 
Birimine Sevk etmek. 

DANIŞMA KURULU 
Başkan: Başmüzakereci 
Sekreterya: ABGS 
Üyeler:  AB İhtisasına Sahip Sivil Toplum Örgütleri, Meslek Örgütlerinin 

Üst Kuruluşları, Sendikalar, Üniversiteler, Düşünce Kuruluşları üst 
düzey yetkilileri  (YOİKK Benzeri Yapılanma) 

Görev: Hazırlanan Tutum Belgesi ile ilgili değerlendirme raporu hazırlamak.
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VI. MAKRO EKONOMİK UYUM PROGRAMINA İLİŞKİN 
GELİŞMELER 

IMF Gözden Geçirme Süreci 

IMF destekli Makro Uyum programının ilk üç gözden geçirmenin 
birleştirilmesi suretiyle geliştirilmesi söz konusudur. TBMM’ne sevk 
edilen ancak görüşülerek kanunlaşması önemli bir süre alması 
muhtemel olan Sosyal Güvenlik Reformu düzenlemesi IMF gözden 
geçirme sürecinin yavaş ilerlemesine neden olmakla birlikte, bu 
düzenleme dışında, makro uyum programında ihtilaf yaratabilecek 
önemli bir yapısal düzenleme gecikmesi söz konusu değildir. 

Bütçe Faiz Dışı Harcamalarında Yüksek Reel Artış 

Konsolide Bütçe yılın ilk yarısında, özellikle buğday desteği, sosyal 
güvenlik kuruluşlarına yapılan transferler ve sağlık harcamalarında 
artış nedeniyle yaklaşık 2 Milyar YTL (2 Katrilyon TL) düzeyinde bir ek 
açık ile karşı karşıyadır. Ek harcamanın, bütçe harcama kalemleri 
arasında bir düzenleme yapılarak aşılması yönünde IMF heyeti ile bir 
ön mutabakat sağlanmıştır. Ancak Faiz Dışı Harcama kalemlerindeki 
yüksek reel artışın dikkatle izlenmesinde yarar görülmektedir. 

Ödemeler Dengesi Gelişmeleri 

2005 Temmuz Kümülatif Ödemeler Dengesi gelişmeleri IMF’nin Eylül 
2005 tarihli Küresel Finansal İstikrar Raporu (The Global Financial 
Stability Report) tarafından dikkat çekilmiş bir husustur. Nitekim ilgili 
dönemde 20 milyarlık Cari İşlemler Açığına karşılık 34 Milyar dolarlık 
bir finansman gözlenmektedir. Gerek Cari İşlemler Açığının ulaştığı 
düzey, gerekse finansmanın kompozisyonundaki kaymalar 
çerçevesinde, Ödemeler Dengesi gelişmelerinin de dikkat çekici olduğu 
anlaşılmaktadır ve açığın finansmanının kompozisyonunda göze çarpan 
farklılaşmalar dikkatle izlenmelidir. Bu çerçevede ilgili döneme ilişkin 
olarak özel olarak hazırlanmış ve ödemeler dengesinin finansman 
kalemlerinin ayrıntıları ile incelendiği bir tablo aşağıda dikkatlerinize 
sunulmaktadır. 
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TABLO: CARİ AÇIĞIN FİNANSMANI 

    2004 2005 2005 2005 2005 2005 2005 2005 2005 Annual 

 2002 2003 2004 
JAN-
JLY 

JANU
A. FEBR. 

MARC
H APRIL MAY JUNE JULY 

JAN-
JULY 

JULY-
JLY 

1.CURRENT ACCOUNT DEFICIT -1540 -8037 -15543 -10718 -1529 -2340 -2467 -2543 -2424 -2230 -1497 -15030 -19855 

2.NET ERRORS & OMISSIONS -921 5043 2854 558 -771 778 1174 277 1288 2288 251 5285 7581 

I.FINANCING REQURIMENT(1+2) -2461 -2994 -12689 -10160 -2300 -1562 -1293 -2266 -1136 58 -1246 -9745 -12274 

II.FINANCING (A+B+C) 2461 2994 12689 10160 2300 1562 1293 2266 1136 -58 1246 9745 12274 

A.CAPITAL MOVEMENTS (NET) 1656 6367 22827 13411 3686 1083 1097 2355 3105 5704 4895 21925 31341 

   i.PORTFOLIO INVESTMENT (NET) -590 2569 8023 3947 3024 1438 -720 -87 943 2209 1025 7832 11908 

       GENERAL GOVERNMENT BOND ISSUE 1029 1509 1959 230 2000 -242 0 -779 -263 1250 773 2739 4468 

       NON-RESIDENTS PURCHASE OF D.FIN.AS. 913 2623 7452 3573 1880 1984 -393 948 778 1041 967 7205 11084 

       RESIDENTS PURCHASE OF FOR.FIN.AS. -2093 -1386 -1388 144 -856 46 -327 -256 428 -82 -715 -1762 -3294 

       OTHERS -439 -177 0 0 0 -350 0 0 0 0 0 -350 -350 

   ii.CREDITS (NET) 1389 2837 13583 8350 -86 -701 1926 1659 1293 3651 2168 9910 15143 

          GENERAL GOVERNMENT (NET) -669 -2194 -1163 -266 -133 -132 -116 -329 -165 -138 -90 -1103 -2000 

          BANKS  -1027 1975 5578 2209 388 -565 658 468 513 2696 750 4908 8277 

          OTHER SECTORS (NET) 3085 3056 9168 6407 -341 -4 1384 1520 945 1093 1508 6105 8866 

   iii.DEPOSITS 350 1368 647 523 -107 -186 144 640 462 -419 175 709 833 

           CENTRAL BANK 1336 497 -209 -33 -37 -29 -47 -53 -83 -55 -30 -334 -510 

           BANKS -986 871 856 556 -70 -157 191 693 545 -364 205 1043 1343 

   iv.OTHERS 507 -407 574 591 855 532 -253 143 407 263 1527 3474 3457 

           FDI 410 39 564 726 5 229 35 3 45 -6 1012 1323 1161 

           REAL ESTATE 0 987 1343 587 118 91 130 69 122 132 120 782 1538 

           OTHERS 97 -1433 -1333 -722 732 212 -418 71 240 137 395 1369 758 

B.IMF (NET) 6365 -50 -3518 -2049 -162 -497 -349 -159 -1007 -336 -311 -2821 -4290 

     CENTRAL BANK -6138 -1479 -4414 -2350 -162 -497 -349 -159 -450 -336 -153 -2106 -4170 

     GENERAL GOVERNMENT 12503 1429 896 301 0 0 0 0 -557 0 -158 -715 -120 

C.CHANGE IN RESERVES (-INC) -5560 -3323 -6620 -1202 -1224 976 545 70 -962 -5426 -3338 -9359 -14777 
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(*) EXLUDING THE RECORDS RELATED TO THE FINANCIAL RESTRUCTURING OF YAPI KREDI BANK IN MARCH 2003. 

     BANKS 593 724 -5796 -1662 866 391 2315 -696 -1712 -531 -320 313 -3821 

     OFFICIAL RESERVES -6153 -4047 -824 460 -2090 585 -1770 766 750 -4895 -3018 -9672 -10956 

SHORT-TERM CAPITAL (NET) -402 7012 15637 8330 1922 1166 1692 2714 1238 1135 2064 11931 19238 

NONRESIDENT PURCHASE OF SHARES -16 1009 1427 568 809 485 502 349 61 584 571 3361 4220 

NONRESIDENT PURCHASE OF GOV.SEC. 929 1614 6025 3005 1071 1499 -895 599 717 457 396 3844 6864 

SHORT-TERM TRADE CREDITS(NET) 1130 1215 3715 2404 -219 -228 1095 778 404 142 73 2045 3356 

SHORT-TERM CREDITS OF BANKS (NET) -731 2015 3273 1554 395 -424 863 287 -528 318 622 1533 3252 

SHORT-TERM CREDITS OF OTHER SEC.(NET) -728 288 341 243 -64 -9 -64 8 39 -2 197 105 203 

DEPOSITS OF BANKS -986 871 856 556 -70 -157 191 693 545 -364 205 1043 1343 

SHORT-TERM CAP.(NET)(INC.NET ER&O) -1323 12055 18491 8888 1151 1944 2866 2991 2526 3423 2315 17216 26819 

1.CURRENT ACCOUNT DEFICIT -1540 -8037 -15543 -10718 -1529 -2340 -2467 -2543 -2424 -2230 -1497 -15030 -19855 

2.CHANGE IN RESERVES (-INC) -5560 -3323 -6620 -1202 -1224 976 545 70 -962 -5426 -3338 -9359 -14777 

    TOTAL ( 1+2 ) -7100 -11360 -22163 -11920 -2753 -1364 -1922 -2473 -3386 -7656 -4835 -24389 -34632 

      FINANCING (A+B+C) 7100 11360 22163 11920 2753 1364 1922 2473 3386 7656 4835 24389 34632 

A.SHORT-TERM CAPITAL (NET) -402 7012 15637 8330 1922 1166 1692 2714 1238 1135 2064 11931 19238 

B.NET ERRORS & OMISSIONS -921 5043 2854 558 -771 778 1174 277 1288 2288 251 5285 7581 

C.OTHERS 8423 -695 3672 3032 1602 -580 -944 -518 860 4233 2520 7173 7813 

    IMF (NET) 6365 -50 -3518 -2049 -162 -497 -349 -159 -1007 -336 -311 -2821 -4290 

    OTHERS 2058 -645 7190 5081 1764 -83 -595 -359 1867 4569 2831 9994 12103 

DEBT CREATING FLOWS 8694 5487 12671 7054 1645 -1976 1721 1361 485 4146 2805 10187 15804 

     PRIVATE SECTOR 633 5725 15602 9172 -23 -1076 2233 2681 2003 3425 2463 11706 18136 

     GENERAL GOVERMENT 12863 744 1692 265 1867 -374 -116 -1108 -985 1112 525 921 2348 

     CENTRAL BANK -4802 -982 -4623 -2383 -199 -526 -396 -212 -533 -391 -183 -2440 -4680 

NON-DEBT CREATING FLOWS -1594 5873 9492 4866 1108 3340 201 1112 2901 3510 2030 14202 18828 

FDI 410 39 564 726 5 229 35 3 45 -6 1012 1323 1161 

     REAL ESTATE 0 987 1343 587 118 91 130 69 122 132 120 782 1538 

     NON-RESIDENT PURC.OF DOMESTIC ASS. 913 2623 7452 3573 1880 1984 -393 948 778 1041 967 7205 11084 

     NET ERRORS&OMISSIONS -921 5043 2854 558 -771 778 1174 277 1288 2288 251 5285 7581 

     OTHERS -1996 -2819 -2721 -578 -124 258 -745 -185 668 55 -320 -393 -2536 


