¥ % ¥ |

TUSIAD

TURK SANAYICILERI
VE iISADAMLARI
DERNEGI

ANKARA TEMSILCILIGI

ANKARA BULTEN:
TS-ANK-07-069
01 Mart 2007
Sayi : 2007-03

Mesrutiyet Caddesi No: 74
Tepebas1 80050

Istanbul - Tiirkiye

[T] +90-212-249 19 29

[F] +90-212-249 13 50

[E] tusiad@tusiad.org

Iran Caddesi No: 39/4
Gaziosmanpasa 06700 Ankara
Turkiye

[T] +90-312-468 10 11

[F] +90-312-428 86 76

[E] ankoffice@tusiad.org

13, Avenue des Gaulois,
1040 Brussels - Belgium
[T] +32-2-736 40 47
[F] +32-2-736 39 93
[E] bxloffice@tusiad.org

1250 24th Street,
Washington D.C. 20037 - US
[T] +1-202-776 77 70

[F] +1-202-776 77 71

[E] usoffice@tusiad.org

Maerkisches Ufer 28 10179 Ber
Mitte - Deutschland

[T] +49-30-28 878 63 00

[F] +49-30-28 878 63 99

[E] info@tusiad-de.org

TUSIAD NCI GALILEE
33, rue de Galilée

75116 Paris- France

[T] +33-1-44 43 55 35

[F] +33-1-44 43 55 46

[E] parisoffice@tusiad.org

Ankara Biilteni ile ilgili goriig
onerileriniz icin :

ankarabulteni@tusiad.org

ANKARA BULTENI

TURK SANAYICILERI VE ISADAMLARI DERNEGI
I

SAYI: 2007-03 01 Mart 2007

ANKARA TEMSILCILIG

Ankara Biilteni
TUSIAD
Ankara Temsilciligi .

tarafindan ' 1- ' i
TUSIAD Uyelerine ﬁw
6zel olarak e 4 ki
hazirlanmaktadir.

ICINDEKILER

I.ANKARA’NIN EKONOMIK VE SiYASI GUNDEMINE YONELIK

DEGERLENDIRME......cuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicceee e 2
ILYASAMA SURECTuiiciniinsinssmssinsssssssssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 4
A. Gectigimiz Donemde Cikan Kanunlar......ne 7
B. Yeni Kanun Tasarilar1 8
C. TBMM Ihtisas Komisyonlar1 10
D. Oniimiizdeki Dénemde TBMM Genel Kurulu Giindemi.........co.cecevesererrrensenes 11
IILKURUMSAL ILETISIM PLATFORMLARL........comsnviummiiimmnsssmsnssssssssssssnsssssssssssssssssssssssss 11
A- Yatirim Ortamini Tyilestirme Koordinasyon Kurulu - YOIKK ......ccceeerrreunnnne 18
B- Reform Izleme Grubu - RIG 18
C- Avrupa Birligi Iletisim Grubu - ABIG.......coeeeveurerrrrnnnne .18
D- Ekonomi Koordinasyon Kurulu - EKK......iiinicinnieinnesiensnnnes 19
E- Ekonomik ve Sosyal Konsey — ESK.......iiininiinnnnniinennininsinnesinsnssisenssaes 19
F- Ekonomik Sorunlar1 Degerlendirme Kurulu - ESDK 20

IV.TUSIAD ANKARA TEMSILCILIGI’NIN TEMAS VE KATILIMLARI...20
V.MAKRO EKONOMIK UYUM PROGRAMINA ILISKIN GELISMELER..21

Ankara Biilteni, 2004 yi1lindan basindan itibaren her
ayin ilk is giiniinde diizenli olarak yayimlanmaktaduir.

TUSIAD, 16.06.1981 tarihli Bakanlar Kurulu karari
uyarinca “kamu yararina c¢aligan dernek” statiisiindedir.
TUSIAD Ankara Temsilciligi, katilimc demokrasi
baglaminda ve Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne itiyelik
perspektifini gézeterek yasama ve yiiriitme stirecini TUSIAD
adina takip etmekte, TUSIAD 1n tiiziigii, amacglart ve ilkeleri
cercevesinde, TUSIAD i1n karar siireclerine etkili katilimini
saglamaya yardimct olmaktadir.



mailto:tusiad@tusiad.org
mailto:ankoffice@tusiad.org
mailto:bxloffice@tusiad.org
mailto:usoffice@tusiad.org
mailto:usoffice@tusiad.org
mailto:parisoffice@tusiad.org

ANKARA BULTENI

I.

AB Uyum
Siirecinde Yeni
Firsatlar

ve

Ulusal Plan

Miizakereler
Hizla Ilerlemeye
Devam Ediyor

TUSIAD Ankara Temsilciligi

ANKARA’NIN EKONOMIK VE SIiYASI GUNDEMINE
YONELIK DEGERLENDIRME

AB Uyum Siirecinde Turkiye yeni bir déneme girmistir. Sekiz
miizakere basligina “yatay acilis kriteri” konulmas1 ile baslangicta
yasanan tereddiitlere karsin, yeni donemin o6nemli firsatlar
sundugu ortaya c¢ikmistir. Belirsizliklerin geride kalmas1 ile
Turkiye artik kendi onceliklerine yogunlasmis, kamu kurum ve
kuruluslarinda yiritiilen AB’ye uyum calismalari yeni bir ivme
kazanmistir. Konuya bu perspektiften yaklasan Izleme
Yonlendirme Kurulu (IYK) liderliginde siirdiirtilen yeni bir
kapsayict calisma tamamlanma asamasindadir. Bu calisma ile
miizakerelerde rol alan biitin kamu kurum ve kuruluslarinca
hazirlanan uyum gerekleri, ulusal onceliklere gore siralanmis ve
bir takvim Ongortisti ile birlikte tek bir ana raporda derlenmek
lizere 1YK’ya iletilmistir. Derlenmeye baslanmis bulunan
¢alismanin Mart ay1 sonunda tamamlanmasinit miiteakip kamuoyu
ile paylasilmasi hedeflenmektedir. Butiin basliklar icin sadece
“ulusal avantaj ve Onceliklere” gore takvim oOngoriilerini
belirleyecek olan bu rapor, daha sonra bir tir AB Ulusal Plani
seklini alacaktir.

Miizakereler alaninda da 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Egitim
ve Kiiltiir, Bilim ve Arastirma, Ekononomik ve Parasal Politika,
[statistik, Isletme ve Sanayi Politikasi, Mali Kontrol, Tarim ve
Kirsal Kalkinma, Sosyal Politika ve [stihdam, Vergilendirme,
Rekabet Politikasi, Kamu Alimlari ve Sermayenin Serbest Dolasimi
olmak tizere 12 fasilda AB Miizakere Sonu¢ Belgesi tamamlanarak
Turkiye’ye iletilmistir. Bu fasillardan bir tanesinde miizakereler
tamamlanmis, dort tanesinde ise miizakereler baslamistir. Anilan
fasillarin miizakerelerinde ©nemli mesafeler katedilmesi ve bu
fasillarin bir kisminin daha 2007 yil1 icerisinde miizakerelere
ac¢ilmasi beklenmektedir.

Konuya iliskin ayrintili bilgi, TUSIAD Ankara Temsilciligi
tarafindan biitiin miiktesebat basliklarin1 kapsayan ve TUSIAD
tiyelerine 6zel olarak hazirlanarak génderilen “AB MUZAKERE
BASLIKLARINA GUNCEL BAKIS: TEMEL UYUM ALANLARI VE
HUKUKI iZDUSUM, AB-TUA” baslikli raporda yer almaktadir.
2006 yilinda senede {iic defa TUSIAD fiyelerine o6zel olarak
yayimlanmaya baslanan ve son sayisi 27 Subat 2007 tarihinde
gonderilenraporun bir sonraki sayis1 Mayis ayinda yayimlanacaktir.
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IMF Programinda
Sona Dogru

ABD ve
Sozde Ermeni
Soykirima
Tasarist

Cumhurbaskanlig
Secimine Dogru
Meclis
Calismalar

TUSIAD Ankara Temsilciligi

IMF ile mevcut Stand-By Diizenlemesinin 6. Gézden Gegirmesine
iliskin c¢alismalar 1 Mart 2007 (bugtn) tarihinde baslamistir.
Turkiye'yi ziyaret eden IMF heyeti, 1-15 Mart tarihleri arasinda,
oncelikle Istanbul’da 6zel sektér temsilcileri ve finansal
kurumlarla temaslarda bulunacak, daha sonra ¢alismalarina
Ankara’da hiikiimet ve TCMB temsilcileri ile devam edeceklerdir.
6. Gozden Gecirmenin tamamlanmasiyla 749,5 milyon SDR
(yaklasik 1.132,4 milyon ABD dolari) tutarindaki kredi dilimi
serbest birakilacaktir. IMF ile mevcut Stand-by Diizenlemesinin
2008 yilinin ilk yarisinda yapilacak olan 9. Gozden Gegirme ile
sona ermesi programlanmistir. Programa yodnelik olarak verilen
taahhiitler ve gerceklesmeler (V.) MAKRO EKONOMIK UYUM
PROGRAMINA ILISKIN GELISMELER baslikli  bolimde
sunulmustur.

ABD ile iliskiler alaninda son donemin en tartismali konusu haline
gelen sozde Ermeni Soykirimi karar tasarisinin hentiz kesin bir
tarih belirlenmemis olmakla birlikte kisa stire igcerisinde ABD
Temsilciler Meclisi’'nde goriistilmesi beklenmektedir. Anilan karar
tasarisinin 2007 icerisinde kabul edilmesi beklenmekle birlikte,
kabul edilmemesi durumunda, ayni nitelikte bir tasarinin 2008
yilinda tekrardan ele alinmasi muhtemeldir. Bu tiir bir gelismenin
geleneksel Tiurkiye-ABD iliskilerinde kirilma yaratmas: olasilik
dahilindedir.

Oniimiizdeki doénemin en ©6nemli gelismelerinden birisi olarak
beklenen Cumhurbaskanligi secimine son derece kisa bir siire
kalmistir. Cumhurbaskani adaylari 25 Nisan’a kadar belirlenecek
ve secim sireci 16 Nisan- 16 Mayis 2007 tarihleri arasinda
tamamlanacaktir. 11. Cumhurbaskaninin segilebilmesi ig¢in ilk 2
oylamada 376, bu sayiya ulasilamamasi durumunda ise miiteakip
oylamalarda 276 milletvekilinin tek aday tizerinde uzlasmasi
gerekmektedir. Asgari 3 giin arayla gerceklestirilecek oylamalar
arasinda Meclis calismalarinin durmasi da ihtimal dahilindedir. Bu
dogrultuda, sec¢im c¢alismalar1 nedeniyle yasama siirecinde bir
yavaslama beklenmektedir. Ertelenmemesi durumunda
1 Temmuz'da baslayacak olan yasama tatili dncesinde yaklasik 30
yasama gini bulundugu gz oniine alindiginda ise; kanunlasmasi
hedeflenen tasari ve tekliflerin goriismeleri icin son derece sinirli
bir stire kaldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Se¢im o©ncesinde araliksiz
calisilabilecek yegane donem olan Mart ayinda yasama
¢alismalarinin  hizli bir tempo igerisinde devam etmesi
beklenmektedir. Cumhurbaskanlig1 stirecinin teknik isleyisi ve
onemli kanun tasari ve tekliflerini giindeminde bulunduran Meclis
giindeminde son durum (II.) YASAMA SURECI baslikli bslimde
detayli olarak ele alinmaktadir.
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I1.

TBMM calismalar:
yogunlugunu
koruyor

Mart ayinda
TBMM Giindemi

TUSIAD Ankara Temsilciligi
YASAMA SURECI

TBMM c¢alismalari yogun temposunu korumaktadir. Bir yandan
TBMM Ihtisas Komisyonlari gesitli kanun tasari ve tekliflerini ele
alirken diger yandan TBMM Genel Kurulu'nda goriismeler hizli
bir bicimde devam etmektedir. Secimler ©Oncesinde kalan siire
azalirken Meclis giindemi artan bir bicimde teknik c¢alismalara
yogunlasmis goriinmektedir. Meclis kulislerinde yapilan
degerlendirmeler 1 Temmuz 2007 tarihinde baslayacak yasama
tatili oncesinde, TCK’nun 301. maddesi gibi istisnai konular
disinda, yapisal mevzuat degisikliklerine gidilmeyecegi
yoniundedir.

Mart ayi, Cumhurbaskanlig: secimleri dncesinde kesintisiz ve hizli
calisilabilecek yegane ay olmasi1 sebebiyle 6zel bir oneme sahiptir. Bu
cercevede ay igerisinde pek ¢ok kanun tasarisi ve teklifinin ele
alinmasi beklenmektedir. Oniimiizdeki haftalarda ele alinmas1 beklenen
bazi1 kanun tasaris1 ve kanun teklifleri asagida siralanmaktaduir.
Ayrica TBMM Genel Kurulu'nda goriistilerek kanunlasmas:
muhtemel cesitli kanun tasar1 ve teklifleri ile hazirlanmakta olan
kanun tasarisi taslaklarim1i takvim beklentilerine gore siralayan
kapsamli bir liste bu béliimiin (D.) Oniimiizdeki Dénemde TBMM
Genel Kurulu Giindemi alt basliginda yer almaktadir.

e Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarist ve ilgili kanun teklifleril

e Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel
Idaresi Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi?

e Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

e Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun teklifleri3

e Avrupa Patentlerinin Verilmesi ile I1gili S6zlesmenin (Avrupa
Patent Sozlesmesi) Degistirilmesine Iliskin Anlasmaya
Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

e Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1

e Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1

e Kacakcilikla Miicadele Kanunu Tasaris1 ve ilgili kanun
teklifleri

' 39 maddelik tasarmin ilk 19 maddesi kabul edilmistir. Tasariya iliskin goriismelerin bugiin
tamamlanmasi hedeflenmektedir.

2 2/911 Esas Numarali kanun teklifi.

3 2/917, 2/865 Esas Numarali kanun teklifleri.
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34 yasama giinii
sonra Meclis
“tatil”

Hizlandirilmis
yasama modeli

“de facto”
hizlandirilmis usul:
kanun teklifleri

Cumhurbaskanlig:
secim siireci

TUSIAD Ankara Temsilciligi

Cari durum degerlendirildiginde, tatil oncesinde yasama i¢in son
derece sinirli bir siire kalmis bulunmaktadir. Keza, mutad olarak
haftada ti¢ giin toplanan TBMM Genel Kurulu’'nun 1 Temmuz 2007
oncesinde yasamaya ayrilmis sadece 34 calisma giinii (bugin
hari¢) bulunmaktadir. Denetim c¢alismalarina ayrilan giinler de
eklendiginde bu siire sadece 51 giine ulasmaktadir. Ayrica,
Nisan-Mayis doneminde gercgeklestirilecek Cumhurbaskanlig:
sec¢cimi oylamalar1 hasebiyle, yaklasik 10 giinliik bir siirecin
secime ayrilarak  bu stirenin  kisalmasi muhtemeldir.
(Cumhurbaskanlig1 secimi siireci asagida 6zetlenmektedir.) Ote
yandan, belirebilecek ihtiyac¢lar dogrultusunda ve Genel Kurul
oylamas:1 ile ek c¢alisma giin ve saatlerinin belirlenmesi ya da
tatilin ertelenerek yasama yilinin uzatilmasi da imkan
dahilindedir.

Gectigimiz yillarda da Ankara Biilteni'nde c¢esitli boyutlariyla
deginildigi tizere; yasama calismalarinda “hizlandirilmis usul”
ongéren TBMM Ictiiziigii’niin 91. maddesi yeniden ihdas
edilmistir. Daha ©nce Anayasa Mahkemesi’'nce iki defa iptal
edilen 91. madde, son hali degistirilerek 31 Ocak 2007 tarihinde
kabul edilmistir. Burada ongorilen “hizlandirilmis usul” ile
“temel kanun” olarak nitelendirilen tasar1 ve tekliflerin
30 maddelik  boéliimler halinde  goriisilmesine  imkan
saglanmaktadir. Bu konuda daha kapsamli ac¢iklama ve
gergeklestirilen son diizenlemenin &zelliklerini iceren bir bilgi
notu, 15 Mart 2007 tarihinde yayimlanacak Ankara Biilteni
Yasama Siireci Ara Sayis1 ekinde yer alacaktir.

Ayrica gectigimiz yasama yillarinda yayginlasmaya baslayan ve
yine Biilten’in ¢esitli sayilarinda dikkat c¢ekilen bir diger
hizlandirilmis yasama yontemi de yogun bir bicimde
kullanilmaktadir. Stirekli ve artan uygulamasi ile “de facto” bir
“hizlandirilmis usul” haline gelen bu yontem kanun teklifi
yontemidir. Yukarida siralanan kisa vadede kanunlasmasi
ongorilen calismalarin onemli bir kisminda da kullanilan bu
yontem ile kuruma goriise agma ve Basbakanlik asamalarindan
onemli bir zaman tasarrufu saglanmaktadir. Bu yontemin secime
kadar devam edecek donemde de yogun bir bi¢imde
kullanilmasi beklenmektedir.

Oniimiizdeki donemin en 6nemli gelismelerinden birisi olarak
beklenen Cumhurbaskanlig: se¢cimlerine son derece kisa bir siire
kalmigtir. Stirecin teknik isleyisi su sekilde gerceklesecektir:

e Cumhurbaskanlig: se¢imi siirecinin, 10. Cumhurbaskan: Sayin
Ahmet Necdet SEZER’in gorev  siiresinin dolacag:
16 Mayi1s 2007 tarihine kadar tamamlanmas1 gerekmektedir.

e 10 giinliik aday bildirme siiresinin ilk giinti olan ile 16 Nisan
2007 tarihinde se¢im stireci baslayacaktir.
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Cumhurbaskanlig:
secim siireci
(6nceki sayfadan
devam)

TBMM
Sandalye
Dagiliminda
Son Durum

TUSIAD Ankara Temsilciligi

e Adaylarin belirlenmesini miiteakiben, TBMM Danisma Kurulu
onerisi ve TBMM Genel Kurulu’'nun kabulii ile
Cumhurbaskanligl se¢imi icin 4 oylama tarihi belirlenecektir.

e 4 oylama tarihi arasinda en az 3 giin bulunmasi1 gerekmektedir.

e Danisma Kurulu'nca 6nerilecek karar dogrultusunda oylamalar
arasinda Meclis ¢alismalarinin durmasi ihtimal dahilindedir.

e Bu oylamalardan herhangi birisinde gerekli sayiya ulasilarak
Cumhurbaskaninin secilmesi durumunda se¢im tamamlanir ve
diger oylamalar gerceklestirilmez.

e Cumhurbaskaninin secilmesi i¢in ilk 2 oylamada en az 367,
diger 2 oylamada ise en az 276 milletvekilinin oyuna ihtiyag
bulunmaktadir.

e 1Ilk 3 oylamada tek aday icin 276 oy toplanamazsa, 4. oylama
en ¢ok oyu alan 2 aday arasinda gergeklestirilir.

e 4 oylama igerisinde se¢imin tamamlanmasi durumunda
11. Cumhurbaskani, 16 Mayis 2007 tarihinde andigerek
gorevine baslayacaktir.

e 4 oylamada Cumhurbaskaninin secilememesi durumunda
derhal TBMM sec¢imleri yenilenir.

22. Donem 5. Yasama Yilinda TBMM’deki giincel milletvekili
dagilimi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tirkiye Buyuk Millet Meclisi
22.Donem Milletvekilleri Dagilimi

Parti Ad1 Uye Sayis:

‘Adalet ve Kalkinma Partisi - AKP ‘ 354
‘Cumhuriyet Halk Partisi - CHP ‘ 153
‘Anavatan Partisi - ANAP ‘ 21
‘Dogru Yol Partisi - DYP ‘ 4
‘Sosyal Demokrat Halk Partisi - SHP ‘ 1
‘Halkln Yiikselisi Partisi - HYP ‘ 1
‘Geng Parti - GP ‘ 1
‘Baglmsu Milletvekili ‘ 9
‘B0§ ‘ 6
‘Toplam ‘ 544
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TUSIAD Ankara Temsilciligi
A. Gectigimiz Donemde Cikan Kanunlar

2007 yil1 Subat ayinda toplam 9 adet kanun tasarisi gortistilerek
kabul edilmistir.

Subat ay1 icerisinde kabul edilen biitiin kanunlar asagida yer alan
tabloda kabul edilen en son kanundan bagslamak {izere tasnif
edilmistir4:

Subat 2007

Kanunun Adi: Kabul Tarihi No

Ekonomik Isbirligi Teskilati Egitim Enstitistit Kurucu

Belgesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 28.02.2007 5587

Ekonomik igbirligi Tegkilati Transit Tasima Cerceve
Anlasmasmin Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair| 28.02.2007 5586
Kanun

Ekonomik i@birligi Teskilat1 Ticaret Anlasmasinin

Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun 28.02.2007 5585

Enerji Verimliligi Kanunu 22.02.2007 5584

Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahisler Tertibi Hakkinda

Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 22022007 5583

Konut Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 21.02.2007 5582

Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun 15.02.2007 5581

Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu 08.02.2007 | 5580

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunda

Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 01.02.2007 5579

* Kanunun metnine ulasabileceginiz TBMM resmi web sitesi adresleri su sekildedir:
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k(kanun sayisi).html
Ornek: 5544 sayili kanunun metnine ulasmak i¢in TBMM resmi web sitesi adresi
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5544.html seklindedir.
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TUSIAD Ankara Temsilciligi

B. Yeni Kanun Tasarilar:

2007 yili  Subat ayinda TBMM kayitlarina

giren kanun

tasarilarinin hepsi ve wuluslararasi belgelerin onaylanmasina

iliskin tasarilarin tamami ayri1 tablolarda,

siralanmis olarak asagida sunulmaktadir:

tarihlerine gore

KANUN TASARILARI TBMM'ye Son Durum
(Uluslararasi Belgeler Haric) Gelis Tarihi
. . Hentiz sevk
Celtik Ekimi Kanunu Tasaris1 23.02.2007 . .
edilmemistir
— . i Adalet
Turkiye Hakimler ve Savcilar Birligi Kanunu Tasaris1 20.02.2007 .
Komisyonu
Milli Egitim,
Klttir,
Dopingle Miicadele Kanunu Tasaris1 16.02.2007 Genglik ve
Spor
Komisyonu
Elektronik Ortamda Islenen Suclarin Onlenmesi ile 2559 Adalet
ve 2937 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair | 12.02.2007 .
Komisyonu
Kanun Tasarisi
Bazi1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasma Dair 09.02.2007 Plan ve Biitce

Kanun Tasaris1

Komisyonu
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TUSIAD Ankara Temsilciligi

Uluslararas: Belgelere Iliskin Kanun Tasarilar: TB(I;/il;/iI ye Son Durum
(Diger Kanun Tasarilari Harig) Tarih§i

Turkiye Cumhuriyetinin Avrupa Birligi Kriz Yonetimi

Harekatlarma Katilimi Icin Avrupa Birligi ile Tiirkiye Disisleri

Cumbhuriyeti Arasinda Cerceve Teskil Eden Anlasmanin 22.02.2007 Komisyonu

Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun

Tasaris1

Turkiye - EFTA Ortak Komitesinin EFTA Devletleri ile

Turkiye Arasinda Anlasmanin Devlet Yardimlarina o

lliskin 18 ve 23. Maddelerinin ve II Sayili Ekinin 16.02.2007 D1§‘1§ler1

Degistirilmesi ve X ve XI Sayili Eklerinin Iptaline iliskin Komisyonu

1/2005 Sayili Kararimin Onaylanmasmin  Uygun

Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Denizde Seyir Giivenligine Karst Yasadist Eylemlerin

Onlenmesine Dair Sozlesmeye Ait 2005 Protokoliiniin 14.02.2007 Dasisleri

Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair Kanun o Komisyonu

Tasaris1

Kita Sahanliginda  Bulunan  Sabit  Platformlarin

Giivenligine Karg1 Yasadigi Eylemlerin Onlenmesine Dair 14.00.2007 Disisleri

Protokole Ait 2005 Protokoliintin Onaylanmasimimn Uygun o Komisyonu

Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Turkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ve Ekonomik igbirligi

Tegkilat1 (EIT) Ticaret ve Kalkinma Bankasi Arasinda 13.02.2007 Disisleri

Merkez Anlasmasinin Onaylanmasinin Uygun . Komisyonu

Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii Is Konseyi Uluslar

arasi Sekreteryasini Ttirkiye'de Yararlanacagi 12.02.2007 Disisleri

Ayricaliklar, Bagisikliklar ve Kolayliklara Dair Kanun A Komisyonu

Tasaris1

Sporda Dopinge Karsi Uluslararasi Sozlesmeye 06.02.2007 Disisleri

Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1 A Komisyonu

Turkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suudi Arabistan o

Krallign Hiikiimeti Arasinda Karayoluyla Yolcu ve Yik | 6022007 D1§‘1§1er1

Tasimaciliginin  Diizenlenmesi Hakkinda Anlasmanin Komisyonu

Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1
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ANKARA BULTENI

TUSIAD Ankara Temsilciligi
C. TBMM Ihtisas Komisyonlar1

TUSIAD Ihtisas Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya
alinma potansiyeli bulunan kanun tasarilar1 ve teklifleri, TBMM
[htisas Komisyonlari’na gore asagidaki tabloda tasnif edilmistir:

TBMM Ihtisas Komisyonlari’'nda Goriisiilen Kanun Tasarilart

Komisyon |Tasar1n1n Ismi |Son Durum
|Vak1f1ar Kanunu | -—-
Elektronik Ortamda Islenen Suclarin Onlenmesi ile 2559 ve 2937 (1)
Sayil1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1®

Adalet |Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 | 3)
|Yarg1tay Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 | Giindemde
Bilisim Sistemi Uzerinden Suc¢ Teskil Eden Zararli Yayinlarla Giindemde
Miicadele Hakkinda Kanun Teklifi
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolay1'51yla Alinacak Tedbirlerle

Bayindurlik, Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve Iskan Kanunda Degisiklik/| Giindemde

Imar, Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi

Ulastirma ve .

Turizm 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Gitndemde
Kanun Teklifi

Plan ve Biitce Hakimler ‘-“-36 Savcilar Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda (1)
Kanun Teklifi
Karel‘}{ollarl Trafik Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Giindemde

. Teklifi*7

Igisleri .
Karayollar1 Trafik Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Gindemde
Tasarist*

Sanayi, Ticaret,

Enerji, Tabii

Kaynaklar, Sigortacilik Kanunu Tasarist* Giindemde

Bilgi ve

Teknoloji

1: Alt komisyondadir. 2: Oncelikli olarak ele alinmasi kararlastirilmistir. 3: TUSIAD Goriisii sunulmustur.

> 28 Subat 2007 tarihinde AK Parti Zonguldak Milletvekili Koksal Toptan’m baskanliginda

gerceklestirilen komisyon toplantisinda ilgili kanun tasarisi alt komisyona sevk edilmistir.

® 28 Subat 2007 tarihinde gergeklestirilen komisyon toplantisinda, ilgili kanun tasarisi alt komisyona

havale edilmistir.

7 28 Subat 2007 tarihinde gergeklesen komisyon toplantisinda, mezkiir kanun tasarisi kabul edilmistir.
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TUSIAD Ankara Temsilciligi
D. Oniimiizdeki Donemde TBMM Genel Kurulu Giindemi

Ontimiizdeki dénemde TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmesi
beklenen ve TUSIAD Ihtisas Komisyonlar: tarafindan izlemeye
alinan veya alinma potansiyeli bulunan bazi kanun tasarilar:
asagida siralanmigtir.?

(TBMM Genel Kurulu'nda yapilacak gériismelere iliskin vade
klasifikasyonu tamamen cari durumdaki beklentilere dayali olarak
yapilmaktadir. Bu cercevede, tasarilarin gériisiilme sirasinin TBMM
Danisma Kurulu karari ile degistirilebilecedi wve gerek taslak
metinlerin, gerek tasarilarin yasama siirecinde ilerleme hizinin
Hiikiimetin iradesindeki degisiklikler dogrultusunda gerceklesecegi
dikkate alinmalidir.)

“Kisa Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat
gelistirme calismalari; kisa vade icerisinde kanunlasmasi yoniinde
siyasi irade bulunan kanun tasarilarini (TBMM’ye sevk edilmis
metinleri) iermektedir.

“Orta  Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat
gelistirme c¢alismalari; yasama siirecinde olagan prosediir
cercevesinde ilerlemesi beklenen kanun tasarilarini (TBMM'ye
sevk edilmis metinleri) icermektedir.

“Uzun Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat
gelistirme c¢alismalar; TUSIAD Ihtisas Komisyonlari tarafindan
izlemeye alinan veya alinma potansiyeli bulunan, ilgili bakanlik,
kamu kurum ya da kurulusu uhdesinde siirdiirtilen “bazi1” o6n
yasama caligsmalarini (kanun tasarisi taslaklarini) icermektedir.

Kisa Vade

e Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi, Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi:
Hakkinda Kanun Teklifi, Gelir Vergisi Kanununda
Degisiklik  Yapilmasina Dair Kanun Teklifi, Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
(39 maddelik tasarinin ilk 19 maddesi kabul edilmistir.)

e Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel
Idaresi Kanunu ve Mahalli Idare Birlikleri Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi?

e Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

e Ucus, Parasiit, Denizalti, Dalgic ve Kurbaga Adam
Hizmetleri Tazminati Kanunu ve 926 Sayili Turk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1

¥ Uluslararas: belgelerin onaylanmasmin uygun bulunmasma iliskin kanun tasarilar1 tablolarda
gosterilmemektedir.
’ 2/911 Esas Numarali kanun teklifi.
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TUSIAD Ankara Temsilciligi

Askerlik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi

Er ve Erbas Harcliklar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris:

Avrupa Patentlerinin Verilmesi ile Ilgili Sozlesmenin
(Avrupa Patent Sozlesmesi) Degistirilmesine Iliskin
Anlasmaya Katilmamizin Uygun Bulunduguna Dair Kanun
Tasarisi

Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasaris1

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasars1

Kacgakg¢ilikla Miicadele Kanunu Tasarisi, 4926 Sayil:
Kacakg¢ilikla Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 ve
Bu Kanuna Bir Ek Gec¢ici Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Teklifi ve Kacakg¢ilikla Miicadele Kanununa Bir Madde
Eklenmesi ile Ilgili Kanun Teklifi

Dariilaceze Miiessesesi Genel Miudirligua Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi

Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnteminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hukmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi:

Jeotermal Enerji Kaynaklari ve Mineralli Sular Kanunu
Teklifi

Elektrik Piyasasi1 Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi1 Kanunu ve
Petrol Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda
Kanun Tasarisi

Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Tasaris1

Sayistay Kanunu Teklifi

Kamulastirma Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasaris1

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunda Degisiklik Yapilmas1
Hakkinda Kanun Teklifi

Cogaltilmis Fikir ve Sanat Eserlerini Derleme Kanunu
Tasarisi
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Orta Vade

TUSIAD Ankara Temsilciligi

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1

Tasfiye Isleri Doner Sermaye Isletmeleri Genel
Midiurligunun  Giumriik  Miistesarligina Baglanmasi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris:

Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi ve 4077 Sayi1l1 Tiiketicinin
Korunmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi

Gecekondu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1

Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi

Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, il Ozel
Idaresi Kanunu ve Mahalli idare Birlikleri Kanunlarinda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklif

Kan, Kan Bilesenleri ve Uriinleri Kanunu Tasaris1

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amagli Kullanimina iliskin Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alinan Vergi, Fon ve Paylarin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi

Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

Hemsirelik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi

Sigortacilik Kanunu Tasarisi

Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanun Teklifi

Yurt Disina Cikis Harci1 Hakkinda Kanun Tasaris:

Uluslararas1 Belgelerin onaylanmasina iliskin ¢esitli kanun
tasarilari

Tanik Koruma Kanunu Tasarisi
Elektronik Haberlesme Kanunu Tasarisi®0
Il Ozel idareleri ve Belediye Gelirleri Kanunu Tasaris1

Deprem Bakimindan Yap1 Yasakl: Alanlardaki
Yerlesimlerin Giivenilir Alanlara Nakline Dair Kanun
Tasaris1 ve ilgili kanun teklifi

' Giindemden Komisyona geri ¢ekilmistir.
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TUSIAD Ankara Temsilciligi

Mera Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi

Tiitiin ve Alkol Piyasas1 Kanunu Tasarisi

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik
Yapilmas:t Hakkinda Igtiiztiik Teklifi

Niikleer Gii¢ Santrallerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Enerji Satisina Iliskin Kanun Tasaris:

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun
Tasarisi

Is Gelistirme Merkezleri Kanunu Teklifi

I1 Ozel Idaresi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi

2830 Sayili Siyasi Partiler Kanununun Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

4320 Sayil1 Ailenin Korunmasina Dair Kanunda Degisiklik
Yapilmas:1 Hakkinda Kanun Teklifi

Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun Tasaris1

2863 Sayilh1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi

2499 Sayil1 Sermaye Piyasasi Kanunu ile 6762 Sayil1 Tiirk
Ticaret Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun Teklifi

Dernekler Kanunu, Tiirk Medeni Kanunu ve Icisleri
Bakanlig:r Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

Tapu Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasarisi

Devlet Memurlar:1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Teklifi

Hakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifi

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi

Yargitay Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi

Ureticilerin T.C. Ziraat Bankas1 A.S ve Tarim Kredi
Kooperatiflerine Olan ve Yeniden Yapilandirilan
Borc¢larinin Faizsiz Odenmesine Iliskin Kanun Teklifi
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Uzun Vade

TUSIAD Ankara Temsilciligi

Siyasi Etik Komisyonu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi®t

3069 Sayili "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile
Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun" ile 3628 Sayili "Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu'nun" 5 inci, 9 uncu ve 3 iinci
Maddelerinde Degisiklikler Yapilmasi, "TBMM Dais1
Faaliyet  Gelirlerinin Beyani1" ve Bu Konularda
Uygulamanin Izlenmesi ile Goérevli "TBMM Siyasi Etik
Kurulu" Kurulmasina Iliskin "TBMM Siyasi Etik Yasas1"
Adinda Kanun Teklifi12

Basin Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi

Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi

Elektronik Ortamda Islenen Suclarin Onlenmesi ile 2559
ve 2937 Sayili Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi

Tirkiye Hakimler ve Savcilar Birligi Kanunu Tasaris:
Celtik Ekimi Kanunu Tasaris1
Dopingle Miicadele Kanunu Tasaris1:

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi

[1gili bakanlik, kamu kurum ya da kurulusu uhdesinde bulunan ve
calismalara iliskin 6n bilgi aktariminda fayda goriilen “bazi1” 6nemli
mevzuat gelistirme ¢alismalari su sekildedir:

Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasaris1 Taslag: 13

Vergi Usulleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Taslag: (Vergi Reformu 3. asama)

Patent ve Faydali Model Kanunu Tasaris1 Taslag:

Tiirk Ticaret Kanununun Yiiriirliigii ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag:

" AKP iiyesi 21 milletvekili imzali kanun teklifi.
12 CHP iiyesi 43 milletvekili imzal kanun teklifi.
" Yeni Siyasi Uyum Paketinde yer alan Siyasetin Finansmanina iliskin calisma.
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TUSIAD Ankara Temsilciligi

Tiirk Borc¢lar Kanununun Yiriirlagia ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag:

2924 Sayili Orman  Koylilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunda Bazi Degisiklikler
Yapilmast ile 13 ve 18. Maddelerinin Yeniden
Diizenlenmesine ve Orman Kanunu'nun 2. Maddesinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslag:

3621 Sayil1 Kiy1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Taslag:

Rekabetin Korunmas:1 Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1 Taslag1

Tarim Bakanlig: Teskilat Kanunu Tasaris1 Taslagi

Tarim Reformu ve Kirsal Kalkinma Genel Midiirligi
Kurulus Kanunu Tasaris1 Taslag:

Tarimsal Arastirma Gelistirme Merkezi Kurulus Kanunu
Tasaris1 Taslag:

3348 Sayil1 Ulastirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi, Posta
Hizmetlerinin Diizenlenmesi ve Posta Diizenleme
Kurulunun Kurulmasi1 Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag:

3194 Sayili Imar Kanunu ile 180 Sayili Bayindirlik ve
Iskan Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi1 ve Dontistim
Alanlar1 Hakkinda Kanun Tasar: Taslagi 4

Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkinda Kanun
Tasaris1 Taslag:

Sosyal Yardimlar ve Primsiz Odemeler Kanunu Tasarisi
Taslag:

Tasarimlarin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag:

Cografi Isaretlerin ve Geleneksel Ozellikli Uriin
Adlarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi

Markalar Kanunu Tasaris: Taslagi
Bor¢lar Kanunu Tasaris1 Taslag:
Gida Kanunu Tasaris1 Taslag:

Gida Hijyeni ile Gida ve Yemin Resmi Kontrolleri Kanunu
Tasaris1 Taslag:

Veteriner Hizmetleri Kanunu Tasaris1 Taslag:

Yem Kanunu Tasaris: Taslagi

4 Calismalar tamamlanma agamasina gelen Imar ve Planlama Kanunu Tasaris1 Taslagi cari durumda
giindemden diismiistiir. Bu gergevede, meri kanunu tamamen degistiren bu taslak yerine, sadece sinirli
degisikliklerle acil ihtiyaclar1 karsilamay1 hedefleyen taslagin tekamiil etmesi dngdriilmektedir.
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TUSIAD Ankara Temsilciligi
Cek Kanunu Tasaris1 Taslagl

DNA Veri Bankasi Kurulmasina Dair Kanun Tasarisi
Taslag:

Bilisim Agi1 Hizmetlerinin Diizenlenmesi ve Bilisim
Suc¢lari Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslagi

Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasaris1 Taslag:

Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslagi

Internet Medyas1 Kanun Tasaris1 Taslag1

Cekismesiz Yarg:i ve Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yollarina Iliskin Kanun Tasaris1
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I11.

TUSIAD Ankara Temsilciligi
KURUMSAL ILETiSIM PLATFORMLARI

A- Yatirim Ortamin Iyilestirme Koordinasyon Kurulu - YOIKK

Bu alanda bir 6nceki sayidan bu yana 6nemli bir gelisme tespit
edilmemistir.

YOIKK III. Kizilcahamam Konferansi 19 - 21 Ocak 2007 tarihinde
gerceklestirilmistir. Konferansta Sirket Kurulusu, Istihdam,
Sektorel Lisanslar, Yatirim Yeri, Vergi ve Tesvikler, D1s Ticaret
ve Giimriikler, Yatirim Promosyonu, Fikri Miilkiyet Haklari,
KOBI, Kurumsal Yénetim teknik komiteleri toplanmis ve taslak
eylem planlarini hazirlamislardir.

30 Ocak 2007 tarihli XIX. YOIKK Yénlendirme Toplantisinda III.
Kizilcahamam Konferans: sonucunda olusturulan taslak eylem
planlari ele alinmistir.

B- Reform izleme Grubu - RIG

Reform Izleme Grubunun bir sonraki toplantisinin Mart ay1
icerisinde yapilmasi planlanmistir. Toplantinin giindeminde, 9.
Paket icerisinde yer alan ve Cumhurbaskani’nca bir daha
gorisiulmek tizere TBMM’ye gonderilen Vakiflar Kanunu'nun ve
Turk Ceza Kanunu'nun 301. maddesinin ele alinmasi
planlanmaktadair.

C- Avrupa Birligi iletisim Grubu - ABIG

Gectigimiz sayida ongoruldugu tizere, ABIG faaliyetleri
cercevesinde, Avrupa Birligi tuyesi tulkelerde aktif olarak
faaliyette bulunan Tiirk kokenli siyasetciler, gruplar halinde
Turkiye'ye davet edilerek cesitli siyasetgiler, kamu kurumlar1 ve
sivil toplum kuruluslar1 temsilcileri ile gortis alisverisinde
bulunmalari saglanmistir.

Ayrica, ABIG Tirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu 2’'nci
kanalinda (TRT 2) diizenli olarak haftada #i¢ gin Avrupa
Birligi'ne uyum siireciyle ilgili bilgilendirici bir program
hazirlayip sunacaktir. So6zii edilen programla ilgili hazirlik
calismalar1 tamamlanma noktasina gelmis oldugundan, Mart ay1
icerisinde yayima girmesi planlanmaktadir.

Gecen senenin sonunda baslattigi, kamuoyunun cesitli kesimleri
ile Avrupa Birligi miizakere stirecini izleyen ve yoneten biirokrasi
heyeti arasindaki bilgi akisini saglayan toplant: serilerini
yapmaya devam edecektir.
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TUSIAD Ankara Temsilciligi

D- Ekonomi Koordinasyon Kurulu - EKK

Bu alanda bir onceki sayidan bu yana é6nemli bir gelisme tespit
edilmemistir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu, makro ekonomi basta olmak
tizere, ekonomi giindemine iliskin her tiirli konuda yasanan
gelismeler konusunda zamanli ve etkili koordinasyonu saglayarak
Turkiye i¢in mimkiin olan en tust verimlilik diizeyine ulasmak
amaciyla Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcis1 Abdillatif
Sener’in baskanliginda toplanmaktadir. Prensip olarak her hafta
bir toplant:1 yapilmas: planlanmis olup, ilk EKK toplantis:
25.5.2004 tarihinde yapilmistir. Toplantilarin degismeyen ana
ginden maddesi Ekonomideki Gelismelerin ve Genel Ekonomik
Durumun Degerlendirilmesi maddesi olmaktadir.

Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun son toplantis1 24 Haziran 2006
tarihinde Basbakan R. Tayip ERDOGAN baskanliginda
gerceklestirilmistir. Antalya’da toplanan ve 2 giin siiren AKP 7.
Istisare ve Degerlendirme Toplantisi sirasinda gercgeklestirilen
toplantida  “son  iktisadi ve  finansal dalgalanmalar”
degerlendirilmistir.

E- Ekonomik ve Sosyal Konsey - ESK

Bu alanda bir 6nceki sayidan bu yana 6nemli bir gelisme tespit
edilmemistir.

DISK Genel Baskani Siileyman Celebi bundan sonra ILO
toplantilari, Ekonomik Sosyal Konsey, Karma isti@are toplantilar:
da  dahil Tirkiye'deki  diyalog  mekanizmalarinda  yer
almayacaklarin1 acikladi. Celebi, diyalog mekanizmalarindan
cekilmelerinin gerekgesini ise "Yillarca aldatildik, kendi
miicadelemizi kendi yontemlerimizle verecegiz" sozleriyle
acikladi. Bu gelisme, hazirliklari bir tirld somut bir asamaya
ulasamayan Ekonomik Sosyal Konsey diizenlemesinin gelecegi ve
ayrica ILO’da Tirkiye isgiici sektdoriniin temsili agisindan da
onemli bir problem alani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sayfa 19

Sayi1: 2007-03 01 Mart 2007



ANKARA BULTENI

TUSIAD Ankara Temsilciligi

F- Ekonomik Sorunlar1 Degerlendirme Kurulu - ESDK

Bu alanda bir 6nceki sayidan bu yana 6nemli bir gelisme tespit
edilmemistir.

Ekonomik Sorunlar1 Degerlendirme Komitesi 10 Kasim 2006
tarihinde Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Abdiillatif
SENER baskanliginda “KOBI’lerin mali sektére olan borclarinin
yapilandirilmasi1” gtindemiyle toplanmaistir.

Toplantida ekonomik krizin yarattigi1 tahribat nedeniyle zor
kosullar icinde bulunan KOBI'lerin ekonomiye kazandirilmasi
icin, “Anadolu Yaklasimi1” {izerine c¢alismalara hiz verildigine
deginilmistir. Ayrica Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Ttirkiye Bankalar Birligi, Tturkiye Katilim
Bankalari Birligi ve Devlet Planlama Teskilati’'nin gortsleri
alinarak hazirlanan “KOBI’lerin Mali Sektére Olan Borclarinin
Yapilandirilmas1 Hakkinda Kanun Tasarisi”na iliskin bilgi
verilmistir. Diizenleme 31 Aralik 2005 tarihinden 6nceki borglari
kapsayacaktir.
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TUSIAD ANKARA TEMSILCILIGI’NIN TEMAS VE
KATILIMLARI

Ankara Temsilciliginin TUSIAD Adina Katilim Sagladig: Faaliyetler

T.C. Yiiksek Se¢im Kurulu Baskani Muammer AYDIN ile toplant:

T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesart Adem SAHIN ile
toplant:

T.C. Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi Buytikelgi Ahmet
ACET ile toplant1

T.C. Disisleri Bakanligi Miistesar Yardimcisi Buyiikelgi Selim
KUNERALP ile toplant1

T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarlig1 Miistesar Yardimcis: Cavit
DAGDAS ile toplanti

TUSIAD’1n Fransa’daki muadili Fransiz Girisimciler Hareketi’nin
(MEDEF) Tiirkiye ziyareti gercevesinde

0o MEDEF Baskani Laurence PARISOT onuruna verilen
aksam yemegine katilim

0 YASED tarafindan diizenlenen “Basariya Giden Yolda
Firsatlar Ulkesi Tiirkiye" konulu konferansa katilim

o TUSIAD ile MEDEF arasinda gergeklestirilen toplantiya
katilim

0 Basbakan Recep Tayyip ERDOGAN ile toplantiya
katilim

T.C. Disisleri Bakanligr Avrupa Birligi Genel Mudurt Biiytikelci
Naci SARIBAS ile toplanti

T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 AB ile iliskiler Genel
Midiiriu Cevdet YILMAZ, AB Politikalar1 Dairesi Baskani Ahmet
YUCEL ve AB Uyum Dairesi Baskani1 Sahir OZDEMIR ile toplanti

T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligt Dis Ekonomik Mliskiler
Genel Miduri Memduh AKCAY ile toplant:

Hollanda Kralicesi Beatrixin Tiirkiye ziyareti cercevesinde
Bagbakan Recep Tayyip ERDOGAN ile toplantiya katilim

T.C. Cumhurbagkanligi Disisleri Basdanismani ve Ozel Kalem
Miidiirt Biytikelgi Zergiin KORUTURK ile ikili goriisme

Avrupa Birligi Iletisim Grubu (ABIG) Icra Sekreteri Sevki
MUTEVELLIOGLU ve Basbakanlik Basdanismani ve Disisleri
Bakani Doc. Dr. Abdullah GUL’iin AB Danismani Ahmet SEVER
ile toplanti

CNNTiirk Haber Midiird Yavuz OGHAN ile toplanti
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Tirkiye Biiyuik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Mudiri
Giindiiz DINCER ile toplantt

Tirkiye Biyuk Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Midiir
Yardimcilari Seref IBA ve Irfan NEZIROGLU ile toplanti

Ingiltere Buytikelgiligi Ikinci Katibi Claire PHILLPOTTS ile
toplanti

The German Marshall Fund of the United States tarafindan
gerceklestirilen ABD programi i¢in se¢im komitesine katilim

Konrad Adenauer Vakfi tarafindan diizenlenen “Almanya’nin AB
Konsey Baskanligi: Hedefler ve Beklentiler” konulu toplantiya
katilim

Tirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TiSK) tarafindan
diizenlenen “Ucretler Uzerindeki Yiikler ve Gelir Vergisi
Kanunu'nda Yapilmasi Distintilen Degisiklikler” konulu
toplantiya katilim

Tirkiye Buytik Millet Meclisi Kanunlar ve Kararlar Mudurliigu
Uzmanlar1 ve cesitli Ihtisas Komisyonlari’nin uzmanlar:1 ile
gorusmeler

T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Islemleri Calisma Grubu
Toplantisina katilim

“Turkiye Arastirma Camiasi AB 7. Cerceve Programlari igin
Bulusuyor” konulu konferansa katilim

T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Tiirkiye’de Mesleki Egitim ve Ogretim
Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi (MEGEP) Yonetim Kurulu
Toplantisina katilim

Hindistan Biytikelciligi Miistesar1 Mr. VERMA ile toplant1

“Lizbon Stratejisi’nin Yayginlastirilmasina Yonelik Kurumlararasi
Isbirligi ve Egitim Projesi” Seminerlerine katilim

Tark - Alman Isbirligi Konseyi (TAIK) Koordinasyon toplantisina
katilim

TUSIAD Parlamento Isleri Komisyonu Toplantisina katilim
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V. MAKRO EKONOMIK UYUM PROGRAMINA ILISKIN
GELISMELER

IMF ile mevcut Stand-By Diizenlemesinin 6. Gozden Ge¢girmesine
iliskin c¢alismalar 1 Mart 2007 (bugtn) tarihinde baslamistir.
Tiirkiye'yi ziyaret eden IMF heyeti, 1-15 Mart tarihleri arasinda,
oncelikle Istanbul’da 6zel sektoér temsilcileri ve finansal
kurumlarla temaslarda bulunacak, daha sonra c¢alismalarina
Ankara’da hiikiimet ve TCMB temsilcileri ile devam edeceklerdir.
6. Gozden Gecirme kapsaminda, Niyet Mektubu cercevesindeki
taahhiitlerin yerine getirilmesi, biit¢enin uygulanmasi, vergi
politikas1 ve vergi idaresi, sosyal giivenlik ve bankacilik
sektorii reformlari ele alinacaktir. 6. Go6zden Gegirmenin
tamamlanmasiyla 749,5 milyon SDR (yaklasik 1.132,4 milyon
ABD dolar1) tutarindaki kredi dilimi serbest birakilacaktir. IMF
ile mevcut Stand-by Diizenlemesinin 2008 yilinin ilk yarisinda
yapilacak olan 9. Goézden Gegirme ile sona ermesi
beklenmektedir.

IMF heyeti 6. Gozden Gecirme disinda, 2007 yilina iliskin 4.
Madde kapsamindaki “Danisma” siireci baglaminda da
yetkililerle goriismelerde  bulunacaktir. Bu dogrultuda,
Turkiye'nin rekabet edebilirliliginin artirilmasina, istihdam
kapasitesinin artirilmasina, finansal ve ekonomik temellerin
giliclendirilerek ekonominin orta vadeli biiyiime potansiyelinin
artirilmasina yonelik politikalar ele alinacaktir.

27 Kasim 2006 tarihli Niyet Mektubunda yer alan
yiikiimliiliiklerin 22 Subat 2007 itibariyle durumu asagidaki
tablolarda 6zetlenmistir.
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27 KASIM 2006 TARIHLI NIYET MEKTUBU CERCEVESINDE
YAPISAL KOSULLULUK

(22 Subat 2007 itibariyle)

TURU VE

KONUSU ZAMANLAMASI

Para Politikasi

1. Siki para politikas1 hedeflerinin gozetilmesine devam

edilmesi Taahhiit

2. Merkez Bankasmin ihtiyathilik amagh uluslararasi rezerv
tutmasina devam etmesi. Thale mekanizmasinda
ongoriilebilirlik saglanmasi amaciyla, 2007 sonuna kadar
gunltik doviz alim ihalelerinin stirdiiriilmesi. Ayni zamanda,
doviz kurundaki asir1 dalgalanmalarin 6nlenmesi amaciyla
yapilan miidahalelerin yapilmasi.

Taahhiit

Kamu Maliyesi

3. Meclise, GSMH'nin %5i oraminda merkezi yonetim
seviyesinde gerceklestirilmek tizere, GSMHnin en az % 6,5u Oncelikli Eylem
kadar birincil fazla 6ngoren biitcenin sunulmasi. (TAMAM)

4. 2006 sonunda getirilen siir dogrultusunda, harcamalarda

meydana gelecek artis1 dengeleyecek onlemlerin alinmasi. Taahhiit

5. 2007 Biitcesi dogrultusunda, yeni kamu personeli alinma
hizimin  yavaslatilarak, personel harcamalarinin kisilmasi.| Yapisal Kosul
(TAMAM)

6. Ek bitce yukumlultukleri icermemesi kaydiyla, {icret
yapisinin verimliliginin artirilmasi amaciyla, kamu sektdriinde Taahbhiit
genis kapsamli bir reform yapilmasi.

7. Programin mali hedeflerine ulasmasini saglamak icin, maliye

politikas: olusturulmasi icin hazirliklarin yapilmasi. Taahhiit
8. Biitce odeneklerinden 1,3 Milyar YTL'nin ayrilmasi ve
TMO’'nun biitcede planlanan miktarlara ve hedeflenen mali Taahhiit

programa uygun hareket etmesinin saglanmasi icin talimat
¢ikarilmasi. (TAMAM)

9. Kamu iktisadi tesebbiislerinin fiyatlarinin, 2007 programinin | Siirekli Yapisal
temelinde bulunan varsayimlarla ayni dogrultuda tutulmasz. Kosul

Sayfa 24 Sayi1: 2007-03 01 Mart 2007



ANKARA BULTENI

TUSIAD Ankara Temsilciligi

27 KASIM 2006 TARIHLI NIYET MEKTUBU CERCEVESINDE
YAPISAL KOSULLULUK
(22 Subat 2007 itibariyle)
TURU VE
KONUSU ZAMANLAMASI
Vergi Politikas1 ve idaresi
10. Gelecek gozden gecirmeler dikkate alinarak, Bankacilik ve
Sigorta i§lem vergisinin kaldirilmasi ya da sosyal prim
Odemelerinin azaltilmas1 amaciyla, Mayis ay1 sonunda -
gerceklestirilen vergi tahsilatinda kullanilan yiiksek performans
yonteminin fizibilitesinin arastirilmasi.
11. Gelir Vergisi Reformunun ikinci asamas: i¢in hazirlanan| o 1
taslagin TBMM'ye sunulmasi. (TAMAM) Oncelikli Eylem
Yapisal
12. Gelir Vergisi Reformunun ikinci asamasi icin hazirlanan Perf({rmfms
< ’ . . Kriteri;
taslagin TBMM'de kabul edilmesi.
Calismalar devam
etmektedir.
13. Kiictik igletmelerin vergilendirilmesi sisteminin
sadelestirilmesi ongoren ve 2008 yilinda yirtirlige girecek Taahhiit
sekilde ayrintili bir Gelir Vergisi Reformunun hazirliklarina
ontimdeki yi1lda baslanmasi.
14. Planlanan uzun vadeli konut kredisi faizi ongoren yasa
baglaminda, yapilacak faiz ddemelerinde indirime gidilmemesi. Taahhiit
(TAMAM)
15. Mevcut vergi giderlerini sayisal olarak iceren bir raporun Taahhiit
yayinlanmasi.
16. Hedeflenen tesviklerin ve vergi kesintilerinin disinda .
.. .. ) Taahbhiit
yenilerinin getirilmesinden kaginilmasi.
17. KDV’nin mevcut yapisinin korunmasi ve yeni muafiyetlerin .
) . Taahbhiit
verilmesinden kacinilmasi.
18. Onceki yillarin mali gostergelerinin yeniden hesaplanmis .
.. . .2 . . Taahbhiit
halinin, yeni merkezi yonetim biitcesi formatinda yayinlanmasi.
19. Yerel yonetimlerin 2006 yili biitce gerceklesmelerine dair Taahhiit
rakamlarin toplanmasi.
20. Yerel yonetimlerin biitce gerceklesmelerine iliskin Taahhiit
rakamlarin 2007 yilinda ceyrekler itibariyle yayinlanmasi.
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27 KASIM 2006 TARIHLI NIYET MEKTUBU CERCEVESINDE

YAPISAL KOSULLULUK
(22 Subat 2007 itibariyle)

KONUSU

TURU VE
ZAMANLAMASI

21. Kamu- Ozel Sektér Ortakhiginin genel cercevesini ve
muhasebesini diizenleyen bir kanun taslaginin hazirlanmasi.

Taahhiit

22. Biiyiik miikellefi biriminin ¢alismaya baslamasi;

(i) Gerekli bilgisayar donaniminin saglanmast,

(ii) Denetim personelinin ve diger personelin secilmesi,

(iii) Gecis doneminin planlanmasz,

(iv) Personelin egitilmesi,

(v) Personel icin performans tabanli kriterlerin belirlenmesi.
(TAMAM)

Taahbhiit

23. Halen devam eden ve yaygmn olan KDV sahtekarligina
yonelik olarak IMF teknik asistanligindan da yararlanarak
onlemlerin alinmasz.

Taahhiit;
Calismalar devam
etmektedir.

Sosyal Giivenlik ve Saglik Harcamalar1

24. Sosyal Giivenlik Kurumunu ilag¢ ve ecza iriinlerinin katki
paymi Odemesi konusunda degisiklik yapma yetkisi veren
mevzuatin TBMM'ye sunulmasi. (TAMAM)

Taahbhiit

25. Sosyal Giivenlik Kurumunu ilag ve ecza tirtinlerinin katki
paymi 6demesi konusunda degisiklik yapma yetkisi veren
mevzuatin TBMM’de kabul edilmesi. (TAMAM)

Yapisal
Performans
Kriteri

26. 2007 Kasim sonuna kadar devlet hastanelerinin zarar
tazminin yapisinin degistirilmesi;

(i) Uluslararas1 en iyi uygulama gostergelerine gore saglanan
saglik hizmetlerinin kalitesinin izlenmesi,

(ii) 2006 seviyesinde tutulmak kaydiyla, bu Kkalite
degerlendirmesine dayali prim 6deme sisteminin uyarlanmasi,
(iii) Birincil Saglik Merkezlerindeki (Saghk Ocaklari)
pratisyenlere yapilan tazminlerdeki artis1 g6z Onitinde
bulundurularak, 6deme sisteminin yapisinin maliyetsiz bir
yapiya kavusturulmasi, (TAMAM)

Taahbhiit

27. Ecza trtinleri harcamalarini kontrol altinda tutabilmek igin
bir dizi 6nlemin alinmasi;

(i) Geri 6demesi yapilan ilaglardan en ucuz olamn ile en pahali
olan1 arasindaki marjin diistirtilmesi,

(ii) Jenerik ilaglarla orijinal ilaclar arasindaki fiyat oraninin
%80’den %72’ye indirilmesi,

(iii) Referans fiyatlarinin belirlenmesinde dikkate almnan tlke
sayisinin artirilmasi,

(iv) Ozellikle antibiyotik alanminda olmak iizere, uygun ilag

kullanimi konusunda fizikgi yetistirilmesi.

Taahhiit;
Calismalar devam
etmektedir.
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27 KASIM 2006 TARIHLI NIYET MEKTUBU CERCEVESINDE
YAPISAL KOSULLULUK

(22 Subat 2007 itibariyle)

TURU VE

KONUSU ZAMANLAMASI

28. Ayrica,

(i) Disaridan hastaya verilen servislerde, vaka basi ¢deme
sisteminin olusturulmasi,

(ii) Uygun oldugu durumlarda, ilacitn miimkiin olan en kiictik
paket olarak yazilmasina gecilmesi,

(iii) Aile hekimligi miiessesinin 10 yeni ilde uygulamaya
baglanmasi,

(iv) Varolan {ii¢ sosyal giivenlik kurumunun tedarik sisteminin
birlestirilmesi ve daha iyi izlenebilirlik icin eczanelere cek
sisteminin getirilmesi. (TAMAM)

Taahhiit

29. Emeklilik indeksi formiilii dahil olmak tizere, yeni emeklilik

parametrelerinin uygulanmaya baglanmasi. (ERTELENDI) Taahhdit

30. Sosyal sigorta primlerinin ddenmesi icin ytiktimluliiklerin
yerine getirilmesi icin gerekli onlemlerin alinmasi;, Bag-Kur
gecikmis borclarinin  temizlenmesinin gticlendirilmesi; SSK Taahhiit
denetim programinin genisletilmesi ve birlestirilmis kurumda
modern borg toplama ydntemlerinin uygulanmasi.

31. 2007 Haziranina kadar, ticretlerin bankalar araciligiyla

i e . Taahbhiit
0denmesini saglayan yasal gercevenin olusturulmasi,
32. Saglik harcamalarinin program hedefleri dogrultusunda .

. . . i . Taahbhiit
tutulmasi icin gerekli olabilecek ek 6nlemlerin alinmasi.
Finansal Sektor Reformu
33. Denetleme fonksiyonlarinin daha fazla konsolide edilmesine
iliskin calismalar1 inceleyen komitenin c¢iktilarinin gosterilmesi. Taahhiit
(TAMAM)
34. Finansal Sektor Degerlendirmesi Programinin bulgularin Taahhiit
kullanarak gelecek reform cabalarina 1sik tutmasi,
35. BDDK tarafindan, bankalarin éngoriilmeyen soklara yonelik .

. o y Taahhiit

olarak gerekli tedbirleri almalarinin saglanmasi,
36. Halk Bankasi'nin tzellestirilmesi ve 6zellestirmenin takvimi Oncelikli Evlem
ile ilgili duyurunun yapilmasit. (ERTELENDI) y
37. Halk Bankasi'nin 6zellestirilmesinin tamamlanmasz. Yapisal Kosul
38. Halk Bankasinda elde edilen deneyimler dogrultusunda, Taahhiit

Ziraat Bankas: icin de bir stratejinin hazirlanmasi.
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27 KASIM 2006 TARIHLI NIYET MEKTUBU CERCEVESINDE
YAPISAL KOSULLULUK
(22 Subat 2007 itibariyle)
TURU VE
KONUSU ZAMANLAMASI
39. Uzun vadeli konut kredisi tizerinden borclanma ile ilgili N
A Taahhiit
olarak destekleyici mevzuatin ¢ikarilmasi.
40. TMSF tizerinde bulunan biittin varliklarin devredilmesi. Taahbhiit
Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi
41. Ozellestirme programina 2007 yilinda da devam edilmesi. Taahhiit
(TEDAS, TEKEL, Milli Piyango Idaresi, Halk Bankasi).
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TBMM ICTUZUGU MADDE 91: TEMEL KANUNLAR
- ANKARA BULTENI EK DOKUMANI -

31 Ocak 2007 tarihli ve 884 sayili TBMM kararinun 3 Subat 2007 tarihli ve 26423 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile gerceklestirilen tek maddelik TBMM Ictiizigi
degisikligi sonrasinda gerek siyasi arenada, gerek hukukcular arasinda kapsamh
tartismalar yasanmaktadir. Bu tartismalardan birisi Anayasa’ya aykirilik tezinin devam
edip etmedigi, digeri ise benimsenen yazim tekniginin “muglaklik” yaratip
yaratmadigma iliskindir.

Bu degisiklige konu olusturan TBMM Ictiiziigii'ntin 91. maddesi, Anayasa Mahkemesi
tarafindan ilki 31.1.2002 tarihli ve 2002/24 sayil1 oybirligi, ikincisi 29.4.2003 tarihli ve
2003/38 sayil1 oybirligi ve tictinctisti 26 Ekim 2005 tarihli ve 2005/73 sayili karari ile
oycoklugu olmak tizere ii¢ kere Anayasa’ya aykirilik gerekgesiyle ile iptal edilmistir.
Belirli nitelige sahip kanunlarin olagan gortisme usultiinin disinda, hizlandirilmis bir
usulle gortistilmesine imkan taniyan bu madde ile gortistilen kanunun maddelerinin
bloklar halinde goriisiilmesi ve oylanmas1 dngoriilmektedir.

Gergeklestirilen son diizenleme 6zetle su hususlar1 5ngoérmektedir:

e Temel Kanun usuliinde goriistilmesi kararlastirilan kanun tasaris: ve teklifleri “her
bolumii” en ¢cok 30 maddeden olusan boliimler halinde goruisiilecektir.

e Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet bu usulde degisiklik onergeleri
verebilmektedir. Buna karsin Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil olmak tizere her
bir madde tizerinde sadece iki 6nerge verilebilir. Ayrica, her siyasi parti grubuna
mensup milletvekillerinin birer 6nerge verme hakk: sakli tutulmaktadir.

e Temel Kanun wusuliinde; bolimler, maddeler okunmaksizin maddenin
gorustilmesindeki usule gore ayr1 ayr1 gortistilir ve boltiimdeki maddeler ayr1 ayr1
oylanur.

e Her bir Boltime iliskin soru-cevap stiresi, onbes dakika ile sinirhidir.

e Boylelikle 6rnegin 300 maddelik bir tasari, 10 bolum halinde; maddelerin
okunmamadan oylanmasi, smirlandirilmis 6nerge ve konusma hakki sonucunda
cok kisa bir stirede TBMM Genel Kurulu gortismelerini tamamlayarak
kanunlasabilecektir.

e Yeni bir madde olarak goriisilmesine komisyonun salt cogunlukla katildig:
onergeler ile yeniden goriistilmesine karar verilen maddeler tizerinde gortisme
acilir ve bu maddede belirtilen sayida onerge verilebilir.

e Bir kanun tasarisi, kanun teklifi veya TBMM Ictiiztigti degisiklik teklifinin Temel
Kanun wusuliinde goriistilebilmesi icin Hiikiimetin, esas komisyonun veya
gruplarin teklifini miiteakip Danisma Kurulunun oybirligi ile onerisi {izerine
Genel Kurulca karar verilebilmektedir.

Sayfa 1 / 11 Say1: 2007-03-A - EK 15 Mart 2007



EK- TBMM IiCTUZUGU MADDE 91: TEMEL KANUNLAR

ANKARA BULTENI TUSIAD ANKARA TEMSILCILIGI

e Buna karsin; Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamas: halinde, siyasi parti
gruplarmin onerisi tizerine de  TBMM Genel Kurulunca Temel Kanun usuliiniin
isletilmesine karar verilebilir

e Her bir bolimiin ka¢c maddeden olusacagina ve boliimlerin baslangic ve bitis
maddelerine de (30 madde sinir1 dahilinde) ayn1 sekilde karar verilebilmektedir.

e Bir kanun tasaris1 veya teklifi asagidaki unsurlara veya bunlar gibi o6zellikleri
sahipse Temel Kanun usuliinde goriisiilebilecektir:

— Bir hukuk dalini sistematik olarak biitiintiyle veya kapsamli olarak degistirecek
bicimde genel ilkeleri icermesi,

— Kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir bolimiinii ilgilendirmesi,
— Kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandig temel kavramlar: gostermesi,
— Ogzel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamast,

— Diizenledigi alan yoniinden bittunluagintin ve maddeler arasindaki
baglantilarin korunmasi zorunlulugunun bulunmasi,

— Onceki yasalagsma evrelerinde de ©zel goriisme ve oylama usuliine bagh
tutulmasi

e Ayrica TBMM Ictiiziigtinii biitiintiyle veya kapsamli olarak degistiren veya
yurtrltige koyan teklifler bu usulde goriistilebilecektir.

Konuya iliskin daha kapsaml bilgi sunabilmek amaciyla;

— Kronolojik sirasiyla TBMM I¢tiiziigii'niin 91. maddesinde yapilan diizenlemeler
ve

— Anayasa Mahkemesinin 2003 yilinda verdigi iptal kararmin esasmn
incelenmesine dair boliimii

asagida sunulmaktadir.
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A- TBMM iCTUZUGU MADDE 91 DUZENLEMELERI

TBMM I¢tiiztigii'ntin 91. maddesinde yapilan diizenlemeler, kronolojik sirada asagida
yer almaktadir.

 5.3.1973 tarihli ve 584 say1li TBMM Ictiiziigii'niin 91. maddesi su sekildedir:
“Temel kanunlar1 ve Ictiizigti biitiintiyle veya kapsamli olarak degistiren
veya ylriirltige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda goriistilmesinde
uygulanacak ©6zel gortisme ve oylama usulii tespitine Hiukiimetin, esas
komisyonun veya gruplarin teklifi, Danisma Kurulunun oybirligi ile 6nerisi
tizerine Genel Kurulca karar verilebilir.”

e Bu madde, TBMM'nin 7.2.2001 tarihli ve 713 sayil1 karariyla degistirilmistir:
“Temel kanunlari, Ictiiziigii ve iilkenin ekonomik ve teknolojik gelisimi ile
dogrudan ilgili yeniden yapilanma kanunlarini biitiinii ile veya kapsamli olarak
degistiren veya yiriirliige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurulda
goriisiilmesinde uygulanacak 6zel goriisme ve oylama usulii ile maddeler tizerinde
Onerge verilip verilemeyeceginin tespitine Hiikiimetin, esas komisyonun veya
gruplarin teklifi, Danigsma Kurulunun oOnerisi {izerine Genel Kurulca karar
verilebilecegi gibi, Danigma Kurulunda oybirligi saglanamamas1 halinde siyasi parti
gruplarinin onerisi lizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin beste {i¢ cogunlugunun
oyu ile de karar verilebilir.”

e Ancak degistirilen madde, Anayasa Mahkemesi'nin 31.1.2002 tarihli ve 2002/24
sayil1 karar1 iptal edilmistir.

» TBMM'nin 10.4.2003 tarihli ve 766 sayil1 karariyla yeniden diizenlenen TBMM
Ictiiziigii’niin 91. maddesi ise su sekildedir:

“Temel kanunlar1 ve Ictiiziigii biitiinii ile veya kapsamli olarak degistiren veya
yiuriirliige koyan tasari veya tekliflerin Genel Kurulda bolimler halinde
goriisiilmesine ve her boliimiin hangi maddelerden olusacagina, Hiikiimetin, esas
komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulunun onerisi {izerine Genel
Kurulca karar verilebilecegi gibi, Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi
halinde siyasi parti gruplarinin Onerisi lizerine Genel Kurulca iiye tamsayisinin
beste lic cogunlugunun oyu ile de karar verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler
okunmaksizin ayr1 ayr1 goriisiiliir ve oylanir. Boliimler iizerinde verilen 6nergelerin
kabulii halinde o boliim kabul edilen 6nergeler ile birlikte oylanir. Bdliimlerin
goriisiilmesinde maddelerin goriisilmesine iligskin hiikkiimler uygulanir.”

e 91. maddenin bu hali de, Anayasa Mahkemesi’nin 29 Nisan 2003 tarihli ve
E.2003/30, K.2003/38 say1l1 karariyla iptal edilmistir.
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e Bu gelisme iizerine 2003 yilinda iptalinden itibaren bos birakilan mezkur
madde, 30 Haziran 2005 tarihli ve 855 sayil1 kararinda asagidaki sekilde
yeniden diizenlenmistir:

“Temel kanunlar

Madde 91. — a) Bir hukuk dalin1 sistematik olarak biitlinliyle veya kapsamli olarak
degistirecek bicimde genel ilkeleri igermesi; kisisel veya toplumsal yagamin biiyiik
bir boliimiini ilgilendirmesi; kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandigi temel
kavramlar1 gostermesi, Ozel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi,
diizenledigi alan yoniinden biitliinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin
korunmasi zorunlulugunun bulunmasi; Onceki yasalagsma evrelerinde de 6zel
gorliisme ve oylama usuliine bagl tutulmasi gibi 6zellikleri tagiyan kanunlar1 ve
Ictiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasar1
veya tekliflerin Genel Kurulda boliimler halinde goriisiilmesine ve her boliimiin en
cok otuz maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden olusacagina Hiikiimetin,
esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulunun oybirligi ile Onerisi
tizerine Genel Kurulca karar verilebilir. Bu takdirde béliimler, maddeler
okunmaksizin maddenin goriigsiilmesindeki usule gore ayri ayr1 gorisiiliir ve
boliimdeki maddeler ayr1 ayr1 oylanir.

Milletvekilleri, esas komisyon veya Hilkiimet degisiklik Onergeleri verebilir.
Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik onergeleri dahil her madde i¢in iki
Onerge verilebilir.

Boliimler lizerindeki soru-cevap siiresi, onbes dakika ile sinirlidir.

81 inci maddenin diger hiikiimleri saklidir.

b) Danisma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin
oOnerisi lizerine de (a) bendinde belirtilen yasama yonteminin uygulanmasina Genel
Kurulca karar verilebilir.”

e 91. maddenin bu hali de, Anayasa Mahkemesi'nin 26 Ekim 2005 tarihli ve
E.2005/74, K.2005/73 sayil1 karariyla iptal edilmistir.
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e 2005 yilinda iptalinden itibaren yaklasik 15 ay siireyle bos birakilan mezkur
madde, 31 Ocak 2007 tarihli ve 884 sayil1 karariyla asagidaki sekilde yeniden
diizenlenmistir:

“Temel kanunlar

MADDE 91- a) Bir hukuk dalin1 sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsamli olarak
degistirecek bicimde genel ilkeleri igermesi; kisisel veya toplumsal yagamin biiyiik
bir boliimiini ilgilendirmesi; kendi alanindaki 6zel kanunlarin dayandigi temel
kavramlar1 gostermesi, ©6zel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi,
diizenledigi alan yoniinden biitliinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin
korunmasi zorunlulugunun bulunmasi; Onceki yasalagsma evrelerinde de 06zel
gorliisme ve oylama usuliine bagl tutulmasi gibi ozellikleri tagiyan kanunlari ve
Ictiiziigii biitiiniiyle veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirlige koyan tasari
veya tekliflerin Genel Kurulda boliimler halinde goriisiilmesine ve her boliimiin en
cok otuz maddeyi gegmemek kaydiyla hangi maddelerden olusacagina Hiikiimetin,
esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Danigma Kurulunun oybirligi ile Onerisi
tizerine Genel Kurulca karar verilebilir. Bu takdirde boliimler, maddeler
okunmaksizin maddenin goriisiilmesindeki usule gore ayri ayr1 gorisiiliir ve
boliimdeki maddeler ayr1 ayr1 oylanir.

Milletvekilleri, esas komisyon veya Hiikiimet degisiklik Onergeleri verebilir.
Milletvekilleri tarafindan Anayasaya aykirilik 6nergeleri dahil madde iizerinde iki
Onerge verilebilir. Ancak, her siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin birer
onerge verme hakki saklidir.

Yeni bir madde olarak goriigiilmesine komisyonun salt cogunlukla katildig
Onergeler ile yeniden goriisiilmesine karar verilen maddeler iizerinde goriisme acilir
ve bu maddede belirtilen sayida dnerge verilebilir.

Boliimler lizerindeki soru-cevap siiresi, onbes dakika ile sinirlidir.

Diger hiikiimler saklidir.

b) Danmigma Kurulunda oybirligi saglanamamasi halinde siyasi parti gruplarinin
Onerisi iizerine de (a) bendinde belirtilen yasama yonteminin uygulanmasina Genel
Kurulca karar verilebilir.”

e Anayasa Mahkemesi'nin TBMM Ictiiziigii'niin 91. maddesine iliskin 26 Ekim
2005 tarihli ve E.2005/74, K.2005/73 sayil1 kararinin cesitli boliimleri asagida yer
almaktadar.
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B - ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Resmi Gazete Tarih/Say1 :21.10.2006-26326

Esas Sayis1 :2005/74
Karar Sayis1 :2005/73
Karar Giinii :26.10.2005

IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri Haluk KOC, Oya
ARASLI ve 116 Milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 30.6.2005 giinlii, 855 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Karar’m 1. maddesiyle 5.3.1973 giinlii, 584 karar
numarali Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi I¢tiiziigii’niin yeniden diizenlenen 91. maddesinin;

1- (a) bendinin;

a- Birinci paragrafinin,

b- Ikinci paragrafinin ikinci tiimcesinin,

c- Ugtincti paragrafinin,

d- Dordiincti paragrafinin,

2- (b) bendinin,

Anayasamin 2. ve 87. maddelerine aykirihigr saviyla iptali ve yitrtrliklerinin
durdurulmasi istemidir.

istemidir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Basvuru dilekgesi ve ekleri, isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen Ictiiziik kuraly,
dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama
belgeleri okunup incelendikten sonra geregi gortisuliip diistintildii:

A-91. MADDENIN (a) BENDININ INCELENMESI
1- Birinci Paragrafinin Birinci Tiimcesi

Dava dilekcesinde ttimcenin, belirlilik, aciklik gibi niteliklerden yoksun bir diizenleme
oldugu, milletvekillerinin yasama etkinliklerine geregi gibi katilmalarini engelleyecegi,
tanimdaki esnekligin uygulamanin yayginlastirilmasina olanak tamiyacag: belirtilerek
Anayasa’nin 2. ve 87. maddelerine aykirilig1 ileri stirtilmuistiir.

Dava konusu kuralla, kanunlar1 ve Igtiiziigii biittiniiyle veya kapsamli olarak degistiren
veya ylrirlige koyan tasar1 ve teklifler, farkli goriisme ve oylama yontemine bagh
tutulmakta, bu tasar1 ve tekliflerin, Genel Kurul'da boéliimler halinde goriisiilmesine ve
her bolimiin otuz maddeyi ge¢meyen hangi maddelerden olusacagma Hiikiimetin,
esas komisyonun ve gruplarin teklifi, Danisma Kurulu'nun oybirligiyle tnerisi tizerine
Genel Kurul'ca karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

Tumce’de temel kanunun baslica 6zellikleri sayilmustir. 10.4.2003 giinlii, 766 sayili
Karar’la diizenlenen Ictiiztigiin 91. maddesindeki; “Temel kanunlar ve I¢tiiziigii biitiinii
ile veya kapsamli olarak degistiren veya yiiriirliige koyan tasar: veya tekliflerin Genel Kurulda
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boliimler halinde goriistilmesine ve her boliimiin hangi maddelerden olusacagina, Hiikiimetin,
esas komisyonun veya gruplarin teklifi, Damisma Kurulunun onerisi iizerine Genel Kurulca
karar verilebilecegi gibi, Damisma Kurulunda oybirligi saglanamamas: halinde siyasi parti
gruplarimn dnerisi tizerine Genel Kurulca tiye tamsayisimin beste ii¢ cogunlugunun oyu ile de
karar verilebilir.” bicimindeki kural Anayasa Mahkemesi'nin 29.4.2003 gtinlti, E.2003/30,
K.2003/38 sayil1 karar1 ile “...bir hukuk dalini sistematik olarak biitiiniiyle veya kapsaml
olarak degistirecek bicimde genel ilkeleri icermesi; kisisel veya toplumsal yasamin biiyiik bir
boliimiinii ilgilendirmesi; kendi alamindaki oOzel kanunlarin dayandigr temel kavramlar
goOstermesi, 0zel kanunlar arasinda uygulamada ahenk saglamasi, diizenledigi alan yéniinden
biitiinliigiiniin ve maddeler arasindaki baglantilarin korunmas: zorunlulugunun bulunmasy;
onceki yasalagma evrelerinde de ozel goriisme ve oylama usuliine bagl tutulmas: gibi 6zellikleri
tasimast bir yasamn temel yasa olarak kabuliiniin gdstergesidir. Bu tiir kapsamli yasal
diizenlemelere iliskin tasari ve tekliflerin madde sayilarimin fazlaligr nedeniyle Genel Kurul
calismalarimin  aksamadan  yiiriitiilebilmesi icin ozel goriisme ve oylama usuliine bagh
tutulmalarina gerek duyulabilir. Belirtilen durumlar disinda ozel goriisme ve oylama usuliiniin
yayginlastirilmasina neden olabilecek diizenlemeler ise milletvekillerinin yasama etkinliklerine
geregi gibi katilmalarina olanak vermeyeceginden demokratik hukuk devleti anlayisi ile
bagdasmayacagr gibi Anayasa’mun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin girev ve yetkileriyle ilgili
87. maddesi yoniinden de sakincalar dogurur.” gerekgesi ile iptal edilmistir.

Hukuk devleti, siyasal iktidar1 hukukla simirlayarak ve devlet etkinliklerinin dtizenli
strdiirtilebilmesi icin gerekli olan hukuksal alt yapiyr olusturarak ayni zamanda
istikrara da hizmet eder. Bu istikrarin 6zti hukuki gtivenlik ve ongoriilebilirliktir.
Bunun saglanabilmesi ise, kurallarin genel, soyut, acik ve anlasilabilir olmalarina
baglhdir. Meclis ¢calismalarini diizenleyen [ctiiziik kurallarmnin da bu nitelikleri tasimast,
hukuk devletinin bir geregi oldugu kadar, kuskusuz, milletvekillerinin Anayasa'nin 87.
maddesinde  belirtilen = gorevlerini  yerine  getirebilmeleri ve  yetkilerini
kullanabilmelerinin de 6n kosuludur.

Kapsamli yasal dtizenlemelere iliskin tasar1 ve tekliflerin, madde sayilarinin fazlalig
nedeniyle Genel Kurul calismalarmin aksamadan ytritiilebilmesi amaciyla 6zel
gorisme ve oylama usultine bagh tutulmalarina gerek duyulabilir. Bu durumda temel
yasa kavramina iliskin 6l¢titlerin 6nceden belirlenmis olmasi gerekir.

Dava konusu tlimcede, Anayasa Mahkemesinin yukarida belirtilen karar1 da
gozetilerek temel yasa kavramini agiklayan niteliklere, soyut ve dngoriilebilir 6zelliklere
yer verildigi, ayrica temel yasa kavrami ile benimsenen yontemin, Yasama organi
tiyelerinin Anayasa'min 87. maddesinde belirtilen yetkilerini kullanmalarim1 ve
gorevlerini yerine getirmelerini engellemeyecegi sonucuna varilmistir.

Iptal isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT bu gériise katilmamuglardir.

2- Birinci Paragrafinin Ikinci Tiimcesi

Dava dilekcesinde, otuzar maddelik bolumler i¢in maddelerin goriistilmesindeki
yontem uygulanacagindan, kisith stire nedeniyle demokratik katiimin engellenecegi,
meclis iradesinin saglikli bicimde yansimayacag: belirtilerek, tiimcenin Anayasa’nin 2.
ve 87. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmusttr.
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Ttimce’de, boltimlerin maddeler okunmaksizin maddenin gortistilmesindeki usule gore
ayr1 ayr1 gortiistilecegi ve maddelerin ayr1 ayri1 oylanacagi belirtilmektedir. Boylece
maddelerin goriistilmesindeki yontem boliimler iginde gecerli kilinmakta, ancak
maddeler ayr1 ayr1 oylanmaktadir.

Yukarida deginilen Anayasa Mahkemesi'nin 29.4.2003 giinlii, 38 sayili kararinda “...dava
konusu diizenleme ile kimi tasar1 ve tekliflerin boliimler halinde oylanmasi ongoriilerek
maddenin ayri ayri oylanmas: engellenmektedir. Boylece, milletvekillerinin bir boliim iginde yer
alan kimi maddeler i¢in ret ya da kabul yoniinde oy kullanmalarina olanak tanminmamaktadir.
Oysa, oy kullanma vyetkisi demokratik olmayan yontemlerle simrlandinldi§inda yasama
isleminin amact dogrultusunda yerine getirildiginden soz edilemez.” denilmistir.

Dava konusu diizenlemede de anilan kararin gereginin yerine getirilmesi amaclanmis
ve boliimler halinde oylama yerine maddeleri esas alan bir usul benimsenmistir.
Boylece, yasama organi tiyelerinin bolim icindeki maddelere iliskin ayri1 ayri oy
kullanmalar1 saglanmis, demokratik bir yontemle yasama gorevine katilim
gerceklestirilmistir.

Maddelerin ayri ayri oylanmasma karsin okunmamasinda ise, demokratik ilkelerle
celisir bir yon yoktur. Ctinkii 6zel gortisme yonteminde, zamanin ekonomik kullanimi
icin, bilgiye 6nceden ulasim olanag: bulunan durumlarda yinelemelerden kacinilmasi,
basvurulabilecek ¢oziimlerdendir.

Ote yandan, maddelerin ayr1 ayr1 okunmamasi ve goriisiilmemesi temel yasalarin 6zel
yontemle goriistilmesinin de dogal sonucu oldugu gibi, boltimler {izerindeki
goriismeler sirasinda tiyelerin maddeler {izerinde gortislerini agiklamalarina da bir
engel bulunmamaktadr.

Bu nedenlerle, diizenlemede Anayasa’nin 2. ve 87. maddelerine aykir1 bir yon yoktur.

Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK ve Osman Alifeyyaz
PAKSUT bu gériise katilmamuslardir.

3- Ikinci Paragrafin Ikinci Tiimcesi

Dava dilekgesinde, birinci tiimcede milletvekillerinin, esas komisyonun veya
hiikimetin 6nerge verebilecegi belirtilmis olmasina karsin, iptali istenen ikinci ttimcede
milletvekilleri icin dnerge sayis1 siirlanarak, dnerge vermek bakimindan milletvekilleri
ile esas komisyon ve hiikiimet arasinda makul nedene dayanmayan bir esitsizlik
yaratildig1 milletvekillerinin yasama calismalarina katki bakimindan esas komisyon ve
hiikiimetin gerisinde tutulmamasinin demokrasinin bir geregi oldugu belirtilerek
Kural’in Anayasa’nin 2. ve 87. maddelerine aykiriligi ileri stirtilmiistiir.

2949 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un
29. maddesinde, Anayasa Mahkemesi'nin taleple bagli kalmak kaydiyla baska gerekgce
ile de Anayasa’ya aykirilik karar1 verebilecegi aciklandigindan, Anayasa’nin 68. ve 95.
maddeleri yoniinden de inceleme yapilmuistir.

Paragrafin ilk ttimcesinde milletvekilleri, Hiikiimet ve esas komisyonun degisiklik
onergesi verebilecekleri belirtilmis, iptali istenen ikinci ttimcede, milletvekillerinin
onerge verme hakki Anayasa’ya aykirilik onergeleri dahil her madde igin iki 6nerge ile
sinurlandirilmastir.

Sayfa 8 / 11 Say1: 2007-03-A - EK 15 Mart 2007



EK- TBMM IiCTUZUGU MADDE 91: TEMEL KANUNLAR

ANKARA BULTENI TUSIAD ANKARA TEMSILCILIGI

Anayasa’nin 68. maddesinde, siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlar1 oldugu, 95. maddesinde de, Igtiiziik hiikiimlerinin siyasi parti gruplarmnm
meclisin butiin faaliyetlerine tiye sayisi oraminda katilmalarmi saglayacak yolda
dtizenlenecegi vurgulanmaistir.

Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak gorevinin, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin
Anayasa’nin 87. maddesinde ongoriilen gorev ve yetkileri arasinda oncelikli bir yeri
bulunmaktadir. Belirtilen goérevin yasama organi tiyelerince yerine getirilmesi sirasinda
siyasi parti gruplarmin {iye sayist oraninda meclisin biitiin faaliyetlerine katilmalar:
anayasal bir gerekliliktir. Nitekim, I¢tiiziigtin 87. maddesinde, her siyasi parti grubuna
mensup milletvekillerinin birer onerge verme hakki sakli tutulmustur. Iptali istenen
timce ile siyasi parti grubuna mensup milletvekillerinin 6nerge verme hakk:
gozetilmeyerek sadece milletvekillerine boyle bir yetkinin taninmis olmasi, Anayasa’nin
2., 68., 87. ve 95. maddelerine aykiridir. Kural'in iptali gerekir.

4- Ugiincii Paragraf

Dava dilekcesinde, soru-cevap siiresinin on bes dakika ile smirli tutulmasinin yasama
islevinin yerine getirilmesini engelledigi, bu durumun, demokratik hukuk devletine de
uygun dusmedigi belirtilerek, Anayasa'nin 2. ve 87. maddelerine aykirt oldugu ileri
stirtilmiistiir.

Dava konusu paragrafta, boliimlerle ilgili soru-cevap stiresi on bes dakika ile
sinirlandirilmastir.

I¢tiztigtin 91. maddesinin getirilmesindeki amacmn, maddede belirtilen o6zellikleri
tastyan kanunlar1 ve ictuziigti biuittintiyle veya kapsamli olarak degistiren veya
yururliige koyan tasar1 veya tekliflerin Genel Kurul’da goriistilmesinin hizlandirilmasi
oldugu gozetildiginde, iptali istenen kuralda boliimler {izerindeki soru cevap stiresinin
onbes dakika ile sinirlandirilmasinin makul 6lctileri asmadig1 sonucuna varilmustir.

Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. ve 87. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Fulya KANTARCIOGLU ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmamiglardir.
5- Dordiincii Paragraf

Dava dilekgesinde, 81. maddenin uygulanmas: halinde otuz maddeye ulasilabilecek
bolimler icin gortisme siirelerinin gruplar icin on, sahislar adina konusan
milletvekilleri i¢in bes dakikaya inecegi, bu stirelerin milletvekillerinin yasama islevini
yerine getirmelerine elverisli olmadigl, ayrica bu kuralin Cumhurbaskani’'nca geri
gonderilen yasalarin nasil goriisiilecegi konusunda belirsizlik yarattigi, bu nedenle
Anayasa’nin 2. ve 87. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.

Paragrafta Ictiiztigtin  81. maddesinin diger hiikiimlerinin sakli tutuldugu
belirtilmektedir. 81. madde, kanun tasar1 ve tekliflerinin Genel Kurul’da gortistilmesine
iliskin ilkeleri icermektedir. Bunlar arasinda, siyasi parti gruplari, komisyon ve
Hiuktimet adina tasar1 ve teklifin timt hakkinda yapilan konusmalarin yirmi, tiyeler
tarafindan yapilan konusmalarin on dakika, maddeler hakkindaki konusma stirelerinin
bunun yarisi kadar oldugunu belirten kural ile Cumhurbaskani’nca yayimlanmasi
uygun bulunmayip geri gonderilen yasalarin goriisiilmesiyle ilgili yontemi diizenleyen
kural da yer almaktadir.
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Iptali istenen kuralla, 91. madde ile diizenlenen hususlar disinda kalan konularda 81.
maddedeki diger hiikimlerin uygulanacagr ongorilduginden, 81. maddede
dtizenlenen hususlara iliskin olarak, 91. maddede bir kural varsa, dogal olarak 6nce
ozel yontemi belirleyen 91. madde uygulanacak, 91. maddede diizenlenmeyen
hususlarda ise 81. maddedeki genel hiikiimler gecerli olacaktur.

Ozel kurallarin bulunmadig durumlarda genel kurallarin uygulanacagi hukukun genel
ilkelerindendir. Bu baglamda, temel yasalarin goriistilmesi sirasinda konuya iliskin 91.
maddede kural bulunmayan hallerde 81. maddenin uygulanmasmi ©6ngoren
diizenlemenin milletvekillerinin yasama islevini sinirlamadig1 ve demokratik katilimi
engellemedigi sonucuna varilmustir.

Ote yandan, Cumhurbagkani’'nca bir daha goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine iade edilen temel kanun niteligindeki diizenlemelerin de Ictiiziigiin 81.
maddesinde belirtildigi bigimde sadece uygun bulunmayan maddelerinin veya
timiiniin goriisiilmesine karar verilmesine bagl olarak yine Ictiiztigtin 91. maddesinde
belirtilen usul ve esaslara gore gortistilecegi kuskusuzdur.

Aciklanan nedenlerle Kural, Anayasa'nin 2. ve 87. maddelerine aykir1 degildir. Iptal
isteminin reddi gerekir.

Sevket APALAK bu gerekceye katilmamustr.
B- 91. MADDENIN (b) BENDININ INCELENMESI

Dava dilekgesinde, yasama organinda ¢ogunlugu olusturan bir siyasi parti grubunun,
uygun gordiigi tasar1 ve teklifi 6zel goriisme yontemine bagh tutabilecegi ve boylece
mubhalefetin goriis bildirme olanagini kisitlayacagi, bunun demokratik hukuk devleti
ilkesine aykir1 olacag1 ve yasama islevinin gergeklestirilmesini onleyecegi belirtilerek,
bentteki diizenlemenin Anayasa’nin 2. ve 87. maddelerine aykirilig ileri stirtilm{isttir.

Bent'de, Danisma Kurulu'nun temel kanunlarla ilgili 6zel gortisme yonteminde
oybirligi saglayamamasi halinde, siyasi parti gruplarinin onerisi {izerine 6zel yasama
yonteminin uygulanmasina Genel Kurul'ca karar verilebilecegi belirtilmistir.

Anayasa’nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Ttirkiye Biiytik Millet
Meclisi'ne ait bulundugu; 87. maddesinde kanun koymak, degistirmek ve kaldirmanin;
95. maddesinde Ictiztik yapmanin Tirkiye Biiytik Millet Meclisi'nin gorev ve
yetkisinde oldugu, 96. maddesinde de, Anayasa’da baska bir hiikiim yoksa Tiirkiye
Buiytik Millet Meclisi tiye tamsayisinin en az tigte biri ile toplanacagl ve toplantiya
katilanlarin salt cogunlugu ile karar verecegi belirtilmektedir.

Buna gore, temel yasalara iliskin 6zel gortisme yontemi konusunda Danisma
Kurulu'nda oybirligi saglanamamasi halinde, konunun Meclis Genel Kurulu'na
birakilmasi, yasama yetkisinin kullanilmasimin dogal sonucudur. Aksi halde, Danisma
Kurulunda oybirliginin saglanamamasi yasama faaliyetinin kesilmesi ve Meclis'in temel
gorevlerinden olan ve hizla gergeklestirilmesi diistintilen islevinden uzaklastirilmasi
sonucunu doguracaktir.

Anayasa’nin 96. maddesine gore, Anayasa’da baska bir kural yoksa, tiye tamsayisimnin
ticte biri ile toplanan Tiirkiye Buiytik Millet Meclisi, salt cogunlukla karar vereceginden,
dava konusu bentde nitelikli cogunluga yer verilmemesi Anayasa'min 2. ve 87.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Sayfa 10 / 11 Say1: 2007-03-A - EK 15 Mart 2007



EK- TBMM IiCTUZUGU MADDE 91: TEMEL KANUNLAR

ANKARA BULTENI TUSIAD ANKARA TEMSILCILIGI

Fulya KANTARCIOGLU bu gortse katilmamustir.
V- YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMI

30.6.2005 giinlti, 855 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Karar’in 1. maddesiyle 5.3.1973 giinlii, 584 karar numarali Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii'ntin yeniden diizenlenen 91. maddesinin;

1- (a) bendinin;

a. Birinci paragrafinin,

b. Tkinci paragrafinin ikinci tiimcesinin,
c. Ugtincii paragrafinin,

d. Dordiincti paragrafinin,

2- (b) bendinin,

YURURLUKLERININ ~ DURDURULMASI ~ ISTEMININ  REDDINE,  Fulya
KANTARCIOGLU nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, 26.10.2005 glintinde karar
verildi.

VI- SONUC
30.6.2005 giinlii, 855 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Karar'in 1. maddesiyle 5.3.1973 giinlii, 584 Karar numaral Turkiye
Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigtiniin yeniden diizenlenen 91. maddesinin:
1- (a) bendinin;
a- Birinci paragrafinin,
aa- Birinci tiimcesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK ile Osman Alifeyyaz
PAKSUTiin karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,
bb- ikinci tiimcesinin Anayasa’ya aykiri olmadigia ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU, Mustafa YILDIRIM, Sevket APALAK ile Osman Alifeyyaz
PAKSUTiin  “Tiimcenin  “..boliimler, maddeler okunmaksizin  maddenin
gorusiilmesindeki usule gore ayri ayr1 gortsiiliir ve..” bolimiiniin iptali gerektigi
yolundaki karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA
b- Ikinci paragrafinin ikinci tiimcesinin IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,
c- Uclincti paragrafmm Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Fulya KANTARCIOGLU ile Osman Alifeyyaz PAKSUT'tin karsioylar1 ve
OYCOKLUGUYLA,
d- Dérdiinci paragrafinin Anayasa’ya aykir1 olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

- (b) bendinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Fulya
KANTARCIOGLU nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
B) (a) bendinin ikinci paragrafinin ikinci tiimcesinin iptalinin doguracagr hukuksal
bosluk kamu yararin ihlal edici nitelikte goriildiigtinden, Anayasa’nin 153. maddesinin
tigtinct fikrasiyla 2949 sayili Yasa’min 53. maddesinin dordiincti ve besinci fikralari
geregince BU TUMCEYE ILISKIN IPTAL HUKMUNUN, KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK UC AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE, Fulya KANTARCIOGLU nun karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,
26.10.2005 gtintinde karar verildi.
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