
A N K A R A  T E M S İ L C İ L İ Ğ İ  

İ Ç İ N D E K İ L E R  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 

 

A N K A R A  B Ü L T E N İ  
Yasama Süreci  Ara Say ıs ı  
T Ü R K  S A N A Y İ C İ L E R İ  V E  İ Ş A D A M L A R I  D E R N E Ğ İ 

 
 

 
 
 
 
 
 

YASAMA SÜRECİ 

A. Geçtiğimiz Dönemde Çıkan Önemli Kanunlar 

B. Yeni Kanun Tasarıları 

C. TBMM İhtisas Komisyonları 

D. TBMM Genel Kurulu 

E. Önümüzdeki Dönemde TBMM Genel Kurulu Gündemi 

 
 
 
 
 
 

TÜS İAD,  16 .06 .1981  t a r ih l i  Ba kan la r  K uru lu  k a ra r ı  uyar ın ca  
“kamu yara r ına  ça l ı şa n  d e r n e k ”  s t a t üs ü nd e d i r .  T Ü S İA D A n k a r a  
Te ms i l c i l iğ i ,  k a t ı l ımc ı  d emo kra s i  b ağ l am ın d a  v e  T ü r k i y e ’ n i n  
A v r u p a  B i r l iğ i ’n e  üye l i k  p e r s pek t i f i n i  g ö z e t e r e k  y a s a m a  v e  
y ü rü tme  s ür e c in i  T ÜS İA D a d ına  t ak ip  e tmek t e ,  TÜS İA D’ ın  
tüzüğü,  amaç l a r ı  v e  i l k e l e r i  ç e r ç e ve s inde ,  T ÜS İA D’ ın  ka ra r  
sür e ç l e r ine  e t k i l i  k a t ı l ım ın ı  s ağ l ama ya  ya rd ımc ı  o lma k ta d ı r .  

 
 

TÜRK SANAYİCİLERİ  
VE İŞADAMLARI 

DERNEĞİ  
 ANKARA TEMSİLCİLİĞİ 

A N K A R A  B Ü L T E N İ  
[Hizmete Özel] 
TS-ANK-04-389 
17 Kasım 2004 

Sayı : 2004-08-A 
 

i s t a n b u l  
Meşrutiyet Caddesi  No: 74 
Tepebaşı 80050  
İstanbul - Türkiye  
[T] +90-212-249 19 29 
[F] +90-212-249 13 50 
[E] tusiad@tusiad.org 

A n k a r a   
İran Caddesi No: 39/4 
Gaziosmanpaşa 06700 
Ankara – Türkiye  
[T] +90-312-468 10 11  
[F] +90-312-428 86 76 
[E] ankoffice@tusiad.org 

A v r u p a  B i r l i ğ i  
13, Avenue des Gaulois,  
1040 Brussels – Belgium   
[T] +32-2-736 40 47  
[F] +32-2-736 39 93  
[E] bxloffice@tusiad.org 

W a s h i n g t o n  D . C .   
1250 24th Street,  
Washington D.C.  20037 - US 
[T] +1-202-776 77 70  
[F] +1-202-776 77 71  
[E] usoffice@tusiad.org 

B e r l i n   
Maerkisches Ufer 28 10179 
Berlin-Mitte - Deutschland  
[T] +49-30-28 878 63 00 
[F] +49-30-28 878 63 99 
[E] info@tusiad-de.org 

P a r i s  
12,Rue Godot de Mauroy 75009 
Paris - France 
[T] +3-1-426 516 40 
[F] +3-1-426 516 99 
[E] satan@tusiad.org 

Ankara Bülteni ile ilgili görüş 
ve önerileriniz için : 
ankarabulteni@tusiad.org 

S a y ı :  2 0 0 4 - 8 - A  1 7  K a s ı m  2 0 0 4  



A N K A R A  B Ü L T E N İ  –  Y a s a m a  S ü r e c i  A r a  S a y ı s ı  
T Ü S İ A D  A n k a r a  T e m s i l c i l i ğ i  

S a y f a  1  /  1 0  S a y ı :  2 0 0 4 - 0 8 - A     1 7  K a s ı m  2 0 0 4  
 

YASAMA SÜRECİ 

Yasama sürecinin en kritik mekanizması  olan TBMM, geçtiğimiz 
yirmi gün içerisinde diğer bir asli  görevi olan denetim konusuna 
ağırlık vermiştir .  Böylelikle Kas ım ay ın ın en önemli gündem 
maddelerinden birisini denetim baş l ığ ı  alt ında Yüce Divan 
oylamalar ı  ve baz ı  milletvekillerinin yasama dokunulmazl ıklar ın ın 
kaldır ı lmas ı  hususlar ı  oluşturmuştur.  

Daha önce Meclis Soruşturmas ı  Komisyonu’nun raporu TBMM’nin 
13 Temmuz 2004 tarihli  114.  Birleş imi’nde görüşülmüş  ve yap ı lan 
oylama sonucunda eski Başbakan Ahmet Mesut YILMAZ i le 
Devlet eski Bakanı  Güneş  TANER ’ in Yüce Divana sevklerine karar 
verilmişti .  Ancak,  Yüce Divanın 23 Temmuz 2004 tarihli  ve 2004/2 
esas say ı l ı  karar ında “ceza hukukunun temel ilkelerinden olan, 
suç ve cezan ın şahsiliği  i lkesinin” gereğ i ,  i lgil i ler hakk ında 
oylaman ın ayr ı  ayr ı  yap ı lmas ı  gerektiğ i  vurgulanm ışt ır.  

Bu çerçevede; 26 Ekim 2004 tarihinde eski bakanlardan 
Hüsamettin ÖZKAN ve Recep ÖNAL ,  27 Ekim 2004 tarihinde eski 
Başbakan A. Mesut YILMAZ  ve Devlet eski Bakanı  Güneş  TANER 
haklar ında ayr ı  ayr ı  gerçekleşt irilen gizli  oylamalar ı  müteakiben, 
9 Kas ım 2004 tarihinde ise eski bay ınd ırl ık bakanlar ı  Koray 
AYDIN i le Yaşar TOPÇU hakk ında soruşturma komisyonlar ın ın 
verdiği  Yüce Divan’a sevk kararları  yine ayr ı  ayr ı  gerçekleştiri len 
gizleme oylamalar ı  müteakiben TBMM Genel Kurulu tarafından 
kabul edilmiştir .  

Ayr ıca ay içerisinde “Yasama Dokunulmazlığının Kaldırılmasına 
Dair Başbakanlık Tezkereleri” TBMM Genel Kurulu’nda 
okunmaya devam edilecektir.  TBMM Genel Kurulu’na sunulan ve 
genel olarak yasama dokunulmazl ıklar ının kald ır ı lmas ına gerek 
bulunmad ığ ı  hakk ında olan Anayasa ve Adalet Komisyonlar ı  
Üyelerinden Kurulu Karma Komisyon raporlar ı ,  10 gün içerisinde 
itiraz edilmediği takdirde kesinleşmektedir.  

TBMM çal ışmalar ı  yak ından değerlendirildiğinde ise yoğun bir  
temponun devam ettiği  göze çarpmaktad ır.  11 Kas ım 2004 it ibar ı  
i le denetim çal ışmalar ın ın da etkisiyle sadece 6 kanun kabul 
edilmiş  olmakla beraber,  başta TBMM Adalet Komisyonu olmak 
üzere TBMM İhtisas Komisyonları  çalışmalarını  hızlı  bir  
biçimde sürdürmektedir.  Böylelikle,  TBMM İçtüzüğü hükümleri 
uyar ınca 3.  Yasama Y ı l ın ın baş ında gerçekleştirilecek seçimler 
sebebiyle pek çok Komisyonda durma noktas ına gelen çal ışmalar, 
geçtiğ imiz ay sonunda komisyon üyelerinin yeniden seçilmesi ile 
temposunu kazanmaktad ır.  

Öte yandan (mutat 2005 y ı l ı  bütçe görüşmeleri bir kenara 
b ırak ı ld ığ ında) önümüzdeki dönem için TBMM yasama sürecinin 
temel gündeminin ;  17 Aral ık 2004 tarihinde Türkiye’nin Avrupa 
Birliğ i ’ne üyeliğ i  konusunda AB Konseyi tarafından verilecek 
karar öncesinde, 6 Ekim 2004 tarihinde aç ıklanan AB Komisyonu 
belgelerinde de işaret edilen çeş itli  mevzuat çalışmalarına 
yönelmesi beklenmektedir .  

Biçimlendirilmiş: Madde
İşaretleri ve Numaralandırma
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Özellikle “Türkiye’nin Üyeliğe Doğru İ lerlemesi Hakk ında AB 
Komisyonu Tavsiyesi”1 baş l ıkl ı  belgede yap ı lan at ıflar 
çerçevesinde aşağıda yer alan mevzuat çalışmalarının 17 Aralık 
2004 tarihi öncesinde kanunlaşması  beklenmektedir:  

•  Ceza Muhakemeleri  Usulü Kanunu Tasar ıs ı  
•  Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun Yürürlük ve Uygulama 

Şekli  Hakk ında Kanun Tasar ıs ı  
•  Ceza İnfaz Kurumlar ı  ve Tutukevleri İzleme Kurullar ı  

Kanununda Değiş iklik Yap ı lmas ına İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  

•  Adli Kolluk Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Vak ıflar Kanunu Tasar ıs ı  Taslağı  

Bu kapsamda değerlendirilen ve mezkur belgede de aç ıkça işaret 
edilen “Türk Ceza Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli  
Hakk ında Kanunu Tasar ıs ı”n ın 4 Kas ım 2004 tarihinde 5252 say ı  
i le kanunlaşmas ı  bu alanda önemli bir ad ım olarak 
değerlendirilmektedir.  Buna karşın son derece kapsamlı  
düzenlemeler içeren ceza muhakemeleri usulü konusunda TBMM 
Adalet Komisyonu’nda sürdürülen çalışmalar,  yaşanan çeşitli  
tartışmalar sebebiyle gecikme riskini korumaktadır.  

2004 y ı l ı  içerisinde TBMM yasama sürecine aktarı labileceğ i  
yönünde aç ıklamalar yap ı lan vergi idaresinin yeniden 
yapılandırılması ,  sosyal güvenlik reformu ve Kredi Kuruluşlar ı  
(bankac ılık) Kanunu Tasarısı  Taslağı  çalışmaları  konusunda 
gerçekleştir ilen çal ışmalar ın, Uluslararası  Para Fonu (IMF) ile 
sürdürülen görüşmeler ve sağlanacak uzlaşma çerçevesinde 
ilerlemesi beklenmektedir.  2004 y ı l ı  içerisinde TBMM yasama 
sürecine aktar ı lmas ı  beklenen bir diğer düzenleme alan ı  olan ve 
“mortgage” sistemi olarak da bilinen “Uzun Vadeli (İpotekli)  
Konut Finansman Sistemi” için ise;  Sermaye Piyasas ı  Kurulu 
Başkan ı  Doğan Cans ızlar taraf ından gerçekleştiri len son 
aç ıklamada hukuki düzenlemelerin bu sene içinde Bakanlar 
Kurulu’na gönderileceği belirtilmiştir .2 

10 Kas ım 2004 tarihinde gerçekleştiri len 16.  Birleş im’de geneli 
üzerindeki görüşmeler tamamlanarak madde görüşmelerine 
geçilen “Aile Hekimliği Pilot Uygulaması  Hakkında Kanun 
Tasarısı” ile “Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanun Tasarısı”n ın 
bu hafta içerisinde görüşülerek kabul edilmesi beklenmektedir.   

Son olarak, Cumhurbaşkan ı  Say ın Ahmet Necdet SEZER tarafından 
baz ı  maddeleri  bir kez daha görüşülmek üzere TBMM’ye iade 
edilen “Dernekler Kanunu” ve “Belediye Kanunu”nun bu ay 
içerisinde görüşülerek kabul edilmesi beklenmektedir.  Belediye 
Kanunu’nda öngörülen değ iş iklikler,  Say ın SEZER’in iade 
gerekçelerine göre değiştirilerek, Dernekler Kanunu’nda 
öngörülen değiş iklikler ise aynen kabul edilmişt i .  

                                                 
1 “Recommendation of the European Commission on Turkey’s Progress Towards Accession” başlıklı 
belge. 
2 Konuya ilişkin ayrıntılı bilgi için CNBC-E Haber – 10 Kasım 2004. 
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A.  Geçtiğimiz Dönemde Çıkan Önemli Kanunlar 

2004 yılı Kasım ayında bugüne kadar toplam 6 adet kanun tasarısı 
görüşülerek kabul edilmiştir. Ekim ayında ise toplam 14 adet kanun 
tasarısı görüşülerek kabul edilmiştir. Kasım ayının ilk iki haftasında ve 
Ekim ayının tamamında kabul edilen bütün3 kanunlar aşağıda yer alan 
tabloda tarih sırasına göre tasnif edilmiştir:4 

Kasım 2004 

Kanunun Adı Kabul 
Tarihi 

Numarası 

Milli Eğitim Temel Kanununda Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanun 10.11.2004 5257 

Aile ve Sosyal Araştırmalar Genel Müdürlüğü 
Teşkilat ve Görevleri Hakkında Kanun 10.11.2004 5256 

İzmir Kentinde Yapılacak Dünya Üniversitelerarası 
Spor Oyunları (Unıversıade) Kanunu 10.11.2004 5255 

Güneydoğu Anadolu Projesi Bölge Kalkınma İdaresi 
Teşkilatının Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun 
Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanun 

04.11.2004 5254 

Dernekler Kanunu 04.11.2004 5253 
Türk Ceza Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli 
Hakkında Kanun 04.11.2004 5252 

 

Ekim 2004 

Kanunun Adı Kabul 
Tarihi 

Numarası 

Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü Teşkilat ve 
Görevleri Hakkında Kanun 27.10.2004 5251 

 

                                                 
3 Uluslararası anlaşma, sözleşme ve protokol gibi belgelerin onaylanmasının uygun bulunmasına ilişkin 
kanunlar tablolarda gösterilmemektedir. 
4 Kanunun metnine ulaşabileceğiniz TBMM resmi web sitesi adresleri şu şekildedir: 
   http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k(kanun sayısı).html 
  Örnek: 5181 sayılı kanunun metnine ulaşmak için TBMM resmi web sitesi  adresi  
   http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5181.html şeklindedir. 
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B.  Yeni Kanun Tasarıları 

Son bir ay içerisinde TBMM kayıtlarına giren ve TÜSİAD İhtisas 
Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma potansiyeli 
bulunan tasarılar, TBMM (Esas) İhtisas Komisyonları’na göre aşağıdaki 
tabloda sıralanmıştır: 

Kanun Tasarısının Başlığı TBMM’ye 
Geliş Tarihi Son Durum 

Sosyal Sigortalar Kanununda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı 03.11.2004 

Sağlık, Aile, 
Çalışma ve 
Sosyal İşler 
Komisyonu 

190 Sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında 
Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki 
Cetvellerde Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun 
Tasarısı 

03.11.2004 Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Sosyal Sigortalar Kanununda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı 03.11.2004 

Sağlık, Aile, 
Çalışma ve 
Sosyal İşler 
Komisyonu 

Er ve Erbaş Harçlıkları Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 02.11.2004 

Milli 
Savunma 

Komisyonu 

Ziraî Mücadele ve Ziraî Karantina Kanununda 
Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 02.11.2004 

Tarım, Orman 
ve Köyişleri 
Komisyonu 

Gülhane Askeri Tıp Akademisi Kanunu, Harp 
Akademileri Kanunu, Harp Okulları Kanunu 
ve Astsubay Meslek Yüksekokulları 
Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 
Kanun Tasarısı 

01.11.2004 
Milli 

Savunma 
Komisyonu 

Bazı Kamu Kurum ve Kuruluşlarına Ait Sağlık 
Birimlerinin Sağlık Bakanlığı'na 
Devredilmesine Dair Kanun Tasarısı 

28.10.2004 Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu Konut Kanununda 
Değişiklik Yapılması ile Arsa Ofisi Genel 
Müdürlüğü'nün Kaldırılması Hakkında Kanun 
Tasarısı 

27.10.2004 Plan ve Bütçe 
Komisyonu 
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Kanun Tasarısının Başlığı TBMM’ye 
Geliş Tarihi Son Durum 

Köy Hizmetleri Genel Müdürlüğü Teşkilat ve 
Görevleri Hakkında Kanunda Değişiklik 
Yapılması ve Köy Hizmetleri Genel 
Müdürlüğünün Kaldırılması Hakkında Kanun 
Tasarısı 

21.10.2004 Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Millî Müdafaa Mükellefiyeti Kanununda 
Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı 20.10.2004 

Milli 
Savunma 

Komisyonu 

Sanayi ve Ticaret Bakanlığı'nın Teşkilat ve 
Görevleri Hakkında Kanuna Bir Madde 
Eklenmesine İlişkin Kanun Tasarısı 

20.10.2004 

Sanayi, 
Ticaret, 

Enerji, Tabii 
Kaynaklar, 

Bilgi ve 
Teknoloji 

Komisyonu 

Karayolları Trafik Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 19.10.2004 İçişleri 

Komisyonu 

Lisanslı Harita Kadastro Mühendislik 
Bürolarının Kuruluş ve Görevleri Hakkında 
Kanun Tasarısı 

18.10.2004 Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Seferberlik ve Savaş Hali Kanununda 
Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı 18.10.2004 Plan ve Bütçe 

Komisyonu 

2005 Mali Yılı Bütçe Kanunu Tasarısı 17.10.2004 
Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

2005 Mali Yılı Katma Bütçeli İdareler Bütçe 
Kanunu Tasarısı 17.10.2004 Plan ve Bütçe 

Komisyonu 

 

C.  TBMM İhtisas Komisyonları 

TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma 
potansiyeli bulunan kanun tasarıları, TBMM (Esas) İhtisas 
Komisyonları’na göre aşağıdaki tabloda tasnif edilmiştir: 
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TBMM İhtisas Komisyonları’nda Görüşülen Kanun Tasarıları 

1: Alt komisyondadır. 2: Öncelikli olarak  ele alınması kararlaştırılmıştır.       3: TÜSİAD Görüşü sunulmuştur. 

İlgili Komisyon Görüşülen Tasarı Son Durum 

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu Tasarısı  --- 

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli 
Hakkında Kanun Tasarısı  --- 

Türk Ceza Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli Hakkında Kanun 
Tasarısı 

Kanunlaştı – 
5252 

Adalet 
Komisyonu 

Ceza İnfaz Kurumları ve Tutukevleri İzleme Kurulları Kanununda Değişiklik 
Yapılmasına İlişkin Kanun Tasarısı --- 

Çevre Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı (1), (2), (3) 
Çevre 

Komisyonu Deniz Çevresinin Petrol ve Diğer Zararlı Maddelerle Kirlenmesine Acil 
Durumlarda Müdahale ve Zararların Tazmini Esaslarına Dair Kanun Tasarısı --- 

Milli Eğitim, 
Kültür, Gençlik 

ve Spor 
Komisyonu 

Yükseköğretim Kanunu ve Yüksek Öğretim Personel Kanununda Değişiklik 
Yapılması Hakkında 13.5.2004 Tarihli ve 5171 Sayılı Kanun ve Anayasanın 89 
ve 104 üncü Maddeleri Gereğince Cumhurbaşkanınca Bir Daha Görüşülmek 
Üzere Geri Gönderme Tezkeresi 

--- 

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkında Kanun Tasarısı --- 

Özel Öğretim Kurumları Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 
Tasarısı --- 

Milli Eğitim Temel Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun 
Tasarısı 

Kanunlaştı – 
5257 

Mikro Finans Kuruluşları Hakkında Kanun Tasarısı --- 

Türkiye İstatistik Kanunu Tasarısı --- 

İl Özel İdareleri Kanunu Tasarısı Kanunlaştı – 
5197 (3) (Veto) 

Belediyeler Kanunu Tasarısı (Veto) 
Gündemde 

Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Tarım Sigortaları Kanunu Tasarısı --- 

Türk Ticaret Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı Gündemde 

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı 
Kullanımına İlişkin Kanun Tasarısı Gündemde 

Sıvılaştırılmış Petrol Gazları (LPG) Piyasası Kanunu Tasarısı --- 

Elektrik Piyasası Kanunu, Doğalgaz Piyasası Kanunu ve Petrol Piyasası 
Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı Gündemde 

Petrol Kanunu Tasarısı --- 

Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii 

Kaynaklar, Bilgi 
ve Teknoloji 
Komisyonu 

Tarım Ürünleri Lisanslı Depoculuk Kanunu Tasarısı --- 

Tarım, Orman ve 
Köyişleri 

Komisyonu 
Organik Tarım Kanunu Tasarısı Gündemde 
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D. TBMM Genel Kurulu 

TBMM Dan ışma Kurulu Önerisi5 i le belirlenen çal ışma program ına 
uygun bir biçimde çal ışmalar ın ı  sürdürecek olan TBMM Genel 
Kurulu bugün (17.11.2004) gerçekleştirilecek 18.  Birleş im için 
haz ırlanan TBMM Genel Kurulu Gündemi’nin  “Kanun Tasar ı  ve 
Teklifleri  İ le Komisyonlardan Gelen Diğer İş ler” bölümü 45 
gündem maddesinden oluşmaktadır.  

Bu gündem maddelerinden 9 tanesi “Yasama Dokunulmazl ığ ın ın 
Kald ır ı lmas ı  Hakk ında Başbakanl ık Tezkeresi ve Anayasa ve 
Adalet Komisyonlar ı  Üyelerinden Kurulu Karma Komisyonun 
Kovuşturmanın Milletvekilliği Sıfatının Sona Ermesine Kadar 
Ertelenmesine  Dair  Raporu”na itirazlarından oluşmaktadır .  

Geri kalan 36 madde incelendiğinde ;  TBMM Genel Kurulu 
Gündemi’nde birisi  Belediye Kanunu Cumhurbaşkanl ığ ı  iade 
tezkeresi  ve birisi  Uluslararası  Göç Örgütü Kuruluş  Anlaşmasına  
kat ı l ım ın uygun bulunduğuna dair olmak üzere toplam 16 adet 
kanun tasarısı  bulunmakta, 4 tanesi için komisyon raporu 
hazırlanmış  17 kanun teklifi ve  2 tanesi için komisyon raporu 
hazırlanmış  3  TBMM İçtüzüğü değiş iklik teklifi bulunmaktad ır.  
TBMM İhtisas Komisyonlar ınca rapor haz ırlanmam ış  olan 13  
kanun teklifi  ve 1 içtüzük teklifi  TBMM İçtüzüğü 37.  maddesi6 
uyar ınca doğrudan gündeme al ınan tekliflerdir.  

11 Kas ım 2004 tarihinde toplanan 17.  Birleş im itibar ı  toplam 6 
kanunu görüşerek kabul eden TBMM Genel Kurulu, Kasım ayı  
içerisinde denetim konular ına belirl i  bir ağırl ık vermiş  
durumdad ır.  Bu çerçevede, 9 Kas ım 2004 tarihinde eski bayındırl ık 
bakanlar ı  Koray AYDIN i le Yaşar TOPÇU hakk ında soruşturma 
komisyonlar ın ın verdiği  Yüce Divan’a sevk kararları  ayr ı  ayr ı  
gerçekleşt irilen gizleme oylamalar ı  müteakiben TBMM Genel 
Kurulu tarafından kabul edilmiştir .  

Ayr ıca ay içerisinde TBMM Genel Kurulu’na sunulan çok sayıda 
“Yasama Dokunulmazl ığının Kaldırılmasına Dair Başbakanlık 
Tezkereleri”ne ilişkin raporlar TBMM Genel Kurulu’nda 
okunmaya devam edilecektir.  Anayasa ve Adalet Komisyonlar ı  
Üyelerinden Kurulu Karma Komisyon raporlar ı ,  10 gün içerisinde 
itiraz edilmediği takdirde kesinleşmektedir.  

                                                 
5 11.12.2002 tarihli 8 inci Birleşiminde kabul edilen TBMM Danışma Kurulu Önerisi uyarınca: 

“(TBMM) Genel Kurulun toplantı günlerinden Salı gününün Denetim konularına (Anayasanın 
süreye bağladığı konular hariç), Çarşamba ve Perşembe günlerinin de Kanun Tasarı ve 
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diğer İşlerin görüşülmesine ayrılması, Salı ve Çarşamba 
günlerinde Birleşimin başında bir saat süre ile Sözlü Soruların görüşülmesi, Sunuşlar ve İşaret 
Oyu ile yapılacak seçimlerin her gün yapılmasının (TBMM) Genel Kurulun oyuna sunulması, 
(TBMM) Danışma Kurulunca uygun görülmüştür.” 

Bu öneri doğrultusunda benimsenen TBMM Genel Kurulu çalışma programı, 1 Ekim 2004 tarihinde 
başlayan 22. Dönem 3. Yasama Yılında da uygulanmaktadır. 
6 Komisyonlarda inceleme süresini düzenleyen 37. madde uyarınca tekliflerin esas komisyonlara havale 
gününden itibaren en geç kırkbeş gün içinde sonuçlandırılması gerekir. Bu sürenin bitiminde, teklifin 
doğrudan Genel Kurul gündemine alınmasını Hükümet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Daha detaylı 
bilgi için bakınız : http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm. 
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E.  Önümüzdeki Dönemde TBMM Genel Kurulu Gündemi 

Önümüzdeki dönemde TBMM Genel Kurulu’nda görüşülmesi 
beklenen ve TÜSİAD İhtisas Komisyonlar ı  tarafından izlemeye 
al ınan veya al ınma potansiyeli  bulunan kanun tasar ı lar ı  aşağıda 
s ıralanm ışt ır.  

(TBMM Genel Kurulu’nda yapılacak görüşmelere ilişkin vade klasifikasyonu 
tamamen cari durumdaki beklentilere dayalı olarak yapılmaktadır. Bu 
çerçevede, tasarıların görüşülme sırasının TBMM Danışma Kurulu kararı ile 
değiştirilebileceği ve gerek taslak metinlerin, gerek tasarıların yasama 
sürecinde ilerleme hızının Hükümetin iradesindeki değişiklikler doğrultusunda 
gerçekleşeceği dikkate alınmalıdır.) 

“Kısa Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; kısa vade içerisinde kanunlaşması yönünde siyasi irade bulunan 
kanun tasarılarını (TBMM’ye sevk edilmiş metinleri) içermektedir. 

“Orta Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; yasama sürecinde olağan prosedür çerçevesinde ilerlemesi beklenen 
kanun tasarılarını içermektedir. 

“Uzun Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya 
alınma potansiyeli bulunan, ilgili bakanlık, kamu kurum ya da kuruluşu 
uhdesinde sürdürülen “bazı” ön yasama çalışmalarını (kanun tasarısı 
taslaklarını) içermektedir. 

 

Kısa Vade 
22.  Dönem 3. Yasama Yılı  İlk Üç Ay Beklentileri 
(15 Ekim 2004- 1 Ocak 2005) 
•  Aile Hekimliğ i  Pilot Uygulamas ı  Hakk ında Kanun Tasar ıs ı  
• Polis Vazife ve Selahiyet  Kanunu ile Baz ı  Kanunlarda 

Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun Tasar ıs ı  
• Belediyeler Kanunu 
•  Ceza Muhakemeleri  Usulü Kanunu Tasar ıs ı  
•  Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun Yürürlük ve Uygulama 

Şekli  Hakk ında Kanun Tasar ıs ı  
•  Ceza İnfaz Kurumlar ı  ve Tutukevleri İzleme Kurullar ı  

Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına İ lişkin Kanun Tasar ıs ı  
•  Yolsuzlukla Mücadele Kanunu Tasar ıs ı  
•  Karayollar ı  Trafik Kanununda Değiş iklik Yap ı lmas ına Dair 

Kanun Tasar ıs ı  
•  Terörle Mücadele Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 

Kanun Tasar ıs ı  
•  Elektrik Piyasas ı  Kanunu,  Doğal Gaz Piyasas ı  Kanunu ve Petrol 

Piyasas ı  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakkında Kanun 
Tasar ıs ı  

•  Yenilenebilir  Enerji  Kaynaklar ın ın Elektrik Enerjisi  Üretimi 
Amaçl ı  Kullanım ına İ lişkin Kanun Tasar ıs ı  
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•  Sosyal Yardımlaşma ve Dayan ışma Kurumu Başkanl ığ ı  Teşkilat 
ve Görevleri Hakkında Kanun Tasar ıs ı  

•  2005 Y ı l ı  Bütçe Görüşmeleri 

Orta Vade  

•  Kozmetik Kanunu Tasarıs ı  
•  Dahiliye Memurlar ı  Kanunu, İ l  İdaresi Kanunu, İçiş leri 

Bakanl ığ ı  Teşkilat ve Görevleri  Hakk ında Kanun ve Devlet 
Memurlar ı  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasar ıs ı  

•  190 Say ı l ı  Genel Kadro ve Usulü Hakk ında Kanun Hükmünde 
Kararnamenin Eki Cetvellerin Diyanet İş leri  Başkanl ığ ına Ait 
Bölümünde Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  

•  Tohumculuk Kanunu Tasar ıs ı  
•  Çevre Kanunu ile Baz ı  Kanunlarda Değ iş iklik Yap ılmas ına Dair 

Kanun Tasar ıs ı  

Uzun Vade 

İ lgil i  bakanl ık, kamu kurum ya da kuruluşu uhdesinde bulunan ve 
çalışmalara i lişkin ön bilgi aktar ım ında fayda görülen “bazı”  
önemli mevzuat geliştirme çal ışmalar ı  şu şekildedir:   

•  Adli Kolluk Kanunu Tasarısı  Taslağı* 

•  (Yeni) Türk Ceza Kanunu Tasarısı  Taslağı* 

•  Borçlar Kanunu Tasarısı  Taslağı* 

•  Kamu Denetçiliği  Kurumu Kanunu Tasar ısı  Taslağı* 

•  Kiş isel Verilerin Korunması  Hakkında Kanun Tasarısı  
Taslağı* 

•  Vakıflar Kanunu Tasar ısı  Taslağı* 

•  Hâkimler ve Savc ı lar Kanunu ile Seçimlerin Temel Hükümleri 
ve Seçmen Kütükleri  Hakk ında Kanunda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına ve Yüksek Hâkimlik Tazminat ı  Hakk ında Kanun 
Hükmünde Kararnamenin Yürürlükten Kald ır ı lmas ına Dair 
Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  İdari Yarg ı lama Usulü Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Genel İdari Usul Kanunu Tasarıs ı  Taslağı  

•  Tar ım Kanunu Tasar ıs ı  Taslağı  

•  Tar ım ve Köyiş leri  Bakanl ığ ın ın Kuruluş  ve Görevleri 
Hakk ında Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Toprak Koruma ve Arazi Kullanım ı  Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Kamuda Personel Reformuna İ lişkin Kanun Tasar ıs ı  Taslağı  

•  Vergi Reformu ve Gelir İdaresinin Yeniden Yap ı land ır ı lmas ı  
Çal ışmalar ı  
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•  Ticari S ırlar Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Devlet S ırlar Kanunu Tasar ıs ı  Taslağı  

•  Bilirkiş il ik Kanunu Tasar ıs ı  Taslağı  

•  Bölgesel Kalk ınma Ajans ı  Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Sermaye Piyasas ı  Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Yarg ı  Reformu Devam Çal ışmalar ına İ l işkin Taslak 

•  Kredi Kuruluş lar ı  Kanunu Tasarıs ı  Taslağı  

•  Uzun Vadeli  Konut Finansman Sistemine İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  
Taslağ ı  

•  Sosyal Güvenlik Reformuna İ lişkin Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Sağ l ık Reformuna İ lişkin Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Seçim Kanunu İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Siyasi Partiler Kanununa İ lişkin Kanun Tasar ıs ı  Taslağı  

* İşaretli kanun tasarısı taslaklarının 17 Aralık 2004 tarihi öncesinde 
kanunlaştırılması yönünde “belirli bir siyasi irade” bulunmaktadır. 


