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I. ANKARA’NIN EKONOMIK VE SiYASI GUNDEMINE YONELIK

DEGERLENDIRME

AB Genislemeden Sorumlu Komisyoneri Giinter Verhuegen 27 Mayis’ta Tiirkiye nin
Siyasi Kriterleri karsilama konusunda makul bir diizeye ulastigini ifade etmistir. Bu
aciklama, teknik cercevede, Tiirkiye'nin AB perspektifi baglaminda gerceklestirilen en
somut ve en olumlu degerlendirmedir. Bu raporun RIG boliimiinden de izlenecegi
tizere Tiirkiye son Anayasa paketi ile birlikte mtizakere siirecinin en 6nemli asamasini
geride birakmistir. Bu noktadan sonra, agirlik ornek teskil edecek uygulama
alanlarinda olacaktir. Hala baslanilmamis olan, Tiirk¢e disindaki dil ve lehcelerde
yayin konusu Onemli bir temsil giictine sahip uygulama alanlarindan biridir. Bu
konuda, birkag giin iginde somut bir gelismenin s6z konusu olacag1 beklenmektedir.

YOK Kanununu kismen degistiren tasarmin, 2004-2005 doneminde, AB Bologna
Deklarasyonu ve sonrasindaki Avrupa Yiiksek Ogretim Alani agilimlar cercevesinde
yeniden diizenlemeye tabi tutulmasi muhtemeldir. Orta 6gretim ve meslek egitimi
alanlarinda ise TUSIAD'in da calismalarma katildigr modiiler meslek egitimini
benimseyen, MEGEP (Meslek Egitimini Gelistirme Projesi) siirecinin pilot sonuglar:
bu sene almacaktir. Her iki acilm da, hem orta ve yiiksek ogretimde cagdas
olctitlerde bir reform siirecini baslatabilecek kapasitededir.

Mayis ay1 iginde gergeklesen doviz kuru sigramasi hafiflemistir. Dalgali doviz kuru
uygulamas: veriyken bu sonucu bir mini diizeltme olarak algilamak miimkiindiir.
Ayrica mini diizeltme uzun stiredir uluslararas: piyasada spekiilasyonu yapilan dis
faiz artirimi senaryosunun bir provasi mahiyetinde gerceklestiginden, bu olusumun
finansal piyasalarin kriz mukavemetini artirmis olmasi beklenilir.

Faiz diizeyi, daha yavas olmakla birlikte, genel dengeye ve enflasyonist bekleyislere
uyum saglama egilimindedir. Enflasyonist bekleyislerde, tzellikle petrol ve petrol
baglantil1 {irtinlerdeki fiyat artistna bagh bir yiikselme tiim diinya tilkelerinde
mevcuttur. Bu stirecin belli olciilerde Tiirkiye'ye de yansimasi dogaldir. Fiyat
bekleyislerindeki artisin, kur sicramasiyla es zamanlh olmasi tesadiifi oldugundan,
faizlerin daha yavas uyum gosteriyor olmasi da dogaldir. Dolayisiyla faizlerin, mini
diizeltme oncesindeki diizeyi yakalamasi, belli 6lctide petrol ve petrol yan trtinleri
piyasasindaki gelismelere bagli olarak miimkiin olabilecektir. Bir baska deyisle
donem sonu reel faizler diisinultigi kadar ytiksek olmayabilir.

2005 yilinda, bir tiir IMF modeli ile makro uyuma devam edilecegi anlasilmaktadir.
Ne sekilde gerceklesecegi belli olmayan bir dis faiz diizeltmesi siirecinde, Tiirkiye nin
IMF destekli bir program iginde olmasi, diger durumlara ve {iilkelere gore daha
emniyetli olacaktir.

Tamamlanmasi ve uygulamaya ge¢mesi durumunda, son yillarda gergeklestirilen en
onemli reformlardan birisini olusturacak olan Kamu Yonetimi Temel Kanunu ve ilgili
diger yasal diizenlemeler siirecinde yavaslama ve heyecan kaybi gozlenmektedir.
Temel Kanun ve dolayli yasal diizenlemeleri, eksikliklerine ragmen, uzun stiredir
ozlemi duyulan kamu reformunu baslatabilecek mahiyettedir. Bu siirecin yeniden
canlandirilabilmesi i¢in toplumsal destege ihtiyac vardir. Temel Kanun hali hazirda,
yerel yoOnetimler ve personel rejimi ek diizenlemeleri ile ilgili calismalarin

tamamlanamamasi ytiziinden ilerleyememektedir.
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YASAMA SURECI

Haziran ayinin baslamasi ile birlikte 22. Donem 2. Yasama Yilinin
sonuna yaklasilmaktadir. TBMM Ictuziigi'niin “Tatil” baslhkli 5.
maddesi, “Danigma Kurulunun 6nerisi iizerine Genel Kurulca baska bir
karar alinmadikca” Tiirkiye Btiyiik Millet Meclisi'nin 1 Temmuz giinii
tatile girmesini ongormektedir. Ote yandan son yillarda, yasama tatili
oncesinde kabul edilmesi gereken kanun tasarilarinin varlig: sebebiyle
TBMM Genel Kurulu'nun yaz aylarinda da ¢alismis olmasi ve yapilan
bu yi1l TBMM Genel Kurulu'nun 6niinde yogun bir giindemin bulunmasi
hasebiyle, Meclis’in 2004 yili Temmuz ayinda da calismasi gerekli
gorunmektedir. Nitekim Basbakan Sayin R. Tayyip Erdogan bugiin
yaptig1r aciklamada calismalarin Temmuz ay1 ortalarina kadar
stirdiiriilecegini belirtmistir.

Yasama tatili oOncesinde gitindeme gelmesi beklenen ¢ok ©6nemli
basliklardan birisini Tiirk Ceza Kanunu (TCK) olusturmaktadir.
Hiuktiimet Sozciisi ve Adalet Bakani Cemil Cicek 24 Mayis 2004
tarihinde yaptig1 aciklamadal, Tiirk Ceza Kanunu'nun ¢ikartilmasinin
AB Ilerleme Raporu agisindan da dnemli bir adim olacagina isaret etmis
ve tasarinin Temmuz ay1 igerisinde TBMM’de kabul edilmesini
hedeflendigini belirtmistir. TCK ile yakin iliskili olan ve tanigin kimligi
gizlenerek koruma altina alinmasi gibi pek ¢ok yenilik 6ngéren Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasaris1 (CMUK) {izerinde yitrttiilen
calismalar da halen TBMM Adalet Komisyonu'nda stirdiirtilmektedir.

Haziran ay1 icerisinde TBMM Genel Kurulu'nda gortistilmesi beklenen
en Oonemli tasarilardan birisi de “Kredi Kuruluslar1 Kanunu Tasaris1”
bashig: altinda TBMM Baskanligi’'na gonderilmesi beklenen Bankalar
Kanunu'nda degisiklikler 6ngoren tasaridir. Avrupa Birligi mevzuatina
ve Basel II kurallarina uyum c¢alismalar1 kapsaminda yapilmasi
planlanan degisikliklere Uluslararas1 Para Fonu (IMF) tarafindan da
biiytik onem atfedilmektedir. Ozellikle sahiplik kosullarini yeniden
diizenleyerek sistemde kapsamli degisiklikler yapmas:i beklenen
tasarirda mevduat giivencesinin smirlandirilmasi  ve bankacilik
faaliyetlerinde denetim ile goézetim konularinda da cesitli yenilikler
ortaya konmasi beklenmektedir.

Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcis1 Abdiillatif Sener’in 25 Mayis 2004
tarihli  aciklamasinda?, hazirlanan taslak metinde, yapilacak
denetimlerin bankalarin istiraklerini de kapsadigi belirtilmis ve o6zel
finans kuruluslarinda yonetim kurulu tiyelerinden i¢ denetim kurulu
olusturulmasinin ilk kez bu yasada yer alacagini vurgulanmistir. Ayni
aciklamada, halen gozden gecirme asamasinda olan ve 4389 Sayili
Bankalar Kanunu'na 6nemli yenilikler getirmesi ongoriilen taslagin 191
maddeden olustugu da belirtilmistir. Bankalar, 6zel finans kurumlari,
kalkinma ve yatirim bankalari ile ilk kez diizenleme kapsamina alinarak
taslak metinde "miinhasiran kredi kuruluslar: ile finansal kuruluslara istirak
etmek amaciyla kurulan ve istiraklerinden en az biri kredi kurulusu veya

' Haber NTVMSNBC Haber Servisi’nce verilmistir. Ayrintili bilgi i¢in bakiiz:
http://www.ntvmsnbc.com/news/271288.asp

? Haber NTVMSNBC Haber Servisi’nce verilmistir. Ayrintili bilgi igin bakimiz:
http://www.ntvmsnbc.com/news/271375.asp?0m=S27A
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kurumu denetimine tabi finansal kurulus olan holding sirketi” olarak
tanimlanan finansal holding sirketleri de taslak metin ile diizenleme
kapsamina giren kuruluslar arasinda sayilmaktadir. Ayrica bu
diizenleme ile; halen Hazine Miistesarlig1 yetkisi dahilinde bulunan
finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri ve finansman sirketleri
hakkinda diizenleme yapma ve denetim yetkisi de BDDK tarafindan
tstlenilmektedir.

Yasama strecine iliskin bir diger baslignt da uyum yasalar:
olusturmaktadir. 7 Mayis 2004 tarihinde kabul edilerek, 22 Mayis 2004
tarihli ve 25469 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak ytrurliige giren
Anayasa degisikliklerine iliskin uyum yasalarinin yasama tatili 6ncesi
kabul edilmesi beklenmektedir. Ayrica Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Tasarisi’'nin (KYT) kanunlasmasi durumunda, KYT uyum yasalarinin
TBMM'ye sevk edilmesi gerekli olacaktir. Ozellikle bu tasari ile kamu
idaresinde o©nemli degisiklikler ongoriilmesi sebebiyle, uyumun
saglanmas: icin ¢ok sayida kanunda degisiklik yapilmas: gerekli
olacaktir. Bu baglamda yasama siirecinin belirli bir zamana ihtiyaci
oldugu goz ontine alindiginda, hazirlanacak uyum yasalarinin kisa vade
icerisinde kanunlasmasi miimkiin gortinmemektedir. Ayrica daha ¢nce
59. Hiiktiimet tarafindan yapilan aciklamalar kamu reformunun bir
biitin olarak ortaya koyulmasinin hedefledigi yolundadir. Bu
cercevede, kamu reformu alaninda gelismelerin yaz sonrasina kalmasi
gtcli bir ihtimal olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ayrica reformun Onemli bir ayagina iliskin kanun tasarilar1 heniiz
tamamlanmamaistir. Yerel idarelerin kuvvetlendirilmesi ve
yetkilendirilmesi ¢alismalar, halen TBMM Giindemi’'nde bekleyen Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarisi ile baslatilan kamu reformu
calismalarinin ikinci adimi olarak isaret edilmektedir. Bu cercevede
mezkur tasariyr takiben TBMM Baskanligi’na gonderilen ve halen
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu’'nda goriisiilen yerel yonetimler kanun
tasarilarinin3, hentiz taslak konumunda olan Belediye Gelirleri Kanunu
Tasaris1, Koy Kanunu Tasaris1 ve diger yerel yonetimlerin gelirlerine
iliskin kanun tasarilarinin yine Haziran ay1 icerisinde TBMM'ye
sunularak c¢alismalarin baslamasi beklenmektedir.

Kamu reformu c¢alismalarinin ticlincii bir adimi ise personel reformu
olusturmaktadir. Kamuda personel rejimi reformu ile memur, is¢i ve
calisan kavramlarinin yeniden tanimlanmasi ve 6zellikle kamu kesimi
personeline yonelik diizenlemelerde kapsaml degisiklikler
beklenmektedir. Ancak bu alandaki c¢alismalarin kisa vadede
tamamlanmasi beklenmemektedir.

Uzun vadeli konut finansman sistemi (mortgage banking- ipotek
bankaciligl), ontimiizdeki donemde yasama siirecine sirayet etmesi
beklenen bir diger gelisme alami olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
konuda tizerinde siirdiiriilen calismalar devam eden taslak metinde
ongoriilen sistem, bankacilik sisteminde yasanan sikintilar1 da go6z
ontine almakta ve likit bir menkul kiymet yaratmay1 hedeflemektedir.
Bu amagla calismalar, piyasada islem gorebilecek gayrimenkul yatirim

3 Belediyeler Kanunu Tasarisi, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasarisi, Ozel idareleri Kanunu Tasarist.
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ortaklig1 senedi ttirti bir menkul kiymetin ihdasini ve bu senedin likit
olabilmesi icin, bir Ipotek Merkezi olusturulmasin1 ongérmektedir.
Taslak metinde ongorillen modele gore Ipotek Merkezi, kredi veren
kuruluslardan ipotek kredilerini belli bir komisyon karsiliginda satin
alarak btinyesindeki bir havuzda toplayacak, daha sonra ise bu kredileri
sermaye piyasalarinda menkul kiymetlestirme yoluyla satacaktir.

Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) ve Maliye Bakanlig1 tarafindan birlikte
yaklasik iki yildir stirdiirtilen “kira 6der gibi ev sahibi olma” sistemine
iliskin calismalarda son asamaya gelindigi ve Turkiye kosullarina
adapte edilen modele iliskin hazirlanan taslagin bu ay igerisinde
hiikimete sunulabilecegi aciklanmistir. Strdiiriilen calismalar sirasinda
yapilan incelemeler sonucunda, yeni modelin olusturulabilmesi igin
basta gayrimenkul hukukunu diizenleyen kanunlar olmak tizere,
Medeni Kanun, Icra ve iflas Kanunu, tapu sicili mevzuati ve vergi
mevzuatinda degisiklikler yapilmasi gerektigi anlasildigr agciklanmistir.

Yaz aylar1 yasama giindemi disinda, 2004 yili Ekim ayinda baslayacak
yeni yasama yilinin giindemine iliskin c¢esitli acgiklamalar da
gelmektedir. Kamu finansmani agisindan ¢ok ©nemli olan sosyal
giivenlik sisteminin iki 6nemli ayagini olusturan emeklilik ve saglik
sistemi alanlarinda reform hazirlik ¢alismalar1 baslamistir. Emeklilik
sistemine iliskin olarak SSK, Bagkur ve Emekli Sandigi’'ni tek cati
altinda toplayan bir modele yonelik ¢alismalar devam ederken, saglik
sistemi alaninda yaklasik 6 aydir tizerinde ¢alismalar siirdiiriilen genel
saglik sigortasinin ihdasi ongoriilmektedir. Emeklilik sistemine iliskin
stirdiriilen calismalarin, alanin problematik yapisi sebebiyle daha uzun
vadede hayata gecirilmesi muhtemel goriintirken, genel saghk
sigortasina iliskin kanun tasarisinin sonbahar aylarinda TBMM
Baskanligi’na sunulmasi beklenmektedir.

Genel saglik sigortas: sistemine iliskin hazirlanmakta olan taslak
metinde, prim 6deme giicti olanlarin kendilerinin 6dedigi, olmayanlarin
ise devlet tarafindan 6dendigi bir sistem ongoriildiigunt bildirmistir.
Sisteme ilk gegis yilinda 6nemli bir gecis maliyetinin ortaya ¢ikabilecegi
ongoriilen sistemin, uzun vadede kamu maliyesine faydasi olacaginin
distntldigu aciklanmaistir.

Bir diger onemli konu basligini vergi reformu alani olusturmaktadair.
Gelirler Genel Mudurliigii'nti Maliye Bakanlig1 Buinyesinde yar1 6zerk
bir yap1 haline getirecek olan vergi idaresi reformuna ve vergi
yonetimine iligskin tasarilarin bu ay icerisinde TBMM’ye sunulmasi,
IMF’ye verilen taahhiitler arasinda bulunmaktadir. Bu alanda
stirdiiriilen kapsamli ¢alismalar tamamlanma asamasindadir.
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A. Gectigimiz Dénemde Cikan Onemli Kanunlar

2004 yil1 Nisan ayinda 41 tanesi uluslararasi anlasma ve sdzlesmelerin
uygun bulunmasi ve onaylanmasina iliskin olmak tizere toplam 52 adet
kanun tasaris1 gortsiilerek kabul edilmistir. Mayis ayinda ise 7 tanesi
uluslararas1 anlasma ve sozlesmelerin uygun bulunmasi ve
onaylanmasina iliskin olmak {izere toplam 19 adet kanun tasarisi
goriistilerek kabul edilmistir. Mayis ayinda kabul edilen biitiin*
kanunlar asagidaki tabloda tarih sirasina gore tasnif edilmistir:5

’ Maysis 2004

Kabul Numarasi

Kanunun Ad: Tarihi

Afyon 1li Sincanli Ilgesinin Adinin “Sinanpasa” Olarak

Degistirilmesine Dair Kanun 27.05.2004 5180

Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiuikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulti Hakkinda | 27.05.2004 5179
Kanun

Mera Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanunu Tasaris1 27.05.2004 5178

Maden Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

[liskin Kanun Tasaris1 26.05.2004 5177

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun 25.05.2004 5176

Turkiye Futbol Federasyonunu Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 25.052004 >175

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar

18.05.2004 5174
Kanunu

Iller Bankasi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair

18.05.2004 5173
Kanun

Hakimler ve Savcilar Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun 18.05.2004 5172

Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekogretim Personel

Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun 13.05.2004 o171

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinmin Bazi Maddelerinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun 07.05.2004 5170

Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi
Bagkanligina Ait Bolimiinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

05.04.2004 5162

* Uluslararasi anlasma ve sézlesmelerin uygun bulunmasi ve onaylanmasina iliskin kanunlar tablolarda

gosterilmemektedir.

> Kanunun metnine ulasabileceginiz TBMM resmi web sitesi adresleri su sekildedir:
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k(kanun sayis1).html_2??
Ornek: 5170 sayili kanunun metnine ulagmak i¢in TBMM resmi web sitesi adresi
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5170.html seklindedir.
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B. Yeni Kanun Tasarilar1

Mayis ay1 icerisinde TBMM kayitlarina giren ve TUSIAD Ihtisas
Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma potansiyeli
bulunan tasarilar, TBMM (Esas) [htisas Komisyonlari'na gore asagidaki
tabloda siralanmastir:

Kanun Tasarisinin Baslig: (;1; ]ill;/[,ll\,/; 1'}i,l€'51i Son Durum
Dahiliye Memurlar1 Kanunu, il idaresi Kanunu,

Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 05.2004 TBMM - Kay1t
Tasaris1

Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve

Patlayic1 Madde Ureten Sanayi Kuruluglarmmin| 05.2004 TBMM - Kayt
Denetimi Hakkinda Kanun Tasaris:

‘Savunma Sanayi Giivenligi Kanunu Tasaris1 ‘ 05.2004 ‘ TBMM - Kayit
Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Teklifi¢ | 052004 | TBMM - Kayit
Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksek Ogretim

Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasi 1 Ty e
Hakkinda 13.5.2004 Tarihli ve 5171 Sayih Kanun | o oo M‘GHéfﬁir“:e I;uitrur'
ve Anayasanin 89 ve 104 tncti Maddeleri o K(fmis onE
Geregince  Cumhurbaskaninca  Bir  Daha y
Goriistilmek Uzere Geri Gonderme Tezkeresi

Mikro Finans Kuruluglari Hakkinda Kanun 26.05.2004 Plan ve Biitge
Tasaris1 e Komisyonu
Orman Kanununun Ikinci Maddesinde Degisiklik 25.05.2004 Plan ve Biitce
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” e Komisyonu
Tiirkiye Istatistik Kanunu Tasarist 21.05.2004 TBMM - Kay1t
Tarim Urtinleri Lisanshi Depoculuk Kanunu 21.05.2004 TBMM - Kavit
Tasaris: e y
Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlar: Milli Egitim, Kiiltiir,
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun | 20.05.2004 Genglik ve Spor
Tasaris1 Komisyonu
Turk Vatandashig  Kanununda  Degisiklik CL .
Yapilmasina [liskin Kanun Tasar1s1 13.05.2004 Icisleri Komisyonu
Giuimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 12.05.2004 Plan ve Biitge
Kanun Tasaris1 R Komisyonu
Turkiye Futbol Federasyonu Kurulus ve

Gorevleri  Hakkinda  Kanunda  Degisiklik | 12.05.2004 Kanunlast1 - 5175
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

6 S6z konusu metin, “Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1”nin, I¢isleri Bakanlig gériisleri ve TBMM Icisleri
Alt Komisyonu toplantisinda yapilan degerlendirmeleri igerecek bigimde giiniin sartlarina gore kapsamli
bir bicimde yeniden diizenlenmis olmasi sebebiyle teknik gerekcelerle kanun teklifi olarak TBMM
Bagkanligi’na sunulmustur.

7 Mezkur metin, “kanunu tasarisi” olarak TBMM Baskanhigi’na sunulmasi oniinde teknik engeller
bulunmasi sebebiyle “kanun teklifi” olarak sunulmustur. AKP Grup Baskanvekili Salih Kapusuz’un yani
sira bes milletvekilinin imzastyla Orman Kanunu’nun ikinci maddesinin son fikrasinda degisiklik yaparak
Anayasa Mahkemesinin 4706 sayil1 Kanunun 3 iincli maddesinin iptalinin boslugunu doldurmaktadir.
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Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Plan ve Biitce
7.05.2004 .
Kanun Tasarisi® Komisyonu

Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekogretim
Personel Kanununda Degisiklik Yapilmasi| 4.5.2004 Kanunlast1 - 5171

Hakkinda Kanun Tasaris1
Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Tasaris1 ‘ 4.5.2004 ‘ Adalet Komisyonu

C. TBMM Ihtisas Komisyonlar

TUSIAD Ihtisas Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma
potansiyeli bulunan kanun tasarilari, TBMM (Esas) Ihtisas
Komisyonlari’na gore asagidaki tabloda tasnif edilmistir:

TBMM Ihtisas Komisyonlari’'nda Gériisiilen Kanun Tasarilar

I1gili Komisyon | Goriisiilen Tasar1 I Son Durum
Bazi Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Giindemde
Dair Kanun Tasaris1
Adalet Komi
alet Romisyont |T1'irk Ceza Kanunu Tasaris1 | 1)
|Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasaris1 I -—-
Cevre Komisyonu Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 2), (3
Yy & p
Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Icisleri Komisyonu Saglanmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 3)
Tasaris1
o Milli Egitim Temel Kanunu ve Devlet Memurlar1 Kanununda .
Milli Egitim, Kiltiir, |Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun Tasarisi
Genglik ve Spor
Komisyonu Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksekdgretim Personel Kanununda | Kanunlast: -
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi 5171°
Guimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1
Mikro Finans Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 -
|Belediyeler Kanunu Tasaris1
Plan ve Biitce |il Ozel idareleri Kanunu Tasarist @, G
Komisyonu - - -
|B1'iy1’ik§eh1r Belediyeleri Kanunu Tasaris1
Maden Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Miskin
Kanunlasti
Kanun Tasaris1
Saglik Hizmetleri Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasima Dair .
Kanun Tasaris1
Saglik, Aﬂe, Calisma ve |560 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanunlast10
Sosyal Isler Komisyonu |Kanun Hiitkmiinde Kararname $
1: Alt komisyondadir. 2: Oncelikli olarak ele alinmasi kararlastiriimistir. 3: TUSIAD Gériisti sunulmustur.

8 Mezkur tasariyla Tiirk Telekominikasyon Anonim Sirketinin 6zellestirmenin gergek degerinde ve en
uygun kosullarda sonuglandirilmasini teminen diizenlemeler yapilmasi amaglanmaktadir.

? 5171 sayili kanun 28.05.2004 tarihinde T.C. Cumhurbaskam Saym Ahmet Necdet Sezer tarafindan
TBMM Baskanligi’na geri gonderilmistir.

' Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek

Kabulii Hakkinda Kanun.
Sayfa 7 / 27 Sayi1: 2004-05 01 Haziran 2004




ANKARA BULTENI

TUSIAD Ankara Temsilciligi
D. TBMM Genel Kurulu

Yarin (02.06.2004) gerceklestirilecek olan 96. Birlesim i¢in hazirlanmakta
olan TBMM Genel Kurulu Giundemi'nde 6 tanesi uluslararasi
antlasmalarin onaylanmasi ve uygun bulunmasina dair 17 kanun
tasaris1 ve 5 tanesi i¢in komisyon raporu hazirlanmis 16 kanun teklifi
bulunmaktadir. TBMM Thtisas Komisyonlarinca rapor hazirlanmamis
olan 12 kanun teklifi TBMM I¢tiiztigii 37. maddesil! uyarinca dogrudan
giindeme alinmasi talep edilen kanun teklifleridir.

Halen kayit asamasinda bulunan “Dahiliye Memurlar1 Kanunu, il
Idaresi Kanunu, Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin, “Harp
Arag ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayict Madde Ureten Sanayi
Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun Tasarisi”nin, “Savunma
Sanayi Guivenligi Kanunu Tasarisi”nin ve “Ozel Giivenlik Hizmetlerine
Dair Kanun Teklifi”’nin 03.06.2004 Persembe giinti toplanacak
97. Birlesim igin hazirlanacak TBMM Giindemi’'ne eklenmesi
beklenmektedir.

TBMM Genel Kurulu Giindemi'ne iliskin diger ©6zet basliklar su
sekildedir:

« Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 (KYT) : 6 Mart 2004
Cumartesi giinii toplanan 60. Birlesim’de tasarinin 49. maddesi kabul
edilerek gecici birinci maddesine kadar gelinmistir. Alinan yeni karar
dogrultusunda goriismeleri bu noktada kesilen tasarinin mahalli
idareler kanun tasarilari’?2 ile paralel olarak kanunlasmas:
beklenmektedir.

o Hukuk Usult Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun Tasaris1 ve Adli Yargi 1k Derece Mahkemeleri ile Bolge
Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun
Tasaris1 : Mezkur tasarilarin, atifta bulundugu Tiirk Ceza Kanunu
Tasaris1 kanunlastiktan sonra TBMM Genel Kurulu'nda gortisiilmesi
beklenmektedir.

' Komisyonlarda inceleme siiresini diizenleyen 37. madde uyarinca tekliflerin esas komisyonlara havale
giliniinden itibaren en ge¢ kirkbes giin i¢inde sonuglandirilmasi gerekir. Bu siirenin bitiminde, teklifin
dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasini Hiikiimet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Daha detaylh
bilgi i¢in bakiniz : http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm.

2 Belediyeler Kanunu Tasaris1, Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu Tasaris1, Ozel idareleri Kanunu Tasarist
ile heniiz taslak konumunda olan Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi, Koy Kanunu Tasaris1 ve yerel
yonetimlerin gelirlerine iligkin kanun tasarisi.
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E. Oniimiizdeki Donemde TBMM Genel Kurulu Giindemi

Oniimiizdeki dénemde gortstilerek kisa, orta ve uzun vadede TBMM
Genel Kurulu Giindemi'ne gelmesi beklenen ve TUSIAD Ihtisas
Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma potansiyeli
bulunan kanun tasarilari asagida siralanmistir.

(TBMM Genel Kurulu'nda yapilacak goriismelere iliskin kisa-orta-uzun vade
klasifikasyonu  tamamen cari durumdaki beklentilere dayali  olarak
yapilmaktadir. Bu cergevede, tasarilarin gériisiilme sirasinin TBMM Danisma
Kurulu karar1 ile degistirilebilecegi ve gerek taslak metinlerin, gerek
tasarilarin  yasama siirecinde ilerleme hizimin Hiikiimetin iradesindeki
degisiklikler dogrultusunda gerceklesecegi dikkate alinmalidir.)

Kisa Vade

o Bazi Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Tasarisi

« Danistay Kanununda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

« 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerin Diyanet Isleri Baskanhigma Ait Boltimiinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

« Hayvanlari Koruma Kanunu Tasaris1

« Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun Teklifi!3

Orta Vade

o Basin Kanunu Tasarisi

o Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Tasaris1

« Cevre Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasaris1

. Tirkiye Buytk Millet Meclisi Icttiztigtinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Ictiiziik Teklifil4

. Turkiye Buiyik Millet Meclisi Igtiiztigtinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Ictiiziik Teklifils

" S6z konusu metin, “Bazi Kurum ve Kuruluslarn Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasaris1”nin, I¢isleri Bakanlig1 gériisleri ve TBMM Icisleri
Alt Komisyonu toplantisinda yapilan degerlendirmeleri icerecek bi¢cimde giiniin sartlarina gore kapsamli
bir bicimde yeniden diizenlenmis olmasi sebebiyle teknik gerekgelerle kanun teklifi olarak TBMM
Bagkanligi’na sunulmustur.

'* Komisyon galigmasimi daha verimli, etkin ve zaman kaybim onleyici hale getirmek igin yapilan
diizenlemelerde; Komisyon Baskanina, Komisyona gelen bazi dilekgeler hakkinda gerekli yazigmalar
yapmak, bilgileri toplamak ve goriisiiliip ve goriisillemeyecegine karar vermek yetkisi verilmekte, Bagkan
tarafindan goriisiilemeyecegine dair verilen kararlarin sadece Komisyon iyelerine dagitilmasi
Onerilmektedir.

'3 Kanun teklifi kanunlarin biitin maddeleri tek tek goriisiilmeden, “blok goriisme” yapabilmeye olanak
saglamak i¢in TBMM I¢tiiziigii’niin 91. maddesini yeniden tanimlamay1 amaglamaktadir ve Adalet ve
Kalkinma Partisi Grup Baskanvekilleri (Ankara Milletvekilleri Salih Kapusuz ve Haluk Ipek, Bursa
Milletvekili Faruk Celik, Hatay Milletvekili Sadullah Ergin ile Ordu Milletvekili Eytip Fatsa) tarafindan
hazirlanmistir.
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Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi: Adalet Komisyonu nezdinde olusturulan
alt komisyonda goriismeler devam etmektedir. Tasariya iliskin
calismalarin Mart-Nisan aylarina kadar devam etmesi
beklenmektedir.

Ceza Muhakemeleri Usult Kanunu Tasaris1

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun Tasaris1

Hukuk Usult Muhakemeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun Tasaris1

Uzun Vade

Belediyeler Kanunu Tasaris1

Biiytiksehir Belediyeleri Kanunu Tasaris1
i1 Ozel idareleri Kanunu Tasaris1

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1

Bankalar Kanunu Tasaris1 Taslagr : (Kredi Kuruluslar1 Kanunu
Tasaris1 Taslagi) Bankalar Yasasi'nda AB'ye ve Basel II kurallarina
uyum kapsaminda yapilacak degisikliklerin Temmuz ayina kadar
tamamlanmas1 ongoriilmektedir. Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF)
da sahiplik kosullar1 ve mevduat giivencesi basta olmak tzere
bankacilikta denetim ve gozetim konularinda AB standartlarina
yakinlasma konusuna 6zen gosterdigi tasarinin BDDK’da yapilacak
son degerlendirmeler sonrasinda TBMM’ye intikal etmesi
beklenmektedir.

Kamuda Personel Reformuna Iliskin Tasar1 Taslagi: Memur, isci ve
calisan kavramlarinin yeniden tanimlanmasi ve 6zellikle kamu
kesiminde personele yonelik diizenlemelerde kapsamli degisiklikler
beklenmektedir.

Dogrudan Vergi Reformu Tasaris1 Taslagr : Metin {izerinde
caligmalar devam etmektedir.

Kamu Thale Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasaris1 Taslag: : Metin tizerinde galismalar devam etmektedir.

Yargi Reformuna Iliskin Tasari Taslagi : Taslak metinde istinaf
mahkemelerinin kurulmas: ve yarg: stirecinde iyilestirmeye yonelik
cesitli dtizenlemeler ongoriilmektedir.
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KURUMSAL ILETIiSIM PLATFORMLARI

A- Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu - YOIKK

Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
Sektorel Lisanslar Teknik Komitesi Toplantis1 14 Mayis 2004 Cuma giini
Devlet Planlama Teskilati’'nda gerceklestirilmistir. Bu toplantida,
uzunca bir stiredir {izerinde ¢alisilan ve kurumlar arasi koordinasyon
eksikligi sebebiyle cesitli sikinti ve gecikmelerin yasandigi “sektorel
lisanslar” alanint yeniden diizenleyen taslak model son haliyle
tanitilmis ve tartismaya agilmistir. Devlet Planlama Teskilat1 uhdesinde
siirdiiriilen bu calismalar, sektorel lisans alaninda izin alma siirecinde
gerek siire, gerek icerik agisindan daha saglikli bir yapiyr hedefleyen
sistemi modellemektedir.

“Tek Durak-Tek Ofis” konseptiyle yola ¢ikilan model calismalarinda
gelinen asamanin tanitilmasini takiben, katilimci kuruluslar modelin
uygulamaya gecilmesi asamasinda karsilasilabilecek risklere de isaret
etmislerdir. Toplantida, katilimc: kurumlarin genel olarak, yatirimlarin
ozellikle baslangi¢c asamalarinda yatirimciya o©onemli bir kolaylik
saglamasi beklenen “Tek Durak-Tek Ofis” calismalarini destekledigi
gorulmistiir.

Hazirlanan taslak metinde oOngorilen model, yatirirmcinin tek
muhatabin1  valilik  olarak  belirlemektedir. Onerilen modelde
yatirnmcinin, CED Ek1 Listesi kapsamindaki yatirimlar icin Cevre ve
Orman Bakanligi'ndan CED olumlu raporu almasini takiben, CED Ekl
Listesi kapsamindaki yatirimlar igin ise dogrudan ilgili bolgedeki
valilige basvurmasi yeterli olmaktadir. Bu asamadan sonra valilik gerek
yatirim, gerek isletmeye alma izinlerinin temini igin basvurulmas:
gerekli kurumlar olan Cevre ve Orman Bakanligi, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 temsilcilerinden
olusan bir “kurul” araciligiyla gerekli temaslar1 saglayarak islemi
sonlandiracaktir.

Toplantida, DPT tarafindan sektorel lisanslar alaninda ontimtizdeki
donemde gerceklestirilmesi gerekli goriilen calismalar su sekildedir:

+ Onerilen model dogrultusunda kurumlarin degisiklik onerilerinin
alinmasa,

o Kurumlarca gerekli yonetmelik ve diger mevzuat degisiklikleriyle
ilgili taslak metinlerin hazirlanmasi,

o Yonetmelik degisikliklerinin kapsamina gerekli islem stirelerinin
konulmasi ve

o Mevzuat degisikliklerinin ilgili kurumlarca es =zamanli olarak
sonuclandirilmasi.

YOIKK baglaminda 2003 ve 2004 yillarinda devam eden faaliyetler
sonucunda hazirlanan 24 kanun taslagindan 16 tanesi kanunlasmistir ve
2 tanesi ise halen ilgili TBMM Ihtisas Komisyonlarinda goriisiilmektedir.
Ayrica anilan taslaklardan 4 tanesi T.C. Basbakanlik’a sunulmus, 3
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tanesi ise Bagbakanlik’a sunulma asamasindadir. Bu kanun tasarilarinin
son durumu asagidaki tabloda yer almaktadir.

B- Reform izleme Grubu — RIiG

2004 Mayis ayinda gerceklestirilen Reform Izleme Grubu toplantisi
sonunda Siyasi Kriterler ve uygulama performans: acisindan ortaya
¢ikan durum asagida ozetlenmistir.

Reform Izleme Grubu'nun mevcudiyeti ve faaliyetleri, AB gevrelerinde
memnuniyet yaratmaktadir. Yasal diizenlemelerin hayata gecirilmesi
icin gerekli calismalar1 yapan, uygulamaya dair sorunlari ve ¢ozim
yollarin1  ele alan bu grup, uygulamayi giiclendiren etkili bir
mekanizma teskil etmektedir. Ayrica, Alt Grup, bugiine kadar sekiz
toplant1 gerceklestirmistir. Alt Grup, ilgili kurumlarla ve sivil toplumla
isbirligi icinde faaliyette bulunmaya devam etmektedir.

(1) AB Komisyonu tarafindan hazirlanacak 2004 flerleme Raporu, Aralik
Zirvesi'nde tilkemizle tiyelik miizakerelerinin baslatilmasina iliskin kararin
alimmasinda belirleyici bir rol oynayacaktir.

(2) Bu raporun Ekim aymin birinci veya ikinci haftasinda yayimnlanmasi
beklenmektedir. Ancak, rapora iliskin hazirlik calismalarmin yaz sonuna dogru
bitirilecek olmasi, siyasi kriterlere uyumun tamamlanmasi i¢in stiratle hareket
edilmesi geregini dogurmaktadir.

(3) Bu raporda, tlkemizde kaydedilen ilerlemeler, mevzuat uyumu ve
uygulama bakimindan degerlendirilecektir. Ancak raporda, kanun tasarilarinin
yok farzedilerek, sadece kabul edilmis olan yasal diizenlemelerin esas
almacagini unutulmamalidir.

(4) Reform stirecinde Hiukiimetimizin atmakta oldugu kararli adimlar, AB
cevrelerinde memnuniyetle karsilanmaktadir. Son olarak TBMM’de kabul
edilen ve onemli diizenlemeleri iceren anayasa paketi de bu siirece biiytik
katki saglamistir. Bununla birlikte, AB cevreleri her firsatta eksikliklerimizi dile
getirmeyi de ihmal etmemektedirler.

(5) Ontimiizdeki kisa dénemde cabalarin iki temel eksende yogunlastirilmast
gerekmektedir. Bunlardan ilki, biiytik bir kism1 esasen Meclis giindeminde olan
kanun tasarillarinin ivedilikle yasalastirilmasidir. Ikinci husus ise, yasal
diizenlemelerin etkili bir bigcimde hayata gegcirilmesidir.

(6) Yargi reformu AB'nin oncelik verdigi baslica konular arasinda yer
almaktadir. Nitekim, AB Komisyonu uzmanlarinca gecen sonbaharda tilkemize
yapilan ziyaretin ardindan hazirlanan “Tiirkiye’de yargmin isleyisi” konulu
raporda kayith onerilerin ne olgtide hayata gegirildiginin, ilerleme raporunun
yaziminda dikkate almacagi Komisyon vyetkilileri tarafindan o¢zellikle
vurgulanmaktadir. Son anayasa paketi kapsaminda Devlet Giivenlik
Mahkemeleri'nin kaldirilmasi bu bakimdan ¢ok 6énemli bir adim tegkil etmistir.
Bu cercevede, Adalet Bakanligimizin s6z konusu rapora iliskin goriislerini kisa
bir siire igcinde muhataplarina iletecek olmasi memnuniyet vericidir. Anilan
raporda, dogrudan yarginin isleyisine iliskin onerilerin yani sira, Insan Haklar
Bagkanhigi'min isleyisi ve gorevi hakkinda kamu bilincini artiracak ve
Baskanliga vyeterli kaynaklari saglayacak tedbirlerin alinmasi da tavsiye
edilmektedir.
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(7) Bu cercevede, bazi kanun tasarilarina ozellikle dikkat cekmek gerekiyor.
Istinaf mahkemeleri kurulmasina iliskin tasari, Tiirk Ceza Kanunu Tasarisi,
Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi ile Ceza ve Tedbirlerin Infaz
Hakkinda Kanun Tasaris1 gibi yargmin isleyisine iliskin tasarilarin, ilerleme
raporundan once yasalastirilmasinin biiytik yarar goriilmektedir.

(8) Ayrica, yine halen Meclis'te bulunan Basin Kanunu Tasarisi ile Terdr ve
Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas: Hakkinda Kanun
Tasarisi’'nin bir an evvel yasalastirlmasinin ¢ok miispet etkiler yaratacag:
muhakkaktir. Terorle ilgili tasari, AB hedefinden ayr1 olarak, ATHM’de iilkemiz
aleyhindeki davalar acisindan da dnem tasimaktadir.

(9) Ayni sekilde, calismalar: Icisleri Bakanligi'nca stirdiirtilen yeni Dernekler
Kanunu ve Vakiflar Genel Mudirlagii'nce hazirlanmakta olan yeni Vakiflar
Kanunu'nun mtimkiin oldugu takdirde ilerleme raporuna yetistirilmesi biiytik
onem tastyacaktir.

(10)  Ote yandan, son olarak kabul edilen anayasa degisikliklerine bagh
olarak, YOK’den Genelkurmay Baskanligi'nca segilen iiyenin ¢ikarilmasina ve
Devlet Giuivenlik Mahkemeleri'ne iliskin yasal diizenlemelerin de ivedilikle
kabulii gerekmektedir.

(11)  Uygulamaya iliskin baz1 hususlar, AB cevrelerinde maalesef gercek
mahiyetini asan boyutlarda sembolik anlamlar kazanmakta ve uygulamanin
etkinligi adeta bu hususlardaki  gelismelerin tekelinde kalabilmektedir.
Komisyon yetkilileri bile, yaptigimiz temaslarda bunu acikca dile getirmekte ve
bu stiregte sembolik adimlarin biiyiik 6nem tastyacagini ifade etmektedirler.

(12)  Bunun en carpicaa ornegi, Tiirkce disindaki dil ve lehgelerde yaymn
konusudur. Yaymlarin hala baslamamis olmasi, halihazir sistemin yapilan
reformlara direnisinin bir sembolii olarak miitalaa edilmektedir. Kamu ve 6zel
radyo ve televizyon kuruluslarinca soz konusu yayinlarin yapilmasina iliskin
yonetmelik 25 Ocak 2004 tarihinde yayinlanmistir. Ancak bu yonetmelik,
yayinlarin siiresi, icerigi ve yayimn yapacak kuruluslar agisindan sinrlayic
hiiktimler icermektedir. Bunun sonucunda s6z konusu yayinlarin yapilabilmesi
oldukga zor bir hale getirilmistir. Nitekim, btitiin ¢abalara ragmen s6z konusu
yayinlar hentiz baslamamistir. Komisyon yetkilileri, bu yaymlarin ilerleme
raporuna kadarki donemde baslatilmamasmin cok menfi bir etki yaratacagini
acikca ifade etmektedirler.

(13) Uygulama konusundaki baslica elestirilerden biri de dernek ve
vakiflarin faaliyetlerine getirilen simirlamalardir. Orgiitlenme, diistinceyi ifade
ile barisct toplanti ve gosteri yirtytsleri konularinda mevzuattan ve
uygulamadan kaynaklanan sorunlar mevcuttur. Igisleri Bakanlig1 ve Vakiflar
Genel Miudurlugu gibi ilgili makamlarimizin bu konuda kati bir tavir
sergilememesi ve mevzuat gercevesinde kolaylastiric1 bir tutum benimsemesi,
uygulamadaki pek ¢ok sorunu halledebilecektir. Yukarida degindigim yeni
Dernekler Kanunu ve yeni Vakiflar Kanunu'nun ozgirliik¢ii bir anlayisla
hazirlanmas1 ve bir an evvel kabulii de bu sikintilarin giderilmesine biiytik
katki saglayacaktir.

(14) Esasen, Icigleri Bakanh@inca sivil toplum orgiitlerine yonelik
uygulamalardan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla  genelge
cikarilmasi yontinde bir calisma mevcuttur. Bu genelgenin bir an evvel
cikarilmasi gerektigi kanaatindeyim.
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(15)  Hukiimetimizin iskence ve kotii muamele konusundaki “sifir hosgorii”
politikas1 AB c¢evrelerinde biiytik memnuniyet yaratmaktadir. Bu suclarin
onlenmesi ve cezalandirilmasi konusundaki kararliligimizin stirdiiriilmesi, bu
cercevede bireysel olaylarin {istiine stiratle gidilmesi ve sorumlularin
cezalandirilmas: elzemdir. Yakin ge¢miste gortildugu tizere, bireysel olaylarin
uygulamadaki en buiytik eksiklerden biri olarak algilanmasi tehlikesi her zaman
mevcuttur.

(16)  AB stirecinde 6ne ¢ikan ve tizerinde hassasiyetle durulan bir diger konu
da gayri-miislim azimliklara iliskin hususlardir. Bu konudaki sorunlarin
asilabilmesi amaciyla Icisleri, Disisleri ve Milli Egitim Bakanliklar1 ile Vakiflar
Genel Miudirliigti'nce gerekli calismalar stirdtirtilmektedir. Bu calismalara
birkag 6rnek vermek mimkiin.

(17)  Cemaat vakiflarinin yonetim kurulu secimlerine iliskin esas ve usulleri
belirleyen bir diizenleme bulunmamasi sorunlara sebebiyet vermektedir. Bu
nedenle, bir yonetmelik ¢ikarilmasina iliskin hazirliklar devam etmektedir.
Taslak tizerinde ilgili kurumlarin mutabakati saglanmis olup, Icisleri
Bakanligi'nin s6z konusu yonetmeligi cikarmasi beklenmektedir.

(18)  Azinhk okullarina iliskin sorunlar da ilgili makamlarin katilimiyla Alt
Grup'’ta ele alinmistir. Bu konuyu iki baslik altinda ele alinmaktadr.

(19) Bunlardan ilki, azinlik okullarina miidiir basyardimcisi atanmasi ve
miidir-miidir basyardimcisi yetki dagilimi meselesidir.

(20) Mudiir basyardimcilarinda “Tiirk asilli olmak” kosulunun arandig:
yoniinde bilgiler bulunmaktadir. Disisleri Bakanligi, bu ayirimcr uygulamanin
625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu Yénetmeliginde degisiklik
yapilmas1 suretiyle giderilebilecegi goriistindedir. Ayrica, miidir ve midiir
basyardimcisi arasindaki yetki dagiliminin yeniden diizenlenmesi gerektigi
yoniinde goriisler mevcuttur.

(21)  “Dini azinlik okullarinda mudiir yardimcisinin (miisliiman) Milli Egitim
Bakanlig tarafindan atanan biri olmasi ve okul miidiiriinden daha fazla yetkiye
sahip olmasina iligkin sikintilar devam etmektedir.

(22)  Ikinci konu, azinlik okullarina &grenci kabul kosullarina iliskindir. Milli
Egitim Bakanligi’'min, Lozan’da her ne kadar “gayrimislim” ifadesi
kullanilmissa da, tilkemizdeki azimnliklarin etnik azinhiklar oldugu, orf ve
adetlerimize gore etnik kimligin ve soy durumunun babaya bagli bulundugu,
bu itibarla babasi Ttirk asilli ve annesi azinliga mensup ¢ocuklarin bu okullara
kaydedilemeyecegini one stirdugti belirtilmektedir. Ancak, azinlik okullarina,
¢ocugun babasi veya annesinden birinin azinliga mensup olmasi halinde,
velayet hakkini kullananin muvaffakatiyla, kayit yaptirabilmesi gerektigi
dtistintilmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi amaciyla keyfiyet Milli Egitim
Bakanligi'na yaziyla iletilmistir.

(23)  Bir diger konu ise cemaat vakiflarin tasinmaz mallar1 meselesidir.
Yargitay’in 1974 tarihli karar1 ile cemaat vakiflarinin tasimmmaz mal
edinebilmelerine iliskin hukuki durumun koklii bir degisiklige ugramistir.
Nitekim, 1974 yilindan sonra, s6z konusu Yargitay karari emsal gosterilerek,
idari kararlarla veya yargi kararlariyla, cemaat vakiflarinin tasarruflar: altinda
olup da 1936 beyannamesi verilirken herhangi bir sebeple bildirilmemis olan
tasinmaz mallar ile cemaat vakiflar1 tarafindan 1936 beyannamesinin
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verilmesinden sonraki bir tarihte edinilen tasinmaz mallar, cemaat vakiflarinin
ellerinden alinmaya baslanmistir. Bu durumdaki tasmnmazlarin bir kismi halen
Vakiflar Genel Midirliigu gibi kamu tiizel kisilikleri adina kayithdir. Bir kismi
ise tictincti kisiler adina kayith bulunmaktadir.

(24) Cemaat vakiflarinin ellerinden alinan tasinmaz mallar konusunda
almabilecek onlemleri belirlemek amaciyla yapilabilecek calismalarda
yararlanilmak tizere, Vakiflar Genel Midirligii'nden s6z konusu tasinmaz
mallarin sayisini, mevcut durumunu ve tizerindeki hak sahipligini gosteren bir
envanter talep edilmistir. Vakiflar Genel Midurlugi, cemaat vakiflarinin
tasarrufunda iken, hukuki gerekcelerle Genel Midiirliigiin miilkiyetine gecen
28 tasinmaz mal oldugunu bildirmistir. Ancak, Vakiflar Genel Mudiirliigi ' niin,
cemaat vakiflarinin tagmnmazlarinin tesciline iliskin istatistiki ¢alismasinda,
2000’'den fazla tescil basvurusu kapsaminda 900 civarinda tasinmaz malin
kamu kurum ve kuruluslar ile gercek kisiler adina kayitli oldugundan tescil
taleplerinin reddedildigi belirtilmektedir.

(25) Soz konusu tum tasinmazlari icerecek kapsamli bir envanterin
hazirlanmasinin ve bu galisma neticesinde ortaya ¢ikan tabloyu degerlendirmek
ve sdz konusu vakiflarla sulh yoluyla ¢oziimlenebilecek tasinmaz mallar tespit
etmek amaciyla ilgili Devlet Bakanligi, Disisleri, Icisleri ve Maliye Bakanliklar1
ile Hazine Miistesarhiginin bir araya gelmesinin uygun olabilecegi
degerlendirilmektedir. Ote yandan, bu siirecin, Vakiflar Genel Midiirliigii'niin
miilkiyetine gecen s6z konusu tasinmaz mallar tizerinde baslatilarak zaman
kazanilmasmin yerinde olabilecegi akla gelmektedir.

C- Avrupa Birligi Iletisim Grubu - ABIG

Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Mudirlugi, TUSIAD, TOBB ve iKV kuruluslarinin
temsil edildikleri Avrupa Birligi Iletisim Grubu (ABIG), AB'nden tam
tiyelik miizakerelerine baslangic¢ tarihi alma hedefimiz dogrultusunda
2004 yili boyunca izlenecek iletisim stratejisinin esaslarini ve bu
stratejinin uygulamaya gecirilmesi igin gerekli ara¢ ve yontemleri
belirlemis, stratejinin uygulanmasina katkida bulunabilecek kisi, kurum
ve kuruluslarla temaslarda bulunmustur. Bu c¢ercevede vyiuritiilen
projeler bir biitiin olarak asagida 6zetlenmistir.

ABIG Tarafindan Yiiriitiilen Faaliyetler

1. ABIG Universiteler, diisiince kuruluslar: ve basin organlari ile isbirligi
yaparak, bu kuruluslar1 Tiirkiye’de ve AB iilkelerinde konferans,
seminer, panel gibi entelektiiel toplantilar diizenlemeye tesvik
etmektedir. Ote yandan, iiye iilkelerde cesitli kuruluslar tarafindan
diizenlenen bu tiir toplantilar izlenmekte, bu toplantilarda Tiirk
katilimcilarin da bulunmasi saglanmakta, bu amacla gerektiginde maddi
yardimda bulunulmaktadir. Uye iilkelerdeki fikir 6nderi konumunda
bulunan kisilerin yine ayni kurumlar tarafindan Turkiye'ye davet
edilmeleri tesvik edilmektedir. Universitelerimiz ve diisiince
kuruluslarimiza 2004 yili1 iginde {ilkemize davet edilmesinde yarar
gorilen Avrupali politikaci, kanaat onderi, basin mensubu vs. ile ilgili
listelerimiz iletilmis, bu kurumlarimizin listelerde yer alan sahislar:
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konferans vb faaliyetler tertip etmek suretiyle davet etmeleri tesvik
edilmistir. Bu baglamda, Galatasaray, Bilgi, ODTU, Bogazici, Marmara,
Bahgesehir, Gazi ve diger bazi tiniversitelerimiz c¢esitli programlar
diizenlemislerdir.

2. Galatasaray Universitesi: Fransiz Uluslararas1 Iliskiler Enstitiisii
Baskani Thierry de Montbrial 7 Mayis 2004 tarihinde, Fransiz Ekonomi
ve Maliye Bakanlig1 Basmiifettisi ve Hiikiimetin diplomatik Danismani
Jean-Daniel Tordjman 5 Mayis tarihinde, Fransiz tarihgi-yazar
Alexandre Adler Mart ayinda birer konferans vermislerdir. Galatasaray
Universitesi ayrica, ABIG ile miistereken tespit edilen bir listeden
secilen bir¢ok Fransiz fikir 6nderine davette bulunmustur. Orta Dogu
Teknik Universitesi: ABIG tarafindan saglanan maddi destekle
diizenlenen 3. ODTU Uluslararas: iliskiler Konferansinin konusu
“Degisen Diinya’da Avrupa” olarak tesbit edilmis, konferansa cok
saylda etkin Avrupali siyasetgi, fikir 6nderi ve gazeteci davet edilmistir.
ODTU’niin  Avusturya Halk Partisinin akademik organ1 Politika
Akademisi ile sonbaharda Tiirkiye-AB iliskilerini konu alacak bir
faaliyet dtizenlenmesi amaciyla temaslar stirmektedir. Sabanci
Universitesi: Avusturya Sosyal Demokrat Partisinin akademik kurulusu
Renner Institut ile Eylil-Ekim doneminde bir sempozyum
diizenleyecektir. Marmara Universitesi: MU Avrupa Toplulugu
Enstittistt Mayis ay1 ilk yaris1 boyunca “Marmara Avrupa Giinleri”
diizenlemektedir. Ankara Universitesi ATAUM: Ankara’da diizenlenen
stirekli faaliyetlerin yaninda Viyana Diplomatik Akademisiyle birlikte
Ekim ay1 sonunda Viyana'’da “Tiirkiye-Avusturya-AB” konulu bir
sempozyum diizenlemektedir. Bilgillniversitesi: ABIG ile miistereken
hazirlanan listelerde yer alan Avrupali akademisyen, fikir onderi,
gazetecini davet edildikleri cesitli toplantilar diizenlemektedir. (Isbu
liste tahdidi degildir).

3. Avrupa Birligi, genisleme ve Tiirkiye konularina ilgi duyan Avrupal
basin mensuplarinin gesitli vesilelerle Tiirkiye’yi ziyaret etmeleri icin
dustince kuruluslarimiz, basin derneklerimiz, Universitelerimiz ile
isbirligi yapilmaktadir. Turkiye'ye gelen gazetecilerin programlarinin
diizenlenmesinde ve randevularinin saglanmasinda ABIG olarak
yardimci olunmaktadir. (Di1s Politika Enstitiisti ve Basbakanlik Basin,
Yayin ve Enformasyon genel Mudiirliglintin ortaklasa ditizenledikleri
“Tturk-Avrupall gazeteciler Atolyesi” 2-9 Mayis tarihlerinde Antalya’da
gerceklestirilmistir. S6z konusu atolyeye 20 kadar Avrupali gazeteci
katilmistir. TESEV tarafindan davet edilen 10 gazeteci 23-28 May1s 2004
tarihlerinde Istanbul’a gelmislerdir).

4. AB uyesi tilkelerdeki diplomatik temsilciliklerimiz tarafindan tek basina
veya cesitli orgiitlerle ortaklasa olarak diizenlenen ¢ok sayida irili ufakl:
konferans, panel ve seminerlerin duizenlenmesine maddi katki
saglanmakta, konusmaci temin edilmekte, gontilli Avrupa elgilerimizin
katkilarina basvurulmaktadir.

5. Devlet Bakani Sayin Mehmet Aydin igin iletisim stratejisi ¢ercevesinde
yogun bir program hazirlanmis olup, Sayin Bakan Mart-Eylil
doneminde Almanya, Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Fransa,
Hollanda, Ispanya, italya, Yunanistan, Macaristan ve Polonya’y1 ziyaret
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edecek, konferanslar verecek, gesitli temaslarda bulunacak, televizyon
programlarina katilacaktir.

6. 2003 yili sonunda Paris'te gorisiilen Uluslar arasi Insan Haklar:
Federasyonu (FIDH) yoneticileriyle, FIDH, Uluslarars1 Af Orgiitii ve
Helsinki Watch orgiitiiniin baskan ve yetkililerinden olusan bir heyetin
Turkiye'ye ortak bir ziyaret gerceklestirmeleri hususunda mutabik
kalinmis olup, sdzkonusu heyet 14 Haziran tarihiyle baslayan hafta
icerisinde {iilkemize gelmeyi Onermistir. S6z konusu heyetin Reform
[zleme Grubu tyesi i Bakanimiz tarafindan kabul edilmesi ve RIG
toplantisina katilmasi ongoriilmektedir.

7. Avrupa Parlamentosu Baskani Pat COX'un Mart ay1 basinda tlkemizi
ziyareti vesilesiyle ABIG girisimiyle Briiksel’de yerlesik 7 uluslar arasi
basin mensubu Tiirkiye'ye getirilmis, bu vesileyle Ttirkiye hakkinda
olumlu yayinlar gerceklestirilmesi saglanmistir. Gazeteci davetlerine
artan bir bicimde ve sonbahar aylarina yogunluk verecek sekilde devam
edilecektir. (Bu c¢ergevede, Fransiz Disisleri Enformasyon Bolimii
yetkilileri ile Nisan ay1 basinda yapilan bir toplantida, ontimtizdeki
sonbahar aylarinda, 15’er Tiirk ve Fransiz gazetecinin katilacagi bir
seminer diizenlenmesi hususunda ilke mutabakatina varilmaistir).

e Mayis ay1 ikinci yarisinda Ilter Tiirkmen, Mehmet Altan, Ali
Bayramoglu ve Eser Karakas, Fransiz medya yoneticileriyle
temaslarda  bulunmak  tizere  ABIG  tarafindan  Paris’e
gonderilmektedir).

e Briiksel’de yerlesik ve AB kurumlarini izleyen Fransiz, Hollandali ve
Avusturyali gazetecilerden olusan bir grup Haziran ay1 basinda
tilkemizi ziyaret edecektir.

e Avrupa’ya yonelik tek haber kanali Euronews Genel Yayin
Yonetmeniyle tesis edilen kisisel iliskilerden istifade dilerek,
istedigimiz haber ve roportajlar s6z konusu kanalda yayinlanmistir.
S6z konusu kanal Mayis ayimnin son haftasinda Tiirkiye'ye bir ekip
gonderecek ve Tiirkiye hakkinda 6zel dosyalar hazirlayacaktir.

e Alman NDR televizyonu, ABIG tarafindan finanse edilen ve
Tirkiye'nin Tirkiye’de yasayan Almanlara anlattirilmasi yontemine
dayanarak hazirlanan bir belgesel programi Mayis ay1 iginde
yayinlayacaktir.

8. TUSIAD tarafindan bastirilmis “Turkey and the EU” adli brosir
giincellestirilmis olup yeniden bastirilmaktadir. Brostir ABIG
imkanlariyla, Berlin ve Paris Biiytiikelgiliklerimiz tarafindan Almanca
ve Fransizcaya cevrilmektedir. Yeterli sayida bastirilip gerekli yerlere
gonderilecek, cesitli uluslararas: toplantilar vesilesiyle yaygin olarak
dagitima tabi tutulacaktir.

9. Reform paketleri ABGS tarafindan “Political Reforms in Turkey” adi
altinda 1ngi1izce bir metin haline getirilmis, metin Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Mudiirltigii tarafindan 1500 adet bastirilmis, 600
adedi AB nezdindeki Biiytikelciliklerimize gonderilmis, kalani ABGS
istifadesine sunulmustur. Kitapcik uygun uluslar arasi toplantilar
vesilesiyle yaygin bir sekilde dagitima tabi tutulmaktadir (KPK
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toplantilar;, diger wuluslar arasi toplantilar...). Basin-Yayin Genel
Miudurltagiimiizin bu konuya hasredilmis biitcesi elvermediginden,
Almanca ve Fransizca kitapgigin basim masraflari ABIG tarafindan
tistlenilmistir.

Reform paketleri ABGS tarafindan “Political Reforms in Turkey” adi
altinda Ingilizce bir metin haline getirilmis, metin Basin-Yayin ve
Enformasyon Genel Mudiirligii tarafindan 1500 adet bastirilmis, 600
adedi AB nezdindeki Biiytikelciliklerimize gonderilmis, kalani ABGS
istifadesine sunulmustur. Kitap¢ik uygun uluslar arasi toplantilar
vesilesiyle yaygin bir sekilde dagitima tabi tutulmaktadir (KPK
toplantilari, diger wuluslar arasi toplantilar...). Basin-Yayin Genel
Mudurligiimiizin bu konuya hasredilmis biitcesi elvermediginden,
Almanca ve Fransizca kitap¢igin basim masraflar: ABIG tarafindan
tistlenilmistir.

London School of Economics 6gretim gorevlisi Dr. Kirsty Hughes, ABIG
tarafindan saglanan mali destekle, Tirkiye'nin AB {iyeliginin AB
tizerindeki ekonomik ve siyasi etkilerini irdeleyen bir rapor
hazirlamaktadir. Rapor 17 Haziran’da Briiksel’de diizenlenecek
“Turkey’s EU end-game” konulu konferans sirasinda agiklanacaktir.

Briiksel’de faaliyet gosteren Avrupa Politikalar1 Ettidleri Merkezi
(CEPS) ile yapilan anlasma wuyarinca sozkonusu Merkez 2004 yih
boyunca Tiirkiye-AB iliskileri biilteni yayinlamakta ve elektronik posta
yoluyla 2500 tist diizeyli tiyesine gondermektedir. Sozkonusu biilten
TUSIAD Briiksel ofisinin gozetiminde hazirlanmaktadir.

George Soros’un Baskani oldugu “Acik Toplum Enstitiisii” Tiirkiye
Temsilciliginin, ABIG’in tesvik ve yonlendirmesiyle, Tiirkiye'nin AB
tiyeligini savunmak tizere Finlandiya eski Cumhurbaskani Ahtisari
Baskanliginda (diger tiyeler: Michel Rocard, Hans van de Broek, Emma
Bonino, Bronislaw Geremek...) bir Komisyon kurulmustur. Komisyon
Eylul ayinda, Tiirkiye'nin iiyeligini destekleyen argiimanlar: igeren bir
rapor yayinlayacaktir. Adi gecen sahsiyetlerinin imzalariyla
hazirlanacak bir destek bildirisinin Avrupa’nin 6nde gelen
gazetelerinde ilan olarak yayimlattirilmas: ongortilmektedir.

Fransiz kamuoyu yoklama kurulusu Sofres’e 2004 sonbaharinda
Turkiye’'nin AB tyeligine kamuoyu destegini Olcecek bir yoklama
yaptirilmasi diistintlmektedir.

BBC World televizyonu ile yapilan bir anlasma cercevesinde, Turkiye'yi
tanitmak amaciyla hazirlanan birer dakikalik alt1 kisa film, s6z konusu
kanalda toplam 4 ay stireyle (iki ay Mayis-Temmuz arasi, diger iki ay
Eyliil-Kasim donemi) ve giinde alt1 kez olmak tizere 480 kez
gosterilecektir. S6z konusu filmlerin yapiminda Turk Tanitma
Konseyinin deneyim ve uzmanligindan yararlanilmaktadir. Filmlerin
tim haklar1 Tiurkiye'ye ait oldugundan, baska kanallarda da
yayinlanmast miimkiin olacaktir. S6z konusu projenin basarili
gorilmesi halinde Euronews TV kanaliyla da benzer bir proje
yuritiilmesi diistintilmektedir.

Yazili basina yonelik olarak ise, bazi Avrupa basin organlarinda ilan
formatinda tanitici bolumler yayinlattirilmaktadir. Bu cercevede iginde
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bulundugumuz giinlerde European Voice ve European Official
Integration program adli yayinlarda birer sayfalik ilanlar, AEGEE nin
yillik yayin organi “key to Europe”ta ise Sayin Basbakanimizin tam
sayfa mesaji yayimnlanmistir. Ote yandan, TUSIAD, Le Monde ve
International Herald Tribune gazetesinde 2004 Ekim ayinda ozel
Tirkiye boliimleri yayinlanmasi projesini ytrttmektedir.

ABIG Internet sitesi www.abig.org.tr adresinde Tiirkce, Ingilizce ve
Fransizca olarak faaliyet gostermektedir. S6z konusu sitede iletisim
stratejimiz cercevesindeki goriis ve argiimanlarimiza yer verilmekte,
Tiirkiye-AB iliskilerindeki gelismeler, Tiirkiye'nin bolgesel aktor olarak
oynadig1 role deginen haberlere agirlik verilmektedir.

AB yetkilileri, Avrupa Parlamentosu tiyeleri arasinda sik¢a basvurulan
ve AB’ne iliskin konularda birer referans niteligi olan euractiv ve
eupolitix internet siteleriyle yapilmis bulunan anlasmalar cercevesinde
Tirkiye’ye iliskin haberlerin, lehimizdeki goriis ve argiimanlarin bu
sitelerde genis bir sekilde yer almalar1 saglanmistir. ABHaber adli
Tiirkge ve Ingilizce siteye de maddi katkida bulunulmustur.

Tirk Universite gengliginin AB odakli faaliyetleri tesvik edilmektedir.
Bu cercevede, Bogazici Universitesi 6grencileri dnderliginde olusturulan
“AB Yolunda Tiirk Universite Gengligi Platformu” ABIG tarafindan
desteklenmis, Avrupa Universiteleri Konfederasyonu AEGEE nin
Tiurkiye kolu desteklenmis, Fransa’da faaliyet gosteren Tiirk kokenli
Fransiz vatandasi Universite ogrencilerinin kurduklar1 COJEP adli
orgiite maddi ve lojistik katkida bulunulmustur. COJEP bu katki ile
ontumiizdeki 13-19 Haziran tarihleri arasinda Strasbourg ve Paris’te
Tiirk ve Avrupa Universite dgrencilerini bir araya getiren platformlar
diizenleyecektir).

D- Ekonomik Sorunlar1 Degerlendirme Kurulu - ESDK

Ekonomik Sorunlar1 Degerlendirme Kurulu (ESDK) en son 11 Mart 2004
Persembe giinti Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nda toplanmistir.

Ekonomik Sorunlar1 Degerlendirme Kurulu tiyesi Bakanlar, TOBB
Baskani ve Baskanvekilleri ile ¢gesitli Bakanlik ve kamu kurumlarindan
ilgili btirokratlarin katildig1 toplantida; CE isareti konusunda yasanan
sorunlar, ithalatta uygunluk degerlendirmesi, piyasa gozetim ve
denetim mekanizmalarinin tesisi ile KOBi’lere verilen desteklerin tek bir
kurum tarafindan verilmesi/yonetilmesi konulari ele alinmistir.

E- Ekonomik ve Sosyal Konsey - ESK

Ekonomik ve Sosyal Konsey en son toplantisin1 7 Kasim 2003 tarihinde
gerceklestirilmistir. Toplantinin gtindemi, cumhuriyetin 80. yili
hasebiyle Tiirkiye ekonomisinin degerlendirilmesi seklinde tezahiir
etmistir. Bir sonraki toplantinin ne zaman yapilacagi belirli olmamakla
birlikte, Konseyde Ttirkiye’de istihdam yapis1 ve issizlik konularinin ele
alinmasi tasarlanmaktadir.
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IV. TUSIAD ANKARA TEMSILCILIGI’NIN KATILIMLARI
VE IKILI TEMASLARI

Ankara Temsilciliginin Nisan 2004 Doneminde Gergceklestirdigi

Resmi Temaslar (Kronolojik Sirada)

e London Shool of Economics’den Dr. Kirsty Hughes

e Milli Egitim Bakani Danismani Erdogan Serdengecti

¢ Cumhuriyet Gazetesi’'nden Ekonomi Muhabiri Hacer Boyacioglu

e ABD Biytukelciligi Ekonomi Bas Miisaviri Scot Marciel

e Sanayi ve Ticaret Bakani Miistesar1 Adem Sahin

e Basbakanlik Bas Danismani ve Disisleri Bakani
AB Danismani Ahmet Sever

e Jandarma Genel Komutanlig1 Denetleme Baskani
Korgeneral Mehmet Cavdaroglu

e Dis Ticaret Mistesarligi AB Genel Muiduirii Cemallettin Damlaci

e Cumhurbaskanlig1r Genel Sekreteri Kemal Nehrozoglu

e AKP Genel Sekreter Yardimcisi Reha Denemecg

e AKP Genel Sekreter Yardimcisi: Saban Disli

e DPT Enerji Bolumii Sorumlusu Vedat Sahin

e Avrupa Birligi iletisim Grubu Icra Sekreteri Kaya Tarkmen

e Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) Genel Sekreter
Yardimcis1 Ahmet Acet

e MEB Talim Terbiye Kurumu Baskani Prof. Dr. Ziya Selcuk

e Avrupa Ombudsman'i P. Nikiforos Diamandouros

e Fransiz Buytikelciligi Ekonomi Miistesar1 Pierre Mourlevat

e DPT Miistesar Yardimcis: Halil Ibrahim Akca

e Japonya Buyiikelgiligi Ekonomi Boliimii Birinci Sekreteri
Yoshihito Kageyama

e Support for Improvement in Governance and Management (SIGMA)
Kidemli Danismani ve OECD Ust Diizey Yoneticisi Francis Henin

e Basbakanlik Miistesar Yardimcisi Dr. Mehmet Emin Zararsiz

e Istanbul Sosyal Arastirmalar Merkezi Ankara Koordinatorleri
Ali Erdem ve Tolga Ergiiner

e Diinya Bankasi’'ndan Kidemli Ekonomistler Gordon Betcherman ve
Mathew Verghis

e Reuters Ekonomi Muhabiri Hatice Aydogdu
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Konya Milletvekili Nezir Biiyiikcengiz
Macaristan Buytikelciligi Ekonomi Miistesar1 Serens Blaumann
TISK Genel Sekreteri Biilent Pirler
Lahey Biiyiiksehir Belediyesi AB Dairesi Baskan1 Paul Zoutendijk ve
Tiirk Meslektast Merdan Yagmur
Milliyet Gazetesi Yazar1 Faik Oztrak
ABD Buytikelgiligi Ekonomi Miisaviri Andrew Snow
Disisleri Bakanligi Ikili Siyasi Isler Genel Miidiirii
Biiytik Elgi Ertugrul Apakan

Ankara Temsilciliginin TUSIAD Adina Katilim Sagladig: Faaliyetler

TUSIAD Uye Toplantilari
Fransa Biiytikelcisi Bernard Garcia Tarafindan Verilen Yemek

"Tirkiye'de Isgiici Piyasasinin Kurumsal Yapisi ve Igsizlik"
Konusunda Hazirlanan Rapor i¢in Calistay

9 Mayis etkinlikleri kapsaminda ATAUM'un diizenledigi "Avrupa
Birligi'nin Genislemesi" konulu panel

T.C. Milli Egitim Bakanligt MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim
Sisteminin Giiclendirilmesi Projesi) Politika ve Strateji Grubu
Toplantisi

Tirk Demokrasi Vakfi tarafindan Diizenlenen 6. Ekonomi
Degerlendirme Kurulu Toplantis:

Di1s Ticaret Miistesarlig1 Gtimrik Birligi Toplantisi

Cevre Komisyonu ve Cevre Bakanlig: ile Cevre Kanunu Tasaris: ile
Ilgili Toplant1

TOBB Genel Kurulu
Avrupa Birligi [letisim Grubu Toplantis1
YOIKK Sektorel Lisanslar Teknik Komitesi Toplantist

Ingiliz Biyikelgiligi'nde York Diikii, Birlesmis Krallik Ticaret ve
Yatirim Ozel Temsilcisi Prens Andrew Serefine Yemek

Bolgesel Cevre Merkezi (REC -Regional Environmental Center for
Central and Eastern Europe- Country Office to Turkey) Acilisi

M.E.B. Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlar1 Mezunlarinin
[zlenmesi Projesi Tanitimi Toplantisi

TBMM Insan Haklar1 Komisyonu ve Avrupa Konseyi Insan Haklari
Komiserligi Tarafindan Ortaklasa Diizenlenen "Hukuk Devletinde
Ombudsman Rolu" Baslikli Seminer

“Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi” TBMM Icisleri Alt Komisyonu Toplantis:

Sayfa 21 / 27 Sayi1: 2004-05 01 Haziran 2004



ANKARA BULTENI

TUSIAD Ankara Temsilciligi

V. AB MUKTESEBATINA UYUM VE IDARI KAPASITENIN
GELISTIRILMESI

TURKIYE-AB GUMRUK BIRLIGI ORTAK KOMITESI’NIN
6 MAYIS 2004 TARIHLI 15"INCi DONEM TOPLANTISI

Turkiye-AB Gumrik Birligi Ortak Komitesi’'nin (GBOK) 15’inci dénem
toplantisi, 6 Mayis 2004 tarihinde Ankara’da gergeklestirilmistir.
Taraflar, miuteakip GBOK toplantisinin Kasim ayinin ilk haftasinda
yapilmast hususunda mutabakata varmislardir. Ayrica, Haziran-
Temmuz aylarinda heyet baskanlarinin bir araya gelmesinin yararl
olabilecegi ifade edilmistir.

Toplantinin giris bolimiinde taraflarca, 2004 yil1 Aralik ay1 dncesinde
sorunlu alanlarda kaydedilecek olumlu gelismelerin tasidigi ©nem
vurgulanmis, GBOK'un bu stirecte sorunlarin tartisilacagi ve ¢oziime
ulastirilacagr onemli bir platform olarak degerlendirildigi ve GBOK
toplantisinin  ilk  defa Ankara’da gerceklestiriliyor olmasindan
memnuniyet duyuldugu ifade edilmistir.

Bilgi degisimi gergevesinde, genel ekonomik durum ve ticari gelismeler
hakkinda karsilikli bilgi alisverisinde bulunulmustur. AB tarafindan
yapilan sunusta ise, Turkiye'nin makro ekonomik gostergelerinde timit
verici gelismeler gozlendigi, 2004 yili enflasyon hedeflerinin
tutturulabilir seviyede oldugu ifade edilmis, Tirkiye'nin AB’nin
ihracatinda 6, ithalatinda ise 7'nci sirada yer aldigi, Tiirkiye'nin
ihracatinin %55’ini AB’ne, ithalatinin ise %48,7’sini AB’den yaptig1, 1995
yilindan bugtine AB'nin Tirkiye'ye ihracatinin ortalama yillik %9,7
oraninda, Tiurkiye’den ithalatinin ise %12,7 oraninda arttig:
hatirlatilarak, Tiirkiye ile AB arasindaki ticari biitiinlesmenin dikkat
cekici boyutta oldugu ve Ozellikle tekstil ve konfeksiyon tiriinleri
ticaretinin Tiirkiye lehine gelistigi belirtilmistir.

Tirk heyetinin Dis Ticaret Miistesarligit AB Genel Miidiirti Cemalettin
Damlaci, AB heyetinin ise AB Komisyonu Genisleme Genel Mudurlugii
Tiirkiye, Bulgaristan ve Romanya Masas1 Direktorti Matthias Ruete
baskanliginda temsil edildigi toplantida gtindem maddeleri itibariyle su
hususlar ele alinmistir.16

Tarim
o Tarim iriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi
« Canli hayvan ve et ithalat:
Gimriik Birligi
« Gumriik Birligi Eylem Planm
« Ortak Ticaret Politikas1
o Bilgilendirme Toplantilar:
Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS)
1/95 sayilt OKK'nin 16'nc1 maddesinin revizyonu
Ticari Korunma Araclarma Iliskin Bilgi Degisimi
1/95 sayilit OKK’'nin 44’tincti maddesinin uygulanmasi
1/95 sayilit OKK’'nin 46 ve 47'nci maddelerinin uygulanmasi

O O 00O

'® Konuya iliskin ayrmtili dokiiman Ankara Biilteni’nin ekinde sunulmaktadr.
Sayfa 22 / 27 Sayi1: 2004-05 01 Haziran 2004




ANKARA BULTENI

TUSIAD Ankara Temsilciligi

« Mallarin Serbest Dolasimi

0 12/97 sayil Ortaklik Konseyi Karar1'nin Giincellestirilmesi

0 Teknik Mevzuat Alaninda Faaliyet Gosterecek Calisma Grubu

0 Uyumlagtirilmamis Alanda Yer Alan Uriinler

0 92/59 sayili Direktifin eki ve bildirme iliskin maddelerinin
Turkiye tarafindan uyumlastirilmasi

0 Ugiincti iilkelerden ithal edilen iirtinlerin {iriin giivenligi
kurallarina uygunlugunun tespitine iliskin 339/93 sayil1 Konsey
Yonetmeligi

0 Tirkiye'nin Uygunluk Degerlendirme Kuruluslarina iliskin
Bildirimleri

Teknik Komitelere Katilim

Ikili Ticari Sorunlar

« Tirkiye’de Belgelendirme ve Standart Uygulamalar:
« Alkollii Ickilerde Pazara Giris

« Eczacilik Uriinleri

. [Ithal Izinleri

Diger Konular

« Gegici Kabul/Konteynerler

o Odeme Giicliikleri

« 29ing renkli televizyon tiiplerinde tarife kotas1

« Devlet Yardimlari izleme Otoritesi

« Azoboyarlarin kullanilmadigina dair belge talepleri

“2004 ILERLEME RAPORU”NA EK RAPOR

AB Komisyonu, 2004 yili Ekim Ay1 itibartyla Tirkiye'nin Kopenhag
kriterlerine uyumu acisindan kaydetmis oldugu mesafeyi belirlemek tizere
hazirlayacag1 bu yilki “Ilerleme Raporu” ekinde yer alacak “Tiirkiye'nin AB’ye
Katilimi1”ni1 irdeleyen ek bir rapor hazirlig: icerisinde bulunmaktadir.

Her yil gelinen mesafeyi tanimlamak tizere hazirlanan ilerleme Raporlarindan
farkl: bir bakis acisiyla hazirlanmas: diistintilen ek rapor da, Ttirkiye nin tiyelik
yikumliliikleri acisindan kat ettigi mesafenin otesinde Tiirkiye'nin AB'ye
katilim1 daha genis bir bakis acisiyla ve daha uzun vadeli yansimalari ile ele
almacaktir. Bu raporun hazirligi AB Komisyonu tarafindan koordine edilecek
olmakla beraber Tiirk Disisleri bakanligina da birtakim sorular yoneltilerek
rapora katki saglanmasi istenmistir. Rapora katki saglamak tizere ABGS basta
olmak tizere ilgili kurumlar ¢alismalarin stirdiirmektedir.

Hazirlanmas: beklenen rapor ile ilgili ilk goriisler bu tiir bir raporun
hazirlanmasinin olumlu bir etki yaratacagi yoniindedir. Raporun igerecegi
konular1 ti¢ ana baslikta toplamak miimkiindiir.

AB tyesi olarak Tiirkiye'nin ¢nemi, gelecegin Avrupa’sindaki yeri (kiilttirel

stratejik ve diger boyulariyla),

1. Tiurkiye'nin AB’ye ekonomik ve sosyal alanda saglayacag: katkilar ve tiyelik
strecinin AB biitcesine getirecegi finansman yuki,

2. Turkiye'nin AB’ye tiyelik stirecinde politika ve mevzuat uyumu agisindan
problem yasamasi yiiksek alanlar ve gecis siireci talep etmesi
ongortilebilecek mevzuat basliklar: hakkinda yorum,
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Raporun hazirlik stireci ile ilgili nemli bir diger husus da raporun sadece AB
Komisyonu gortis ve onerilerine dayanilarak hazirlanmayacagidir. Raporun
hazirlik stirecinde o©zellikle son donemde Avrupa’da cesitli kurumlar ve
tiniversiteler tarafindan Tiirkiye ile ilgili yapilmis olan ¢alismalarin bu stirecte
referans olarak kullanilmasi  Ongoriilmektedir. Raporda Tiirkiye'nin
ekonomisinin kisa ve orta vadede karsilasacagi risklerin ve ontumiuzdeki
donemlerde yeni bir kriz ile karsilasip karsilasmayacag1 hususlarinin 6n plana
c¢ikmasit  beklenmektedir. Ayrica Tirkiye'nin GB’den  kaynaklanan
yiiktimliiliiklerine bakis acis1 ve bu konuda son yillarda somut bir ilerleme
saglanamamis olmasmin da her iki rapor tarafindan agirhikli olarak
vurgulanmasi beklenmektedir.
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VI. IMF DESTEKLI MAKRO UYUM PROGRAMINA ILISKIN
GELISMELER

03.05.2004 tarihli ve 2004—4 sayili Ankara Biilteni’nde verilen ve IMF ile
stirdiiriilen iliskiler perspektifinde tamamlanmasi gereken taahhiitler, yapilmasi
gereken diizenlemeler, bunlardan sorumlu kuruluslar, ilgili siireler ve bu
taahhiitlerde cari durumu Ozetleyen tabloda izlenebilir bir degisim olmadigi -
noktasindan hareketle bu sayida yer verilmemistir.

Ancak bu saytya 6zel olarak, 2005 Subat ayinda son bulacak olan IMF Stand-By
programi sonrasi, Tiirkiye’ye agik olan muhtemel IMF destek programlarina yer
verilmistir. IMF ile iliskilerin siirdiiriilmesine olanak saglayan bu modeller
asagida kisaca tanitilmaktadir.

Thtiyati Diizenlemeler (Precautionary Arrangements)

v’ inhtiyati Stand-By diizenlemesi, normal Stand-By diizenlemesinin tiim
kosullarina tabi, bastan tahsis edilen bir kredi miktar1 olan, ancak iilkenin
sermaye veya cari hesaplarindan kaynaklanan bir ihtiyaci ortaya ¢ikmamasi
durumunda kredi kullanim1 yapilmayan diizenlemelerdir.

v" Bu diizenlemelerle, IMF'nin, iiye iilkenin politikalarini onaylamas, iiye iilke ve
IMF arasindaki yakin isbirliginin tesvik edilmesi ile yerel ve yabanci piyasalarin
tilkenin politikalarina duydugu gitiveni artirmasi sonucu odemeler dengesi
probleminin ortaya c¢ikmamasi amaclanmaktadir. Bu tiir programlar:
uygulayan tilkeler, Fon ile olan iliskilerini, “gtzetim (surveillance) bazli” olarak
stirdtirmektedir.

v IMF, ihtiyati diizenlemelerde, geleneksel kosulsaligmi (6n kosullar,
performans kriterleri, yapisal kriterler gibi) kullanmaktadur.

v’ 1987-2003 yillar1 arasinda, ihtiyati diizenleme uygulayan 23 tilkenin durumu
farklilik gosterse de, genel olarak, bu diizenlemeler makroekonomik disiplinin
saglanmasina ve ekonomik politikalara olan gitivenin artmasina yardim
etmistir. Bazi tilkeler (Kosta Rika, Misir, Estonya, Macaristan, Litvanya, Peru)
geleneksel Fon destekli programlar1 miiteakiben bu programlarin 6demeler
dengesi ihtiyaclarini gidermede basarili oldugu ancak ekonomilerinde halen
iyilesme ihtiyaci oldugu gerekgesiyle ihtiyati diizenlemeleri talep etmislerdir.

v’ ihtiyati diizenlemeler, yaygin olarak kullanilmakta olup, 1987-2003 yili Nisan
ay1 doneminde 56 ihtiyati diizenleme onaylanmustir. Bu diizenlemelerden,
yalnizca 7 tanesinde kredi kullanimu ihtiyac1 ortaya ¢ikmustir.

v 1htiyati diizenlemeler, genellikle, en az 6 aylik iki test tarihli, 12-18 aylik siireler
icin yapilmaktadr.

Program Sonrasi izleme (Post Program Monitoring)

v Program Sonrasi Izleme (Post Program Monitoring), énemli miktarda Fon
kaynag1 kullanmis, ancak Fon ile uyguladig1 diizenleme sona ermis olan
tyelere iliskin gozetimin (surveillance) giiglendirilmesi ve krizlerin 6nlenmesi
¢abalarinin bir pargast olarak 2000 y1l1 Eylil ayinda olusturulmustur.

v’ Fon ile halihazirda bir diizenlemesi bulunmayan ancak Fon’a biiyiik
miktarlarda finansal ytikiimlalagiti kotasinin %100’tinden fazla net borcu
bulunan tilkeler icin program sonrasi izleme yapilmasi1 amaglanmaktadir.
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Program Sonrasi Izleme, olagan uygulamasinda, iiye iilkenin Fon’a olan net
borcu kotasinin %100t olarak belirlenen esigin altina distiigiinde sona
erdirilmektedir.

Program Sonrasi [zleme kapsaminda, iiye tilke daha sik bir sekilde, 6zellikle dis
dengenin stirdiiriilebilirligi ve kirilganlig tizerinde etkili olan makroekonomik
ve yapisal politikalar cercevesinde istisareye tabi olmaktadir. Program Sonrasi
[zleme, iiye iilke ve Fon arasinda Madde IV goriismeleri kapsaminda yapilan
tartismalara benzer ancak daha dar odakli bir sekilde, 6zellikle:

0 dis dengenin stirdiirtilebilirligi,

0 orta donemde stirdiiriilebilirlik,

o0 Fon’a geri 6deme kapasitesi ve

0 onceki diizenleme kapsaminda baslamis yapisal politikalardaki

ilerlemeyi iceren konular1 kapsamaktadir.

Program Sonrasi Izleme kapsamindaki tartismalar, uzman raporlariyla (staff
report) Icra Direktorleri Kurulu'na raporlanmaktadir. Program Sonrast izleme
kapsaminda, tiye tilke politikalari, genelde biri Madde IV goriismeleriyle ayni
zamanda yapilmak tizere, yilda iki defa Icra Direktorleri Kurulu'nda
gorusiilmektedir.

Yakin izleme Anlagmalar1 (Staff Monitored Programs)

IMF'nin kaynak kullanan tiye tilkelerle olan iligkileri, IMF destekli programlar
araciligryla olmaktadir. Ancak, bazi durumlarda IMF, gelen talepler
dogrultusunda, tiye tilkelerle gozetim sorumlulugunun tesine giden ve iilkeye
kaynak saglamaya dayali olmayan anlasmalar yapabilmektedir. Bu
anlasmalarin temel amaci, iilke ekonomisine iliskin olarak resmi ve 0ozel
kreditorlere olumlu mesajlar gondermektir. S6z konusu anlagmalar Yakin
[zleme Anlasmalari olarak anilmaktadir.

Soz konusu anlasmalar cercevesinde, tiye tilke kendi programini olusturmakta
ve sozkonusu politikalarin uygulamasi Fon tarafindan izlenmektedir.

Yakin Izleme Anlagmalari’nin amaci; (i) Fon ile ileride yapilabilecek resmi bir
diizenlemeye altyap: olusturmak, (ii) Fon ile yapilan finansal bir anlasmanin
ardindan da yapilabilecek sekilde, Fon ile olan yakin diyalogun
surdiirtilmesinde bir arag olarak kullanmalk, (iii) resmi ve 6zel kreditorlere veya
finansal piyasalara tilkenin kredibilitesi yiiksek ve giiclii makroekonomik
politikalar izledigi yoniinde mesaj vermektir.

Yakin Izleme Anlasmasi kapsamindaki programin icerigi, orta dénemli
projeksiyonlar1 icerecek sayisal makroekonomik bir cerceve tarafindan
desteklenmektedir.

Yakin Izleme Anlagsmalari’'nin siiresi en az 6 ay ve iki test tarihli, genellikle de
12-18 ay1 gegmeyen siirelerle yapilmaktadir.

Yakin izleme Anlasmalari, genellikle sayisal ve yapisal kriterleri igerecek
sekilde tlkenin amag ve politikalarin1 yansitan bir ekonomik ve finansal
politikalara iliskin memorandum (Memorandum of Economic and Financial
Policies-MEFP) ile desteklenmektedir.

Sayfa 26 / 27 Sayi1: 2004-05 01 Haziran 2004



ANKARA BULTENI

TUSIAD Ankara Temsilciligi

v' IMF ile 1999 yilinda 3, 2001 yilinda ise 11 tane Yakin Izleme Anlasmasi
yapilmuistir.

v' Tiirkiye’nin 1998 yilinda Fon ile yaptig1 Yakin Izleme Anlasmasi, 1999 yilinda
yapilan Stand-By Diizenlemesi’nin temelini olusturmustur.
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