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I. ANKARA’NIN EKONOMIK VE SiYASi GUNDEMINE
YONELIK DEGERLENDIRME

Konsey Raporu | 17 Aralik tarihi yaklastikca, Konsey raporu ile ilgili spekiilasyonlar
Spekiilasyonlar: | artmaktadir. Kamuoyuna ve Dbasmma yansiyan taslak  metinlerin
asir1 derecede olumsuz ve yanlis yorumlandigir gozlenmektedir; 1999
Helsinki, 2004 Kopenhag deklarasyonlari, 2004 Tiirkiye ilerleme Raporu ve
Tavsiye belgesi bir arada degerlendirildiginde, 17 Aralik bildirgesinin,
Tirkiye ile {tiyelik mitizakereleri icin 2005 yili iginde spesifik bir tarih
ongormesi beklenmektedir. 17 Aralik Konsey bildirgesinde, bu temel
cikarsamanin etrafinda giindeme gelebilecek diger unsurlarin, miizakerelerin
acilma stirecini saptirmayacak sekilde ve farkli bir hukuki zeminde
tartisilmasi miimkiindiir.

KEP ile Yeni | III'ctisti 1 Aralik 2004 (bugiin) itibariyle aciklanan Katilim Oncesi Ekonomik

Dénem | Program (KEP) bu sene istisnai bir éneme sahiptir. KEP, muhtemel miizakere
stireci ile birlikte ele alindiginda, Turkiye ekonomisine ve yapisal dontistim
politikalarina iliskin taahhititler agisindan olumlu bir boyut kazandiracaktir.
Her yil yenilenerek, ti¢ yillik donemler itibariyle ileriye dogru tahminleri ve
ilgili yapisal taahhttleri icerecek olan KEP’ler hem Tiirkiye ekonomisinin AB
ekonomisine yaklasimini hizlandiracak ve kurumsal kapasitenin gelisimini
denetleyecek, hem de, ekonomik disiplin ve ©ngorii gelenegini
saglamlastiracaktir. Biiytik o©l¢ide AB wulusal veri standardi ESA 95
cercevesinde gelistirilen ve IMF’'den herhangi bir kaynak gelmeyecegi
varsayimiyla hazirlanan KEP, 2005-2007 donemi ic¢in biiytimenin ortalama
yillik ytzde 5, son yil itibariyle enflasyon oraninin yiizde 4,5 ve umut verici
bir sekilde, yillik net dogrudan yabanci sermaye girisini yaklasik 5 Milyar
Dolar olarak ongormektedir. Ozet KEP bilgilerini bu belgenin
“Makroekonomik Uyum Programina [liskin Gelismeler” béliimiinde
bulabileceksiniz. Ayrica KEP’in biitiiniine (Tiirkce - Ingilizce) www.dpt.gov.tr
adresinden ulasabilirsiniz.

PiK’in | TUSIAD Parlamento ile Iliskiler Komisyonu (PIK) uzunca bir siiredir
Geleneksel | gerceklestiremedigi geleneksel Ankara ziyaretini 24 Kasim 2004 tarihinde
Ankara Ziyareti | gergeklestirdi. Ankara Temsilciligi koordinasyonunda gergeklestirilen Ankara
temaslarinda, TBMM Grup Baskan Vekilleri; gesitli TBMM komisyon Baskanlars;
Adalet Bakani Cemil Cicek ve AKP Baskan Yardimcilari ile goriismeler
gerceklestirildi. Gortismelerin genelinde, 17 Aralik 2004 tarihine kadar ve 17 Aralik
2004 tarihi sonras: politik goriintim, etik alt yapiya iliskin yasal diizenlemeler, yatirim
ortamina iliskin problemler ve siyasi partiler ve secim sistemi diizenlemeleri ile ilgili
TUSIAD gorisleri aktarildi ve goriis alis verisinde bulunuldu.

Yeni Makro | Yeni donem makro uyum programi 30 Kasim 2004 tarihinde Ankara’ya gelen IMF
Uyum Programi | heyeti ile gortisilmeye baslandi. Yeni donem uyum programmin temel

ve Eksik Yapisal | gostergelerinin KEP ile uyumlu bir sekilde gergeklesmesi beklenmektedir.

Taahhiitler IMF destegi ile gerceklestirilecek olan programin iki énemli yapisal kosulu ile ilgili

olarak yasal diizenlemeler TBMM'ye sevk icin hazir. Bu 6nemli ve olumlu bir gelisme.
Ancak Finansal Hizmetler diizenlemesinde (Bankalar Kanunu) sivil toplum o6rgtitii ve
sektor temsilcilerinin onerileri biiytik ol¢tide karsilanmus olsa da, Gelir Idaresi’nin
ozerklestirilmesi ile ilgili dtizenlemede bazi ©Ongorilmeyen degisiklikler
gerceklestirilmis durumda. Ozellikle TUSIAD'in da, olusumuna destek sagladig:
Gelir Idaresi ile ilgili diizenlemede, bir ¢ok temel unsurun karsilandigi ancak
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ozerkligin ongoruldiigi olglide saglanmadigl ve denetimin halen parcali bir yapida
korundugu gozlenmektedir. Bagsbakanlik ve TBMM safhalarinda TUSIAD ek goriis
gelistirecektir. Her iki kanun taslaginin da IMF anlasmas: perspektifinde énemle ele
alinacagini da hatirlatmakta yarar var.

Kamu reformu siireci bir siire askiya almmus gibi goztikmektedir. Cumhurbagkanlig:
makaminin veto ettigi madde sayis1 oldukga fazladir ve kanunlarin timiiniin yeniden
ele alinmasi, Anayasa aykirilik iddialarinin yeniden gozden gegcirilmesi ve belki de
gerceve kanun yerine parcali reform alanlarmin tespitine gerek duyulmaktadir. Ttim
bu siireclere bir de bu yapmin tam olarak calismasi icin gereken diger yasal
diizenleme gereklilikleri (50-60 kanunda degisiklik geregi) eklenince siirecin yeniden
ele alinmasi gerekliligi daha agik ortaya ¢ikmaktadir.

TBMM Anayasa Komisyonu Anayasa’da degisiklik ongoren yaklasik 50 maddelik bir
kanun tasarisi taslag tizerinde ¢alismaktadir. Taslak kisa stire iginde TUSIAD'1n da
degerlendirme ve onerilerine agilacaktir. Anayasanin sadelestirilmesi ve gelistirilmesi
acisindan son derecede 6nemli olan bu girisimin 2005 y1il1 icinde TBMM calismalarmin
onemli bir boltimiinii kapsayacag1 anlasiimaktadir.

Uzunca bir stiredir tartisilan ve cesitli kurumlar tarafindan analiz edilen Ttirkiye nin
tam tiyeliginin AB Biitcesine ytiiki ile ilgili ilk resmi rapor DPT tarafindan hazirland
ve ¢ok biiytik olasilikla yarin (2 Aralik 2004) tarihinde agiklanacaktir. Zamanlama
acisindan oldukca 6nemli olacak olan bu calismanin oldukca farkli rakamlarin
telaffuz edildigi mevcut tartisma alanina katki saglayacagmi beklemek gerekir.
Bugtinlerde netlik kazanacak bir diger husus, uzunca bir stirerdir kamu kurumlar1
arasinda tartisilan ancak bir uzlasmanin hentiz saglanmadigr “Devlet Yardimlarmin
[zlenmesi” siirecine iliskin yasal diizenleme alaninda olacaktir. Fazlaca alternatifin
tartisildigr bu alan, Giimriik Birligi perspektifindeki ytikiimliiliiklerimiz agisindan da
onem arz ediyor.

Ozel nitelikli ve biiyiik 6lcekli yerli ve yabanci yatirimlarin éniindeki rekabete iligkin
sorunlar: asmak ve idari aksakliklar1 asgari diizeye indirgemek icin uygun bir ortam
saglayabilecek olan Endiistri Bolgeleri Kanunu ile ilgili yonetmeliklerin 1-2 giin i¢cinde
Resmi Gazetede yayimlanmas: beklenmektedir. Kanunun bir onceki yapisinda,
onemli sayida basvuruya ragmen, hicbir bolgenin endiistri bolgesi olarak ilan
edilememis oldugu goz ontinde bulunduruldugunda yeni diizenlemeyle 6nemli bir
yatirim hamlesi beklemek yerinde olacaktir.

TBMM, 22. Dénem 3. Yasama Yilmin bugiinlerdeki oncelikli temas1 Tiirkiye nin
Avrupa Birligi'ne tiyeligi konusunda AB Konseyi tarafindan 17 Aralik 2004 tarihinde
verilecek karar 6ncesinde kabul edilmesi hedeflenen kanunlara iliskindir. 6 Ekim 2004
tarihinde agiklanan AB Komisyonu belgelerinde de isaret edilen bu kanun tasarilaria
iliskin son durum ve TBMM'nin diger oncelikli calisma alanlari yasama stireci
bolimiinde detayl1 olarak yer almaktadur.

Bir sonraki Ankara Biilteninin birinci maddesinde, Tiirkiye'nin AB
miizakere siirecine 2005 yilinin Haziran/Eyliil ayinda baslayacagr ve
dolayisiyla Tiirkiye'nin AB Uyelik Miizakerelerine nasil bir model ile
yaklasacagi konusunu islemek umuduyla...
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YASAMA SURECI

TBMM Genel Kurulu c¢alismalarinda denetim c¢alismalari, 17
Kasim 2004 tarihinde yayimlanan Yasama Stireci Ara Sayisi’nda da
belirtildigi tizere Kasim ay1 boyunca agirligini korumustur.
Bir yandan Dbelirli milletvekillerinin “dokunulmazliklarinin
kaldirilmas:i hakkinda Basbakanlik tezkereleri ve bu tezkerelere
iliskin Karma Komisyon! raporlar1” TBMM Giindemi'ne eklenerek
Genel Kurul’da okunmaya devam ederken, diger yandan da ilgili
milletvekillerinin “kovusturmanin milletvekilligi sifatinin sona
ermesine kadar ertelenmesine dair Karma Komisyon Raporlarina
itirazlar1?” Giindem’e eklenmeye devam etmektedir.

On giin icerisinde itiraz edilmemesi durumunda kesinlesen Karma
Komisyonu raporlarina itiraz edilmesi durumunda rapor Genel
Kurul’da goriistildiikten sonra kesinlik kazanmaktadir. Bu
dogrultuda, pek ¢ok AKP ve CHP milletvekili kendilerini temize
cikartilmasina imkan saglamak amaciyla “kovusturmanin
ertelenmesine” iliskin raporlara itiraz ederek bir an Once
mahkeme siirecinin baslatilmasi i¢in raporlara itiraz etmektedir.

Denetim konular1 disarida birakildiginda, yasama siireci giindemi
temel olarak iki konuya odaklanmis goriinmektedir: Tiirkiye’'nin
Avrupa Birligi'ne {iyeligi konusunda AB Konseyi tarafindan
17 Aralik 2004 tarihinde verilecek karar oOncesinde kabul
edilmesi hedeflenen kanunlar ve Uluslararasi1 Para Fonu (IMF) ile
gorusmelerle etkilesimli olarak degerlendirilmesi gereken 2005
Y1l1 Biitce Goriismeleri.

Buna karsin yasama c¢alismalari, Aralik ay1 igerisinde TBMM
Baskanligi’na sunulmasi beklenen “Gelir Idaresi Baskanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag1”,
“Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslag1”, sosyal giivenlik
reformuna iliskin kanun tasarisi1 taslaklar1 (Genel Saglik
Sigortasi, Emeklilik Sigortasi, Sosyal Yardimlasma Sistemi ve
Sosyal Giivenlik Kurumu'nun Teskilat1) ve yine ay igerisinde
TBMM'ye sevk edilme ihtimali bulunan “Uzun Vadeli (Ipotekli)
Konut Finansman Sistemi”’ne iliskin kanun tasaris1 taslag:
agisindan dikkatle izlenmelidir. Oniimiizdeki doénemde yasama
siirecinde yer alabilecek kanun tasaris1 taslaklarina iliskin genis
bir liste “Oniimiizdeki Dénemde TBMM Genel Kurulu Giindemi”
bolimiinde yer alan “Uzun Vade” alt basliginda sunulmaktadir.

! Karma Komisyon, TBMM Anayasa Komisyonu ve TBMM Adalet Komisyonu iiyelerinden olusmaktadir.
* Bu alam diizenleyen 133. ve 134. maddeleri su sekildedir:

“ Karma Komisyon raporu

MADDE 133. — Karma Komisyon, hazirlik komisyonunun raporunu ve eklerini gériigiir. Karma
Komisyon dokunulmazligin kaldirilmasina veya kovusturmanin milletvekilligi veya bakanlik
sifatimin sona ermesine kadar ertelenmesine karar verir. Karma Komisyon raporu, kovusturmanin
ertelenmesi seklinde ise Genel Kurulda okunur. On giin zarfinda bu rapora yazili olarak itiraz
edilmezse kesinlesir. Rapor, dokunulmazligin kaldirilmasi seklinde ise veya iigiincii fikra geregince
itiraz edilmigse Genel Kurulda goriisiiliir. Kovusturma ertelenmis ve bu karar Genel Kurulca
kaldirilmamis ise, donem yenilenmis olsa bile milletvekilligi sifatr devam ettigi siirece ilgili
hakkinda kovusturma yapilamaz.”
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Gegtigimiz 15 giin igerisinde 17 Aralik 2004 tarihinde
verilecek karar oncesinde kabul edilmesi beklenen kanun
calismalar1 konusunda c¢esitli gelismeler yasanmistir. Bu
cercevede, 0Ozel bir oneme sahip bulunan ve Tiirk Ceza
Kanunu kadar kapsamli yapist ile o©nemli bir hukuki
dontisimii simgeleyen 333 maddelik “Ceza Muhakemeleri
Usulit Kanunu Tasarisi”’na (CMUK) iliskin goriismeler
TBMM Adalet Komisyonu’'nda tamamlanmistir. Tasariya
iliskin TBMM Genel Kurulu gortismelerinin yarin (02 Aralik
2004) baslamas1 beklenmektedir.

Ote yandan 2005 Yili Biit¢esine iliskin kanun tasarilarinin
2004 yi1l1 icerisinde tamamlanma ihtiyaci ve bu kanun
tasarilarin en ge¢ 10 giin icerisinde TBMM Genel Kurulu
Giindemi'nde  yer alacak olmasi sebebiyle, CMUK
goriismelerinin hizli1 bir bicimde tamamlanmasi gerekli
olacaktir.

17 Aralik Kanunlar1 cercevesinde degerlendirilen “Adli
Kolluk Kanunu Tasaris1 Taslagi” konusunda da onemli
bir gelisme yasanmistir. Miinhasir bir kanun olarak bu alani
ditizenlemesi beklenen kanun tasaris1 taslagi, yasanan
cesitli tartismalar sonucunda tekamiil edememis ve “Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasaris1” icgerisine kismen derg
edilmistir.

17 Aralik Kanunlar: baglaminda yasanan bir diger gelisme ise
“Ceza Infaz Kurumlar1i ve Tutukevleri Izleme Kurullar:
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisi”na
iliskindir. Kismen 17 Aralik Kanunlar: baglaminda degerlendirilen
mezkur tasari, giincelligini kaybetmis yapisi ve uyum yasalar:
cercevesinde gerekli goriilen mevzuat gelistirme calismalarina
imkan tanimayan yapist sebebiyle Hiikiimet tarafindan geri
cekilmistir. Tasarinin T.C. Adalet Bakanlig: tarafindan hizla
giincellenerek TBMM’ye sevk edilmesi ve kanunlasmasi
beklenmektedir.

“Vakiflar Kanunu Tasaris1 Taslagi” konusunda ise hazirlanan
taslak kamuoyuna aciklanmis olmakla birlikte taslak metin hentiz
TBMM’ye sevk edilerek bir taslak niteligi kazanmamuistir.

Son olarak halen TBMM“Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun
Yiirtirlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanun Tasaris1”’na
deginmekte fayda  bulunmaktadir. 2003 yilinda TBMM
Baskanligi’'na gonderilen bu kanun tasarisina iliskin herhangi bir
ilerleme  yasanmamistir. Buna karsin CMUK tasarisinin
kanunlasmasini takip eden aylarda bu alanda giincellenmis bir
kanun  tasarisinin TBMM  Giindemi’'ne  gelmesi  olasilik
dahilindedir.
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A. Gectigimiz Donemde Cikan Onemli Kanunlar

2004 yili Kasim ayinda 2 tanesi uluslararas: anlasma ve sozlesmelerin
uygun bulunmas1 ve onaylanmasina iliskin olmak tizere toplam 11 adet
kanun tasaris1 gortisiilerek kabul edilmistir. Ekim ayinda ise 1 tanesi
uluslararast anlasma ve sozlesmelerin uygun bulunmasit ve
onaylanmasina iliskin olmak {izere toplam 14 adet kanun tasarisi
gortustilerek kabul edilmistir. Kasim ayinda kabul edilen bitiin?
kanunlar asagidaki tabloda tarih sirasina gore tasnif edilmistir:*

| Kasim 2004

Kanunun Ad1 Kat?u! Numarasi
Tarihi

|Organik Tarim Kanunu 01.12.20045 | 5262

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Baz

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun 24.11.2004 5259

Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Hakkinda Kanun

24.11.2004 5258
Tasaris1

Milli Egitim Temel Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun 10.11.2004 5257

Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudurliagi

Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 10.11.2004 5256

[zmir Kentinde Yapilacak Diinya Universitelerarast

Spor Oyunlar1 (Universiade) Kanunu 10.11.2004 5255

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
Tegkilatinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hukmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

Dernekler Kanunu ‘ 04.11.2004 5253

04.11.2004 5254

Tiirk Ceza Kanununun Yiirtirlik ve Uygulama Sekli

Hakkinda Kanun 04.11.2004 5252

3 Uluslararasi anlasma ve sozlesmelerin uygun bulunmasi ve onaylanmasma iligkin kanunlar tablolarda
gosterilmemektedir.
# Kanunun metnine ulasabileceginiz TBMM resmi web sitesi adresleri su sekildedir:
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k(kanun sayisi).html
Ornek: 5181 sayili kanunun metnine ulagmak icin TBMM resmi web sitesi adresi
http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5181.html seklindedir.
> 30 Kasim 2004 tarihinde gerceklestirilen 23. Birlesim’de kabul edilen kanun tasarisimn kabul tarihi,
tasar1 gece yarisini gegtikten sonra kabul edilmesi hasebiyle 01 Aralik 2004 olarak kaydedilmistir.
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B. Yeni Kanun Tasarilar1

Kasim ay1 igerisinde TBMM kayitlarina giren ve TUSIAD Ihtisas
Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma potansiyeli
bulunan tasarilar, TBMM (Esas) Ihtisas Komisyonlari'na gore asagidaki

tabloda siralanmuigtir:

o TBMM'ye
Kanun Tasarisinin Baslig: Gelis Tarihi Son Durum
Saglik, Aile,
Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik 03.11.2004 Calisma ve
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris: o Sosyal Isler
Komisyonu

190 Sayili Genel Kadro ve Usulti Hakkinda

Kanun  Hiikmiinde  Kararnamenin  Eki 03.11.2004 Plan ve Biitce
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun o Komisyonu
Tasaris1
Saglik, Aile,
Sosyal Sigortalar Kanununda Degisiklik 03.11.2004 Calisma ve
Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris: o Sosyal Isler
Komisyonu
Er ve Erbas Harcliklar1 Kanununda Degisiklik Milli
. 02.11.2004 Savunma
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 .
Komisyonu

Zirai Miicadele ve Ziral Karantina Kanununda

Tarim, Orman

Kanun Tasaris1

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 02.11.2004 \I;e Kc?ylg,ler1
omisyonu

Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu, Harp

Akademileri Kanunu, Harp Okullar1 Kanunu Milli

ve Astsubay Meslek  Yiiksekokullar:1 | 01.11.2004 Savunma

Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair Komisyonu

C. TBMM Ihtisas Komisyonlar1

TUSIAD Ihtisas Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma

potansiyeli bulunan kanun tasarilari,

TBMM

Komisyonlari’na gore asagidaki tabloda tasnif edilmistir:

(Esas)

[htisas
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TBMM Ihtisas Komisyonlari’nda Gériisiilen Kanun Tasarilar1

Ilgili Komisyon | Goriisiilen Tasar1 | Son Durum
|Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasarisi | Giindemde
Adalet Ceza Muhakemeleri Usulit Kanununun Yurtrlik ve Uygulama Sekli .
Komisyonu Hakkinda Kanun Tasaris1
Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri izleme Kurullari Kanununda Degisiklik Geri Cekildit
Yaoilmasia Tliskin Kanun Tasarisi
Cevre |Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 | 1), (2), (3)
Komisyonu Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararlhi Maddelerle Kirlenmesine Acil .
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun Tasarisi
Milli Egitim, |Yiiksekdgretim Kanunu ve Yiiksek Ogretim Personel Kanununda Degisiklik
Kiiltiir, Genglik |Yapilmas: Hakkinda 13.5.2004 Tarihli ve 5171 Sayili Kanun ve Anayasanin 89 .
ve Spor ve 104 tincti Maddeleri Geregince Cumhurbaskaninca Bir Daha Gortistilmek
Komisyonu Uzere Geri Gonderme Tezkeresi
Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarma Ait Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina Giindemd
Devredilmesine Dair Kanun Tasaris1 undemde
|D1'jzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarist | -
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun .
Tasaris1
Plan ve Biitce |Mikro Finans Kuruluslar1 Hakkinda Kanun Tasaris1 | -
Komisyonu |7 rkjye fstatistik Kanunu Tasarist | -
11 Ozel idareleri Kanunu Tasarist 51;;;1 1(1;;1?5;;)
Belediyeler Kanunu Tasarist G ij(r\:;:z de
|Tar1m Sigortalar1 Kanunu Tasaris1 | ---*7
|T1'irk Ticaret Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist | Giindemde
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh Giindemde
Sanayi, Ticaret, Kullanimina Iliskin Kanun Tasaris1
Enerji, Tabfl ) |S1v11a§t1r1lm1§ Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas1t Kanunu Tasaris1 | -
Kaynaklar, Bilgi
ve Teknoloji Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogalgaz Piyasast Kanunu ve Petrol Piyasasi Giindemde
Komisyonu |Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasaris1
|Petrol Kanunu Tasaris1 | -
|Tar1m Urtinleri Lisansh Depoculuk Kanunu Tasarist | ---
Tarim, Orman ve |Oroanik Tarim Kanunu Tasarist | Kanunlagt: -
Koyisleri 5262
Komisyonu |Tohumculuk Kanunu Tasarist | Giindemde™s
1: Alt komisyondadir. 2: Oncelikli olarak ele alinmasi kararlastirilmustir. 3: TUSIAD Gériisii sunulmustur.
Itk yondad likli olarak ele al kararl 1 1

6 T.C. Adalet Bakanlig: tarafindan yeniden hazirlanarak gonderilecek kanun tasarismim 17 Aralik 2004
tarihi dncesinde kanunlagmasi beklenmektedir.
7 Esas ve Tali Komisyon goriismelerinin bir ay icerisinde tamamlanmasi beklenmektedir.
Tasarinin  bugiin (01 Aralik 2004) TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilerek kanunlagmasi
beklenmektedir.
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D. TBMM Genel Kurulu

TBMM Danisma Kurulu Onerisi? ile belirlenen calisma programina
uygun bir bicimde ¢alismalarini stirdiirecek olan TBMM Genel
Kurulu bugiin (01.12.2004) gerceklestirilecek 24. Birlesim igin
hazirlanan TBMM Genel Kurulu Giindemi’nin “Kanun Tasari ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler” bolimu 107
giindem maddesinden olusmaktadir.

Bu giindem maddelerinden 70 tanesi “Yasama Dokunulmazliginin
Kaldirilmasi Hakkinda Basbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve
Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonun
Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar
Ertelenmesine Dair Raporu”na itirazlarindan olusmaktaduir.

Geri kalan 37 madde incelendiginde; TBMM Genel Kurulu
Giindemi’'nde birisi Belediye Kanunu Cumhurbaskanlig:r iade
tezkeresi ve 4 tanesi uluslararas1 belgelerin onaylanmasinin uygun
bulunduguna dair olmak tizere toplam 13 adet kanun tasarisi
bulunmakta, 3 tanesi i¢in komisyon raporu hazirlanmis 13 kanun
teklifi ve 2 tanesi i¢cin komisyon raporu hazirlanmis 3 TBMM
Ictiiziigii degisiklik teklifi bulunmaktadir. TBMM Ihtisas
Komisyonlarinca rapor hazirlanmamis olan 10 kanun teklifi ve 1
ictiztik teklifi TBMM Ictiztigti 37. maddesil® uyarinca dogrudan
giindeme alinan tekliflerdir.

Kasim ayr boyunca, 30 Kasim 2004 tarihinde baslayan 24.
Birlesim’de, gece yarisini gectikten sonra kabul edilen 1 Aralik
2004 tarihli “”Organik Tarim Kanunu” da dahil edilirse toplam 11
kanunu goriiserek kabul eden TBMM Genel Kurulu, 3 Yasama
Yilinin ilk ¢eyregi boyunca denetim konularina belirli bir agirlik
vermis durumdadair.

Ote yandan, Giindem’de denetime iliskin ¢ok sayida madde
birikmis bulunmasina karsin Aralik ay: icerisinde TBMM Genel
Kurulu’'nun denetime daha az agirlik vermesi beklenmektedir.
keza Yasama Stireci boliimiiniin girisinde de detayl:i bir bi¢imde
aciklandigi tizere; Aralik ay1 icerisinde - en azindan - son derece
kapsamli ve tartigsmali degisiklikler iceren “Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu Tasaris1” ve 2005 Yil1 Biitcesine iliskin tasarilarin
kanunlasmas: gereklidir.

? 11.12.2002 tarihli 8 inci Birlesiminde kabul edilen TBMM Danisma Kurulu Onerisi uyarinca:
“(TBMM) Genel Kurulun toplanti giinlerinden Sali giiniiniin Denetim konularina (Anayasanin
siireye bagladigi konular harig), Carsamba ve Persembe giinlerinin de Kanun Tasart ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Islerin goriisiilmesine ayrilmasi, Sal ve Carsamba
giinlerinde Birlesimin basinda bir saat siire ile Sozlii Sorularin goriisiilmesi, Sunuslar ve Isaret
Oyu ile yapilacak segimlerin her giin yapilmasimin (TBMM) Genel Kurulun oyuna sunulmasi,
(TBMM) Danisma Kurulunca uygun goriilmiistiir.”

Bu oneri dogrultusunda benimsenen TBMM Genel Kurulu ¢alisma programi, 1 Ekim 2004 tarihinde

baglayan 22. Dénem 3. Yasama Yilinda da uygulanmaktadir.

1% Komisyonlarda inceleme siiresini diizenleyen 37. madde uyarinca tekliflerin esas komisyonlara havale

giiniinden itibaren en ge¢ kirkbes giin i¢inde sonuglandirilmasi gerekir. Bu siirenin bitiminde, teklifin

dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasin1 Hilkiimet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Daha detaylh

bilgi igin bakiniz : http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm.
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E. Oniimiizdeki Donemde TBMM Genel Kurulu Giindemi

Oniimiizdeki doénemde TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmesi
beklenen ve TUSIAD Ihtisas Komisyonlar: tarafindan izlemeye
alinan veya alinma potansiyeli bulunan kanun tasarilar1 asagida
siralanmaistir.

(TBMM Genel Kurulu'nda yapilacak gériismelere iliskin vade klasifikasyonu
tamamen cari durumdaki beklentilere dayali olarak yapilmaktadir. Bu
cercevede, tasarilarin goriistilme sirasimin TBMM Danisma Kurulu karar ile
degistirilebilecegi wve gerek taslak metinlerin, gerek tasarilarin yasama
stirecinde ilerleme hizinmin Hiikiimetin iradesindeki degisiklikler dogrultusunda
gerceklesecegi dikkate alinmalidir.)

“Kisa Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalari; kisa vade igerisinde kanunlagmas: yéniinde siyasi irade bulunan
kanun tasarilarini (TBMM'ye sevk edilmis metinleri) icermektedir.

“Orta Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalari; yasama siirecinde olagan prosediir cercevesinde ilerlemesi beklenen
kanun tasarilarini (TBMM'ye sevk edilmis metinleri) icermektedir.

“Uzun Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalar;; TUSIAD Ihtisas Komisyonlar: tarafindan izlemeye alinan veya
alinma potansiyeli bulunan, ilgili bakanlik, kamu kurum ya da kurulusu
uhdesinde siirdiiriilen “bazi1” on yasama ¢alismalarint (kanun tasarisi
taslaklarini) icermektedir.

Kisa Vade
22. Dénem 3. Yasama Yil1 i1k U¢ Ay Beklentileri
(15 Ekim 2004- 1 Ocak 2005)

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasaris1

Tohumculuk Kanunu Tasarisil!

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun Yiriirlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun Tasaris1

Ceza Infaz Kurumlart ve Tutukevleri Izleme Kurullar:
Kanununda Degisiklik Yapilmasina [liskin Kanun Tasarisi

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Tasarisi

Karayollar1 Trafik Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi

Terorle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Kurumu Baskanlig: Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasaris1

2005 Yil1 Biitce Goriismeleri

""" Tasarmin bugin (01 Aralik 2004) TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilerek kanunlasmasi

beklenmektedir.
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Orta Vade

Belediyeler Kanunu

Elektrik Piyasas1 Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi1 Kanunu ve
Petrol Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Tasaris1

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina Iliskin Kanun Tasaris1

Kozmetik Kanunu Tasarisi

Dahiliye Memurlar1 Kanunu, I1 1daresi Kanunu, Icisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet
Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi

190 Sayili1 Genel Kadro ve Usulti Hakkinda Kanun Hikminde
Kararnamenin Eki Cetvellerin Diyanet Isleri Baskanligina Ait
Bolumiinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

Tohumculuk Kanunu Tasarisi

Cevre Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi

Uzun Vade

[1gili bakanlik, kamu kurum ya da kurulusu uhdesinde bulunan ve
calismalara iliskin 6n bilgi aktariminda fayda gorilen “bazi1”
onemli mevzuat gelistirme calismalari su sekildedir:

Adli Kolluk Kanunu Tasaris1 Taslagi*: Yasanan gelismeler
sonrast  taslak  metinin  tekamiil etmesi giindemden
cikartilmistir. Ote yandan diizenlemeye iliskin cesitli htikiimler
CMUK?2 tasarisi icerisine derg¢ edilmistir.

Kisisel Verilerin Korunmas:i Hakkinda Kanun Tasaris1
Taslag:

Vakiflar Kanunu Tasaris1 Taslag1*
Kamu Denetciligi Kurumu Kanunu Tasaris: Taslag:

Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Secimlerin Temel Hiikiimleri
ve Secmen  Kittkleri Hakkinda Kanunda  Degisiklik
Yapilmasina ve Yiuksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun
Hilkkmiinde Kararnamenin Yirtrliikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Taslag:

Idari Yargilama Usuli Kanunu Tasaris1 Taslag:
Genel Idari Usul Kanunu Tasarist Taslag:
Tarim Kanunu Tasaris1 Taslag:

Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu Tasaris1 Taslag:

2 CMUK: Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu Tasaris1.
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Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu Tasaris1 Taslag:

Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslag:

Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslagi

Uzun Vadeli Konut Finansman Sistemine Iliskin Kanun Tasaris1
Taslag:

Sosyal Giivenlik Reformuna Iliskin Kanun Tasaris1 Taslaklar1
0 Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslag:

0 Emeklilik Sigortas1 Kanunu Tasaris: Taslag:

0 Sosyal Yardimlasma Sistemi Kanunu Tasaris1 Taslag:

0

Sosyal Giivenlik Kurumunun Teskilat ve Gorevlerine Iliskin
Kanun Tasaris1 Taslag:

Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi

Kamu Personelinde Ayricaliklarin Kaldirilmasina Iliskin
Kanun Tasaris1 Taslag:

(Yeni) Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 Taslagi

Bor¢lar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Bolgesel Kalkinma Ajansi Tasaris: Taslag:

Kamuda Personel Reformuna Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag1
Ticari Sirlar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Devlet Sirlar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Bilirkisilik Kanunu Tasaris1 Taslag:

Sermaye Piyasasi Kanunu Tasaris1 Taslagi

Yarg: Reformuna [liskin Taslak Calismalar

Secim Kanunu Iliskin Kanun Tasaris1 Taslagi

Siyasi Partiler Kanununa Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag1

Anayasa Degisiklikleri

* Jsaretli kanun tasarisi taslaklarimin 17 Aralik 2004 tarihi oncesinde
kanunlastirilmas: yoniinde “belirli bir siyasi irade” bulunmaktadir.
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KURUMSAL ILETiSIM PLATFORMLARI

A- Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu - YOIKK

T.C. Calisma ve Sosyal Gitivenlik Bakanligi koordinasyonunda
yuritiilen YOIKK Istihdam Teknik Komitesi calismalarinda yasanan
gelismeler artmakta ve ontimtizdeki donemde bu alanda stiirdiiriilecek
calismalarin  hizlandirilmast beklenmektedir. Bu c¢ercevede son
gelismeler ve Komite acisindan yeni olarak adlandirilabilecek
alanlardan  birisine iliskin = olarak almman kararlar asagida
ozetlenmektedir.

Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) Istihdam
Teknik Komitesi, ontimtizdeki doénem giindeminin belirlenmesi ve
komite tiyelerinin cari duruma yonelik goriislerinin alinmasi amaciyla
gerceklestirilen Gtindem Belirleme Alt Komitesi ve Komite toplantilarini
sirasiyla 10 Kasim 2004 ve 22 Kasim 2004 tarihlerinde gerceklestirmistir.
Gerceklestirilen toplantilarda asagida belirtilen konularin Komite
calismalarinin ontimiizdeki déonem gtindemini olusturmasi hususunda
gorus birligi ile karar verilmistir:

1. “Avrupa Istihdam Stratejisi” ile uyumlu bir “Ulusal Istihdam
Stratejisi”, hiikiimet-is¢i ve isveren kesimlerinin ortak c¢alismasiyla
belirlenip uygulamaya gegirilmelidir.

2. Istihdam odakl siirdiiriilebilir biiytime saglayan ekonomik ve sosyal
politikalar biitiinsellik icerisinde ytrtittilmelidir. Yiriirltige konulan her
yasa ve uygulaman verimli istihdama etkisi dikkate alinmalidir.

3. Kayit dig1 istihdamin 6nlenmesi ve istihdam vergilerinin azaltilmasai.
4. Birokratik islemlerin azaltilmasi.
5. Tesvik politikalari.

6. Diger konular. (Bu konular disinda ilave edilmesinde yarar goriilen
diger hususlarin tespiti ve calismalari)

Ote yandan aymi toplantida, Komite acisindan yeni olarak
adlandirilabilecek bir alana iliskin olarak da 6nemli bir karar alinmistir:
Komite, istihdamin iyilestirilmesi hedefine yonelik olarak "Mesleki
Egitim Sisteminin Ozendirilmesi" konusunda cesitli faaliyetlere
baslanacaktir.

Bu cercevede, yaklasik olarak %35 - %65 oranlarinda karsimiza ¢ikan,
mesleki ve genel egitime katilim oranlarinin tersine cevrilmesi amaciyla,
mesleki egitim sisteminin ©6zendirilmesi ve egitim sistemin yapisi
konusunda stireci gelistirmeye yonelik c¢alismalar yapilmasi
kararlastirilmistir. Bu calismalarin birinci adim olarak
T.C. Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’'nda T.C. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi'nin temsilci bulundurmas: distintilmektedir.
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B- Reform izleme Grubu — RIG

Avrupa Birligi Komisyonu'nun 6 Ekim Raporlar ile siyasi kriterlerin
yeterli diizeyde karsilanmis oldugu hususunu teyit etmis olmasi ile RIG
birincil islevini yerine getirmistir.

TUSIAD Ankara Temsilciligi, politik reform ve uyum siireglerinin
izlenmesi konusunda c¢alismalarimi stirdiirerek gerekli bilgileri zamanh
olarak aktarmaya devam edecektir.

C- Avrupa Birligi iletisim Grubu - ABIG

Avrupa Birligi Konseyi’'nin 17 Aralik Kararindan sonra Avrupa Birligi
[letisim ve Tanitim modeli yeni bir perspektifle yeniden sekillenecektir.
Bu yeni model cercevesindeki calismalarin nasil gelisecegi Biilten
vasitasiyla aktarilacaktir.

D- Ekonomi Koordinasyon Kurulu - EKK

Ekonomi Koordinasyon Kurulu, makro ekonomi basta olmak
tizere, ekonomi giindemine iliskin her turltii konuda yasanan
gelismeler konusunda zamanli ve etkili koordinasyonu saglayarak
Tiirkiye i¢in mumkiin olan en st verimlilik diizeyine ulasmak
amaciyla her hafta Cuma giini Devlet Bakani ve Basbakan
Yardimcisi Sayin Abdiillatif Sener’in baskanliginda
toplanmaktadir.

5 Kasim 2004 tarihinde gerceklestirilen ve TUSIAD Yonetim
Kurulu tiyesi Omer ARAS ile TUSIAD Ankara Temsilcisi Zafer A.
YAVAN’'in hazir bulundugu EKK toplantisinda iki konu temel
olarak ele alinmistir.

Pamuk dreticilerinin problemleri ve pamuk sektorti destegi
konularinin ele alindig: ilk baslik i¢cin Tarim Bakanlig: yetkilileri
bir ayrintili sunum gerceklestirmis daha sonra Tarim ve Ziraat
Odalar1 yetkilileri pamuk sektortine iliskin problemlerini
anlatmislardir. Pamuk tiretiminin dtizeyi ve desteklemenin
zamanlamas: konularinda tartisma derinlesmis ve sonug¢ olarak
pamuk tretiminin dogru tespiti ve buna baglhh olarak
desteklemenin model ve zamanlamasi konusunda problem oldugu
ve problemin giderilmesi ic¢in uydu fotograflari teknolojisine
ihtiya¢ oldugu tespiti yapilmis ve EKK baskani1 Basbakan
Yardimcis1 Abdullatif SENER, bu yonde girisimde bulunulmasi
icin Tarim Bakanlig1 ve TOBB yetkililerine talimat vermislerdir.

EKK’da ele alinan ikinci konu, Tirkiye’deki kayit dis1 ekonominin
diizeyi ve miicadele yontemleridir. Konuya yo6nelik olarak Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bir sunum gergeklestirilmis ve
konuyla ilgili simdiye kadar gerceklestirilmis tim teknik
calismalarin bir 6zeti yapilmistir. Yiizde 10°dan ytizde 80’e kadar
varan Olctilerde kayitdisilik diizeyi bulan galismalar tartismaya
yeterince 1sik tutmamistir. Buna ragmen katilimci bakanlar,
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kayitdisiligin  kendi sorumluluk alanlar1 baglaminda yogun
oldugu tespitlerinde bulunmuslar, ve bu tespitlerini c¢esitli
orneklerle desteklemislerdir. Cesitli sivil toplum orgitu
temsilcileri vergi oranlarinin ve istihdam vergilerinin genel olarak
yiiksek oldugu ve kayitdisiligin temel nedeninin de bu noktayla
ilgili olarak yogunlastig1 iddiasinda bulunmustur. EKK baskani
Basbakan Yardimcisi Abdiillatif SENER, hem sunulan ¢aligsmalari
hem de iddialari temelsiz ve yetersiz buldugunu belirtmis ve bu
konuda DPT’'nin oncultgiinde acil olarak kapsamli yeni bir
¢alismanin baslatilmasi konusunda talimat vermisleridir.

E- Ekonomik ve Sosyal Konsey - ESK

Ekonomik ve Sosyal Konsey’in calismalarini daha verimli ve etkili
bir bigimde stirdiirebilmesini temin etmek amaciyla 11 Nisan 2001
tarihinde kabul edilen “Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulusu,
Calisma Esas ve Yontemleri Hakkinda Kanun”da kapsamli bir
gincellemeye  gidilmesi beklenmektedir. ~DPT tarafindan
siirdiiriilen kanun taslag: ile ilgili calismalarin bugiinlerde
tamamlanmasi ve AB uygulamalarina paralel, genis katiliml1 bir
yapiya sahip bir kanunun olusturulmasi beklenmektedir.
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TUSIAD ANKARA TEMSILCILIGI’NIN
KATILIMLARI VE IKiLI TEMASLARI

Ankara Temsilciliginin Kasim 2004 Doneminde Gergceklestirdigi
Resmi Ikili Temaslar (Kronolojik Sirada)

TUSIAD International ile Italya Biiyiikelgisi Carlo MARSILI

TUSIAD International ile T.C. Disisleri Bakan: ve Basbakan
Yardimcis1 Abdullah GUL

TUSIAD International ile T.C. Maliye Bakan1i Kemal UNAKITAN
T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Murat BASESGIOGLU
T.C. Devlet Bakan1 Kiirsad TUZMEN

Diinya Bankas: Bas Ekonomisti Mr. MITRA ve Mr. SHAVEZ
DPT Mistesar Yardimcist Liitfii ELVAN

Basbakanlik Basdanismani ve Abdullah GUL’iin AB Danismani
Ahmet SEVER

Japonya Biiytiikelgiligi Baskatibi Mr. OGAVA

SETBIR Genel Sekreteri Melek US

Bogazici Universitesi Ogretim Uyesi Dr. Ciineyt YUKSEL
TBMM Anayasa Komisyonu Baskan1 Burhan KUZU

T.C. Daisisleri Bakanlignt AB Genel Miidiir Yardimcis1 Kaya
TURKMEN

YIBITAS Holding Yénetim Kurulu Baskani Abdurrahman
KARAMANLIOGLU

TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu Baskani
Mehmet ERDOL

TBMM Tarim, Orman ve Koyisleri Komisyonu Baskani Prof. Dr.
Vahit KIRISCI

TBMM AKPARTI Grup Baskanvekili Salih KAPUSUZ
TBMM CHP Grup Baskanvekili Haluk KOC

T.C. Basbakanlik Hazine Miistesar1 H. Ibrahim CANAKCI
Hazine Eski Miistesar1 Faik OZTRAK

CARGILL Tiirkiye Temsilcisi Mustafa SAYINATAC
Cumhuriyet Gazetesi Muhabiri Hacer BOYACIOGLU

T.C. Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miudiiri Yiiksel
OZTURK

TBMM AKPARTI Grup Baskanvekili Sadullah ERGIN
TBMM CHP Grup Baskanvekili Ali TOPUZ
Devlet Istatistik Enstitiisii Baskan1 Omer DEMIR
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Jandarma Genel Komutanligi Okullar Komutan: Nurettin CAKIR
TBMM KiT Komisyonu Baskani1 Nurettin CANIKLI
CASA Mobilya Yonetim Kurulu Baskant Hasan KASAN

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi Program Yoneticisi Yesim
ORUC ve Danisman Zeynep YAYCIOGLU

TBMM Bayindirlik, imar, Ulastirma ve Turizm Komisyonu Bagkani
Mustafa DEMIR

Devlet Planlama Tegkilat1 Tktisadi Sektorler ve Koordinasyon Genel
Miidiirii Ciineyt DUZYOL

Reuters Ekonomi Muhabiri Hatice AYDOGDU
TTGV Genel Sekreteri Sahir CORTOGLU
TUBITAK Baskan Vekili Niiket YETIS

Ankara Temsilciliginin Kasim 2004 Déneminde TUSIAD Adina
Katilim Sagladig: Faaliyetler (Kronolojik Sirada)

ABD Buytikelgisi Mr. Eric Steven EDELMAN ile Kahvaltili Toplant
MEGEP is Piyasas1 Calisma Grubu Toplantilar:

TOBB - YOIKK Sektorel Lisanslar Teknik Komitesi Toplantisi
Ekonomi Koordinasyon Kurulu Toplantis:

TUSIAD Etik Raporu Calismalar1 kapsaminda T.C. Basbakanlik
Personel ve Prensipler Genel Miidiirii Dr. Hiisnti TEKIN

TUSIAD Etik Raporu Calismalar1 kapsaminda CHP Istanbul
Milletvekili Algan HACALOGLU

TUSIAD Etik Raporu Calismalar1 kapsaminda T.C. Basbakanlik
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Baskant Mehmet SAGLAM

TUSIAD Ulusal Meslek Standartlar1 Yeterlilik Sistemi Yuvarlak Masa
Toplantis1

T.C. Milli Egitim Bakanligt MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim
Sisteminin Giclendirilmesi Projesi) Aylik Yonetim Toplantis:

ABGS Yetkilileri ile Toplant:
YOIKK Istihdam Teknik Komitesi Toplantilar1
T.C. Disisleri Bakanlig: Stratejik Arastirmalar Merkezi Toplantisi

T.C. Milli Egitim Bakanligt MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim
Sisteminin  Giiclendirilmesi  Projesi)  Politika Strateji Grubu
Toplantis1

T.C. Milli Egitim Bakanligt MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim
Sisteminin Giiglendirilmesi Projesi) Is Piyasasi Analizi Semineri

TUSIAD Parlamento Isleri Komisyonu ile TBMM AKP ve CHP Grup
Baskanvekilleri ile Kahvaltili Toplanti
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YASED Avrupa Birligine Tam Uyelik Siirecinde Yabanci Sermayenin
Onemi Odakli Resepsiyon

Tiirkiye Istihdam Politikas1 - Ortak Degerlendirme Belgesi
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi LPAC Toplantis:

TUSIAD Parlamento Isleri Komisyon Uyeleri ile TBMM Insan
Haklar: Inceleme Komisyonu Baskant Mehmet ELKATMIS

TUSIAD Parlamento Isleri Komisyon Uyeleri ile TBMM Sanayi,
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu
Baskani Soner AKSOY

TUSIAD Parlamento Isleri Komisyon Uyeleri ile TBMM Anayasa
Komisyonu Bagkani Burhan KUZU

TUSiAD' Parlamento Isleri Komisyon Uyeleri ile T.C. Adalet Bakani
Cemil CICEK

TUSIAD Parlamento Isleri Komisyon Uyeleri ile AK PARTI Genel
Baskan Yardimcilari Dengir Mir Mehmet FIRAT, Saban DISLI, Biilent
GEDIKLI, Akif GULLE ve AKP Diyarbakir Milletvekili M. [hsan
ARSLAN

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Avrupa Istihdam
Stratejisine  Dahil Olma  Calismalar1  Kapsaminda  Ortak
Degerlendirme Belgesi Toplantis1

2. eTR Odiilleri ve Kongresi Kongresi
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V. AB MUKTESEBATINA UYUM VE iDARI KAPASITENIN

GELIiSTIRILMESI
2004 Yilinda AB Miiktesebatina Uyum Ag¢isindan Kaydedilen
Gelismeler

Helsinki zirvesinde Tirkiye'nin diger aday tilkelerle esit kosullarda
aday tilke ilen edilmesinden sonra miizakerelerin agilmas: i¢in 6n kosul
olan siyasi kriterler alaninda ytktimliliiklerin yerine getirilmesi
Ttrkiye'nin giindemin yogun bir sekilde mesgul etti. Nihayet, 6 Ekim
2004 tarihli ilerleme raporunda Tiirkiye'nin siyasi kriterler alaninda
onemli bir mesafe kat etmis oldugu tescil edildi. 2004 yili ilerleme
raporu ve ekinde yer alan Etki Analizi Raporu bir baska agidan da
Tirkiye icin onemli sinyaller icermekteydi. Siyasi kriterlerin yani sira
Tirkiye’nin mevzuat uyumunu gerceklestirilmesi gereken 31 baslik
itibariyla da 6nemli sonuclar 6 Ekim’de ¢ikan belgeler icinde yer aldi.
Bilindigi gibi Ttirkiye'nin 31 baslikta yer alan AB mevzuatina uyumuna
iliskin  gelismeler ABGS tarafindan olusturulan uyum cizelgeleri
araciliyla siirekli olarak izlenmektedir. ABGS bir taraftan TAIEX ile
kurmus oldugu iliski kapsaminda stirekli gelisim icerisinde olan AB
mevzuat1 hakkinda ilgili kamu kurum ve kuruluslarini bilgilendirmekte
ve kurumlarin strdiirmekte olduklar1 mevzuat uyum calismalar1 igin
gerekli olan AB mevzuatini saglamaktadir. Asagida yer alan tabloda
“Giincellestirilmis Ulusal Program”in 0o6ngordiigi mevzuat uyum
calismalarina iliskin olarak 31 baslik itibariyla gelinene asama ozet
halinde sunulmaktadir. Her bir baslik i¢in detayli calismalar ise
toplulastirilmis bir dosya olarak sunulmaktadir. Asagida yer alan 6zet
tablodan da anlasilacag:r gibi bu donemde tamamlanmasi gereken
toplam 296 adet mevzuat bulunmaktadir.

Mallarin Serbest Dolasimi alaninda 51 adet mevzuat uyumu
ongorilmiis, bu mevzuatin %34’tt Resmi Gazetede yayimlanmis, %
11’inde 1ise herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Bu alanda
gerceklestirilmesi ongoriilen en 6nemli mevzuat uyumlarindan biri olan
“Kozmetik Kanunu Tasaris1” TBMM’dedir.

Hizmet Sunumu Serbestisi alaninda 9 adet mevzuat uyumu
ongorilmiis bu mevzuatin %74t Resmi Gazetede yayimlanmis, %
13’tinde ise herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Bu alanda
gerceklestirilmesi ongoriilen en ©nemli mevzuat uyumlarindan olan
“Elektronik Imza Kanunu” 23.01.2004 tarih ve 25355 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis, “Sigortacilik Faaliyetlerinin Diizenlenmesi ve
Denetlenmesi Hakkinda Kanun Taslag1” ise halen Basbakanliktadar.

Sermayenin Serbest Dolasimi alaninda ongoriilen “Hazineye Ait
Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi, Katma Deger Vergisi Kanunu,
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 19.07.2003 tarih ve
25173 sayil1 Resmi Gazete yayimlanmistir.

Sirketler Hukuku alaninda 14 adet mevzuat uyumu Ongoriilmis bu
mevzuatin %58’i Resmi Gazetede yayimlanmis, % 14’tinde ise herhangi
bir gelisme kaydedilmemistir.
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Rekabet Politikas1 alaninda 4 adet mevzuat uyumu ongoriilmtis bu
mevzuatin %50’si Resmi Gazetede yayimlanmis, geri kalani ile ilgili
calismalar ise devam etmektedir. Bu alanda gerceklestirilmesi 6ngoriilen
en dnemli mevzuat uyumlarindan olan “Devlet Yardimlarinin izlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun” Bagsbakanliga gonderilmistir.
Avrupa Komisyonunun ¢ok onem verdigi ve 2003 yili Ilerleme
Raporunda da elestiri konusu olan s6z konusu yasal diizenlemenin en
kisa stirede tamamlanmasi gerekmektedir.

Tarim alaninda 30 adet mevzuat uyumu ongoriilmiis bu mevzuatin
%30"u Resmi Gazetede yayimlanmis, % 10’unde ise herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. Ote yandan, Ulusal Programda mevzuat uyum
takvimi olarak daha ileri tarihler belirtilen 1 adet mevzuat da Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Bu alanda gerceklestirilmesi ongoriilen en
onemli mevzuat uyumlarindan olan “Tarim Cerceve Kanunu” ile ilgili
calismalar devam etmektedir, “Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu” ise
06.07.2004 tarih ve 25514 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Balik¢ilik alaninda ongoriilen “Tarimsal Uretici Birlikleri Kanunu”
06.07.2004 tarih ve 25514 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmuistir.

Tasimacilik Politikas1 alaninda 13 adet mevzuat uyumu 6ngoriilmiis bu
mevzuatin % 30'u Resmi Gazetede yayimlanmis, % 30’unda ise herhangi
bir gelisme kaydedilmemistir. Ote yandan, Ulusal Programda mevzuat
uyum takvimi olarak daha ileri tarihler belirtilen 1 adet mevzuat da
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu alanda gergeklestirilmesi 6ngoriilen
en o6nemli mevzuat uyumlarindan olan “Karayolu Tasima Kanunu”
19.07.2003 tarih ve 25173 sayili, “Karayolu Tasima Yonetmeligi” ise
25.02.2004 tarih ve 25384 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Vergilendirme alaninda 3 adet mevzuat uyumu oOngoriilmiis bu
mevzuatin % 67’si Resmi Gazetede yayimlanmis, % 33’tinde ise herhangi
bir gelisme kaydedilmemistir.

Ekonomik ve Parasal Birlik alaninda ongorilen “Tahakkuk Esasl
Devlet Muhasebesi Yonetmeligi” 20.02.2004 tarih ve 25379 sayili Resmi
Gazetede (mitikerrer) yayimlanmistir.

Istatistik alaninda 16 adet mevzuat uyumu 6ngoriilmiis bu mevzuatin
%581 Resmi Gazetede yayimlanmis, % 21’inde ise herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. Bu alanda gerceklestirilmesi ongoriilen en 6nemli
mevzuat uyumlarindan olan “Tiirkiye Istatistik Kanunu Tasaris1”
TBMM'dedir.

Sosyal Politika ve Istihdam alaninda 20 adet mevzuat uyumu
ongortilmiis bu mevzuatin %88i Resmi Gazetede yayimlanmis, %
6’sinda ise herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Ote yandan, Ulusal
Programda mevzuat uyum takvimi olarak daha ileri tarihler belirtilen 5
adet mevzuat da Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Enerji alaninda 8 adet mevzuat uyumu oOngoriilmiis bu mevzuatin
%12’si Resmi Gazetede yayimlanmis, % 13’tinde ise herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. Bu alanda gerceklestirilmesi ongoriilen en 6nemli
mevzuat uyumlarindan olan “Petrol Piyasasi Kanunu” 20.12.2003 tarih
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ve 25322 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis, “Yenilenebilir Enerji
Kanun Tasaris1” ise TBMM’dedir.

Egitim Ogretim ve Genglik alaninda gerceklestirilen en 6nemli gelisme
Devlet Planlama Tegkilat1 tarafindan Ulusal Ajansi kuran “540 Sayili
Devlet Planlama Teskilati Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”un
06.08.2003 tarih ve 25191 sayil1 Resmi Gazete yayimlanmasidir.

Telekomiinikasyon ve Bilgi Teknolojileri alaninda 22 adet mevzuat
uyumu ongoriilmiis bu mevzuatin %52’si Resmi Gazetede yayimlanmus,
% 11’inde ise herhangi bir gelisme kaydedilmemistir. Bu alanda
gerceklestirilmesi ongoriilen pek ¢ok mevzuat uyumunu kapsayan
“Telekomiinikasyon Hizmet ve Altyapilarina Iliskin Yetkilendirme
Yonetmeligi” 26.08.2004 tarih ve 25565 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

Kiiltir ve Gorsel-Igitsel Politika alaninda 3 adet mevzuat uyumu
ongortilmiis bu mevzuatin  %67’sinde  herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. Bu alanda gerceklestirilmesi ongoriilen en 6nemli
mevzuat uyumlarindan olan “3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanunda Degisiklik” konusunda ilgili
kurumlardan gortis alinmaktadir.

Cevre alaninda 13 adet mevzuat uyumu o6ngoriilmiis bu mevzuatin
%39’u Resmi Gazetede yayimlanmis, % 15’inde ise herhangi bir gelisme
kaydedilmemistir. Ulusal Programda mevzuat uyum takvimi olarak
daha ileri tarihler belirtilen 4 adet mevzuat da Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

Tiiketici ve Tiiketici Sagliginin Korunmas1 alaninda 4 adet mevzuat
uyumu 6ngoriilmiis bu mevzuatin %751 Resmi Gazetede yayimlanmus,
% 25’inde ise herhangi bir gelisme kaydedilmemistir.

Adalet ve Igisleri alaninda 47 adet mevzuat uyumu o6ngoriilmiis bu
mevzuatin %26’s1 Resmi Gazetede yayimlanmis, % 13’tinde ise herhangi
bir gelisme kaydedilmemistir. Bu alanda gerceklestirilmesi 6ngoriilen en
onemli mevzuat uyumlarindan olan “Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda, 18 Kasim 1992 tarih
ve 3842 sayili Kanunda ve Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1” 19.07.2003
tarih ve 25173 sayili, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” 24.10.2003 tarih ve
25269 sayili, “Icra ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” 30.07.2003 tarih ve 25184 sayili, “Elektronik Imza Kanunu”
23.01.2004 tarih ve 25355 sayil1 , “Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu”
31.07.2003 tarih ve 25185 sayil1, “Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku Avrupa
Konseyi Sozlesmesi Onay Kanunu” 20.01.2004 tarih ve 25352 sayily,
“Teror ve Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmas:
Hakkinda Kanun” ise 27.07.2004 tarih ve 25535 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Adalet ve Icisleri alaninda gerceklestirilmesi ongoriilen
en onemli mevzuat uyumlarindan olan “Tiirk Ceza Kanunu Tasarist”
kanunlasmis ve “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanun Tasaris1” ise TBMM
Genel Kurulu Giindemine eklenmistir. “Ceza Muhakemeleri Usuli
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Kanun Tasarist’nin 17 Aralik 2004 o6ncesinde kanunlasmasi

beklenmektedir.

Giimriik Birligi alaninda 31 adet mevzuat uyumu Ongoriilmiis bu
mevzuatin %17’si Resmi Gazetede yayimlanmis, % 66’sinda ise herhangi
bir gelisme kaydedilmemistir. Ulusal Programda mevzuat uyum takvimi
olarak daha ileri tarihler belirtilen 2 adet mevzuat da Resmi Gazetede
yayimlanmistir.

Mali Kontrol alaninda 3 adet mevzuat uyumu Ongorilmiis bu
mevzuatin %34’t Resmi Gazetede yayimlanmis, % 33’tinde ise herhangi
bir gelisme kaydedilmemistir. Bu alanda gerceklestirilmesi 6ngoriilen en
onemli mevzuat uyumlarindan olan “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu” 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmistir, “832 sayil1 Sayistay Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Taslag1” ise Basbakanliktadir.

Mali ve Biitcesel Hiikiimler alaninda 2 adet mevzuat uyumu
ongortilmiis bu mevzuatin % 50’si Resmi Gazetede yayimlanmis, geri

kalani ile ilgili calismalar ise devam etmektedir.

Giincellestirilmis Ulusal Program Kapsaminda
Gergeklestirilmesi Ongoériillen Mevzuat Uyum
(Eyliil 2003 - Kasim 2004)
Devam . . Heniiz
Baslik Eden Gergeklestirilen I I Toplam
Calismalar
Mallarin Serbest Dolasimi 32 12 7 51
Hizmet Sunumu Serbestisi 2 6 1 9
Sermayenin Serbest
Dolasimi ] 1 ] L
Sirketler Hukuku 4 8 2 14
Rekabet Kurulu 2 2 - 4
Tarim 19 8 3 30
Balik¢ilik - 1 - 1
Tasimacilik 5 5 3 13
Vergilendirme - 2 1 3
Ekonomik ve Parasal ) 1 ) 1
Birlik
Istatistik 4 9 3 16
Sosyal Politika ve
istiI}:dam 1 18 1 2
Enerji 6 1 1 8
Telekomiinikasyon ve
Bilgi Teknolojil};ri ? u 2 22
Kiiltiir ve Gorsel Isitsel
Politika i ! - 2 3
Cevre 6 6 1 13
Tiiketicinin ve Tiiketici
Sagliginin Korunmasi ) 3 1 .
Adalet ve I¢isleri 29 14 4 47
Giimriik Birligi 6 5 20 31
Mali Kontrol 1 1 1 3
Mali ve Biitgesel
Hiikiimler. i ! ! ) 2
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VI. MAKRO EKONOMIK UYUM PROGRAMINA ILiSKIN
GELISMELER

2004 YILI KATILIM ONCESi EKONOMIK PROGRAM (KEP)

30 Kasim 2004 tarihinde Turkiye'ye gelen Uluslararasi Para Fonu (IMF)
Heyeti ile istisare igerisinde, muhtemel IMF destekli olarak hazirlanacak
Ttrkiye’'nin 2005 - 2007 donemi makro ekonomik programi, bugiin
yayimlanan Katilim Oncesi Ekonomik Program (KEP) temelleri iizerine
bina edilecektir. Bu cercevede, KEP'in temel gostergelerinden olusan
bir tablo asagida yer almaktadair.

Ancak IMF desteginin saglanmasi1 a¢isindan kritik énemi haiz 3 hususta
hentiz gerekli asamalar kaydedilememistir. Bu ti¢ husus sunlardair:

— Bankalar Kanunu Reformu
(Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslag)

—  Gelir Idaresinin Ozerklestirerek Yeniden Yapilandirilmasi
(Gelir Idaresi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslag)

— Saglik Alanini Kapsayan Sosyal Guivenlik Reformu

0 Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslag:
0 Emeklilik Sigortas1 Kanunu Tasaris: Taslag:
0 Sosyal Yardimlasma Sistemi Kanunu Tasaris1 Taslag:
0 Sosyal Giivenlik Kurumunun Teskilat ve Gorevlerine Iliskin
Kanun Tasaris1 Taslag:
KEP OZET GOSTERGELERI
Makro Konu Bagliklar1 \ Yillar 2003|2004 (2005 |2006| 2007
1. GSYIH Biiyiimesi, Sabit Fiyatlarla 58 | 9.6 | 48 | 51 | 5.1

2. GSYIH, Cari Fiyatlarla (Katrilyon TL) 360 | 427 | 482 | 540 | 592

3. TUFE Artis1 (Yillik Ortalamalar) 253 (10.7| 96 | 6.1 | 45
4. Niifus Artis Orani (Yiizde) 1.56 | 1.52 | 1.47 | 146 | 141
5. Carlnl§lemler Hesab1 (GSYIH I¢indeki 32| 493734 30
Pay, Yiizde)

6. Toplam Mal Thracati (Milyar Dolar) 51.2 1 66.2 | 76 |84.7 | 93.9
7. Toplam Mal ithalat1 (Milyar Dolar) -65.2|-88.8|-97.2| -107 |-117.5
8. Cari islemler Hesab1 (Milyar Dolar) -7.9 |-14.6|-11.1|-10.8 | -10.5
9."()zel Yatirim (GSYIH I¢indeki Pay, 113 1137 | 147 | 158 | 16.6
Yiizde)

10. Faiz D1s1 Genel Devlet Dengesi

(GSYIH'ya Oran, Yiizde) 67178175721 70
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