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I.  ANKARA�NIN EKONOMİK VE SİYASİ  GÜNDEMİNE 
YÖNELİK DEĞERLENDİRME 

Konsey Raporu 
Spekülasyonlarõ 

17 Aralõk tarihi yaklaştõkça, Konsey raporu ile ilgili spekülasyonlar 
artmaktadõr. Kamuoyuna ve basõna yansõyan taslak metinlerin  
aşõrõ derecede olumsuz ve yanlõş yorumlandõğõ gözlenmektedir; 1999 
Helsinki, 2004 Kopenhag deklarasyonlarõ, 2004 Türkiye İlerleme Raporu ve 
Tavsiye belgesi bir arada değerlendirildiğinde, 17 Aralõk bildirgesinin, 
Türkiye ile üyelik müzakereleri için 2005 yõlõ içinde spesifik bir tarih 
öngörmesi beklenmektedir. 17 Aralõk Konsey bildirgesinde, bu temel 
çõkarsamanõn etrafõnda gündeme gelebilecek diğer unsurlarõn, müzakerelerin 
açõlma sürecini saptõrmayacak şekilde ve farklõ bir hukuki zeminde 
tartõşõlmasõ mümkündür. 

KEP ile Yeni 
Dönem 

III�cüsü 1 Aralõk 2004 (bugün) itibariyle açõklanan Katõlõm Öncesi Ekonomik 
Program (KEP) bu sene istisnai bir öneme sahiptir. KEP, muhtemel müzakere 
süreci ile birlikte ele alõndõğõnda, Türkiye ekonomisine ve yapõsal dönüşüm 
politikalarõna ilişkin taahhütler açõsõndan olumlu bir boyut kazandõracaktõr. 
Her yõl yenilenerek, üç yõllõk dönemler itibariyle ileriye doğru tahminleri ve 
ilgili yapõsal taahhütleri içerecek olan KEP�ler hem Türkiye ekonomisinin AB 
ekonomisine yaklaşõmõnõ hõzlandõracak ve kurumsal kapasitenin gelişimini 
denetleyecek, hem de, ekonomik disiplin ve öngörü geleneğini 
sağlamlaştõracaktõr. Büyük ölçüde AB ulusal veri standardõ ESA 95 
çerçevesinde geliştirilen ve IMF�den herhangi bir kaynak gelmeyeceği 
varsayõmõyla hazõrlanan KEP, 2005-2007 dönemi için büyümenin ortalama 
yõllõk yüzde 5, son yõl itibariyle enflasyon oranõnõn yüzde 4,5 ve umut verici 
bir şekilde, yõllõk net doğrudan yabancõ sermaye girişini yaklaşõk 5 Milyar 
Dolar olarak öngörmektedir. Özet KEP bilgilerini bu belgenin 
�Makroekonomik Uyum Programõna İlişkin Gelişmeler� bölümünde 
bulabileceksiniz. Ayrõca KEP�in bütününe (Türkçe - İngilizce) www.dpt.gov.tr 
adresinden ulaşabilirsiniz. 

PİK�in 
Geleneksel 

Ankara Ziyareti 

TÜSİAD Parlamento ile İlişkiler Komisyonu (PİK) uzunca bir süredir 
gerçekleştiremediği geleneksel Ankara ziyaretini 24 Kasõm 2004 tarihinde 
gerçekleştirdi. Ankara Temsilciliği koordinasyonunda gerçekleştirilen Ankara 
temaslarõnda, TBMM Grup Başkan Vekilleri; çeşitli TBMM komisyon Başkanlarõ; 
Adalet Bakanõ Cemil Çiçek ve AKP Başkan Yardõmcõlarõ ile görüşmeler 
gerçekleştirildi. Görüşmelerin genelinde, 17 Aralõk 2004 tarihine kadar ve 17 Aralõk 
2004 tarihi sonrasõ politik görünüm, etik alt yapõya ilişkin yasal düzenlemeler, yatõrõm 
ortamõna ilişkin problemler ve siyasi partiler ve seçim sistemi düzenlemeleri ile ilgili 
TÜSİAD görüşleri aktarõldõ ve görüş alõş verişinde bulunuldu. 

Yeni Makro 
Uyum Programõ 

ve Eksik Yapõsal 
Taahhütler 

Yeni dönem makro uyum programõ 30 Kasõm 2004 tarihinde Ankara�ya gelen IMF 
heyeti ile görüşülmeye başlandõ. Yeni dönem uyum programõnõn temel 
göstergelerinin KEP ile uyumlu bir şekilde gerçekleşmesi beklenmektedir. 

IMF desteği ile gerçekleştirilecek olan programõn iki önemli yapõsal koşulu ile ilgili 
olarak yasal düzenlemeler TBMM�ye sevk için hazõr. Bu önemli ve olumlu bir gelişme. 
Ancak Finansal Hizmetler düzenlemesinde (Bankalar Kanunu) sivil toplum örgütü ve 
sektör temsilcilerinin önerileri büyük ölçüde karşõlanmõş olsa da, Gelir İdaresi�nin 
özerkleştirilmesi ile ilgili düzenlemede bazõ öngörülmeyen değişiklikler 
gerçekleştirilmiş durumda. Özellikle TÜSİAD�õn da, oluşumuna destek sağladõğõ 
Gelir İdaresi ile ilgili düzenlemede, bir çok temel unsurun karşõlandõğõ ancak 
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özerkliğin öngörüldüğü ölçüde sağlanmadõğõ ve denetimin halen parçalõ bir yapõda 
korunduğu gözlenmektedir. Başbakanlõk ve TBMM safhalarõnda TÜSİAD ek görüş 
geliştirecektir. Her iki kanun taslağõnõn da IMF anlaşmasõ perspektifinde önemle ele 
alõnacağõnõ da hatõrlatmakta yarar var. 

Kamu Reformu 
Sürecinde 
Tõkanma 

Kamu reformu süreci bir süre askõya alõnmõş gibi gözükmektedir. Cumhurbaşkanlõğõ 
makamõnõn veto ettiği madde sayõsõ oldukça fazladõr ve kanunlarõn tümünün yeniden 
ele alõnmasõ, Anayasa aykõrõlõk iddialarõnõn yeniden gözden geçirilmesi ve belki de 
çerçeve kanun yerine parçalõ reform alanlarõnõn tespitine gerek duyulmaktadõr. Tüm 
bu süreçlere bir de bu yapõnõn tam olarak çalõşmasõ için gereken diğer yasal 
düzenleme gereklilikleri (50-60 kanunda değişiklik gereği) eklenince sürecin yeniden 
ele alõnmasõ gerekliliği daha açõk ortaya çõkmaktadõr. 

Anayasa 
Değişikliği 

Çalõşmalarõ 

TBMM Anayasa Komisyonu Anayasa�da değişiklik öngören yaklaşõk 50 maddelik bir 
kanun tasarõsõ taslağõ üzerinde çalõşmaktadõr. Taslak kõsa süre içinde TÜSİAD�õn da 
değerlendirme ve önerilerine açõlacaktõr. Anayasanõn sadeleştirilmesi ve geliştirilmesi 
açõsõndan son derecede önemli olan bu girişimin 2005 yõlõ içinde TBMM çalõşmalarõnõn 
önemli bir bölümünü kapsayacağõ anlaşõlmaktadõr. 

Türkiye�nin 
AB�ye Maliyeti 

ve Devlet 
Yardõmlarõnõn 

İzlenmesi 

Uzunca bir süredir tartõşõlan ve çeşitli kurumlar tarafõndan analiz edilen Türkiye�nin 
tam üyeliğinin AB Bütçesine yükü ile ilgili ilk resmi rapor DPT tarafõndan hazõrlandõ 
ve çok büyük olasõlõkla yarõn (2 Aralõk 2004) tarihinde açõklanacaktõr. Zamanlama 
açõsõndan oldukça önemli olacak olan bu çalõşmanõn oldukça farklõ rakamlarõn 
telaffuz edildiği mevcut tartõşma alanõna katkõ sağlayacağõnõ beklemek gerekir. 
Bugünlerde netlik kazanacak bir diğer husus, uzunca bir sürerdir kamu kurumlarõ 
arasõnda tartõşõlan ancak bir uzlaşmanõn henüz sağlanmadõğõ �Devlet Yardõmlarõnõn 
İzlenmesi� sürecine ilişkin yasal düzenleme alanõnda olacaktõr. Fazlaca alternatifin 
tartõşõldõğõ bu alan, Gümrük Birliği perspektifindeki yükümlülüklerimiz açõsõndan da 
önem arz ediyor. 

Endüstri 
Bölgeleri Kanunu 
ve Yönetmelikleri 

Özel nitelikli ve büyük ölçekli yerli ve yabancõ yatõrõmlarõn önündeki rekabete ilişkin 
sorunlarõ aşmak ve idari  aksaklõklarõ asgari düzeye indirgemek için uygun bir ortam 
sağlayabilecek olan Endüstri Bölgeleri Kanunu ile ilgili yönetmeliklerin 1-2 gün içinde 
Resmi Gazetede yayõmlanmasõ beklenmektedir. Kanunun bir önceki yapõsõnda, 
önemli sayõda başvuruya rağmen, hiçbir bölgenin endüstri bölgesi olarak ilan 
edilememiş olduğu göz önünde bulundurulduğunda yeni düzenlemeyle önemli bir 
yatõrõm hamlesi beklemek yerinde olacaktõr. 

TBMM�de Son 
Gelişmeler 

TBMM, 22. Dönem 3. Yasama Yõlõnõn bugünlerdeki öncelikli temasõ Türkiye�nin 
Avrupa Birliği�ne üyeliği konusunda AB Konseyi tarafõndan 17 Aralõk 2004 tarihinde 
verilecek karar öncesinde kabul edilmesi hedeflenen kanunlara ilişkindir. 6 Ekim 2004 
tarihinde açõklanan AB Komisyonu belgelerinde de işaret edilen bu kanun tasarõlarõna 
ilişkin son durum ve TBMM�nin diğer öncelikli çalõşma alanlarõ yasama süreci 
bölümünde detaylõ olarak yer almaktadõr. 

17 Aralõk İçin 
Geri Sayõm 

Bir sonraki Ankara Bülteninin birinci maddesinde, Türkiye�nin AB 
müzakere sürecine 2005 yõlõnõn Haziran/Eylül ayõnda başlayacağõ  ve 
dolayõsõyla Türkiye�nin AB Üyelik Müzakerelerine nasõl  bir model ile 
yaklaşacağõ  konusunu işlemek umuduyla.. .  
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II.  YASAMA SÜRECİ  

TBMM Genel Kurulu çal õşmalarõnda denetim çalõşmalarõ ,  17 
Kas õm 2004 tarihinde yay õmlanan Yasama Süreci Ara Say õs õ�nda da 
belirtildiği  üzere Kasõm ayõ  boyunca ağõrlõğõnõ  korumuştur.      
Bir yandan belirli  milletvekillerinin �dokunulmazlõklarõn õn 
kaldõrõlmas õ  hakkõnda Başbakanl õk tezkereleri ve bu tezkerelere 
il işkin Karma Komisyon1 raporlarõ� TBMM Gündemi�ne eklenerek 
Genel Kurul�da okunmaya devam ederken, diğer yandan da ilgili  
milletvekillerinin �kovuşturman õn milletvekilliği  s õfat õn õn sona 
ermesine kadar ertelenmesine dair Karma Komisyon Raporlarõna 
itirazlarõ2� Gündem�e eklenmeye devam etmektedir. 

On gün içerisinde itiraz edilmemesi durumunda kesinleşen Karma 
Komisyonu raporlarõna itiraz edilmesi durumunda rapor Genel 
Kurul�da görüşüldükten sonra kesinlik kazanmaktad õr. Bu 
doğrultuda, pek çok AKP ve CHP milletvekili kendilerini temize 
çõkartõlmasõna imkan sağlamak amacõyla �kovuşturmanõn 
ertelenmesine� ilişkin raporlara itiraz ederek bir an önce 
mahkeme sürecinin başlat õlmas õ  için raporlara itiraz etmektedir.  

Denetim konularõ  dõşarõda b õrakõldõğõnda, yasama süreci gündemi 
temel olarak iki konuya odaklanmõş  görünmektedir: Türkiye�nin 
Avrupa Birliği �ne üyeliği  konusunda AB Konseyi taraf õndan        
17 Aralõk 2004 tarihinde verilecek karar öncesinde kabul 
edilmesi hedeflenen kanunlar  ve Uluslararas õ  Para Fonu (IMF) ile 
görüşmelerle etkileşimli olarak değerlendirilmesi gereken 2005 
Yõlõ  Bütçe Görüşmeleri .  

Buna karş õn yasama çalõşmalarõ ,  Aral õk ayõ  içerisinde TBMM 
Başkanl õğõ�na sunulmas õ  beklenen �Gelir İdaresi Başkanlõğõnõn 
Teşkilat ve Görevleri Hakkõnda Kanun Tasarõsõ  Taslağõ�, 
�Finansal Hizmetler Kanunu Tasarõsõ  Taslağõ�, sosyal güvenlik 
reformuna ilişkin kanun tasarõs õ  taslaklarõ  (Genel Sağlõk 
Sigortasõ ,  Emeklilik Sigortasõ ,  Sosyal Yardõmlaşma Sistemi ve 
Sosyal Güvenlik Kurumu�nun Teşkilatõ)  ve yine ay içerisinde 
TBMM�ye sevk edilme ihtimali bulunan �Uzun Vadeli (İpotekli) 
Konut Finansman Sistemi�ne ilişkin kanun tasarõs õ  taslağõ  
aç õs õndan dikkatle izlenmelidir.  Önümüzdeki dönemde yasama 
sürecinde yer alabilecek kanun tasarõsõ  taslaklarõna ilişkin geniş  
bir liste �Önümüzdeki Dönemde TBMM Genel Kurulu Gündemi� 
bölümünde yer alan �Uzun Vade� alt başl õğõnda sunulmaktadõr. 

                                                 
1 Karma Komisyon, TBMM Anayasa Komisyonu ve TBMM Adalet Komisyonu üyelerinden oluşmaktadõr. 
2 Bu alanõ düzenleyen 133. ve 134. maddeleri şu şekildedir: 

“Karma Komisyon raporu 
MADDE 133. �  Karma Komisyon, hazõrlõk komisyonunun raporunu ve eklerini görüşür. Karma 
Komisyon dokunulmazlõğõn kaldõrõlmasõna veya kovuşturmanõn milletvekilliği veya bakanlõk 
sõfatõnõn sona ermesine kadar ertelenmesine karar verir. Karma Komisyon raporu, kovuşturmanõn 
ertelenmesi şeklinde ise Genel Kurulda okunur. On gün zarfõnda bu rapora yazõlõ olarak itiraz 
edilmezse kesinleşir. Rapor, dokunulmazlõğõn kaldõrõlmasõ şeklinde ise veya üçüncü fõkra gereğince 
itiraz edilmişse Genel Kurulda görüşülür. Kovuşturma ertelenmiş ve bu karar Genel Kurulca 
kaldõrõlmamõş ise, dönem yenilenmiş olsa bile milletvekilliği sõfatõ devam ettiği sürece ilgili 
hakkõnda kovuşturma yapõlamaz.� 
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Geçtiğimiz 15 gün içerisinde 17 Aralõk 2004 tarihinde 
verilecek karar öncesinde kabul edilmesi beklenen kanun 
çalõşmalarõ  konusunda çeşitli gelişmeler yaşanmõştõr. Bu 
çerçevede, özel bir öneme sahip bulunan ve Türk Ceza 
Kanunu kadar kapsamlõ  yapõsõ  ile önemli bir hukuki  
dönüşümü simgeleyen 333 maddelik �Ceza Muhakemeleri 
Usulü Kanunu Tasarõsõ�na (CMUK) ilişkin görüşmeler 
TBMM Adalet Komisyonu�nda tamamlanmõştõr. Tasarõya 
ilişkin TBMM Genel Kurulu görüşmelerinin yarõn (02 Aralõk 
2004) başlamasõ  beklenmektedir. 

Öte yandan 2005 Yõlõ  Bütçesine ilişkin kanun tasarõlarõnõn 
2004 yõlõ  içerisinde tamamlanma ihtiyacõ  ve bu kanun 
tasarõlarõn en geç 10 gün içerisinde TBMM Genel Kurulu 
Gündemi�nde yer alacak olmasõ  sebebiyle, CMUK 
görüşmelerinin hõzlõ  bir biçimde tamamlanmasõ  gerekli 
olacaktõr. 

17 Aralõk Kanunlarõ  çerçevesinde değerlendirilen �Adli 
Kolluk Kanunu Tasarõsõ  Taslağõ�  konusunda da önemli       
bir gelişme yaşanmõştõr. Münhasõr bir kanun olarak bu alanõ  
düzenlemesi beklenen kanun tasar õsõ  taslağõ ,  yaşanan    
çeşitli tartõşmalar sonucunda tekamül edememiş  ve �Ceza 
Muhakemeleri Usulü Kanunu Tasarõsõ� içerisine kõsmen derç 
edilmiştir. 

17 Aralõk Kanunlarõ  bağlamõnda yaşanan bir diğer gelişme ise 
�Ceza İnfaz Kurumlarõ  ve Tutukevleri İzleme Kurullarõ  
Kanununda Değişiklik Yapõlmasõna İlişkin Kanun Tasarõsõ�na 
ilişkindir.  K õsmen 17 Aral õk Kanunlarõ  bağlamõnda değerlendirilen 
mezkur tasarõ ,  güncelliğini kaybetmiş  yapõs õ  ve uyum yasalarõ  
çerçevesinde gerekli görülen mevzuat geliştirme çal õşmalarõna 
imkan tan õmayan yapõs õ  sebebiyle Hükümet tarafõndan geri 
çekilmiştir .  Tasarõn õn T.C. Adalet Bakanl õğõ  taraf õndan hõzla 
güncellenerek TBMM�ye sevk edilmesi ve kanunlaşmasõ  
beklenmektedir.  

�Vakõflar Kanunu Tasarõsõ  Taslağõ� konusunda ise haz õrlanan 
taslak kamuoyuna  aç õklanmõş  olmakla birlikte taslak metin henüz  
TBMM�ye sevk edilerek bir taslak niteliği  kazanmamõşt õr. 

Son olarak halen TBMM�Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun 
Yürürlük ve Uygulama Şekli Hakkõnda Kanun Tasarõsõ�na 
değinmekte fayda bulunmaktadõr.  2003 yõl õnda TBMM 
Başkanl õğõ�na gönderilen bu kanun tasarõs õna ilişkin herhangi bir 
ilerleme yaşanmamõşt õr. Buna karş õn CMUK tasarõsõnõn 
kanunlaşmasõnõ  takip eden aylarda bu alanda güncellenmiş  bir 
kanun tasarõs õn õn TBMM Gündemi�ne gelmesi olasõl õk 
dahilindedir.   
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A.  Geçtiğimiz Dönemde Çõkan Önemli Kanunlar  
2004 yõlõ Kasõm ayõnda 2 tanesi uluslararasõ anlaşma ve sözleşmelerin 
uygun bulunmasõ ve onaylanmasõna ilişkin olmak üzere toplam 11 adet 
kanun tasarõsõ görüşülerek kabul edilmiştir. Ekim ayõnda ise 1 tanesi 
uluslararasõ anlaşma ve sözleşmelerin uygun bulunmasõ ve 
onaylanmasõna ilişkin olmak üzere toplam 14 adet kanun tasarõsõ 
görüşülerek kabul edilmiştir. Kasõm ayõnda kabul edilen bütün3 
kanunlar aşağõdaki tabloda tarih sõrasõna göre tasnif edilmiştir:4 

Kasõm 2004 

Kanunun Adõ Kabul 
Tarihi 

Numarasõ 

Organik Tarõm Kanunu 01.12.20045 5262 

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu ile Bazõ 
Kanunlarda Değişiklik Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun 24.11.2004 5259 

Aile Hekimliği Pilot Uygulamasõ Hakkõnda Kanun 
Tasarõsõ 24.11.2004 5258 

Milli Eğitim Temel Kanununda Değişiklik Yapõlmasõ 
Hakkõnda Kanun 10.11.2004 5257 

Aile ve Sosyal Araştõrmalar Genel Müdürlüğü 
Teşkilat ve Görevleri Hakkõnda Kanun 10.11.2004 5256 

İzmir Kentinde Yapõlacak Dünya Üniversitelerarasõ 
Spor Oyunlarõ (Unõversõade) Kanunu 10.11.2004 5255 

Güneydoğu Anadolu Projesi Bölge Kalkõnma İdaresi 
Teşkilatõnõn Kuruluş ve Görevleri Hakkõnda Kanun 
Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapõlmasõ 
Hakkõnda Kanun 

04.11.2004 5254 

Dernekler Kanunu 04.11.2004 5253 
Türk Ceza Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli 
Hakkõnda Kanun 04.11.2004 5252 

 

                                                 
3 Uluslararasõ anlaşma ve sözleşmelerin uygun bulunmasõ ve onaylanmasõna ilişkin kanunlar tablolarda 
gösterilmemektedir. 
4 Kanunun metnine ulaşabileceğiniz TBMM resmi web sitesi adresleri şu şekildedir: 
   http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k(kanun sayõsõ).html 
  Örnek: 5181 sayõlõ kanunun metnine ulaşmak için TBMM resmi web sitesi  adresi  
   http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5181.html şeklindedir. 
5 30 Kasõm 2004 tarihinde gerçekleştirilen 23. Birleşim�de kabul edilen kanun tasarõsõnõn kabul tarihi, 
tasarõ gece yarõsõnõ geçtikten sonra kabul edilmesi hasebiyle 01 Aralõk 2004 olarak kaydedilmiştir. 
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B.  Yeni Kanun Tasarõlarõ 

Kasõm ayõ içerisinde TBMM kayõtlarõna giren ve TÜSİAD İhtisas 
Komisyonlarõ tarafõndan izlemeye alõnan veya alõnma potansiyeli 
bulunan tasarõlar, TBMM (Esas) İhtisas Komisyonlarõ�na göre aşağõdaki 
tabloda sõralanmõştõr: 

Kanun Tasarõsõnõn Başlõğõ TBMM�ye 
Geliş Tarihi Son Durum 

Sosyal Sigortalar Kanununda Değişiklik 
Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ 03.11.2004 

Sağlõk, Aile, 
Çalõşma ve 
Sosyal İşler 
Komisyonu 

190 Sayõlõ Genel Kadro ve Usulü Hakkõnda 
Kanun Hükmünde Kararnamenin Eki 
Cetvellerde Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun 
Tasarõsõ 

03.11.2004 Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Sosyal Sigortalar Kanununda Değişiklik 
Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ 03.11.2004 

Sağlõk, Aile, 
Çalõşma ve 
Sosyal İşler 
Komisyonu 

Er ve Erbaş Harçlõklarõ Kanununda Değişiklik 
Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ 02.11.2004 

Milli 
Savunma 

Komisyonu 

Ziraî Mücadele ve Ziraî Karantina Kanununda 
Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ 02.11.2004 

Tarõm, Orman 
ve Köyişleri 
Komisyonu 

Gülhane Askeri Tõp Akademisi Kanunu, Harp 
Akademileri Kanunu, Harp Okullarõ Kanunu 
ve Astsubay Meslek Yüksekokullarõ 
Kanununda Değişiklik Yapõlmasõna Dair 
Kanun Tasarõsõ 

01.11.2004 
Milli 

Savunma 
Komisyonu 

C.  TBMM İhtisas Komisyonlarõ 

TÜSİAD İhtisas Komisyonlarõ tarafõndan izlemeye alõnan veya alõnma 
potansiyeli bulunan kanun tasarõlarõ, TBMM (Esas) İhtisas 
Komisyonlarõ�na göre aşağõdaki tabloda tasnif edilmiştir: 
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TBMM İhtisas Komisyonlarõ�nda Görüşülen Kanun Tasarõlarõ 

1: Alt komisyondadõr. 2: Öncelikli olarak  ele alõnmasõ kararlaştõrõlmõştõr.       3: TÜSİAD Görüşü sunulmuştur. 
                                                 
6 T.C. Adalet Bakanlõğõ tarafõndan yeniden hazõrlanarak gönderilecek kanun tasarõsõnõn 17 Aralõk 2004 
tarihi öncesinde kanunlaşmasõ beklenmektedir. 
7 Esas ve Tali Komisyon görüşmelerinin bir ay içerisinde tamamlanmasõ beklenmektedir. 
8 Tasarõnõn bugün (01 Aralõk 2004) TBMM Genel Kurulu�nda görüşülerek kanunlaşmasõ 
beklenmektedir. 

İlgili Komisyon Görüşülen Tasarõ Son Durum 

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu Tasarõsõ  Gündemde 

Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli 
Hakkõnda Kanun Tasarõsõ  --- Adalet 

Komisyonu 
Ceza İnfaz Kurumlarõ ve Tutukevleri İzleme Kurullarõ Kanununda Değişiklik 
Yapõlmasõna İlişkin Kanun Tasarõsõ Geri Çekildi6 

Çevre Kanununda Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ (1), (2), (3) 
Çevre 

Komisyonu Deniz Çevresinin Petrol ve Diğer Zararlõ Maddelerle Kirlenmesine Acil 
Durumlarda Müdahale ve Zararlarõn Tazmini Esaslarõna Dair Kanun Tasarõsõ --- 

Milli Eğitim, 
Kültür, Gençlik 

ve Spor 
Komisyonu 

Yükseköğretim Kanunu ve Yüksek Öğretim Personel Kanununda Değişiklik 
Yapõlmasõ Hakkõnda 13.5.2004 Tarihli ve 5171 Sayõlõ Kanun ve Anayasanõn 89 
ve 104 üncü Maddeleri Gereğince Cumhurbaşkanõnca Bir Daha Görüşülmek 
Üzere Geri Gönderme Tezkeresi 

--- 

Bazõ Kamu Kurum ve Kuruluşlarõna Ait Sağlõk Birimlerinin Sağlõk Bakanlõğõna 
Devredilmesine Dair Kanun Tasarõsõ Gündemde 

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkõnda Kanun Tasarõsõ --- 

Özel Öğretim Kurumlarõ Kanununda Değişiklik Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun 
Tasarõsõ --- 

Mikro Finans Kuruluşlarõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ --- 

Türkiye İstatistik Kanunu Tasarõsõ --- 

İl Özel İdareleri Kanunu Tasarõsõ Kanunlaştõ � 
5197 (3) (Veto) 

Belediyeler Kanunu Tasarõsõ (Veto) 
Gündemde 

Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Tarõm Sigortalarõ Kanunu Tasarõsõ ---*7

Türk Ticaret Kanununda Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ Gündemde 

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarõnõn Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlõ 
Kullanõmõna İlişkin Kanun Tasarõsõ Gündemde 

Sõvõlaştõrõlmõş Petrol Gazlarõ (LPG) Piyasasõ Kanunu Tasarõsõ --- 

Elektrik Piyasasõ Kanunu, Doğalgaz Piyasasõ Kanunu ve Petrol Piyasasõ 
Kanununda Değişiklik Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun Tasarõsõ Gündemde 

Petrol Kanunu Tasarõsõ --- 

Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii 

Kaynaklar, Bilgi 
ve Teknoloji 
Komisyonu 

Tarõm Ürünleri Lisanslõ Depoculuk Kanunu Tasarõsõ --- 

Organik Tarõm Kanunu Tasarõsõ Kanunlaştõ -
5262 

Tarõm, Orman ve 
Köyişleri 

Komisyonu Tohumculuk Kanunu Tasarõsõ Gündemde*8
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D. TBMM Genel Kurulu 

TBMM Dan õşma Kurulu Önerisi9 i le belirlenen çal õşma programõna 
uygun bir biçimde çal õşmalarõn õ  sürdürecek olan TBMM Genel 
Kurulu bugün (01 .12.2004) gerçekleştirilecek 24 .  Birleşim için 
haz õrlanan TBMM Genel Kurulu Gündemi �nin  �Kanun Tasarõ  ve 
Teklifleri  İle Komisyonlardan Gelen Diğer İşler� bölümü 107 
gündem maddesinden oluşmaktadõr.  

Bu gündem maddelerinden 70  tanesi �Yasama Dokunulmazl õğõn õn 
Kaldõrõlmas õ  Hakkõnda Başbakanl õk Tezkeresi ve Anayasa ve 
Adalet Komisyonlarõ  Üyelerinden Kurulu Karma Komisyonun 
Kovuşturmanõn Milletvekilliği  Sõfatõnõn Sona Ermesine Kadar 
Ertelenmesine  Dair  Raporu�na itirazlarõndan oluşmaktadõr.  

Geri kalan 37 madde incelendiğinde ;  TBMM Genel Kurulu 
Gündemi�nde birisi  Belediye Kanunu Cumhurbaşkanl õğõ  iade 
tezkeresi ve 4  tanesi uluslararas õ  belgelerin onaylanmas õn õn uygun 
bulunduğuna dair olmak üzere toplam 13 adet kanun tasarõsõ  
bulunmakta,  3 tanesi için komisyon raporu haz õrlanmõş  13 kanun 
teklifi ve  2 tanesi için komisyon raporu hazõrlanmõş  3 TBMM 
İçtüzüğü değişiklik teklifi bulunmaktadõr.  TBMM İhtisas 
Komisyonlarõnca rapor haz õrlanmamõş  olan 10  kanun teklifi  ve 1  
içtüzük teklifi  TBMM İçtüzüğü 37. maddesi10 uyarõnca doğrudan 
gündeme al õnan tekliflerdir.  

Kas õm ayõ  boyunca, 30 Kas õm 2004 tarihinde başlayan 24. 
Birleşim�de, gece yarõs õn õ  geçtikten sonra kabul edilen 1  Aral õk 
2004 tarihli ��Organik Tarõm Kanunu� da dahil edilirse toplam 11  
kanunu görüşerek kabul eden TBMM Genel Kurulu, 3 Yasama 
Yõl õn õn ilk çeyreği  boyunca denetim konularõna belirli  bir ağõrlõk 
vermiş  durumdadõr.  

Öte yandan, Gündem�de denetime ilişkin çok say õda madde 
birikmiş  bulunmas õna karş õn Aral õk ayõ  içerisinde TBMM Genel 
Kurulu�nun denetime daha az ağõrl õk vermesi beklenmektedir.  
keza Yasama Süreci bölümünün girişinde de detayl õ  bir biçimde 
aç õklandõğõ  üzere; Aral õk ayõ  içerisinde � en az õndan � son derece 
kapsaml õ  ve tart õşmal õ  değişiklikler içeren �Ceza Muhakemeleri 
Usulü Kanunu Tasarõsõ�  ve 2005 Yõl õ  Bütçesine ilişkin tasarõlarõn 
kanunlaşmas õ  gereklidir.  

                                                 
9 11.12.2002 tarihli 8 inci Birleşiminde kabul edilen TBMM Danõşma Kurulu Önerisi uyarõnca: 

�(TBMM) Genel Kurulun toplantõ günlerinden Salõ gününün Denetim konularõna (Anayasanõn 
süreye bağladõğõ konular hariç), Çarşamba ve Perşembe günlerinin de Kanun Tasarõ ve 
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diğer İşlerin görüşülmesine ayrõlmasõ, Salõ ve Çarşamba 
günlerinde Birleşimin başõnda bir saat süre ile Sözlü Sorularõn görüşülmesi, Sunuşlar ve İşaret 
Oyu ile yapõlacak seçimlerin her gün yapõlmasõnõn (TBMM) Genel Kurulun oyuna sunulmasõ, 
(TBMM) Danõşma Kurulunca uygun görülmüştür.� 

Bu öneri doğrultusunda benimsenen TBMM Genel Kurulu çalõşma programõ, 1 Ekim 2004 tarihinde 
başlayan 22. Dönem 3. Yasama Yõlõnda da uygulanmaktadõr. 
10 Komisyonlarda inceleme süresini düzenleyen 37. madde uyarõnca tekliflerin esas komisyonlara havale 
gününden itibaren en geç kõrkbeş gün içinde sonuçlandõrõlmasõ gerekir. Bu sürenin bitiminde, teklifin 
doğrudan Genel Kurul gündemine alõnmasõnõ Hükümet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Daha detaylõ 
bilgi için bakõnõz : http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm. 
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E.  Önümüzdeki Dönemde TBMM Genel Kurulu Gündemi 

Önümüzdeki dönemde TBMM Genel Kurulu�nda görüşülmesi 
beklenen ve TÜSİAD İhtisas Komisyonlarõ  taraf õndan izlemeye 
al õnan veya al õnma potansiyeli  bulunan kanun tasarõlarõ  aşağõda 
s õralanmõşt õr. 

(TBMM Genel Kurulu�nda yapõlacak görüşmelere ilişkin vade klasifikasyonu 
tamamen cari durumdaki beklentilere dayalõ olarak yapõlmaktadõr. Bu 
çerçevede, tasarõlarõn görüşülme sõrasõnõn TBMM Danõşma Kurulu kararõ ile 
değiştirilebileceği ve gerek taslak metinlerin, gerek tasarõlarõn yasama 
sürecinde ilerleme hõzõnõn Hükümetin iradesindeki değişiklikler doğrultusunda 
gerçekleşeceği dikkate alõnmalõdõr.) 

�Kõsa Vade� klasifikasyonu kapsamõnda belirtilen mevzuat geliştirme 
çalõşmalarõ; kõsa vade içerisinde kanunlaşmasõ yönünde siyasi irade bulunan 
kanun tasarõlarõnõ (TBMM�ye sevk edilmiş metinleri) içermektedir. 

�Orta Vade� klasifikasyonu kapsamõnda belirtilen mevzuat geliştirme 
çalõşmalarõ; yasama sürecinde olağan prosedür çerçevesinde ilerlemesi beklenen 
kanun tasarõlarõnõ (TBMM�ye sevk edilmiş metinleri) içermektedir. 

�Uzun Vade� klasifikasyonu kapsamõnda belirtilen mevzuat geliştirme 
çalõşmalarõ; TÜSİAD İhtisas Komisyonlarõ tarafõndan izlemeye alõnan veya 
alõnma potansiyeli bulunan, ilgili bakanlõk, kamu kurum ya da kuruluşu 
uhdesinde sürdürülen �bazõ� ön yasama çalõşmalarõnõ (kanun tasarõsõ 
taslaklarõnõ) içermektedir. 

 

Kõsa Vade 
22. Dönem 3. Yasama Yõlõ  İlk Üç Ay Beklentileri 
(15 Ekim 2004- 1  Ocak 2005) 
• Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu Tasarõs õ  
• Tohumculuk Kanunu Tasarõs õ11 
•  Ceza Muhakemeleri Usulü Kanununun Yürürlük ve Uygulama 

Şekli Hakk õnda Kanun Tasarõs õ  
•  Ceza İnfaz Kurumlar õ  ve Tutukevleri İzleme Kurullarõ  

Kanununda Değişiklik Yapõlmas õna İl işkin Kanun Tasarõs õ  
•  Yolsuzlukla Mücadele Kanunu Tasarõs õ  
•  Karayollarõ  Trafik Kanununda Değişiklik Yapõlmas õna Dair 

Kanun Tasarõs õ  
•  Terörle Mücadele Kanununda Değişiklik Yapõlmas õna Dair 

Kanun Tasarõs õ  
•  Sosyal Yard õmlaşma ve Dayan õşma Kurumu Başkanl õğõ  Teşkilat 

ve Görevleri Hakkõnda Kanun Tasarõs õ  
•  2005 Yõl õ  Bütçe Görüşmeleri 

                                                 
11 Tasarõnõn bugün (01 Aralõk 2004) TBMM Genel Kurulu�nda görüşülerek kanunlaşmasõ 
beklenmektedir. 
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Orta Vade  

• Belediyeler Kanunu 
•  Elektrik Piyasas õ  Kanunu, Doğal Gaz Piyasas õ  Kanunu ve 

Petrol Piyasas õ  Kanununda Değişiklik Yapõlmas õ  Hakkõnda 
Kanun Tasarõs õ  

•  Yenilenebilir Enerji  Kaynaklar õn õn Elektrik Enerjisi  Üretimi 
Amaçl õ  Kullan õmõna İl işkin Kanun Tasarõs õ  

•  Kozmetik Kanunu Tasarõs õ  
•  Dahiliye Memurlar õ  Kanunu, İl  İdaresi Kanunu, İçişleri  

Bakanl õğõ  Teşkilat ve Görevleri Hakk õnda Kanun ve Devlet 
Memurlarõ  Kanununda Değişiklik Yapõlmas õna Dair Kanun 
Tasarõs õ  

•  190 Sayõl õ  Genel Kadro ve Usulü Hakk õnda Kanun Hükmünde 
Kararnamenin Eki Cetvellerin Diyanet İşleri  Başkanl õğõna Ait 
Bölümünde Değişiklik Yapõlmas õna Dair Kanun Tasarõs õ  

•  Tohumculuk Kanunu Tasarõs õ  
•  Çevre Kanunu ile Bazõ  Kanunlarda Değişiklik Yapõlmas õna Dair 

Kanun Tasarõs õ  

Uzun Vade 

İlgili  bakanl õk, kamu kurum ya da kuruluşu uhdesinde bulunan ve 
çal õşmalara ilişkin ön bilgi aktarõmõnda fayda görülen �bazõ�  
önemli mevzuat geliştirme çal õşmalarõ  şu şekildedir:   

•  Adli Kolluk Kanunu Tasarõsõ  Taslağõ*: Yaşanan gelişmeler 
sonras õ  taslak metinin tekamül etmesi gündemden 
ç õkart õlmõşt õr.  Öte yandan düzenlemeye ilişkin çeşitli  hükümler 
CMUK12 tasarõs õ  içerisine derç edilmiştir.  

•  Kişisel Verilerin Korunmasõ  Hakkõnda Kanun Tasarõsõ  
Taslağõ  

•  Vakõflar Kanunu Tasarõsõ  Taslağõ* 

•  Kamu Denetçiliği  Kurumu Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Hâkimler ve Savc õlar Kanunu ile Seçimlerin Temel Hükümleri 
ve Seçmen Kütükleri Hakkõnda Kanunda Değişiklik 
Yapõlmas õna ve Yüksek Hâkimlik Tazminat õ  Hakkõnda Kanun 
Hükmünde Kararnamenin Yürürlükten Kald õrõlmas õna Dair 
Kanun Tasarõs õ  Taslağõ  

•  İdari Yarg õlama Usulü Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Genel İdari Usul Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Tarõm Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Tarõm ve Köyişleri  Bakanlõğõn õn Kuruluş  ve Görevleri 
Hakkõnda Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

                                                 
12 CMUK: Ceza Muhakemeleri Usulü Kanunu Tasarõsõ. 
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•  Toprak Koruma ve Arazi Kullan õmõ  Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Gelir İdaresi Başkanl õğõn õn Teşkilat ve Görevleri Hakk õnda 
Kanun Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Finansal Hizmetler Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Uzun Vadeli  Konut Finansman Sistemine İl işkin Kanun Tasarõs õ  
Taslağõ  

•  Sosyal Güvenlik Reformuna İl işkin Kanun Tasarõs õ  Taslaklarõ  

o Genel Sağl õk Sigortas õ  Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

o Emeklilik Sigortas õ  Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

o Sosyal Yardõmlaşma Sistemi Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

o Sosyal Güvenlik Kurumunun Teşkilat ve Görevlerine İl işkin 
Kanun Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Milletleraras õ  Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakk õnda Kanunda 
Değişiklik Yapõlmas õna Dair Kanun Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Kamu Personelinde Ayrõcal õklarõn Kaldõrõlmas õna İl işkin 
Kanun Tasarõs õ  Taslağõ  

•  (Yeni) Türk Ceza Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Borçlar Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Bölgesel Kalkõnma Ajans õ  Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Kamuda Personel Reformuna İl işkin Kanun Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Ticari Sõrlar Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Devlet Sõrlar Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Bilirkişi l ik Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Sermaye Piyasas õ  Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Yarg õ  Reformuna İl işkin Taslak Çalõşmalar 

•  Seçim Kanunu İl işkin Kanun Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Siyasi Partiler Kanununa İl işkin Kanun Tasarõs õ  Taslağõ  

•  Anayasa Değişiklikleri 

* İşaretli kanun tasarõsõ taslaklarõnõn 17 Aralõk 2004 tarihi öncesinde 
kanunlaştõrõlmasõ yönünde �belirli bir siyasi irade� bulunmaktadõr. 
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III.  KURUMSAL İLETİŞİM PLATFORMLARI 

A- Yatõrõm Ortamõnõ İyileştirme Koordinasyon Kurulu � YOİKK 

T . C . Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõ koordinasyonunda 
yürütülen YOİKK İstihdam Teknik Komitesi çalõşmalarõnda yaşanan 
gelişmeler artmakta ve önümüzdeki dönemde bu alanda sürdürülecek 
çalõşmalarõn hõzlandõrõlmasõ beklenmektedir. Bu çerçevede son 
gelişmeler ve Komite açõsõndan yeni olarak adlandõrõlabilecek 
alanlardan birisine ilişkin olarak alõnan kararlar aşağõda 
özetlenmektedir. 

Yatõrõm Ortamõnõ İyileştirme Koordinasyon Kurulu (YOİKK) İstihdam 
Teknik Komitesi, önümüzdeki dönem gündeminin belirlenmesi ve 
komite üyelerinin cari duruma yönelik görüşlerinin alõnmasõ amacõyla 
gerçekleştirilen Gündem Belirleme Alt Komitesi ve Komite toplantõlarõnõ 
sõrasõyla 10 Kasõm 2004 ve 22 Kasõm 2004 tarihlerinde gerçekleştirmiştir. 
Gerçekleştirilen toplantõlarda aşağõda belirtilen konularõn Komite 
çalõşmalarõnõn önümüzdeki dönem gündemini oluşturmasõ hususunda 
görüş birliği ile karar verilmiştir: 

1. �Avrupa İstihdam Stratejisi� ile uyumlu bir �Ulusal İstihdam 
Stratejisi�, hükümet-işçi ve işveren kesimlerinin ortak çalõşmasõyla 
belirlenip uygulamaya geçirilmelidir. 

2. İstihdam odaklõ sürdürülebilir büyüme sağlayan ekonomik ve sosyal 
politikalar bütünsellik içerisinde yürütülmelidir. Yürürlüğe konulan her 
yasa ve uygulaman verimli istihdama etkisi dikkate alõnmalõdõr. 

3. Kayõt dõşõ istihdamõn önlenmesi ve istihdam vergilerinin azaltõlmasõ. 

4. Bürokratik işlemlerin azaltõlmasõ. 

5. Teşvik politikalarõ. 

6. Diğer konular. (Bu konular dõşõnda ilave edilmesinde yarar görülen 
diğer hususlarõn tespiti ve çalõşmalarõ) 

Öte yandan aynõ toplantõda, Komite açõsõndan yeni olarak 
adlandõrõlabilecek bir alana ilişkin olarak da önemli bir karar alõnmõştõr: 
Komite, istihdamõn iyileştirilmesi hedefine yönelik olarak "Mesleki 
Eğitim Sisteminin Özendirilmesi" konusunda çeşitli faaliyetlere 
başlanacaktõr. 

Bu çerçevede, yaklaşõk olarak %35 � %65 oranlarõnda karşõmõza çõkan, 
mesleki ve genel eğitime katõlõm oranlarõnõn tersine çevrilmesi amacõyla, 
mesleki eğitim sisteminin özendirilmesi ve eğitim sistemin yapõsõ 
konusunda süreci geliştirmeye yönelik çalõşmalar  yapõlmasõ 
kararlaştõrõlmõştõr. Bu çalõşmalarõn birinci adõmõ olarak         
T . C . Yükseköğretim Kurulu Başkanlõğõ�nda T . C . Çalõşma ve Sosyal 
Güvenlik Bakanlõğõ�nõn temsilci bulundurmasõ düşünülmektedir. 
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B- Reform İzleme Grubu � RİG 

Avrupa Birliği Komisyonu�nun 6 Ekim Raporlarõ ile siyasi kriterlerin 
yeterli düzeyde karşõlanmõş olduğu hususunu teyit etmiş olmasõ ile RİG 
birincil işlevini yerine getirmiştir.  

TÜSİAD Ankara Temsilciliği, politik reform ve uyum süreçlerinin 
izlenmesi konusunda çalõşmalarõnõ sürdürerek gerekli bilgileri zamanlõ 
olarak aktarmaya devam edecektir. 

 

C- Avrupa Birliği İletişim Grubu - ABİG 

Avrupa Birliği Konseyi�nin 17 Aralõk Kararõndan sonra Avrupa Birliği 
İletişim ve Tanõtõm modeli yeni bir perspektifle yeniden şekillenecektir. 
Bu yeni model çerçevesindeki çalõşmalarõn nasõl gelişeceği Bülten 
vasõtasõyla aktarõlacaktõr. 

D- Ekonomi Koordinasyon Kurulu  � EKK 

Ekonomi Koordinasyon Kurulu, makro ekonomi başta olmak 
üzere, ekonomi gündemine ilişkin her türlü konuda yaşanan 
gelişmeler konusunda zamanl õ  ve etkili  koordinasyonu sağlayarak 
Türkiye için mümkün olan en üst verimlilik düzeyine ulaşmak 
amac õyla her hafta Cuma günü Devlet Bakan õ  ve Başbakan 
Yardõmc õs õ  Sayõn Abdüllatif  Şener�in başkanl õğõnda 
toplanmaktadõr. 

5 Kas õm 2004 tarihinde gerçekleştirilen ve TÜSİAD Yönetim 
Kurulu üyesi Ömer ARAS ile TÜSİAD Ankara Temsilcisi  Zafer A. 
YAVAN� õn hazõr bulunduğu EKK toplant õs õnda iki konu temel 
olarak ele al õnmõşt õr. 

Pamuk üreticilerinin problemleri ve pamuk sektörü desteği  
konularõn õn ele al õndõğõ  i lk başl õk için Tar õm Bakanl õğõ  yetkilileri  
bir ayr õnt õl õ  sunum gerçekleştirmiş  daha sonra Tarõm ve Ziraat 
Odalarõ  yetkilileri  pamuk sektörüne ilişkin problemlerini 
anlatm õşlardõr.  Pamuk üretiminin düzeyi ve desteklemenin 
zamanlamas õ  konularõnda tart õşma derinleşmiş  ve sonuç olarak 
pamuk üretiminin doğru tespiti  ve buna bağl õ  olarak 
desteklemenin model ve zamanlamasõ  konusunda problem olduğu 
ve problemin giderilmesi için uydu fotoğraflarõ  teknolojisine 
ihtiyaç olduğu tespiti  yapõlmõş  ve EKK başkan õ  Başbakan 
Yardõmc õs õ  Abdüllatif  ŞENER, bu yönde girişimde bulunulmasõ  
için Tarõm Bakanl õğõ  ve TOBB yetkililerine talimat vermişlerdir.  

EKK�da ele al õnan ikinci konu, Türkiye�deki kayõt  dõş õ  ekonominin 
düzeyi ve mücadele yöntemleridir.  Konuya yönelik olarak Maliye 
Bakanl õğõ  taraf õndan hazõrlanan bir sunum gerçekleştirilmiş  ve 
konuyla ilgili  şimdiye kadar gerçekleştirilmiş  tüm teknik 
çal õşmalarõn bir özeti  yapõlmõşt õr. Yüzde 10�dan yüzde 80�e kadar 
varan ölçülerde kayõtdõş õl õk düzeyi bulan çal õşmalar tart õşmaya 
yeterince õş õk tutmamõşt õr. Buna rağmen kat õl õmc õ  bakanlar, 
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kayõtdõş õl õğõn kendi sorumluluk alanlarõ  bağlamõnda yoğun 
olduğu tespitlerinde bulunmuşlar,  ve bu tespitlerini çeşitl i  
örneklerle desteklemişlerdir.  Çeşitli  sivil  toplum örgütü 
temsilcileri  vergi oranlarõn õn ve istihdam vergilerinin genel olarak 
yüksek olduğu ve kayõtdõş õl õğõn temel nedeninin de bu noktayla 
ilgili  olarak yoğunlaşt õğõ  iddias õnda bulunmuştur. EKK başkan õ  
Başbakan Yard õmc õs õ  Abdüllatif  ŞENER, hem sunulan çal õşmalarõ  
hem de iddialarõ  temelsiz ve yetersiz bulduğunu belirtmiş  ve bu 
konuda DPT�nin öncülüğünde acil olarak kapsaml õ  yeni bir 
çal õşman õn başlat õlmas õ  konusunda talimat vermişleridir.  

 
E- Ekonomik ve Sosyal Konsey � ESK 

Ekonomik ve Sosyal Konsey�in çal õşmalarõn õ  daha verimli ve etkili  
bir biçimde sürdürebilmesini temin etmek amac õyla 11  Nisan 2001  
tarihinde kabul edilen �Ekonomik ve Sosyal Konsey�in Kuruluşu, 
Çal õşma Esas ve Yöntemleri Hakkõnda Kanun�da kapsaml õ  bir 
güncellemeye gidilmesi beklenmektedir.  DPT tarafõndan 
sürdürülen kanun taslağõ  ile ilgili  çalõşmalarõn bugünlerde 
tamamlanmasõ  ve AB uygulamalarõna paralel,  geniş  katõlõmlõ  bir 
yapõya sahip bir kanunun oluşturulmasõ  beklenmektedir. 



A N K A R A  B Ü L T E N İ  
T Ü S İ A D  A n k a r a  T e m s i l c i l i ğ i  

S a y f a  1 5  /  2 2  S a y õ :  2 0 0 4 - 0 9     0 1  A r a l õ k  2 0 0 4
 

IV. TÜSİAD ANKARA TEMSİLCİLİĞİ�NİN 
KATILIMLARI VE İKİLİ  TEMASLARI 

 
Ankara Temsilciliğinin Kasõm 2004 Döneminde Gerçekleştirdiği 
Resmi İkili Temaslar (Kronolojik Sõrada) 

• TÜSİAD International ile İtalya Büyükelçisi Carlo MARSILI 

• TÜSİAD International ile T.C. Dõşişleri Bakanõ ve Başbakan 
Yardõmcõsõ Abdullah GÜL 

• TÜSİAD International ile T.C. Maliye Bakanõ Kemal UNAKITAN 

• T.C. Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanõ Murat BAŞESGİOĞLU 

• T.C. Devlet Bakanõ Kürşad TÜZMEN 

• Dünya Bankasõ Baş Ekonomisti Mr. MITRA ve Mr. SHAVEZ 

• DPT Müsteşar Yardõmcõsõ Lütfü ELVAN 

• Başbakanlõk Başdanõşmanõ ve Abdullah GÜL�ün AB Danõşmanõ 
Ahmet SEVER 

• Japonya Büyükelçiliği Başkatibi Mr. OGAVA 

• SETBİR Genel Sekreteri Melek US 

• Boğaziçi Üniversitesi Öğretim Üyesi Dr. Cüneyt YÜKSEL 

• TBMM Anayasa Komisyonu Başkanõ Burhan KUZU 

• T.C. Dõşişleri Bakanlõğõ AB Genel Müdür Yardõmcõsõ Kaya 
TÜRKMEN 

• YİBİTAŞ Holding Yönetim Kurulu Başkanõ Abdurrahman 
KARAMANLIOĞLU 

• TBMM Sağlõk, Aile, Çalõşma ve Sosyal İşler Komisyonu Başkanõ 
Mehmet ERDÖL 

• TBMM Tarõm, Orman ve Köyişleri Komisyonu Başkanõ Prof. Dr. 
Vahit KİRİŞÇİ 

• TBMM AKPARTİ Grup Başkanvekili Salih KAPUSUZ 

• TBMM CHP Grup Başkanvekili Haluk KOÇ 

• T.C. Başbakanlõk Hazine Müsteşarõ H. İbrahim ÇANAKÇI 

• Hazine Eski Müsteşarõ Faik ÖZTRAK 

• CARGİLL Türkiye Temsilcisi Mustafa SAYINATAÇ 

• Cumhuriyet Gazetesi Muhabiri Hacer BOYACIOĞLU 

• T.C. Başbakanlõk Kanunlar ve Kararlar Genel Müdürü Yüksel 
ÖZTÜRK 

• TBMM AKPARTİ Grup Başkanvekili Sadullah ERGİN 

• TBMM CHP Grup Başkanvekili Ali TOPUZ 

• Devlet İstatistik Enstitüsü Başkanõ Ömer DEMİR 
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• Jandarma Genel Komutanlõğõ Okullar Komutanõ Nurettin ÇAKIR 

• TBMM KİT Komisyonu Başkanõ Nurettin CANİKLİ 

• CASA Mobilya Yönetim Kurulu Başkanõ Hasan KASAN 

• Birleşmiş Milletler Kalkõnma Programõ Program Yöneticisi Yeşim 
ORUÇ ve Danõşman Zeynep YAYCIOĞLU 

• TBMM Bayõndõrlõk, İmar, Ulaştõrma ve Turizm Komisyonu Başkanõ 
Mustafa DEMİR 

• Devlet Planlama Teşkilatõ İktisadi Sektörler ve Koordinasyon Genel 
Müdürü Cüneyt DÜZYOL 

• Reuters Ekonomi Muhabiri Hatice AYDOĞDU 

• TTGV Genel Sekreteri Sahir ÇÖRTOĞLU 

• TÜBİTAK Başkan Vekili Nüket YETİŞ 

 

Ankara Temsilciliğinin Kasõm 2004 Döneminde TÜSİAD Adõna 
Katõlõm Sağladõğõ Faaliyetler  (Kronolojik Sõrada) 

• ABD Büyükelçisi Mr. Eric Steven EDELMAN ile Kahvaltõlõ Toplantõ 

• MEGEP İş Piyasasõ Çalõşma Grubu Toplantõlarõ 

• TOBB - YOİKK  Sektörel Lisanslar Teknik Komitesi Toplantõsõ 

• Ekonomi Koordinasyon Kurulu Toplantõsõ 

• TÜSİAD Etik Raporu Çalõşmalarõ kapsamõnda T.C. Başbakanlõk 
Personel ve Prensipler Genel Müdürü Dr. Hüsnü TEKİN 

• TÜSİAD Etik Raporu Çalõşmalarõ kapsamõnda CHP İstanbul 
Milletvekili Algan HACALOĞLU 

• TÜSİAD Etik Raporu Çalõşmalarõ kapsamõnda T.C. Başbakanlõk 
Kamu Görevlileri Etik Kurulu Başkanõ Mehmet SAĞLAM 

• TÜSİAD Ulusal Meslek Standartlarõ Yeterlilik Sistemi Yuvarlak Masa 
Toplantõsõ 

• T.C.  Milli  Eğitim  Bakanlõğõ  MEGEP  (Mesleki  Eğitim  ve  Öğretim 
Sisteminin  Güçlendirilmesi  Projesi)  Aylõk Yönetim Toplantõsõ 

• ABGS Yetkilileri ile Toplantõ 

• YOİKK İstihdam Teknik Komitesi Toplantõlarõ 

• T.C. Dõşişleri Bakanlõğõ Stratejik Araştõrmalar Merkezi Toplantõsõ 

• T.C.  Milli  Eğitim  Bakanlõğõ  MEGEP  (Mesleki  Eğitim  ve  Öğretim 
Sisteminin  Güçlendirilmesi  Projesi)  Politika Strateji Grubu 
Toplantõsõ 

• T.C.  Milli  Eğitim  Bakanlõğõ  MEGEP  (Mesleki  Eğitim  ve  Öğretim 
Sisteminin  Güçlendirilmesi  Projesi)  İş Piyasasõ Analizi Semineri 

• TÜSİAD Parlamento İşleri Komisyonu ile TBMM AKP ve CHP Grup 
Başkanvekilleri ile Kahvaltõlõ Toplantõ  
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• YASED Avrupa Birliğine Tam Üyelik Sürecinde Yabancõ Sermayenin 
Önemi Odaklõ Resepsiyon 

• Türkiye İstihdam Politikasõ � Ortak Değerlendirme Belgesi 

• Birleşmiş Milletler Kalkõnma Programõ LPAC Toplantõsõ 

• TÜSİAD Parlamento İşleri Komisyon Üyeleri ile TBMM İnsan 
Haklarõ İnceleme Komisyonu Başkanõ Mehmet ELKATMIŞ 

• TÜSİAD Parlamento İşleri Komisyon Üyeleri ile TBMM Sanayi, 
Ticaret, Enerji, Tabii Kaynaklar, Bilgi ve Teknoloji Komisyonu 
Başkanõ Soner AKSOY 

• TÜSİAD Parlamento İşleri Komisyon Üyeleri ile TBMM Anayasa 
Komisyonu Başkanõ Burhan KUZU 

• TÜSİAD Parlamento İşleri Komisyon Üyeleri ile T.C. Adalet Bakanõ 
Cemil ÇİÇEK 

• TÜSİAD Parlamento İşleri Komisyon Üyeleri ile AK PARTİ Genel 
Başkan Yardõmcõlarõ Dengir Mir Mehmet FIRAT, Şaban DİŞLİ, Bülent 
GEDİKLİ, Akif GÜLLE ve AKP Diyarbakõr Milletvekili M. İhsan 
ARSLAN 

• T.C. Çalõşma ve Sosyal Güvenlik Bakanlõğõ Avrupa İstihdam 
Stratejisine Dahil Olma Çalõşmalarõ Kapsamõnda Ortak 
Değerlendirme Belgesi Toplantõsõ 

• 2. eTR Ödülleri ve Kongresi Kongresi 
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V. AB MÜKTESEBATINA UYUM VE İDARİ  KAPASİTENİN 
GELİŞTİRİLMESİ  

2004 Yõlõnda AB Müktesebatõna Uyum Açõsõndan Kaydedilen 
Gelişmeler 

Helsinki zirvesinde Türkiye�nin diğer aday ülkelerle eşit koşullarda 
aday ülke ilen edilmesinden sonra müzakerelerin açõlmasõ için ön koşul 
olan siyasi kriterler alanõnda yükümlülüklerin yerine getirilmesi 
Türkiye�nin gündemin yoğun bir şekilde meşgul etti.  Nihayet, 6  Ekim 
2004 tarihli ilerleme raporunda Türkiye�nin siyasi kriterler alanõnda 
önemli bir mesafe kat etmiş olduğu tescil edildi. 2004 yõlõ ilerleme 
raporu ve ekinde yer alan Etki Analizi Raporu bir başka açõdan da 
Türkiye için önemli sinyaller içermekteydi.  Siyasi kriterlerin yanõ sõra 
Türkiye�nin mevzuat uyumunu gerçekleştirilmesi gereken 31 başlõk 
itibarõyla da önemli sonuçlar 6 Ekim�de çõkan belgeler içinde yer aldõ. 
Bilindiği gibi Türkiye�nin 31 başlõkta yer alan  AB mevzuatõna uyumuna 
ilişkin  gelişmeler ABGS tarafõndan oluşturulan uyum  çizelgeleri 
aracõlõyla sürekli olarak izlenmektedir. ABGS bir taraftan TAİEX ile 
kurmuş olduğu ilişki kapsamõnda sürekli gelişim içerisinde olan  AB 
mevzuatõ hakkõnda ilgili kamu kurum ve kuruluşlarõnõ bilgilendirmekte 
ve  kurumlarõn sürdürmekte olduklarõ mevzuat uyum çalõşmalarõ için 
gerekli olan  AB mevzuatõnõ sağlamaktadõr. Aşağõda yer alan tabloda 
�Güncelleştirilmiş Ulusal Program�õn öngördüğü mevzuat uyum 
çalõşmalarõna ilişkin olarak  31 başlõk itibarõyla gelinene aşama özet 
halinde sunulmaktadõr.  Her bir başlõk için  detaylõ çalõşmalar ise 
toplulaştõrõlmõş bir dosya olarak sunulmaktadõr. Aşağõda yer alan özet 
tablodan da anlaşõlacağõ gibi bu dönemde tamamlanmasõ gereken 
toplam 296 adet mevzuat bulunmaktadõr. 

Mallarõn Serbest Dolaşõmõ alanõnda 51 adet mevzuat uyumu 
öngörülmüş, bu mevzuatõn %34�ü Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 
11�inde ise herhangi bir gelişme kaydedilmemiştir. Bu alanda 
gerçekleştirilmesi öngörülen en önemli mevzuat uyumlarõndan biri olan 
�Kozmetik Kanunu Tasarõsõ� TBMM�dedir.  

Hizmet Sunumu Serbestisi alanõnda 9 adet mevzuat uyumu 
öngörülmüş bu mevzuatõn %74�ü Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 
13�ünde ise herhangi bir gelişme kaydedilmemiştir. Bu alanda 
gerçekleştirilmesi öngörülen en önemli mevzuat uyumlarõndan olan 
�Elektronik İmza Kanunu� 23.01.2004 tarih ve 25355 sayõlõ Resmi 
Gazetede yayõmlanmõş, �Sigortacõlõk Faaliyetlerinin Düzenlenmesi ve 
Denetlenmesi Hakkõnda Kanun Taslağõ� ise halen Başbakanlõktadõr.  

Sermayenin Serbest Dolaşõmõ alanõnda öngörülen �Hazineye Ait 
Taşõnmaz Mallarõn Değerlendirilmesi, Katma Değer Vergisi Kanunu, 
Maliye Bakanlõğõnõn Teşkilât ve Görevleri Hakkõnda KHK ile Çeşitli 
Kanunlarda Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun� 19.07.2003 tarih ve 
25173 sayõlõ Resmi Gazete yayõmlanmõştõr.  

Şirketler Hukuku alanõnda 14 adet mevzuat uyumu öngörülmüş bu 
mevzuatõn %58�i Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 14�ünde ise herhangi 
bir gelişme kaydedilmemiştir. 
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Rekabet Politikasõ alanõnda 4 adet mevzuat uyumu öngörülmüş bu 
mevzuatõn %50�si Resmi Gazetede yayõmlanmõş, geri kalanõ ile ilgili 
çalõşmalar ise devam etmektedir. Bu alanda gerçekleştirilmesi öngörülen 
en önemli mevzuat uyumlarõndan olan �Devlet Yardõmlarõnõn İzlenmesi 
ve Denetlenmesi Hakkõnda Kanun� Başbakanlõğa gönderilmiştir. 
Avrupa Komisyonunun çok önem verdiği ve 2003 yõlõ İlerleme 
Raporunda da eleştiri konusu olan söz konusu yasal düzenlemenin en 
kõsa sürede tamamlanmasõ gerekmektedir.  

Tarõm alanõnda 30 adet mevzuat uyumu öngörülmüş bu mevzuatõn 
%30�u Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 10�unde ise herhangi bir gelişme 
kaydedilmemiştir. Öte yandan, Ulusal Programda mevzuat uyum 
takvimi olarak daha ileri tarihler belirtilen 1 adet mevzuat da Resmi 
Gazetede yayõmlanmõştõr. Bu alanda gerçekleştirilmesi öngörülen en 
önemli mevzuat uyumlarõndan olan �Tarõm Çerçeve Kanunu� ile ilgili 
çalõşmalar devam etmektedir, �Tarõmsal Üretici Birlikleri Kanunu� ise 
06.07.2004  tarih ve 25514 sayõlõ Resmi Gazetede yayõmlanmõştõr.  

Balõkçõlõk alanõnda öngörülen �Tarõmsal Üretici Birlikleri Kanunu� 
06.07.2004  tarih ve 25514 sayõlõ Resmi Gazetede yayõmlanmõştõr.  

Taşõmacõlõk Politikasõ alanõnda 13 adet mevzuat uyumu öngörülmüş bu 
mevzuatõn % 30�u Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 30�unda ise herhangi 
bir gelişme kaydedilmemiştir. Öte yandan, Ulusal Programda mevzuat 
uyum takvimi olarak daha ileri tarihler belirtilen 1 adet mevzuat da 
Resmi Gazetede yayõmlanmõştõr. Bu alanda gerçekleştirilmesi öngörülen 
en önemli mevzuat uyumlarõndan olan �Karayolu Taşõma Kanunu� 
19.07.2003 tarih ve 25173 sayõlõ, �Karayolu Taşõma Yönetmeliği� ise 
25.02.2004 tarih ve 25384 sayõlõ Resmi Gazetede yayõmlanmõştõr.  

Vergilendirme alanõnda 3 adet mevzuat uyumu öngörülmüş bu 
mevzuatõn % 67�si Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 33�ünde ise herhangi 
bir gelişme kaydedilmemiştir. 

Ekonomik ve Parasal Birlik alanõnda öngörülen �Tahakkuk Esaslõ 
Devlet Muhasebesi Yönetmeliği� 20.02.2004 tarih ve 25379 sayõlõ Resmi 
Gazetede (mükerrer) yayõmlanmõştõr.  

İstatistik alanõnda 16 adet mevzuat uyumu öngörülmüş bu mevzuatõn 
%58�i Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 21�inde ise herhangi bir gelişme 
kaydedilmemiştir. Bu alanda gerçekleştirilmesi öngörülen en önemli 
mevzuat uyumlarõndan olan �Türkiye İstatistik Kanunu Tasarõsõ� 
TBMM�dedir.  

Sosyal Politika ve İstihdam alanõnda 20 adet mevzuat uyumu 
öngörülmüş bu mevzuatõn %88�i Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 
6�sõnda ise herhangi bir gelişme kaydedilmemiştir. Öte yandan, Ulusal 
Programda mevzuat uyum takvimi olarak daha ileri tarihler belirtilen 5 
adet mevzuat da Resmi Gazetede yayõmlanmõştõr.  

Enerji alanõnda 8 adet mevzuat uyumu öngörülmüş bu mevzuatõn 
%12�si Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 13�ünde ise herhangi bir gelişme 
kaydedilmemiştir. Bu alanda gerçekleştirilmesi öngörülen en önemli 
mevzuat uyumlarõndan olan �Petrol Piyasasõ Kanunu� 20.12.2003 tarih 
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ve 25322 sayõlõ Resmi Gazetede yayõmlanmõş, �Yenilenebilir Enerji 
Kanun Tasarõsõ� ise TBMM�dedir.  

Eğitim Öğretim ve Gençlik alanõnda gerçekleştirilen en önemli gelişme 
Devlet Planlama Teşkilatõ tarafõndan Ulusal Ajansõ kuran �540 Sayõlõ 
Devlet Planlama Teşkilatõ Kuruluş ve Görevleri Hakkõnda Kanun 
Hükmünde Kararnamede Değişiklik Yapõlmasõ Hakkõnda Kanun�un 
06.08.2003 tarih ve 25191 sayõlõ Resmi Gazete yayõmlanmasõdõr.  

Telekomünikasyon ve Bilgi Teknolojileri alanõnda 22 adet mevzuat 
uyumu öngörülmüş bu mevzuatõn %52�si Resmi Gazetede yayõmlanmõş, 
% 11�inde ise herhangi bir gelişme kaydedilmemiştir. Bu alanda 
gerçekleştirilmesi öngörülen pek çok mevzuat uyumunu kapsayan 
�Telekomünikasyon Hizmet ve Altyapõlarõna İlişkin Yetkilendirme 
Yönetmeliği� 26.08.2004 tarih ve 25565 sayõlõ Resmi Gazetede 
yayõmlanmõştõr.  

Kültür ve Görsel-İşitsel Politika alanõnda 3 adet mevzuat uyumu 
öngörülmüş bu mevzuatõn %67�sinde herhangi bir gelişme 
kaydedilmemiştir. Bu alanda gerçekleştirilmesi öngörülen en önemli 
mevzuat uyumlarõndan olan �3984 sayõlõ Radyo ve Televizyonlarõn 
Kuruluş ve Yayõnlarõ Hakkõnda Kanunda Değişiklik� konusunda ilgili 
kurumlardan görüş alõnmaktadõr.  

Çevre alanõnda 13 adet mevzuat uyumu öngörülmüş bu mevzuatõn 
%39�u Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 15�inde ise herhangi bir gelişme 
kaydedilmemiştir. Ulusal Programda mevzuat uyum takvimi olarak 
daha ileri tarihler belirtilen 4 adet mevzuat da Resmi Gazetede 
yayõmlanmõştõr.  

Tüketici ve Tüketici Sağlõğõnõn Korunmasõ alanõnda 4 adet mevzuat 
uyumu öngörülmüş bu mevzuatõn %75�i Resmi Gazetede yayõmlanmõş, 
% 25�inde ise herhangi bir gelişme kaydedilmemiştir. 

Adalet ve İçişleri alanõnda 47 adet mevzuat uyumu öngörülmüş bu 
mevzuatõn %26�sõ Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 13�ünde ise herhangi 
bir gelişme kaydedilmemiştir. Bu alanda gerçekleştirilmesi öngörülen en 
önemli mevzuat uyumlarõndan olan �Devlet Güvenlik Mahkemelerinin 
Kuruluş ve Yargõlama Usulleri Hakkõnda Kanunda, 18 Kasõm 1992 tarih 
ve 3842 sayõlõ Kanunda ve Çeşitli Kanunlarda Değişiklik Yapõlmasõna 
İlişkin Kanunda Değişiklik Yapõlmasõna Dair Kanun Tasarõsõ� 19.07.2003 
tarih ve 25173 sayõlõ, �Bilgi Edinme Hakkõ Kanunu� 24.10.2003 tarih ve  
25269 sayõlõ, �İcra ve İflas Kanununda Değişiklik Yapõlmasõna Dair 
Kanun� 30.07.2003 tarih ve 25184 sayõlõ, �Elektronik İmza Kanunu� 
23.01.2004 tarih ve 25355 sayõlõ , �Türkiye Adalet Akademisi Kanunu� 
31.07.2003 tarih ve 25185 sayõlõ, �Yolsuzluğa Dair Ceza Hukuku Avrupa 
Konseyi Sözleşmesi Onay Kanunu� 20.01.2004 tarih ve 25352 sayõlõ, 
�Terör ve Terörle Mücadeleden Doğan Zararlarõn Karşõlanmasõ 
Hakkõnda Kanun� ise 27.07.2004 tarih ve 25535 sayõlõ Resmi Gazetede 
yayõmlanmõştõr. Adalet ve İçişleri alanõnda gerçekleştirilmesi öngörülen 
en önemli mevzuat uyumlarõndan olan �Türk Ceza Kanunu Tasarõsõ� 
kanunlaşmõş ve �Ceza Muhakemeleri Usulü Kanun Tasarõsõ� ise TBMM 
Genel Kurulu Gündemine eklenmiştir. �Ceza Muhakemeleri Usulü 
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Kanun Tasarõsõ�nõn 17 Aralõk 2004 öncesinde kanunlaşmasõ 
beklenmektedir. 

Gümrük Birliği alanõnda 31 adet mevzuat uyumu öngörülmüş bu 
mevzuatõn %17�si Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 66�sõnda ise herhangi 
bir gelişme kaydedilmemiştir. Ulusal Programda mevzuat uyum takvimi 
olarak daha ileri tarihler belirtilen 2 adet mevzuat da Resmi Gazetede 
yayõmlanmõştõr. 

Mali Kontrol alanõnda 3 adet mevzuat uyumu öngörülmüş bu 
mevzuatõn %34�ü Resmi Gazetede yayõmlanmõş, % 33�ünde ise herhangi 
bir gelişme kaydedilmemiştir. Bu alanda gerçekleştirilmesi öngörülen en 
önemli mevzuat uyumlarõndan olan �Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol 
Kanunu� 24.12.2003 tarih ve 25326 sayõlõ Resmi Gazetede 
yayõmlanmõştõr, �832 sayõlõ Sayõştay Kanununda Değişiklik Yapõlmasõna 
Dair Kanun Taslağõ� ise Başbakanlõktadõr.  

Mali ve Bütçesel Hükümler alanõnda 2 adet mevzuat uyumu 
öngörülmüş bu mevzuatõn % 50�si Resmi Gazetede yayõmlanmõş, geri 
kalanõ ile ilgili çalõşmalar ise devam etmektedir. 

Güncelleştirilmiş  Ulusal Program Kapsamõnda 
Gerçekleştirilmesi Öngörülen Mevzuat Uyum 

(Eylül 2003 �  Kasõm 2004)  

Başlõk 
Devam 
Eden 

Çalõşmalar 
Gerçekleştirilen Henüz 

Gerçekleştirilemeyenler Toplam 

Mallarõn Serbest Dolaşõmõ 32 12 7 51 
Hizmet Sunumu Serbestisi 2 6 1 9 
Sermayenin Serbest 
Dolaşõmõ - 1 - 1 
Şirketler Hukuku 4 8 2 14 
Rekabet Kurulu 2 2 - 4 
Tarõm 19 8 3 30 
Balõkçõlõk - 1 - 1 
Taşõmacõlõk 5 5 3 13 
Vergilendirme - 2 1 3 
Ekonomik ve Parasal 
Birlik - 1 - 1 
İstatistik 4 9 3 16 
Sosyal Politika ve 
İstihdam 1 18 1 20 
Enerji 6 1 1 8 
Telekomünikasyon ve 
Bilgi Teknolojileri 9 11  

2 22 
Kültür ve Görsel İşitsel 
Politika 1 - 2 3 
Çevre 6 6 1 13 
Tüketicinin ve Tüketici 
Sağlõğõnõn Korunmasõ - 3 1 4 
Adalet ve İçişleri 29 14 4 47 
Gümrük Birliği 6 5 20 31 
 Mali Kontrol 1 1 1 3 
 Mali ve Bütçesel 
Hükümler. 1 1 - 2 
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VI. MAKRO  EKONOMİK UYUM PROGRAMINA İLİŞKİN 
GELİŞMELER 

2004 YILI KATILIM ÖNCESİ EKONOMİK PROGRAM (KEP) 

30 Kasõm 2004 tarihinde Türkiye�ye gelen Uluslararasõ Para Fonu (IMF) 
Heyeti ile istişare içerisinde, muhtemel IMF destekli olarak hazõrlanacak 
Türkiye�nin 2005 � 2007 dönemi makro ekonomik programõ, bugün 
yayõmlanan Katõlõm Öncesi Ekonomik Program (KEP) temelleri üzerine 
bina edilecektir.  Bu çerçevede, KEP�in temel göstergelerinden oluşan 
bir tablo aşağõda yer almaktadõr. 

Ancak IMF desteğinin sağlanmasõ açõsõndan kritik önemi haiz 3 hususta 
henüz gerekli aşamalar kaydedilememiştir. Bu üç husus şunlardõr: 

� Bankalar Kanunu Reformu 
(Finansal Hizmetler Kanunu Tasarõsõ Taslağõ) 

� Gelir İdaresinin Özerkleştirerek Yeniden Yapõlandõrõlmasõ 
(Gelir İdaresi Başkanlõğõnõn Teşkilat ve Görevleri Hakkõnda 
Kanun Tasarõsõ Taslağõ) 

� Sağlõk Alanõnõ Kapsayan Sosyal Güvenlik Reformu 
o Genel Sağl õk Sigortas õ  Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  
o Emeklilik Sigortas õ  Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  
o Sosyal Yardõmlaşma Sistemi Kanunu Tasarõs õ  Taslağõ  
o Sosyal Güvenlik Kurumunun Teşkilat ve Görevlerine İl işkin 

Kanun Tasarõs õ  Taslağõ  
 

KEP ÖZET GÖSTERGELERİ 

Makro Konu Başlõklarõ \ Yõllar 2003 2004 2005 2006 2007

1. GSYİH Büyümesi, Sabit Fiyatlarla 5.8 9.6 4.8 5.1 5.1 

2. GSYİH, Cari Fiyatlarla (Katrilyon TL) 360 427 482 540 592 

3. TÜFE Artõşõ (Yõllõk Ortalamalar) 25.3 10.7 9.6 6.1 4.5 

4. Nüfus Artõş Oranõ (Yüzde) 1.56 1.52 1.47 1.46 1.41 

5. Cari İşlemler Hesabõ (GSYİH İçindeki 
Pay, Yüzde) -3.2 -4.9 -3.7 -3.4 -3.0 

6. Toplam Mal İhracatõ (Milyar Dolar) 51.2 66.2 76 84.7 93.9 

7. Toplam Mal İthalatõ (Milyar Dolar) -65.2 -88.8 -97.2 -107 -117.5

8. Cari İşlemler Hesabõ (Milyar Dolar) -7.9 -14.6 -11.1 -10.8 -10.5

9. Özel Yatõrõm (GSYİH İçindeki Pay, 
Yüzde) 11.3 13.7 14.7 15.8 16.6 

10. Faiz Dõşõ Genel Devlet Dengesi 
(GSYİH'ya Oran, Yüzde) -6.7 -7.8 -7.5 -7.2 -7.0 

 


