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l. ANKARA’NIN EKONOMIK VE SIYASI GUNDEMINE
YONELIK DEGERLENDIRME

AB Miizakere | AB stirecinde takvimin su sekilde gelismesi beklenmektedir:

Siirecinde

Takvim — Haziran 2005: AB Komisyonu tarafindan Miizakere Cercevesi

Onerisinin Hazirlanmasi

— Temmuz 2005: AB Komisyonu tarafindan Siyasi ve Kiiltiirel Diyalog

Belgesi’nin hazirlanmasi

— 3 Ekim 2005: Ankara Anlasmasinin cari AB fiiyelik yapisina tesmil

edilmesi sonrasinda “miizakerelerin” baslamasi
— Kasim 2005: AB Komisyonu tarafindan Katilim Ortaklig1 Belgesi

— Kasim 2005: AB Komisyonu tarafindan ilerleme Raporu

Miizakere | AB miizakere modeli 31 Ocak 2005 Bakanlar Kurulunda yeniden ele alindi.

Model; | Bas miizakerecinin bir siyasi olmasi durumunda Devlet Bakani Sayin Ali
BABACAN’'In ismi o©ne c¢ikiyor. Bas miizakerecinin bir memur olmas:
durumunda ise aday tecriibeli Buiytikelgilerin sayis1 3-4. Miizakere stirecinde
temel koordinatdér kurumun kim olacagr konusu ise tartisilmaya devam
ediyor. Aday kurumlar DPT ve ABGS. Ancak sonug olarak bu kurumlarin
yeniden yapilandirilmas: suretiyle ortaya c¢ikacak bir isbirligi modelinin

sorumlulugu almasi muhtemel.

Kuzey Irak’ta | Kuzey Irak siirecinde beklentiler realize oluyor; “Gecici Yonetim Yasas1”,
Erken Yaptilanma | Kerkiik dahil tartismali topraklarla ilgili sorunlarin ¢dziimiiniin, yeni niifus
Girigimleri | sayimina ve yeni kalici anayasa onaylanana kadar ertelenmesini éngoriiyor.

Buna ragmen bolgede bastirilan “erken” yapilanma girisimleri dogal olarak
Ankara’nin gelismelere yonelik tavrini sertlestiriyor. Kisa siire iginde
gerceklesmesi beklenen ABD yeni Disisleri Bakani Condoleezza Rice’in
Ankara ziyaretinin basta Kuzey Irak’taki gelismeler olmak {tizere, gerginlik
hissedilen ABD-Tiirkiye iliskileri agisindan belirleyici ve ¢oztimleyici olmasi

beklenmektedir.
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2005-2007 donemini kapsayacak ve 10 milyar dolarlik ek kaynak saglayacak
yeni IMF Stand-By anlasmasinin gerceklesmesi i¢in halen {i¢ baslik altinda alt1
kanun tasaris1 beklemede: Sosyal Giivenlik (Emeklilik, Genel Saglik, Sosyal
Giuivenlik Kurumu, Sosyal Yardimlasma Sistemi), Bankalar Kanunu ve Gelir

Idaresinin Yeniden Yapilandirilmas:.

Gegen sene ilki gerceklestirilen “Yatirimci Danisma Konseyi” toplantisinin
yenisi bu sene 28 Nisan’da Istanbul’da gerceklestirilecek. TUSIAD'1n da
baskan diizeyinde katildig1 Yatirrmci Danisma Konseyi 2004 toplantis:
sonrasinda dile getirilen yatirim ortami problemleri ile ilgili gelismelerin ele
alinacagr yeni toplantiya IMF ve Diinya Bankasi baskanlar: yaninda bu sene

Avrupa Yatirim Bankas: Baskani da katilacak.

Uzunca bir aradan sonra Kopenhag Siyasi Kriterleri ile ilgili dtizenleme ve
uygulama performansini incelemek ve gerekli 6nlemleri almak ile sorumlu
Reform Izleme Grubu (RIG) 27 Ocak 2005’de toplandi. Bu alanda siiregelen
problemlerin ele alindigr RIG raporunun bir kismi bu calismanin ilgili
boliimiinde yer aliyor. Demokratik standartlarin yiikseltilmesi ve siirekliligin
saglanmasi agisindan RIG faaliyetine olan ilginin devamlilig1 biiyiik 6nem arz

etmektedir.

TBMM’ye yeni sevk edilen Bolgesel Kalkinma Ajanslarina iliskin kanun
tasarisinin, Bagimsiz Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Cerceve Yasas:
basta olmak {izere IMF'ye verilen yapisal taahhiitlere iliskin temel kanun
tasarilarinin, 1 Nisan 2005 6ncesi mevzuat uyumuna iliskin dtizenlemelerin ve
Kamu Reformu acisindan &nem tasiyan ancak veto edilen i1 Ozel idareleri

Kanununun dniimiizdeki donemde TBMM'de tekamiil etmesi beklenmektedir.
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Il.  YASAMA SURECI

TBMM Genel Kurulu, 13 Ocak 2004 tarihinde gerceklestirilen 51.
Birlesimde alinan karara uygun olarak on sekiz giinliik aradan
sonra ilk defa 1 Subat 2005 Sal1 giinii (bugiin) toplanacaktir.
Gercgeklestirilecek olan 52. Birlesim’de, 11.12.2002 tarihli TBMM
Danisma Kurulu Karari’na®! uygun olarak s6zli soru 6nergeleri ile

diger denetim konularinin sirasiyla goriisiilmesi beklenmektedir.

2005 yil1 basi itibar1 ile TBMM Genel Kurulu Giindemi genel
olarak degerlendirildiginde; goriistilmeyi bekleyen pek ¢ok kanun
tasarisi giindemde yer almasina ragmen yasama siirecinde hizl1
bir igsleyis bulunmadig:1 géze carpmaktadir. Ote yandan bu
durumun S$Subat ve Mart aylarindan itibaren o6nemli olctide

degismesi beklenmektedir.

3 Ocak 2005 tarihinde yayimlanan Ankara Bulteni'nde? “yasama
siireci perspektifinde 2005 yil1, Tiirkiye icin 6zellikle hukuki ve
iktisadi alanlarda biiyiik beklentilerle dolu” olduguna isaret
ederek 2005 yilinin, “Tiirkiye’'nin gerek siyasi ve hukuki, gerek
iktisadi ve sosyal yapist acisindan kapsamli bir doniisiimiin en
onemli asamalarindan birisi olmaya aday” goérundigini
belirtmis ve yapisal mevzuat degisiklik beklentilerine iliskin

kapsamli bir liste vermistik.

15 Ocak 2005 tarihli Ankara Biilteni® Yasama Stireci Ara Sayisinda
ise “yasama siirecinin temel mekanizmasi1 olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, 2005 yi1l1 yasama c¢alismalarina sakin bir tempo”
ile girdigini vurgulamis, “Ocak ayimin ilk yarisinda ii¢ tanesi
uluslararasi belgelerin onaylanmasinin uygun bulunmasina dair olmak
iizere sadece alti kanun goriisiilerek kabul edildigini” ve

“tasarilarin  Genel Kurul oncesinde goriisiildigic TBMM Ihtisas

! Sali giiniiniin Denetim konularina (Anayasanin siireye bagladigi konular haric), Carsamba ve Persembe
giinlerinin Kanun Tasar1 ve Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Islerin gériisiilmesine ayrilmasi,
Sal1 ve Carsamba giinlerinde Birlesimin basinda bir saat stire ile S6zlii Sorularin goriisiilmesi, Sunuglar ve
Isaret Oyu ile yapilacak se¢imlerin her giin yapilmasinin Genel Kurulun oyuna sunulmasi hususlari,
TBMM Genel Kurulu'nun 11.12.2002 tarihli 8. Birlesiminde kabul ettigi Danigma Kurulu Onerisi
uyarinca kararlagtirtlmistir.

* Yasama Siireci boliimii.

* Yasama Siireci boliimii.
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Komisyonlarinda da cari durumda yogun bir goriisme tempo

bulunmadigini” aktarmistik.

Ayrica ayni sayida “dzellikle Adalet Bakanliginin, 1 Nisan 2005
oncesinde TBMM'de goriisiilerek kabul edilmesi gereken uyum
mevzuatr iizerinde yogun bir tempo ile c¢alismakta” oldugunu
vurgulayarak uyum mevzuatina gerek duyulmasina sebep olan

kanunlar: siralamistik.

TBMM Genel Kurulu calismalarinda verilen on sekiz gitinlik
aranin da etkisi ile bu iki sayida yapilan degerlendirmeler bugiin
icin de gecerliligini korumaktadir. Subat ayinda yasama siirecine
bakildiginda ise ©ncelikle halen TBMM Plan ve Biitce
Komisyonu’'nda bulunan “Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
Hakkinda Kanun Tasaris1’na deginmek yerinde olacaktir. Mezkur
tasariya iliskin komisyon gortismelerinin Carsamba giunt (2 Subat
2005) gergeklestirilmesi ve tasarinin ay icerisinde TBMM Genel

Kurulu'na sevk edilmesi beklenmektedir.

Subat ayinda yasama stirecinde ilerlemesi beklenen diger mevzuat
calismalarindan en Onemlileri ise Uluslararasi Para Fonu (IMF)
acisindan da buytik o6nem tasiyan ve gectigimiz ay igerisinde
T.C. Basbakanlik’a  sunulan  gelir idaresinin yeniden
yapilandirilmasini ile bankacilik hizmetlerini diizenleyen kanun
tasaris1 taslaklaridir. Hatirlanmalidir ki bu iki kanun taslaginin
yani sira sosyal giivenlik reformuna iliskin dort kanun tasarisi
taslaginin yasama stirecinde ilerlemesi makro uyum programi

acisindan da biiytik 6nem tasimaktadir.

Subat ayinda kanunlasma ihtimali bulunan bir diger mevzuat
diizenlemesi ise 24 Haziran 2004 tarihinde kabul edildikten sonra
tekrar goriisiilmek tizere TBMM Baskanligi’na gonderilen “Il Ozel
Idaresi Kanunu”dur. Yerel yonetimler reformuna iliskin en énemli
diizenlemelerden bir kismini igeren, ancak veto edilen bu
kanunun TBMM Genel Kurulu'nda yeniden gortistilmesi

durumunda yerellesme yontinde bir adim daha atilmis olacaktir.
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A. Gegtigimiz Donemde Cikan Onemli Kanunlar

2005 yil1 Ocak ayinda 3 tanesi uluslararasi belgelerin uygun bulunmasi
ve onaylanmasina iliskin olmak tizere toplam 6 adet kanun tasarisi
gortstilerek kabul edilmistir. Ocak ayinda kabul edilen biitiin* kanunlar
asagidaki tabloda tarih sirasina gore tasnif edilmistir:5

| Ocak 2005

Kanunun Ad: Katfu! Numarast
Tarihi

Koy Hizmetleri Genel Midiurlagiinun

Kaldirilmasi Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik |13.01.2005 5286

Yapilmasi Hakkinda Kanun

Afyon Ilinin Adinin Afyonkarahisar Olarak

Degistirilmesi Hakkinda Kanun 06.01.2005 5285

Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait

Saglik Birimlerinin Saglik Bakanligina |06.01.2005 5283

Devredilmesine Dair Kanun Tasaris1

B. Yeni Kanun Tasarilar1

Kasim ay1 igerisinde TBMM kayitlarina giren ve TUSIAD Ihtisas
Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma potansiyeli
bulunan tasarilar, TBMM (Esas) Ihtisas Komisyonlari'na gore asagidaki

tabloda siralanmugtir:

Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun Tasaris1

o TBMM’'ye

Kanun Tasarisinin Baslig1 Gelis Tarihi Son Durum
Bilgi Edinme Haqu Kanununda Degisiklik 25.01.2005

Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1

Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu 19.01.2005

Tasarisi

Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun | 19.01.2005

Tasaris1

Devlet Memurlar1 Kanunu ve Is Kanununda 14.01.2005

Tarim Kredi

Kooperatifleri ve Birlikleri

Tarim, Orman

Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair | 11.01.2005 | ve Koyisleri

Kanun Tasaris1 Komisyonu

Uluslararas1  belgelerin  uygun bulunmasi ve onaylanmasina iliskin kanunlar tablolarda
gosterilmemektedir.

> Kanunun metnine ulasabileceginiz TBMM resmi web sitesi adresleri su sekildedir:

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k(kanun sayisi).html

Ornek: 5181 sayili kanunun metnine ulasmak i¢cin TBMM resmi web sitesi adresi

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5181.html seklindedir.
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Devlet Memurlar1 Kanunu ve Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigr Kanunu ile

Diger Bazi Kanun ve Kanun Hikminde | 07.01.2005
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun Tasaris1

Plan ve Biitce
Komisyonu

C. TBMM Ihtisas Komisyonlar

TUSIAD Ihtisas Komisyonlar1 tarafindan izlemeye alinan veya alinma
potansiyeli bulunan kanun tasarilari, TBMM (Esas) Ihtisas
Komisyonlari’na gore asagidaki tabloda tasnif edilmistir:

TBMM Ihtisas Komisyonlari’nda Gériisiilen Kanun Tasarilar1

| Ilgili Komisyon | Tasarinin ismi | Son Durum
C |Cevre Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist | @), (2), (3)
evre
Komisyonu Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesine Acil Giindemde
Durumlarda Miidahale ve Zararlarmn Tazmini Esaslarina Dair Kanun Tasarisi
Milli Egitim, B
Kiiltiir, Genclik |Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksek Ogretim Personel Kanununda Degisiklik
ve Spor Yapilmast Hakkinda Kanun®
Komisyonu
|D1'jzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkinda Kanun Tasarist | - (3)
|Mikro Finans Kuruluslar1t Hakkinda Kanun Tasarisi | -
Kanunlagt1 -

Plan ve Biitce  |{] Ozel idareleri Kanunu?

Komisyonu 5197 (3) (Veto)

. Kanunlasti-
Belediyeler Kanunu Tasarist 5272 (3)

|Tar1m Sigortalar1 Kanunu Tasaris1 | ——

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh

Kullanimina liskin Kanun Tasaris1 Giindemde (3)

|81V11a§t1r11m1§ Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasas: Kanunu Tasarist | Giindemde (3)

S i, Ticaret, ep— . :
anayl, e [Elektrik Piyasas1 Kanunu, Dogalgaz Piyasas1 Kanunu ve Petrol Piyasasi

Enerji, Tabii N Giindemde (3)
Kaynaklar, Bilgi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Tasaris:

ve Teknoloji  |Petrol Kanunu Tasarist | -—(3)

Komisyonu -

y |Tar1m Uritinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Tasarist | Giindemde
|Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Teklifi | ®HA7
|Tohumculuk Kanunu Tasaris1 | Giindemde

1: Alt komisyondadir. 2: Oncelikli olarak ele alinmasi kararlastirilmustir. 3: TUSIAD Gériisii sunulmustur.

6 Cumhurbaskaninca Bir Daha Goriisiilmek Uzere Geri Génderme Tezkeresi.

7 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu, Tarim Satis Kooperatifleri ve

Birlikleri Hakkinda Kanun, Esnaf ve Kiiglik Sanatkarlar Kanununda degisiklik yapilmasi

ongoriilmektedir. Teklif ile; Oda, borsa ve Birlik organlarina, gorevi kotiiye kullanma sugundan dolay:

alt1 aydan az hapis cezast olanlarin da sec¢ilebilmesi, Oda ve borsa se¢imlerinde oy kullanacak sirket st

yonetici ve temsilcilerinin ahzu kabza yetkili olmas1 ve bu halin se¢cimlerden onceki alti ay dncesini
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D. TBMM Genel Kurulu

TBMM Danisma Kurulu Onerisi® ile belirlenen calisma programina
uygun bir bi¢imde c¢alismalarini siirdirecek olan TBMM Genel
Kurulu'nun 01.02.2004 (bugiin) tarihinde gergeklestirilecek olan
52. Birlesim ic¢in hazirlanan TBMM Genel Kurulu Giindemi'nin
“Kanun Tasar1 ve Teklifleri Ile Komisyonlardan Gelen Diger Isler”

bolumi 186 giindem maddesinden olusmaktadir.

Bu giindem maddelerinden 131 tanesi “Yasama Dokunulmazliginin
Kaldirilmasi Hakkinda Basbakanlik Tezkeresi ve Anayasa ve
Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonun
Kovusturmanin Milletvekilligi Sifatinin Sona Ermesine Kadar

Ertelenmesine Dair Raporu”na itirazlarindan olusmaktadir.

Geri kalan 55 madde incelendiginde; TBMM Genel Kurulu
Giindemi'nde 14 tanesi uluslararasi belgelerin onaylanmasinin
uygun bulunduguna dair olmak tzere toplam 31 adet kanun
tasarisi1 bulunmakta, 4 tanesi i¢in komisyon raporu hazirlanmis 21
kanun teklifi ve 2 tanesi i¢in komisyon raporu hazirlanmis 3
TBMM Ictiiziigii degisiklik teklifi bulunmaktadir. TBMM Ihtisas
Komisyonlarinca rapor hazirlanmamis olan 17 kanun teklifi ve 1
ictizik teklifi TBMM Igtuiziigti 37. maddesi® uyarinca dogrudan

gindeme alinan tekliflerdir.

kapsamasi ile ilgili sartin Mart 2005 yilindaki se¢cimlerde uygulanmamasi; 4572 sayili Kanunla kurulan

Yeniden Yapilandirma Kurulunun dért yil olan gérev siiresinin, Tkraz Anlasmasi ile saglanan kredinin

kapanis tarihi arasinda uyum saglanmasi i¢in, Kurulun gorev siiresi ile ilgili hiikiim metinden ¢ikartilmasi

ongoriilmektedir.

¥ 11.12.2002 tarihli 8 inci Birlesiminde kabul edilen TBMM Danisma Kurulu Onerisi uyarinca:
“(TBMM) Genel Kurulun toplanti giinlerinden Sali giiniiniin Denetim konularina (Anayasanin
stireye bagladigi konular harig), Carsamba ve Persembe giinlerinin de Kanun Tasari ve
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diger Islerin goriigiilmesine ayrilmasi, Sali ve Carsamba
giinlerinde Birlesimin basinda bir saat siire ile Sozlii Sorularin goriisiilmesi, Sunuslar ve Isaret
Oyu ile yapilacak segimlerin her giin yapilmasimin (TBMM) Genel Kurulun oyuna sunulmasi,
(TBMM) Danisma Kurulunca uygun goriilmiistiir.”

Bu o6neri dogrultusunda benimsenen TBMM Genel Kurulu ¢aligma programi, 1 Ekim 2004 tarihinde

baglayan 22. Dénem 3. Yasama Yilinda da uygulanmaktadir.

? Komisyonlarda inceleme siiresini diizenleyen 37. madde uyarinca tekliflerin esas komisyonlara havale

giiniinden itibaren en ge¢ kirkbes giin i¢inde sonuglandirilmasi gerekir. Bu siirenin bitiminde, teklifin

dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasin1 Hilkiimet veya teklif sahipleri isteyebilirler. Daha detayl

bilgi igin bakiniz : http://www.tbmm.gov.tr/ictuzuk/ictuzuk.htm.

Sayfa 7 / 23 Say1: 2005-02 01 Subat 2005



ANKARA BULTENI

TUSIAD Ankara Temsilciligi
E. Oniimiizdeki Donemde TBMM Genel Kurulu Giindemi

Ontimiizdeki doénemde TBMM Genel Kurulu'nda gorisiilmesi
beklenen ve TUSIAD Ihtisas Komisyonlar: tarafindan izlemeye
alinan veya alinma potansiyeli bulunan bazi kanun tasarilari

asagida siralanmigtir.10

(TBMM Genel Kurulu'nda yapilacak gériismelere iliskin vade klasifikasyonu
tamamen cari durumdaki beklentilere dayali olarak yapilmaktadir. Bu
cercevede, tasarilarin goriisiilme sirasinin TBMM Danisma Kurulu karari ile
degistirilebilecegi ve gerek taslak metinlerin, gerek tasarilarin yasama
stirecinde ilerleme hizinin Hiikiimetin iradesindeki degisiklikler dogrultusunda
gerceklesecegi dikkate alinmalidir.)

“Kisa Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalari; kisa vade igerisinde kanunlagmas: yéniinde siyasi irade bulunan
kanun tasarilarini (TBMM'ye sevk edilmis metinleri) icermektedir.

“Orta Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalari; yasama siirecinde olagan prosediir cercevesinde ilerlemesi beklenen
kanun tasarilarini (TBMM'ye sevk edilmis metinleri) icermektedir.

“Uzun Vade” klasifikasyonu kapsaminda belirtilen mevzuat gelistirme
calismalar;; TUSIAD Ihtisas Komisyonlar: tarafindan izlemeye alinan veya
alinma potansiyeli bulunan, ilgili bakanlik, kamu kurum ya da kurulusu
uhdesinde siirdiiriilen “bazi1” on yasama ¢alismalarint (kanun tasarisi
taslaklarini) icermektedir.

Kisa Vade
i1 Ozel idareleri Kanunu
Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu Tasarisi

Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Tasaris: ile 6968 Sayili Zirai Miicadele ve
Karantina Kanununun 16nc1 Maddesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Teklifit

Tohumculuk Kanunu Tasarisi

Orta Vade
Terorle Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi
Kozmetik Kanunu Tasaris1

Dahiliye Memurlar1 Kanunu, I1 Idaresi Kanunu, Icisleri
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Devlet

1% Uluslararasi belgelerin uygun bulunmasi ve onaylanmasina iligkin kanunlar tablolarda

gosterilmemektedir.

" Nevsehir Milletvekilleri Mehmet ELKATMIS ve Osman SEYFI tarafindan verilen 2/346 sayili kanun
teklifi.
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Memurlar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi

Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi

Elektrik Piyasasi Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi1 Kanunu ve
Petrol Piyasas:1 Kanununda Degisiklik Yapilmas:i Hakkinda
Kanun Tasaris1

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amacli Kullanimina iliskin Kanun Tasarist

Yolsuzlukla Miicadele Kanunu Tasaris112

Cevre Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Tasarisi

Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun Yiriirlik ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanun Tasaris1

Uzun Vade
l1gili bakanlik, kamu kurum ya da kurulusu uhdesinde bulunan ve
calismalara iliskin 6n bilgi aktariminda fayda gorilen “baz1”
onemli mevzuat gelistirme calismalari su sekildedir:
1 Nisan 2005 tarihinde yirurliige girecek kanunlara uyum
amaciyla hazirlanan kanun tasaris: taslagid

Ekonomik ve Sosyal Konseyin Yeniden Yapilandirilmasina
[liskin Kanun Tasaris1 Taslag1

Idari Yargilama Usulii Kanunu Tasaris1 Taslagi

Genel Idari Usul Kanunu Tasaris1 Taslag:

Tarim Kanunu Tasaris1 Taslag:

Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu Tasaris1 Taslag:

Kisisel Verilerin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris1 Taslag:
Vakiflar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Hakimler ve Savcilar Kanunu ile Se¢imlerin Temel Hukiimleri
ve Sec¢cmen  Kiitiikleri Hakkinda  Kanunda  Degisiklik
Yapilmasina ve Yiuksek Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun
Hiukmiinde Kararnamenin Yurirlikten Kaldirilmasina Dair
Kanun Tasaris1 Taslag:

Idari Yargilama Usuli Kanunu Tasarist Taslag:
Genel Idari Usul Kanunu Tasarist Taslag:

Tarim Kanunu Tasaris1 Taslag:

"2 Mezkur tasarinin gozden gegirilmesi beklenmektedir.
" Konuya iliskin daha detayl1 bilgi 15 Ocak 2005 tarihli “Ankara Biilteni Yasama Siireci Ara Sayisi”nin
Yasama Siireci baglikli boliimiinde verilmistir.
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Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunu Tasaris1 Taslag:

Toprak Koruma ve Arazi Kullanim1 Kanunu Tasaris1 Taslag:

Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslag:

Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslagi

Uzun Vadeli Konut Finansman Sistemine Iliskin Kanun Tasaris1
Taslag:

Sosyal Giivenlik Reformuna Iliskin Kanun Tasaris1 Taslaklar1
0 Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslag:

0 Emeklilik Sigortas1 Kanunu Tasaris: Taslag:

0 Sosyal Yardimlasma Sistemi Kanunu Tasaris1 Taslag:

0

Sosyal Giivenlik Kurumunun Teskilat ve Gorevlerine Iliskin
Kanun Tasaris1 Taslag:

Milletlerarast Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 Taslagi

Kamu Personelinde Ayricaliklarin Kaldirilmasina Iliskin
Kanun Tasaris1 Taslag:

(Yeni) Tiirk Ceza Kanunu Tasaris1 Taslagi

Bor¢lar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Kamuda Personel Reformuna Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag1
Ticari Sirlar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Devlet Sirlar Kanunu Tasaris1 Taslag:

Bilirkisilik Kanunu Tasaris1 Taslag:

Sermaye Piyasasi Kanunu Tasaris1 Taslagi

Yarg: Reformuna [liskin Calismalar

Secim Kanunu Iliskin Kanun Tasaris1 Taslagi

Siyasi Partiler Kanununa Iliskin Kanun Tasaris1 Taslag1
Anayasa Degisiklikleri

Ulusal Bilgi Giivenligi Kanunu Tasaris1 Taslag:
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KURUMSAL ILETISIM PLATFORMLARI

A- Yatirim Ortamini Iyilestirme Koordinasyon Kurulu - YOIKK

Bir onceki sayimizda belirttigimiz tizere Yatirim Ortamini lyilestirme
Koordinasyon Kurulu calismalari baglaminda yeni agilimlara, yeni
fikirlere, tikanan noktalarda alternatif ¢6ziim Onerilerine duyulan
ihtiyag sebebiyle Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan organize
edilen II. Kizilcahamam Yatirim Konferans1 7-9 Ocak 2005 tarihlerinde
Kizilcahamam’da toplanmistir. Yapilan paralel toplantilarda 9 teknik
komiteye denk diisen ¢alisma grubu, kendi alanlarina diisen konularla
ilgili sorunlarin ve ¢ozim Onerilerinin kaydedildigi 9 rapor
hazirlamistir. Bu raporlar onumizdeki aylar icerisinde
gerceklestirilmesi beklenen YOIKK toplantisinda sunulacaktir.

Yatirim ortamini iyilestirme calismalar: biinyesinde kendisine bir yer
edinmeye baslayan ve gecen sene ilki gerceklestirilen “Yatirimci
Danigsma Konseyi” toplantisinin yenisi bu sene 28 Nisan’da Istanbul’da
gerceklestirilecektir. TUSIAD’1n da bagkan diizeyinde katildig1 Yatirimci
Danisma Konseyi 2004 toplantisi sonrasinda dile getirilen yatirim ortamu
problemleri ile ilgili gelismelerin ele alinacagr yeni toplantiya IMF ve
Diinya Bankasi bagkanlar1 yaninda bu sene Avrupa Yatirim Bankas:
Baskani da katilacaktir.

YOIKK kapsaminda siirdiiriilen calismalarda bugiine kadar yatirim
ortaminin iyilestirilmesi amaciyla bir grup mevzuat c¢alismasi
kanunlasmis, bir diger grup mevzuat calismasi ise yasama siirecinde
ilerlemeye devam etmektedir. TBMM Genel Kurulu'nda goristilerek
kabul edilen, TBMM’ye sunulan, T.C. Basbakanlik’da bulunan ve ilgili
kamu kurum ya da kurulusunda calismalar1 devam eden kanuna
yonelik mevzuat calismalarina iliskin son durum asagidaki tabloda yer
almaktadir.

YOIKK Kapsaminda Siirdiiriilen Yasama Caligsmalarinda Son Durum

(01.02.2005 Tarihi itibar1 ile)

KABUL EDILEN KANUNLAR

* Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun (4817)

¢ Is Kanunu (4857)

* Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (4875)

* Sirket Kuruluslar: Kanunu (4884)

¢ Is Kurumu Kanunu (4904)

* (Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun (4916)

* Kacakcilikla Miicadele Kanunu (4926)

* Bag-Kur Kanunu (4956)

* Turizmi Tesvik Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun (4957)
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* Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu (4958)

e Tirk Patent Enstitiisti Kanunu (5000)

* Enflasyon Muhasebesi (5024)

e Endistriyel Tasarimlarin Uluslararasi Tesciline Iliskin Lahey
Anlasmasi (5117)

* Marka Kanunu Anlasmas1 (5118)

* Entegre Devre Topografyalarinin Korunmasi Hakkinda Kanun
(5147)

* Maden Kanunu (5177)

TBMM GUNDEMINDE BEKLEYEN KANUNLAR

e (Cevre Kanunu

e KOBI Tanimi Kanunu

T.C. BASBAKANLIK’'DA BEKLEYEN KANUN TASARILARI

Ulusal Mesleki Yeterlilikler Kurumu Kanunu Tasarisi

Yatirim Promosyon Ajansi Kanunu Tasarisi

Yatirimlarda Devlet Yardimlar: Kanunu Tasarisi

T.C. BASBAKANLIK’A SUNULMA ASAMASINA GELMIS VE
UZERINDE CALISILAN KANUN TASARILARI

* Patent ve Marka Vekilleri Birligi Kanunu Tasaris1 Taslag:

» Tirkiye Ila¢ Kurumu Kanunu Tasaris1 Taslag1

* Telif Haklar1 Kurumu Kanunu Tasaris1 Taslagi

* Sektorel Lisanslar Kanunu Tasaris1 Taslagi

B- Reform izleme Grubu - RiG

27 Ocak 2005 tarihinde gergeklestirilen en son RIG toplantisinda siyasi kriterler
baglaminda degerlendirilen konulardan bazilar su sekildedir

ADLI SISTEM

Halk Denetciligi Kurumu (“Ombudsmanlik”) Kanunu tasarisinin kabulii

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun olusumunun degistirilmesi ve
kurulun kararlarina karsi yargi yolunun acilmasi (Anayasanin 159.
maddesi)

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargillanmasinda idari izin
usultintin smirlandirilmas: veya kaldirilmas: (Anayasanin 129. maddesi,
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun)

Uyarma ve kinama cezalariyla ilgili disiplin kararlarinin yargi denetimine
acilmasi (Anayasa’nin 129.maddesi)
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YOLSUZLUKLA MUCADELE

- Yolsuzlukla Miicadele Yasa tasarisinin kabulii

- Yolsuzlukla miicadele birimi kurulmasi
ULUSLARARASI SOZLESMELER

- Uluslararas1 Ceza Mahkemesi Statiisii'ne taraf olunmasi
- Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1’nin onaylanmasi
- AIHS 13 No'lu Protokol’{in onaylanmast

INSAN HAKLARIYLA ILGILI KURUMSAL YAPI

- Insan Haklan Baskanhigr ve Insan Haklar1 Danusma Kurulu gibi insan
birimlerinin yeniden yapilandirilmasi

AYRIMCILIKLA MUCADELE

- AIHS 12 No.lu Protokol’iin imzalanmasi
ISKENCE VE KOTU MUAMELE

- Bagimsiz bir denetim sisteminin olusturulmasi
KADIN HAKLARI

- Siyasi karar organlarinda kadmlarmn katilimini artirmaya yonelik kota
uygulanmasi

- TBMM Icttiztigii'niin 56. maddesinin degistirilmesi
“Bayanlar tayyor giyerler.”
- TCK'min 287. maddesinin degistirilmesi

“Yetkili hakim ve savci karar: olmaksizin, kisiyi genital muayeneye gonderen
veya bu muayeneyi yapan fail hakkinda ii¢ aydan bir yila kadar hapis
cezasina hiikmolunur.”

COCUK HAKLARI

- Cocuk isciliginin 6nlenmesine iliskin yasal ve idari diizenlemelerin
yapilmas1 (15 yasindan asagi cocuklarin calistirilmasini yasaklayan Is
Kanunu belirli sektdrlerde uygulanmamaktadir. <5. ve 67. maddeler>)

- TCK’'nin 104. maddesinin degistirilmesi

“Cebir, tehdit ve hile olmaksizin, onbes yasini bitirmis olan ¢ocukla cinsel
iliskide bulunan kigi, sikayet tizerine, alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilir.”

SENDIKAL HAKLAR

- Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda degisiklik yapilmasi

C- Avrupa Birligi Iletisim Grubu - ABIG

ABIG’in yeniden yapilandirilmasi &n calismalari basladi. Eski yapi
aslinda bir basar1 oykiisu gergeklestiren ABIG, yeni donemde ongoriilen
Olcek ve calisma alanlar1 baglaminda, en azindan bir derece ileri bir
yapilanma gerektirmektedir.

Yeni yap1 yine Disisleri Bakanligt ABGS/DPT, TUSIAD, IKV ve TOBB
kurumlarinin temsilcilerinin olusturdugu bir tst kuruldan miitesekkil
olacak gozukiiyor.
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ABIG’in tiyelik siirecinin ttimtinde, hem dis hem ig¢; hem siyasi ve
ekonomik, hem de sosyal ve kiiltiirel tanitim ve iletisim gorevlerini
tistlenmesi tasarlanmaktadir. Dolayisiyla onceki ad hoc yapisindan daha
ileri bir kurumsal yapilanma ihtiyact vardir. TUSIAD’in da tanitim ve
iletisim konusundaki deneyim ve birikiminin kullanilmasi ve Kkarar
siirecinde yer almasi tasarlanan bu yeni yapilanmanin 2005 ortasinda
somut bir diizeye ulasmasi beklenmektedir.

D- Ekonomi Koordinasyon Kurulu - EKK

Ekonomi Koordinasyon Kurulu, makro ekonomi basta olmak
tizere, ekonomi giindemine iliskin her ttirli konuda yasanan
gelismeler konusunda zamanli ve etkili koordinasyonu saglayarak
Tiirkiye i¢in mumkiin olan en st verimlilik diizeyine ulasmak
amaciyla Devlet Bakani ve Basbakan Yardimcisi Sayin Abdillatif
Sener’in baskanliginda toplanmaktadir. Prensip olarak her hafta
bir toplant: yapilmasi planlanmis olup, ilk EKK toplantis:
25.5.2004 tarihinde yapilmistir. Toplantilarin degismeyen ana
giinden maddesi Ekonomideki Gelismelerin ve Genel Ekonomik
Durumun Degerlendirilmesi maddesi olmaktadir.

EKK gectigimiz ay icerisinde asagida siralanan giindem maddeleri
cercevesinde iki toplant1 gerceklestirmistir.

‘ 14 Ocak 2005 Tarihli Toplant1 Giindemi

*  Yurtdis1 Miteahhitlik Sektortintin sorunlarini gortstlmesi
ve ¢ozlim yollarinin belirlenmesi.

| 29 Ocak 2005 Tarihli Toplant: Giindemi

* Giunlik hayatta karsilasilin biirokratik engellerle ilgili
TOBB tarafindan gergeklestirilen sunus ve bu alanda
alinmasi gereken tedbirlerin/¢dztimlerin belirlenmesi.

E- Ekonomik ve Sosyal Konsey - ESK

Daha once de belirtildigi tizere, Ekonomik ve Sosyal Konsey’in
calismalarini daha verimli ve etkili bir bigcimde siirdiirebilmesini
temin etmek amaciyla 11 Nisan 2001 tarihinde kabul edilen
“Ekonomik ve Sosyal Konsey’in Kurulusu, Calisma Esas ve
Yontemleri Hakkinda Kanun”da kapsamli bir giincellemeye
gidilmesi beklenmektedir.

Oniimiizdeki Sali giinti (8 Subat 2005) ESK Ust Kurulu bir toplanti
gerceklestirerek bir sonraki ESK toplantisinin giindemini
belirleyecektir. Gergeklestirilecek bu toplantida Devlet Planlama
Teskilat1 (DPT) tarafindan stirdiirtilen kanun taslag: ile ilgili
calismalarin da degerlendirilmesi beklenmektedir.
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V. TUSIAD ANKARA TEMSILCILIiGI’NIN
KATILIMLARI

Ankara Temsilciliginin TUSIAD Adina Katilim Sagladig: Faaliyetler

* Sanayi ve Ticaret Bakanligi Miistesar1 Do¢. Dr. Adem SAHIN ve
CARGILL Turkiye Temsilcisi Mustafa SAYINATAC la toplant1

¢ Tarim Bakanligi Miistesar1 Hasim OGUT ile Tarim AB Miiktesebati
konusunda toplanti

« Adalet ve Kalkinma Partisi Grup Baskanvekili Sadullah ERGIN ile
Secim Kanunlar1 ve Siyasi Partiler Yasas1 konusunda toplanti

* Hazine Miistesarlig1 Miistesar Yardimcisi Cavit DAGDAS ile YOIKK
calismalari ile ilgili toplant:

* Dasisleri Bakanligi AB Genel Miuidir Yardimcis: Selim YENEL ile 17
Aralik zirvesi sonrasinda 3 Ekim 2005 tarihinde baslamas1 éngoriilen
miizakere stirecine hazirlik konusunda toplanti

* Devlet Planlama Tegkilat1 Sanayi Daire Baskani Latif TUNA ile
Diinya Bankasinin Mart 2005'de Tiirkiye'de gerceklestirecegi “Bilgi
Ekonomisi Sempozyumu” ile ilgili toplant1

« MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemini Gelistirme Projesi) Is
Piyasas1 Calisma Grubu Toplantis:

* Yasar Holding Yonetim Kurulu Baskan: Feyhan KALPAKLIOGLU ile
AB Bolgesel Kalkinma Projeleri ile ilgili toplant1

e Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK)
calismalar1 kapsaminda diizenlenen Kizilcahamam II. Yatirim
Konferansina katilim

* Birlesmis Milletler Tuirkiye Temsilcisi Jakob SIMONSEN ile TUSIAD
- BM isbirligi alanlariyla ilgili toplant:

* Finlandiya Biiyiikelcisi Maria SERENIUS ile giindeme yonelik
toplanti

« MAKSIFED Baskami Celal BEYSEL, Devlet Planlama Teskilat:
Mistesar Yardimcis: Litfi ELVAN ile toplant:

« MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemini Gelistirme Projesi)
Ulusal Yeterlilikler Politika Grubu Toplantisi

* Tirk - Alman Mesleki Egitim Calisma Grubu toplantis:

« Tiirk Hava Yollar: Yonetim Kurulu Baskan: Candan KARLITEKIN ile
sektor problemlerine yonelik toplant:
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* Alman Mesleki Egitim Calisma Grubu ile toplant1

* Bagbakanlik Basdanismani ve Disigleri Bakani Dog¢. Dr. Abdullah
GUL’tin AB Danismani Ahmet SEVER ve Basbakanlik Kanunlar ve
Kararlar Genel Miidiirti Yitkksel OZTURK ile yasama siirecine iliskin
toplant:

« TUSIAD Yonetim Kurulu Uyesi Arzuhan YALCINDAG ve TUSIAD
Genel Sekreter Yardimcisi Eb;u DICLE ile Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakant Murat BASESGIOGLU ile toplant:

« Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Avrupa Birligi Bolim Bagkani
Prof. Dr. Tugrul ARAT ile 17 Aralik zirve sonuclarina iliskin toplant:

« Kalkinma Bankasi Proje Miidiir Yardimcis1 Serdar KABUKCUOGLU
ile Bolgesel Kalkinma Platformu konusunda toplant1

e Global Tarimsal Ticaret ve Gelismekte Olan Ulkeler konulu
Konferans

« MEGEP (Mesleki Egitim ve Ogretim Sistemini Gelistirme Projesi)
Politika ve Strateji Grubu Toplantisi

o Devlet Planlama Teskilati AB ile Iliskiler Genel Miidiirii Cevdet
YILMAZ ile Devlet Planlama Teskilat1i biinyesinde miizakere
siirecine hazirlik konusunda toplant:

* Ekonomistler Platformu 13. Ekonomi Degerlendirme Kurulu
Toplantisi

e Devlet Planlama Teskilat1 Miistesar Yardimcisi Liitfi ELVAN ile
Devlet Planlama Teskilat1 biinyesinde miizakere siirecine hazirlik
konusunda toplanti

* Yargitay Cumhuriyet Bagsaveist Nuri OK ile Etik Raporu
Calismalarina Iliskin Toplant:

+ Merkez Bankasi Danismani Ercan TURKHAN ve Zafer YUKSELER
ile toplanti

« TUSIAD Saglik Calisma Grubu Baskani Ethem SANCAK, TUSIAD
Saglik Calisma Grubu Uyeleri Murat DAYANIKLI ve Haluk OZSARI,
TUSIAD Genel Sekreter Yardimcis:1 Ebru DICLE ile birlikte Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligr Sosyal Giivenlik Kurumu Baskani
Tuncay TEKSOZ ile toplant1
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V. AB MUKTESEBATINA UYUM VE IDARI
KAPASITENIN GELISTIRILMESI

Miizakerelerin acilmasini miiteakiben 2005 yil1 ve sonrasinda Tiirkiye
acisindan son derece biiyiik 6nem arz edecek olan miizakerelerin isleyis
stirecine iliskin kapsamli bilgi asagida yer almaktadir.

KATILIM MUZAKERELERININ GENEL OLARAK ISLEYIiSI

Katilim miizakereleri, aday {iilkenin hangi kosullar altinda AB tiyesi
olabilecegini belirlemektedir. Aday tilkelerin bu siiregte AB
miiktesebatini tistlenmesi beklenmektedir.

Miizakereler, aday {iilkelerin AB miiktesebatini kabul etme, yiiriirluige
koyma ve etkili bir sekilde uygulama bakimindan ne asamada
olduklarinin tespiti {izerinde yogunlasmaktadir. Ayrica, belirli
miiktesebat basliklarinda giindeme gelebilen derogasyonlar ile kapsam
ve stire bakimindan siirli olmasi gereken gecis donemlerinin tespit
edilmesine calisilmaktadir. Boylelikle, daha o©nceki genislemelerde
oldugu gibi, yeni tiyelerin, bazi1 alanlardaki miiktesebati, mtizakereler
sirasinda tespit edilmis bir zaman dilimi icerisinde kabul etmelerine
imkan taninmaktadir.

Katilim miizakerelerinin ilke ve usulleri, 1997 yilinda gergeklestirilen
Liksemburg Zirvesinde belirlenmistir. 1999 yil1 Helsinki Zirvesinde ise,
her bir aday tilke ile yurtitilen katilim miizakerelerinin seyrinin kendi
ozel kosullar1 gercevesinde degerlendirilmesi ilkesi benimsenmistir. Bu
cercevede, miizakereler, her aday tilkeyle ayr1 ayr1 yiritilmekte ve
miizakerelerin hizi, her bir aday tilkenin hazirlik diizeyine ve ¢6ziim
bekleyen konularin niteligine bagli olarak degismektedir.

Miizakerelerinin Isleyisi

Aday lkelerle, katilim mitizakerelerinin agilmasini takiben AB
miiktesebatinin14  bolumler  halinde  detayli  bir  incelemesi
gerceklestirilmektedir. Tarama (AB miiktesebatinin analitik olarak
incelenmesi) adi verilen bu sitirecte, aday tlkeler AB miiktesebatinin
tistlenilmesindeki temel noktalar ve AB’nin temel kurallari hakkinda
bilgilendirilmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan yuritiilen mevzuat tarama siirecinin
amaci, AB miiktesebatinin aday {iilkelere aciklanmasi ve sorun
¢ikabilecek alanlarin bu iilkelerle birlikte belirlenmesidir. Teknik bir
stire¢ olan tarama ile, Topluluk hukukuna agiklik getirilmesi ve
miiktesebatin aday tilkelerin ulusal hukuk sistemlerine uyarlanmasinin
kolaylastirilmasi, dolayisiyla s6z konusu tilkelerin tiyelige hazirlanmasi
hedeflenmektedir. Tarama ayrica, miiktesebatin uyum durumu

' AB miiktesebati, Avrupa Topluluklarini Kuran Antlasmalar ile onu tadil eden Antlasmalarin (Tek Senet,
Avrupa Birligi Antlasmasi, Amsterdam ve Nice Antlagmalar1) yani sira, Topluluk kurumlar1 gegen
tarafindan kabul edilen tiim ikincil mevzuat (tiiziik, direktif, karar, tavsiye vb.) ile Avrupa Topluluklari
Adalet Divaninin igtihat olugturan kararlarini igcermektedir.
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hakkinda Komisyonun elindeki verilerin giincellestirilmesine ve
kaydedilen ilerlemeden Topluluk organlarinin hizli bir bigimde
haberdar edilmesine imkan tanimaktadir.

Tarama stireci AB miiktesebatinda yer alan hukuki diizenlemelerin
aciklanmasinin yani sira, sz konusu diizenlemelerin gerekcelerinin
aciklanmasini da icermektedir. Bu nedenle anilan siirecin her asamasina,
aday tlkelerin ilgili AB mevzuatina uyum calismalarini gerceklestirecek
teknik kadrosunun katilimi1 6énem arz etmektedir.

Ozellikle bazi adaylarin orta vadede Kopenhag kriterlerini
karsilayamayacaklar1 hususu dikkate alinarak, genisleme stirecinin
farklilasma (esneklik,  farkli  hizlar) ilkesi  dogrultusunda
sekillendirilmesi ve dolayisiyla aday tilkelerin bireysel olarak
kaydettikleri gelisim goz o©ntinde bulundurularak miizakerelerin
gidisati ile ilgili karar verilmesi gortisti agirlik kazanmistir.

Nitekim Komisyon, Ilerleme Raporlarinda 2000 yilinda adaylarla AB
miiktesebatinin yalnizca belirli bir kisminin miizakere edilebilecegi
sonucuna varmistir. Belirli bir donemde miizakere edilecek mevzuat
baslig1r sayis1 her {iilke icin farklilik gostermektedir. Bir miiktesebat
basliginda miizakerenin tamamlanmasi, bu baslik altinda yer alan
miiktesebatin tamamen dstlenilmesi, uygulamada gecis donemine
yonelik herhangi bir talebin bulunmamasi ve AB'nin konuya iliskin bilgi
taleplerine aday {ilkeler tarafindan tatmin edici cevaplar verilmesine
bagli olarak gerceklestirilmektedir. Komisyon, adaylarin tyelige
hazirlikta gosterdikleri genel performansin da dikkate alinmas:
gerektigi goriistinden hareketle, miizakerelerin, ancak AB’nin adaylarin
tiyelige hazirlik durumlarinin bu konuda verdikleri taahhiitlerle
orttismesi halinde tamamlanabilecegini 6ngormiistiir.

Tarama siireci tamamlanip mevzuatla ilgili sorunlu alanlar
belirlendikten sonra, fiili miizakereler asamasina gelinmektedir. Bu
kapsamda, miizakereler, miiktesebat basliklar1 itibariyla agilmakta,
yuriitiilmekte ve kapatilmaktadir.15 Miizakereler, aday {ilkenin
miiktesebat1 {istlenme, uygulama ve yiriirlige koyma sartlar1 ile
derogasyon, kapsam ve siire agisindan sinirli olmak kaydiyla muhtemel
gecis donemi diizenlemeleri tizerinde yogunlasmaktadir. Miizakereler,
“Katilim icin Hiikiimetler aras1 Konferans” adi verilen toplantilar
araciligiyla yurttulmektedir. Toplantilarda, bir tarafta aday tilke diger
tarafta AB {iyesi devletler yer almaktadir. Miizakereler iki diizeyde
gerceklestirilmektedir.

Bakanlik seviyesinde; aday tilke ve uiye iilkeler, kendi disisleri bakanlar:
araciligi ile temsil edilmektedir. Bu diizeydeki miizakerelerde,
miizakereler hakkindaki gecici rapor gozden gegirilmekte, pozisyonlar
sunulmakta ve hassas siyasi konular tartisilmaktadair.

"> Miizakereler genel olarak aday iilkeler icin kolay sayilabilecek miiktesebat basliklari itibariyla
baglatilmakta, tarim ve biit¢e gibi sorunlu alanlar ise daha sonraya birakilmaktadir.
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Temsilciler/Bas miizakereciler seviyesinde; aday tilke bas miizakerecisi
ile, tiye tilkeler ise AB Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) aracilig1
ile temsil edilmektedirler. Bu dtizeyde, her bir baslik tartisilmakta,
pozisyonlar ve ilave bilgiler sunulmakta ve basliklarin gegici olarak
kapatilmas1 ongoriilmektedir.

Komisyon, biitiintiyle Topluluk yetkisine dahil alanlarda, her bir baslik
icin ortak miizakere pozisyonlar1 6nermekte ve bu pozisyonlar Konsey
tarafindan oy birligiyle karara baglanmaktadir. Miiktesebat basliklari
itibariyla olusturulan pozisyonlar, miizakerelerde AB Konseyi Donem
Baskanlig: tarafindan sunulmaktadar.

Aday tilkeler de miiktesebati olusturan 31 ayri bashik igin miizakere
pozisyonlar1 belirlemekte ve bu belge Komisyonun hazirladigi AB
pozisyonuyla birlikte miizakerelerin temel unsurunu olusturmaktadair.

Miizakerelerde, miiktesebat basliklar1 itibariyla gecis stiresi veya
derogasyon ihtiyaci duyulan alanlarin tespiti amaciyla aday tilkeler
diizenleyici etki analizi raporlari hazirlamaktadir. S6z konusu
raporlarda gecis siiresi veya derogasyon ihtiyacinin ayrintili gerekgeleri
ortaya konulmaktadir.

Aday tilke pozisyon metinleri iki kisimdan olusmaktadir. Birinci
kisimda, s6z konusu miiktesebat alaninda AB’ye uyum icin kaydedilen
gelismeler, mevcut durumun Ozeti ve varsa gegis siiresi talebi yer
almaktadir. Tkinci kisimda ise birinci kisma da atiflarda bulunularak,
soz konusu talebin gerekgesi ortaya konulmaktadir. Bu kisim,
miizakerelerin seyri agisindan ¢ok onemlidir. Gegis stiresi taleplerinin
AB tarafina kabul ettirilebilmesi, burada siralanan gerekcelerin ikna
ediciligine baglidir. Miizakere pozisyonu Avrupa Komisyonuna
gonderilmektedir. Pozisyonlarin daha net ortaya c¢ikmasi icin, Avrupa
Komisyonu ve aday tilke uzmanlar1 arasinda toplantilar yapilmaktadair.

Pozisyonlarin karsiliklx sunumu yapilip, Hiikiimetler arasi
Konferanslarda ele alindiktan sonra artik konu ile ilgili ilave
miizakereye gerek olmadig1 fikrine varilirsa, miiktesebatin o baslig:
gegici olarak miizakereye kapatilmaktadir. Tiim konularda mutabakata
varilmadik¢a hicbir alanda uzlasma saglanmis sayilmamakta ve bu
husus “gecicilik” terimi ile ifade olunmaktadir.

Mitizakereler sirasinda ayrica, aday tilkenin Topluluk biitcesine katkisi,
ilgili tlkenin 0©zellikle yapisal ve tarimsal politikalar gibi AB
politikalarina katilim modaliteleri ile Kurucu Antlasmalarda ongoriilen
genel kurallara getirilecek istisnalar belirlenmektedir.

Miizakereler tamamlandiktan sonra, ilgili aday tilkenin AB’ye dahil
olma sartlarini ortaya koyan Katilim Antlasmasi: hazirlanmaktadir. Daha
onceki genislemelerde de gozlendigi tizere, Avrupa Komisyonu,
Antlasma taslagini ve eklerini hazirlamaya miizakere stirecinde
baslamaktadir. Taslak, ©6zel bir c¢alisma grubu tarafindan
tartisilmaktadir. Bu calisma grubunda, iye tilke, aday tilke, Komisyon
ve Konsey Genel Sekreterliginden temsilciler bulunmaktadir. Taslaga
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nihai hali, Katilim i¢in Hiikiimetler arasi Konferanslarin son
toplantisinda verilmektedir.

Taslak Antlasma, onaylanmak {tizere AB Konseyi ve Avrupa
Parlamentosuna gonderilmektedir. Konsey, Antlasmay: oybirligiyle
kabul etmekte ve Avrupa Parlamentosu oy c¢okluguyla metni
onaylamaktadir. Konsey ve Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanan
Antlasma, tiye devletler ve aday tilkeler tarafindan imzalanmaktadir.
Antlasma daha sonra, kendi anayasal usullerine gore onaylanmak tiye
devletlere intikal ettirilmektedir. Antlasma, tiim tiye devletlerce ve aday
tilke tarafindan onaylanmadik¢a yiiriirlige girmemektedir. Uyelik,
Katilim Antlagsmasinin ytrirlige girdigi tarihte gerceklesmektedir.

Katilim Miizakerelerinin Ozellikleri

Katilim miizakereleri geleneksel uluslararasi alandaki miizakerelerden
farkli bir nitelik arz etmektedir. Miizakereler, ayn1 anda birden fazla
platformda sturdiriilmektedir.

Miizakereler bir yandan {iye tilkeler ve aday {ilkeler arasinda
stirdurilmekte, diger yandan {tiye tilkelerin kendi aralarinda
gerceklestirilmektedir. Cogu zaman tiiye tlkelerin kendi aralarinda bir
mutabakata varmalari, Birligin aday tilke ile bir mutabakata varmasi
kadar zor olmaktadir. Avrupa Komisyonu her iki platformda da
uzlastirict rol oynamaktadir. Uye iilkeler ve aday iilkeler ortak
pozisyonlar icin taslak olusturmadan 6nce pozisyonlar: kendi iglerinde,
yerel ve bolgesel yonetimlerle, is diinyas: ve sendikalarla, muhalefet
partileri ve toplumun diger kesimleri ile miuzakere etmek
durumundadairlar.

Aday tilke, miizakerelerde tek bir devletle degil 15 tiye devletle birden
miizakere yurittigtu icin sadece Briiksel’de degil, tim tiye tulke
baskentlerinde cok ciddi lobi faaliyetinde ve diplomatik girisimlerde
bulunmak zorundadir. Miizakerelerin yiiriitilmesi ve gelisiminde esas
roli iye devletler oynamaktadair.

AB Antlasmasina gore Katilim Antlasmasinin Avrupa Parlamentosu
tarafindan onaylanmasi geregi nedeniyle Konsey, miizakere stirecinde
Avrupa Parlamentosundan da goriis almak zorundadir.

AB, miizakere pozisyonlarini tespit ederken, kiiresellesme siirecini ve
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararast kuruluslarla yiiriitiilen
miizakerelerdeki gelismeleri de goz 6niine almaktadir.

Katilim Miizakerelerinin ilkeleri

Katilim miizakerelerine iligskin ilkeler AB tarafindan Hiikiimetler arasi
Konferansin ilk oturumunda karsi tarafa iletilmektedir.

Aday tilke tarafindan AB miiktesebatinin tiimiiyle {istlenilmesi,
uygulanmasi ve bunun gerektirecegi kurumsal yapilanmanin
gerceklestirilmesi geregidir. Bir baska ifadeyle, aday tilkenin AB
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miiktesebatinin bir kismini1 kabul edip bir kismini kabul etmeme imkani
yoktur. Miizakereler, mevcut miiktesebat tizerinden yiriitiiltir ve aday
tilkenin Birlik mevzuatinin degistirilmesini talep etmesi s6z konusu
degildir. Aday tilke, tiyelikle birlikte, o zamana dek olusmus tim AB
miiktesebatini tistlenme taahhtidiinde bulunmaktadir.

Bunun yani sira, AB miiktesebati degisken bir yapiya sahiptir. Bir
yandan miizakereler yuritiiliirken bir yandan da Birlik kendi ihtiyaglar:
sebebiyle veya genislemenin gerekleri dogrultusunda yeni mevzuat
cikartabilmekte veya eskilerini tadil edebilmektedir. Dolayisiyla, aday
tilkelerin uymay1 taahhiit ettikleri mevzuat da degismektedir. Bu
durum g6z Oniine alinarak, miizakerelerinin baslangicindan katilimin
gerceklesecegi tarihe kadar kabul edilen mevzuatla ilgili yeniden tarama
yapilacag1 hususu bir bagka ilke olarak belirlenmistir.

Diger bir ilke, aday tilkenin veya AB’nin miiktesebat basliklar:
itibariyla talep edebilecekleri gecis stiresi ve derogasyonlara iliskindir.
Bu ilke uyarinca, s6z konusu talepler hem zaman hem igerik agisindan
sinirlt olmalr ve ilgili mevzuatin uygulanmasi i¢in ayrintili bir faaliyet
plani icermelidir. Ayrica, bu talepler AB politikalar1 ve mevzuatinda
yeniden diizenleme yapilmasini gerektirmemeli, mevcut kurallarin
uygulanmasini engellememeli ve rekabeti 6nemli dl¢tide bozmamalidir.

Bir baska ilke, bir miizakere alanindaki pozisyonlarin diger miizakere
alanindaki pozisyonlar: etkilememesidir. Diger bir deyisle, her bir
miizakere alan1 birbirinden bagimsiz ele alinmaktadir.

Son ilke ise, miizakere edilen konularin timi tizerinde mutabakata
varilmadik¢a miizakere siirecinin sona ermemis kabul edilmesidir. Buna
gore, Katilim Antlasmas: tizerinde uzlasmaya varilincaya kadar hicbir
alanda tam anlasma saglanmis sayilmaz.

Katilim Miizakerelerinin Taraflari

Mitizakere siireci, aday tilkeler, tiye tilkeler ve AB’nin kurumsal yapis1
icindeki ilgili tiim taraflari kapsamaktadir..

Avrupa Komisyonu: Komisyon aday tilkelerle mevzuat tarama siirecini
yuritiir ve AB'nin ortak pozisyon metinlerinin taslaklarini hazirlar.
Miizakerelerdeki esas gorevi, tiye devletlerle aday tilkeler arasinda
aracilik yapmak ve zaman zaman ortaya c¢ikan sorunlari gidermeye
c¢alismaktir.

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Miidirlagi: Katilim
miizakerelerinde 6zel bir konuma sahiptir. Genel Midiurliikte her bir
aday tilke igin bir ekip bulunmakta, bu ekipler AB'nin genislemesi ile
ilgili hususlarda Genislemeden sorumlu Komisyon {iyesine raporlar
hazirlamaktadir. Genisleme Genel Miudiird, AB tarafinin bas
miizakerecisi ~ olarak  gorev = yapmaktadir.  Genisleme  Genel
Mudurliigintin gorevi, miizakere siirecinde karsilasilan sorunlara
¢ozlimler tiretmek ve AB tiye devletleri ile kurumlar: ve aday tilkeler ile
AB arasinda aracilik yapmaktir. Uye devletler tarafindan hazirlanan
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pozisyon metinleri arasinda uyumun saglanmasi ve s6z konusu metinler
dogrultusunda her miiktesebat basligi icin bir AB taslak ortak
pozisyonu belirlenmesi bu Genel Miidiirligiin gorevidir.

Avrupa Komisyonu Genisleme Genel Mudiirliigii ayrica;
e Tarama stirecini yuritir ve koordine eder,
* Miizakerelerle ilgili temel hukuki diizenlemeleri hazirlar,

* AB Konseyinde genisleme ile ilgili tartismalarda Komisyonu
temsil eder,

* Genisleme ve miizakere siireci ile ilgili teknik konular1 koordine
eder.

Genisleme Genel Miudirlagi, bu gorevleri yerine getirmek icin, Avrupa
Komisyonunun diger birimleri, tiye ve aday {iilkeler ve onlarin miizakere
takimlari ile yakin temas iginde galisir.

Uye Devletler: Disisleri Bakanlari veya AB nezdindeki Daimi
Temsilcileri araciligr ile mitizakereleri yiritiirler. Mizakereler igin
hazirlanan AB ortak pozisyonlar1 igin katki saglar ve ortaya cikan
metinlere onay verirler. Miizakereler sonucu ortaya cikan Katilim
Antlasmalari tiye tilkelerde kendi anayasal usullerine gore onaylanarak
yurirlige girmektedir.

AB Konseyi: Uye devletler tarafindan belirlenen AB ortak
pozisyonlarint kabul eder. Ortak pozisyonlar kabul edilmeden 6nce
Konseye bagli Genisleme Grubunda tartisilir. Konsey Dénem Baskanlig:,
Disisleri Bakani veya Daimi Temsilci seviyesinde miizakerelerin
baskanligini ve pozisyonlarin sunusunu yapmaktadir.

Avrupa Parlamentosu: Komisyon tarafindan miizakere stireci hakkinda
diizenli olarak bilgilendirilir. Parlamento, biinyesindeki komiteler
araciligi ile bu siireci yakindan takip etmektedir. Katilim Antlasmasinin
oy ¢coklugu ile Avrupa Parlamentosundan ge¢mesi gerekmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi: Bu komiteler
genislemeye sosyal taraflar, sivil toplum kuruluslar1 ve ¢ikar gruplar: ve
yerel yonetimler acisindan yaklasip, gerektiginde goriis vermektedirler.

Vatandaslar: Genislemeden en ¢ok etkilenecek kesim olan vatandaslar,
Katilim Antlagsmalarinin onaylanmasi siirecinde, referandum yolu ve
parlamentolar araciligi ile rol oynamaktadir.
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VI. MAKRO EKONOMIK UYUM PROGRAMINA ILISKIN
GELISMELER

Giriste de bahsedilen 2005-2007 donemini kapsayacak ve 10 milyar
dolarlik ek kaynak saglayacak yeni IMF Stand-By anlasmasi i¢in halen
ii¢ baslik altinda alt1 kanun tasarisi beklemededir:

Gelir Idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasaris1 Taslag:

Finansal Hizmetler Kanunu Tasaris1 Taslagi

Sosyal Giivenlik Reformuna Iliskin Kanun Tasaris1 Taslaklar1

O O O

Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslag:

Emeklilik Sigortas1 Kanunu Tasaris1 Taslag:

Sosyal Yardimlasma Sistemi Kanunu Tasaris1 Taslag:

Sosyal Giivenlik Kurumunun Teskilat ve Gorevlerine Iliskin
Kanun Tasaris1 Taslag:

Ote yandan, IMF destekli makro uyum programinin parasal hedef ve
gerceklesmelerini ekteki tabloda izlemek mumkiindir.

NIYET MEKTUBUNDA HEDEF OLARAK VERILEN PARASAL

BUYUKLUKLER (1)
Parasal NIV (2) NUR (1) (3) TCMB NUR (1)
Taban{1) (Ust Sinir) (Al Sinir) (Al Sinir)
(Ust Simir) (Katrilyon TL) [(Milyar Dolar) [Milyar Dolar)
{ Katrilyon TL)

31 Arakk 2002 10,9 33,1 9.7 10,0
21 Arglk 2002 (4) g7 286 .6 -

30 Nisan 2003 12.8 328 6,5 8.8

30 Nisan 2003 (4) 118 310 -6, a3

30 Haziran 2003 13,2 34,1 -7.0 8.8
I0Haziran 2003 () 130 204 -39 10,6

30 Eyidl 2003 14,1 338 6,0 10,2

30 Eyiil 2003 (4) 139 230 1.5 155

31 Arakk 2003 14,9 28,4 -2,0 10,6

31 Aralk 2003 (4) 14,7 26,0 -5 136
31 Mart 2004 16,1 20 6 -2.0 -

31 Mart 2004 (4) 169 273 a7 149

30 Nisan 2004 17,5 316 -2.0 -

30 Nisan 2004 (4) 175 26,0 1.8 16,3

31 Afustos 2004 20,5 346 -2,0 -

31 Adustos 2004 (4) 123 280 16 16,7

31 Aralik 2004 20,9 350 -2,0 -

31 Aralk 2004 (4) 19.2 301 0.2 152

Kaynak: DPT, Ekonomik Gelismeler, Aralik 2004.

(1) Aralik 2002, Nisan 2003 ve Haziran 2003 degerleri performans kriterleri olarak takip
edilirken diger tarihler gosterge niteliginde takip edilmektedir.

(2) Net I¢ Varliklar (NIV) buiyiikligiine ait degerler gosterge niteliginde takip edilmektedir.

(3) Net Uluslararas1 Rezervler (NUR), Merkez Bankasi’nin Net Uluslararas1 Rezervlerinden
Hazinenin IMF'ye olan yiikumliiliikleri ve orijinal vadesi 1 yildan kisa doéviz cinsinden
borg¢larinin ¢ikarilmasi ile olusan rakam olarak tanimlanmaktadair.

(4) Soz konusu biiytikliiklerin gerceklesme degerleridir.
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