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I. ANKARA’NIN EKONOMİK VE SİYASİ  GÜNDEMİNE 
YÖNELİK DEĞERLENDİRME 

Türkiye 

Öncelikle AB 

Adayı Bir Ülke, 

Sonra Yükselen 

Bir Piyasa 

Türkiye ekonomisi beklenildiği üzere 4. çeyrekte yüzde 6.6 büyümüş ve yıllık 

büyüme oranı yüzde 9,9’a ulaşmıştır. Türkiye ekonomisi geleneksel 

makroekonomik kabulleri anlamsızlaştırmış gibi gözükse de, Türkiye büyüme 

sürecini farklı kılan ve diğer “yükselen piyasa – emerging market” 

ülkelerinden ayıran iki önemli unsur bulunmaktadır: 

a. AB üyelik sürecinde elde edilen somut gelişmeler 

b. 2000-20004 IMF uyum programının kesintilere rağmen başarıyla 

tamamlanması ve IMF destekli yeni bir üç yıllık makro uyum programı 

için ön mutabakatın sağlanmış olması 

Uyum Protokolü 

ile 3 Ekime 

Doğru 

Türkiye, 28 Mart 2005 tarihinde Gümrük Birliği’ni 16 ülkeye genişleten Ek 

Protokolü imzalayacağına dair AB Komisyonu’na bir mektup göndermiştir. 

Uyum Protokolünün imzalanmasına ilişkin sürecin başlatılması, 17 Aralık’ta 

Türkiye’nin vermiş olduğu sözü yerine getirmiş olduğunu dolayısıyla 3 Ekim 

2005 tarihi itibarıyla müzakerelerin açılmasını önünde bir başka engelin 

kalmamış olduğu beklentilerini yükseltiyor.  Teknik açıdan bir değerlendirme 

yapıldığında önümüzdeki günlerde 3 Ekim’e kadar sorun olarak ortaya 

çıkabilecek konuları ise başlıca iki başlık halinde toplamak mümkün: gümrük 

birliğinin hizmet sektörlerini kapsamadığı olgusuna dayanarak deniz ve hava 

limanlarının açılması konusunun uyum protokolüne dahil edilmemiş olması 

ve Kuzey Kıbrıs için öngörülen mali yardım, doğrudan ticareti destekleyen ve 

yeşil hat konularına ilişkin tüzüklerin gecikmiş olması.  

Yeni IMF 

Programının 

Yapısallarının 

Tamamlanması 

İçin Son Hafta 

Yeni makro uyum programı hazırlıkları çerçevesinde; Niyet Mektubunun 

yeniden gözden geçirilmesi amacıyla IMF heyeti Nisan ayı içinde Ankara’da 

olacak ve mevcut taslak Niyet Mektubu’unu bazı unsurları yeniden ele 

alınacaktır. Dolayısıyla Başbakanlıkta halen değerlendirilmesi süren 

Bankacılık Kanunu ve Sosyal Güvenlik ve Genel Sağlık Sigortası kanun 

taslaklarının önümüzdeki hafta TBMM’ye sevki beklenmektedir. TBMM Plan 

ve Bütçe alt komisyonunda bazı değişikliklere maruz kalan Gelir İdaresi 

Kanun Tasarısının ise aynı tarihlerde Genel Kurula inmesi beklenmektedir. 

Böylelikle yeni dönem IMF anlaşması için gerekli ön yapısal koşullar 

sağlanmış olacaktır. 
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DTÖ ve AB 

Normları, Bütçe 

Kısıtları ve Yeni 

Teşvik 

Düzenlemesi 

36 il için uygulanmaya konulmuş olan bölgesel teşvik sisteminin hem iller 

bazında hem de teşvik kriterleri temelinde değiştirmeyi öngören tasarı TBM 

Plan ve Bütçe Alt Komisyonda değerlendirilmeye alınmıştır. Tasarı illerde 

bulunan mevcut yatırımları da teşvik kapsamı içine alması ve kaynak 

öngörüsü olmaması nedenleriyle TÜSİAD’ın da içinde bulunduğu geniş bir 

toplum kesimi tarafında eleştirilmeye devam ediyor. Düzenleme hem yeni 

hem eski haliyle üzerinde yeterince düşünülmemiş ve belli bir sanayi stratejisi 

üzerine bina edilmemiş olduğundan son derecede haklı eleştirilere maruz 

kalmaktadır. Düzenlemenin önemli bir süre daha uygulamaya girmesinin 

mümkün olamayacağı düşünülmektedir. 

TMSF Kanunu 

Veto Edildi 

TMSF’nin batık banka mallarını daha kolay satabilmesi ve bazı ulusal 

televizyon kanallarının yabancılara satılmasını olanaklı kılan ve “Bankalar 

Kanunu ile Radyo ve Televizyonların Kuruluş ve Yayınları Hakkında 

Kanunda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun” adıyla kanunlaşan 2/363 esas 

numaralı “Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına İlişkin Kanun Teklifi” 

Cumhurbaşkanı tarafından veto edilmiştir. 

TCK ile İlgili 

Düzenleme 

Geçtiğimiz dönemde yoğun bir biçimde eleştirilen ve bugün itibarı ile 

yürürlüğe girmesi gereken Türk Ceza Kanunu’nu değiştiren kanun teklifi, 

dün akşam TBMM Genel Kurulu’nda gerçekleştirilen yoğun görüşmeler 

sonucunda kabul edildi. Yine dün Cumhurbaşkanınca onaylandıktan sonra 

mükerrer resmi gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren 5328 sayılı kanun,  

TCK’nın çeşitli maddelerinin yanı sıra, TCK dahil olmak üzere toplam 11 

kanunun yürürlük tarihini 1 Haziran 2005 olarak değiştirdi. Yürürlük tarihi 

göz önüne alındığında, bu kapsamda gerçekleştirilmesi gereken 

değişikliklerin önümüzdeki iki aylık süre zarfında tamamlanması 

gerekmektedir. 

Önemli Kanuni 

Düzenlemeler 

Önümüzdeki ay içerisinde TBMM yasama çalışmalarında kaydedecekleri 

gelişmeler açısından önem arz eden Çevre, Teşvik, Düzenleyici Kurumlar, 

Gelir İdaresi Başkanlığı, Yenilenebilir Enerji, Tarım Kredi Kooperatifleri ve 

Birlikleri gibi kanun tasarılarına ilişkin özet bilgi Yasama Süreci bölümünde 

yer almaktadır. 
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II. YASAMA SÜRECİ  
Bahar aylar ı  i le birlikte h ızlanan ve yoğunlaşan TBMM yasama 
çalışmaları  temposunun Nisan ayında Mart ayına benzer bir 
yapı  sergiledikten sonra,  Mayıs ayından itibaren daha da 
hızlanması  beklenmektedir.  Türk Ceza Kanunu, IMF destekli  
makro uyum program ı  ve Avrupa Birliğ i ’ne uyum çalışmalar ın ın 
an ı lan bu iki ay için temel belirleyici  düzenlemeler olmas ı  
beklenmektedir.  Öte yandan TBMM Genel Kurulu ve TBMM 
İhtisas Komisyonları  gündemlerinde bulunan yasama çalışmalar ı  
da,  bu çalışmalara paralel  olarak sürdürülecektir.  
Bu grup içerisinde yer alan Türk Ceza Kanunu ,  yap ıs ı  ve i l işkili  
bulunduğu diğer kanunlar sebebiyle son derece özel bir öneme 
sahiptir .  Gündeme gelen yoğun tart ışmalar ın sonucunda oluşan 
görüş  birliğ ine uygun olarak dün (31 Mart 2005) akşam 
saatlerinde  TBMM Genel Kurulu’nda ceza kanununun 2 ay 
ertelenmesine il işkin kanun kabul edilmiş  ve Say ın 
Cumhurbaşkan ı  taraf ından h ızla onaylanarak aynı  gün içerisinde 
25772 sayılı  Mükerrer Resmi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe 
girmiştir .  
Bu kanun, uygulamada karş ı laş ı labilecek sorunların ortaya 
ç ıkmamas ı  için,  ceza kanunu dahil olmak üzere toplam 11 
kanunun yürürlük tarihini iki ay ertelemiştir .  Böylelikle        
1 Haziran 2005 tarihinde yürürlüğe girecek  olan ve bu çerçevede 
önümüzdeki iki  ay içerisinde çeş it l i  düzeltmelere tabi 
tutulabilecek kanunlar aşağıda sıralanmaktadır :  

1.  26.9.2004 tarihli  ve 5235 say ı lı  Adlî  Yarg ı  İ lk Derece 
Mahkemeleri  İ le Bölge Adliye Mahkemelerinin Kuruluş ,  
Görev ve Yetkileri  Hakk ında Kanun 

2.  26.9.2004 tarihli  ve 5236 say ı lı  Hukuk Usulü Muhakemeleri  
Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına İ l işkin Kanun 

3.  26.9.2004 tarihli  ve 5237 say ı lı  Türk Ceza Kanunu 
4.  4.11.2004 tarihli  ve 5252 say ı lı  Türk Çeza Kanununun 

Yürürlük ve Uygulama Şekli  Hakk ında Kanun 
5.  4.12.2004 tarihli  ve 5271 say ı lı  Ceza Muhakemesi Kanunu 
6.  13.12.2004 tarihli ve 5275 sayı l ı  Ceza ve Güvenlik 

Tedbirlerinin İnfaz ı  Hakk ında Kanunu  
7.  10.2.2005 tarihli  ve 5300 say ı lı  Tarım Ürünleri  Lisansl ı  

Depoculuk Kanununu 
8.  2.3.2005 tarihli  ve 5308 say ı lı  İş  Mahkemeleri  Kanununda 

Değ iş iklik Yap ı lmas ına İ l işkin Kanun 
9.  2.3.2005 tarihli  ve 5311 say ı lı  İcra ve İflâs Kanununda 

Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
10.  23.3.2005 tarihli  ve 5320 say ı l ı  Ceza Muhakemesi 

Kanununun Yürürlük ve Uygulama Şekli Hakk ında Kanun 
11.  30.3.2005 tarihli  ve 5326 say ı lı  Kabahatler Kanun 

Mart ayı  içerisinde TBMM yasama çalışmaları  alanında en 
önemli gelişmelerden  birisini TCK Paketinin ertelenmesi 
oluştururken diğer önemli gelişmeler de 

•  Uzun zamand ır bekleyen ve yaklaş ık bir y ı l  önceden 
Bülten’de ön çal ışmalar ın baş lad ığ ı  belirti len Kabahatler 
Kanununun kabulü, 
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•  Siyasi partilere Hazine yardımını  k ıs ıt layan kanun 
teklifinin kabulü, 

•  “Torba Yasa” olarak bilinen çok sayıda kanun ve kanun 
hükmünde kararnamede değ iş iklik yapan kanunun kabulü, 

•  Uzun zamand ır TBMM Genel Kurulu Gündemi’nde bekleyen 
Sıvılaştırılmış  Petrol Gazları  (Lpg) Piyasası  Kanununun 
kabulü şeklinde özetlenebilir .  

Önümüzdeki iki ayl ık dönemde TBMM açıs ından ön planda 
bulunacak baz ı  önemli yasama çalışmaları  ise şu şekilde 
s ıralanabilir :  

•  6 Nisan 2005 Çarşamba günü gerçekleştiri lecek olan        
80.  Birleş im’de görüşülerek kanunlaşmas ı  beklenen Tarım 
Kredi Kooperatifleri  ve Birliklerine ilişkin Kanun Tasarısı  

•  Önümüzdeki hafta içerisinde kanunlaşmas ı  beklenen 
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarına i l işkin kanunu tasar ıs ı  

•  Önümüzdeki hafta içerisinde Komisyon çal ışmaları  
tamamlanarak Nisan ay ı  içerisinde kanunlaşmas ı  
hedeflenen Çevre Kanunu Tasarısı  

•  TBMM Plan ve Bütçe Komisyonda görüşmeleri devam eden 
Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkında Kanun 
Tasarısı  

•  TBMM Plan ve Bütçe Alt Komisyonda görüşülmeye baş lanan 
Teşvik Kanunu Tasarısı  

•  Nisan ayı  içerisinde kanunlaşmas ı  hedeflenen Gelir İdaresi 
Başkanlığına i l işkin kanun tasar ıs ı  

•  10 gün içerisinde TBMM’ye sevk edilmesi beklenen  
–  Sosyal güvenlik reformu paketinin emeklilik ve sağlık  

alanlarını  düzenleyen 2  kanun tasar ıs ı  taslağ ı  
–  Yeni Bankacılık kanun tasarıs ı  taslağ ı  

•  Dün (31 Mart 2005) Say ın Cumhurbaşkan ı  taraf ından veto 
edilerek Meclise iade edilen TMSF’nin yönetim ve 
denetimine sahip olduğu iştiraklerin satışını  düzenleyen 
5317 sayılı  kanun1 

Son olarak,  geçtiğimiz haftalarda yoğunlaşan istifalar  sonras ında 
h ızla değ işen siyasi aidiyetlerine göre milletvekili  dağılımı  son 
tablo şu şekildedir:  

Türkiye Büyük Millet Meclisi 22.Dönem Milletvekilleri Dağılımı 
Parti Adı Üye Sayısı 
Adalet ve Kalkınma Partisi – AKP 357 
Cumhuriyet Halk Partisi – CHP 162 
Anavatan Partisi – ANAP 10 
Doğru Yol Partisi – DYP 6 
Sosyal Demokrat Halk Partisi - SHP 5 
Halkın Yükselişi Partisi – HYP 1 
Bağımsız Milletvekili 8 
Toplam 549 

                                                 
1 2/363 Esas Numaralı “Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi. 
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A.  Geçtiğimiz Dönemde Çıkan Önemli Kanunlar 
2005 yılı Mart ayında 4 tanesi uluslararası belgelerin onaylanmasının 
uygun bulunduğuna dair olmak üzere toplam 23 adet kanun tasarısı 
görüşülerek kabul edilmiştir. Ocak ayında kabul edilen bütün2 kanunlar 
aşağıdaki tabloda tarih sırasına göre tasnif edilmiştir:3 

Mart 2005 

Kanunun Adı Kabul 
Tarihi 

No 

Askerî  Ceza Kanunu ile Disiplin Mahkemeleri  
Kuruluşu, Yarg ı lama Usulü ve Disiplin Suç ve 
Cezalar ı  Hakk ındaki Kanunda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına Dair Kanun 

31.03.2005 5329 

Çeş i t l i  Kanunlarda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında 
Kanun 

31.03.2005 5328 

Denizli-Buldan ve Çevresinde, Hakkari'de,  Bingöl-
Karl ıova ve Çevresi  i le Erzurum-Çat'da Meydana 
Gelen Deprem Afetlerine ve Baz ı  Kanunlarda 
Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 

30.03.2005 5327 

Kabahatler Kanunu 30.03.2005 5326 

Siyasi Partiler Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  
Hakk ında Kanun 

29.03.2005 
5325 

Kozmetik Kanunu 24.03.2005 5324 

Konya İ l ine Bağ lı  Had ım İ lçesinin Ad ın ın “Hadim” 
Olarak Değ işt iri lmesi Hakk ında Kanun 

24.03.2005 5323 

Antalya İ l i  Kale İ lçesi  Ad ın ın "Demre" Olarak 
Değ iştirilmesi Hakk ında Kanun 

24.03.2005
5322 

Emniyet Teşkilat ı  Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun 

24.03.2005 5321 

Ceza Muhakemesi Kanununun Yürürlük ve 
Uygulama Şekli  Hakk ında Kanun 

23.03.2005 5320 

Baz ı  Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde 
Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 

23.03.2005 5319 

                                                 
2 Uluslararası belgelerin uygun bulunması ve onaylanmasına ilişkin kanunlar tablolarda 
gösterilmemektedir. 
3 Kanunun metnine ulaşabileceğiniz TBMM resmi web sitesi adresleri şu şekildedir: 
   http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k(kanun sayısı).html 
  Örnek: 5181 sayılı kanunun metnine ulaşmak için TBMM resmi web sitesi  adresi  
   http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5181.html şeklindedir. 
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Türkiye Cumhuriyeti  i le Tunus Cumhuriyeti  
Aras ında Serbest Ticaret Alanı  Tesis Eden Ortakl ık 
Anlaşmas ın ın Onaylanmas ın ın Uygun 
Bulunduğuna Dair Kanun 

15.03.2005 5318 

Bankalar Kanunu ile Radyo ve Televizyonların 
Kuruluş  ve Yay ınları  Hakk ında Kanunda 
Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 

15.03.2005 5317 

Yükseköğretim Kanununa Geçici Maddeler 
Eklenmesine Dair Kanun 

15.03.2005 5316 

Uluslararas ı  Yasal Metroloji  Örgütü Kuruluş  
Sözleşmesine Kat ı lmam ız ın Uygun Bulunduğuna 
Dair Kanun 

09.03.2005 5315 

Türkiye Cumhuriyeti  Hükümeti i le Lübnan 
Cumhuriyeti  Hükümeti Aras ında Bay ınd ırlık İş leri  
ve Doğal Afet Zararlar ın ın Azalt ı lmas ı  Konusunda 
Bilimsel ve Teknik İşbirliğ i  Protokolünün 
Onaylanmas ın ın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 

03.03.2005 5314 

Türkiye Cumhuriyeti  Hükümeti i le Suriye Arap 
Cumhuriyeti  Hükümeti Aras ında Uluslararası  
Karayolu Yük ve Yolcu Taş ımacı lığ ı  Anlaşmas ın ın 
Onaylanmas ın ın Uygun Bulunduğuna Dair Kanun 

03.03.2005 5313 

Deniz Çevresinin Petrol ve Diğer Zararl ı  
Maddelerle Kirlenmesinde Acil  Durumlarda 
Müdahale ve Zararlar ın Tazmini Esaslar ına Dair 
Kanun 

03.03.2005 5312 

İcra ve İf las Kanunu İ le Ceza Evleriyle Mahkeme 
Binaları  İnşaas ı  Karş ı lığ ı  Olarak Al ınacak Harçlar 
ve Mahkumlara Ödettiri lecek Yiyecek Bedelleri  
Hakk ında Kanunda Değ iş iklik Yap ı lmas ına İ l işkin 
Kanun 

02.03.2005 5311 

Denizcilik Müsteşarl ığ ın ın Kuruluş  ve Görevleri  
Hakk ında Kanun Hükmünde Kararnamede 
Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 

02.03.2005 5310 

Noterlik Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 
Kanun 

02.03.2005 5309 

İş  Mahkemeleri Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına İ l işkin Kanun 

02.03.2005 5308 

S ıv ı laşt ır ı lm ış  Petrol Gazlar ı  (LPG) Piyasas ı  
Kanunu 

02.03.2005 5307 
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B.  Yeni Kanun Tasarıları  

Kasım ayı içerisinde TBMM kayıtlarına giren ve TÜSİAD İhtisas 
Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma potansiyeli 
bulunan tasarılar, TBMM (Esas) İhtisas Komisyonları’na göre aşağıdaki 
tabloda sıralanmıştır: 

Kanun Tasarısının Başlığı TBMM’ye 
Geliş Tarihi Son Durum 

TSK İç Hizmet Kanunu, GATA  Kanunu ve 

Milli Savunma Bakanlığı ile Kara, Deniz ve 

Hava Kuvvetleri Komutanlıklarına Bağlı 

Kurumlarda Döner Sermaye Teşkili ve 

İşletilmesine İlişkin Kanunda Değişiklik 

Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

25.03.2005 

İlgili 
Komisyona 

Sevk 
Edilmemiştir. 

Kamulaştırma Kanununda  Değişiklik 

Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı 
25.03.2005 

İlgili 
Komisyona 

Sevk 
Edilmemiştir. 

T.C. Hükümeti ile Moldova C. Hükümeti 

Arasında Ekonomik İşbirliğine Dair 

Mutabakat Zaptının Onayl. Uygun 

Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

24.03.2005 

İlgili 
Komisyona 

Sevk 
Edilmemiştir. 

Er ve Erbaş Harçlıkları Kanununda Değişiklik 

Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 
24.03.2005 

Milli 
Savunma 

Komisyonu 

Askeri Ceza Kanunu ile Disiplin Mahkemeleri 

Kuruluşu Yargılama Usulü ve Disiplin Suç ve 

Cezaları Hakkındaki Kanunda Değişiklik 

Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı 

24.03.2005 Kanunlaştı - 
5329 

Atatürk Kültür, Dil ve Tarih Yüksek Kurumu 

Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair 

Kanun Tasarısı 

22.03.2005 

Milli Eğitim, 
Kültür, 

Gençlik ve 
Spor 

Komisyonu 

Sivil Havacılık Genel Müdürlüğü Teşkilat ve 

Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı 
18.03.2005 Plan ve Bütçe 

Komisyonu 
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Memurlar ile Diğer Kamu Görevlilerinin Bazı 

Disiplin Cezalarının Affı Hakkında Kanun 

Tasarısı 

10.03.2005 Adalet 
Komisyonu 

Çocukları Koruma Kanunu Tasarısı 10.03.2005 Adalet 
Komisyonu 

Denetimli Serbestlik ve Yardım Merkezleri ile 

Koruma Kurulları Kanunu Tasarısı 
10.03.2005 Adalet 

Komisyonu 

Kabahatler Kanunu Tasarısı 10.03.2005 Kanunlaştı - 
5326 

Hakkari ili ve Çevresinde 25.01.2005 tarihinde 

Meydana Gelen Deprem Afeti Hakkında 

Kanun Tasarısı 

07.03.2005 Plan ve Bütçe 
Komisyonu 

Gelir İdaresi Başkanlığının Teşkilat ve 

Görevleri Hakkında Kanun Tasarısı 
03.03.2005 Plan ve Bütçe 

Komisyonu 

T.C. Hükümeti ile Bosna Hersek Bakanlar 

Kurulu Arasında Turizm Alanında Turizm 

Alanında İşbirliği Anlaşmasının 

Onaylanmasının Uygun Bulunduğuna Dair 

Kanun Tasarısı 

02.03.2005 Dışişleri 
Komisyonu 

Darülaceze Müessesesi Genel Müdürlüğü 

Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun 

Tasarısı 

01.03.2005 İçişleri 
Komisyonu 

Kentsel Dönüşüm ve Gelişim Kanunu Tasarısı 01.03.2005 İçişleri 
Komisyonu 

Askerlik Kanununda Değişiklik Yapılmasına 

Dair Kanun Tasarısı 
01.03.2005 

Milli 
Savunma 

Komisyonu 

T.C. Hükümeti ile Kore C. Hükümeti arasında 

İktisadi Kalkınma İşbirliği Fonu Kredilerine 

İlişkin Anlaşmanın Onaylanmasının Uygun 

Bulunduğuna Dair Kanun Tasarısı 

01.03.2005 Dışişleri 
Komisyonu 
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C.  TBMM İhtisas Komisyonları  

TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya alınma 
potansiyeli bulunan kanun tasarıları, TBMM (Esas) İhtisas 
Komisyonları’na göre aşağıdaki tabloda tasnif edilmiştir: 

TBMM İhtisas Komisyonları’nda Görüşülen Kanun Tasarıları 

1: Alt komisyondadır. 2: Öncelikli olarak  ele alınması kararlaştırılmıştır.       3: TÜSİAD Görüşü sunulmuştur. 

                                                 
4 İlk 12 maddesi görüşülerek kabul edilen tasarının Nisan ayı içerisinde kanunlaşması 
beklenmektedir. 
5 Yükseköğretimlerde katsayılara ilişkin düzenlemeleri içeren kanun tasarısının Cumhurbaşkanınca bir 
daha görüşülmek üzere geri gönderme tezkeresi. 
6 Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu bünyesindeki şirketlerin satışını kolaylaştırmak amacıyla hazırlanan ve 
ulusal televizyon kanallarının yüzde 100’ü yabancı sermayeye açan 16 Mart 2005 tarihli ve 5317 sayılı 
kanun Sayın Cumhurbaşkanı A. Necdet SEZER tarafından veto edilmiştir. 
7 Tasarı Üst Komisyonda 14. maddesine kadar görüşülmüştür.  
8 Tasarının önümüzdeki hafta içerisinde kanunlaşması bekleniyor. 

İlgili Komisyon Tasarının İsmi Son Durum 

Adalet Bilgi Edinme Hakkı Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı --- 

Çevre Kanununda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun Tasarısı4  (2), (3) 
Çevre Deniz Çevresinin Petrol ve Diğer Zararlı Maddelerle Kirlenmesine Acil 

Durumlarda Müdahale ve Zararların Tazmini Esaslarına Dair Kanun Tasarısı 
Kanunlaştı - 

5312 

Milli Eğitim, 
Kültür, Gençlik 

ve Spor 

Yükseköğretim Kanunu ve Yüksek Öğretim Personel Kanununda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun5 

--- (3) 

Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Teklifi (2/363)6 Veto - 5317 

Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 
Kanun Tasarısı --- 

Düzenleyici ve Denetleyici Kurumlar Hakkında Kanun Tasarısı7  (3) 

Mikro Finans Kuruluşları Hakkında Kanun Tasarısı --- 

Plan ve Bütçe 

Tarım Sigortaları Kanunu Tasarısı --- 

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarının Elektrik Enerjisi Üretimi Amaçlı 
Kullanımına İlişkin Kanun Tasarısı8 Gündemde (3) 

Sıvılaştırılmış Petrol Gazları (LPG) Piyasası Kanunu Tasarısı Kanunlaştı – 
5307 (3) 

Elektrik Piyasası Kanunu, Doğalgaz Piyasası Kanunu ve Petrol Piyasası 
Kanununda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Tasarısı Gündemde (3) 

Sanayi, Ticaret, 
Enerji, Tabii 

Kaynaklar, Bilgi 
ve Teknoloji 

Petrol Kanunu Tasarısı --- (3) 

Tarım Kanunu Tasarısı --- 

Toprak Koruma ve Arazi Kullanımı Kanunu Tasarısı --- 

Tarım Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanununda Değişiklik Yapılmasına 
Dair Kanun Tasarısı --- 

Tarım, Orman ve 
Köyişleri 

Tohumculuk Kanunu Tasarısı Gündemde 
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D. TBMM Genel Kurulu 

TBMM Dan ışma Kurulu Önerisi9 i le belirlenen çalışma program ına 

uygun bir biçimde çalışmalar ın ı  sürdürecek olan TBMM Genel 

Kurulu’nun 31.03.2005  (dün) gerçekleştirilen 78.  Birleş im için 

haz ırlanan TBMM Genel Kurulu Gündemi ’nin  “Kanun Tasarı  ve 

Teklifleri İ le Komisyonlardan Gelen Diğer İş ler” bölümü 210 

gündem maddesinden oluşmuştur.  Dün  Genel Kurul’da 

gerçekleştirilen görüşmelerde iki tasar ıs ı  kanunlaşm ışt ır.  

Mart ay ın ın içerisinde TBMM Genel Kurulu Gündemi’ne eklenen 

önemli kanun çal ışmalar ından baz ı lar ı  aşağ ıda yer almaktad ır:  

–  Sendikalar Kanununun Baz ı  Maddelerinin Değ işt iri lmesine 

Dair Kanun Tasarıs ı  i le Sendikalar Kanununda Değ iş iklik 

Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  (Esas No: 1/975,  1/306) 

–  Polis Yüksek Öğretim Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 

Kanun Tasarıs ı  

–  Emniyet Genel Müdürlüğüne Ait Araç,  Gereç,  Mal ve 

Malzemenin Sat ış ,  Hibe,  HEK ve Hurda Durum ve İş lemleri İ le 

Hizmet Sat ış ına Dair Kanunda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında 

Kanun Tasarıs ı  

–  Lisanslı  Harita Kadastro Mühendislik Büroların ın Kuruluş  ve 

Görevleri Hakk ında Kanun Tasarıs ı  

–  Tar ım Kredi Kooperatifleri  ve Birlikleri Kanununda Değ iş iklik 

Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  ve Tarım Kredi Kooperatifleri  

ve Birlikleri  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun 

Hükmünde Kararname 

                                                 
9 11.12.2002 tarihli 8 inci Birleşiminde kabul edilen TBMM Danışma Kurulu Önerisi uyarınca: 

“(TBMM) Genel Kurulun toplantı günlerinden Salı gününün Denetim konularına (Anayasanın 
süreye bağladığı konular hariç), Çarşamba ve Perşembe günlerinin de Kanun Tasarı ve 
Teklifleri ile Komisyonlardan Gelen Diğer İşlerin görüşülmesine ayrılması, Salı ve Çarşamba 
günlerinde Birleşimin başında bir saat süre ile Sözlü Soruların görüşülmesi, Sunuşlar ve İşaret 
Oyu ile yapılacak seçimlerin her gün yapılmasının (TBMM) Genel Kurulun oyuna sunulması, 
(TBMM) Danışma Kurulunca uygun görülmüştür.” 

Bu öneri doğrultusunda benimsenen TBMM Genel Kurulu çalışma programı, 1 Ekim 2004 tarihinde 
başlayan 22. Dönem 3. Yasama Yılında da uygulanmaktadır. 



A N K A R A  B Ü L T E N İ  
T Ü S İ A D  A n k a r a  T e m s i l c i l i ğ i  

S a y f a  1 1  /  2 3  S a y ı :  2 0 0 5 - 0 4     0 1  N i s a n  2 0 0 5  
 

E.  Önümüzdeki Dönemde TBMM Genel Kurulu Gündemi 

Önümüzdeki dönemde TBMM Genel Kurulu’nda görüşülmesi 
beklenen ve TÜSİAD İhtisas Komisyonları  taraf ından izlemeye 
al ınan veya al ınma potansiyeli  bulunan baz ı  kanun tasar ı ları  
aşağ ıda s ıralanm ışt ır.10 

(TBMM Genel Kurulu’nda yapılacak görüşmelere ilişkin vade klasifikasyonu 
tamamen cari durumdaki beklentilere dayalı olarak yapılmaktadır. Bu 
çerçevede, tasarıların görüşülme sırasının TBMM Danışma Kurulu kararı ile 
değiştirilebileceği ve gerek taslak metinlerin, gerek tasarıların yasama 
sürecinde ilerleme hızının Hükümetin iradesindeki değişiklikler doğrultusunda 
gerçekleşeceği dikkate alınmalıdır.) 

“Kısa Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; kısa vade içerisinde kanunlaşması yönünde siyasi irade bulunan 
kanun tasarılarını (TBMM’ye sevk edilmiş metinleri) içermektedir. 

“Orta Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; yasama sürecinde olağan prosedür çerçevesinde ilerlemesi beklenen 
kanun tasarılarını (TBMM’ye sevk edilmiş metinleri) içermektedir. 

“Uzun Vade” klasifikasyonu kapsamında belirtilen mevzuat geliştirme 
çalışmaları; TÜSİAD İhtisas Komisyonları tarafından izlemeye alınan veya 
alınma potansiyeli bulunan, ilgili bakanlık, kamu kurum ya da kuruluşu 
uhdesinde sürdürülen “bazı” ön yasama çalışmalarını (kanun tasarısı 
taslaklarını) içermektedir. 

 

Kısa Vade 

•  Tar ım Kredi Kooperatifleri  ve Birlikleri Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  ve Tarım Kredi Kooperatifleri  
ve Birlikleri  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun 
Hükmünde Kararname 

•  Yenilenebilir  Enerji  Kaynaklar ın ın Elektrik Enerjisi  Üretimi 
Amaçlı  Kullan ım ına İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  

•  Çevre Kanunu ile Baz ı  Kanunlarda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıs ı  

•  Gündemin ilk s ıralar ında yer alan uluslar aras ı  belgelerin 
onaylanmas ın ın uygun bulunmasına dair çeş it l i  kanun 
tasar ı lar ı  

Orta Vade  

•  Gelir İdaresi Başkanl ığ ın ın Teşkilat ve Görevleri  Hakk ında 
Kanun Tasarıs ı  

•  İnsan Hakların ı  ve Temel Özgürlükleri  Koruma Sözleşmesine 
Ek Ölüm Cezas ın ın Her Koşulda Kald ırı lmas ına Dair 13 No.lu 

                                                 
10 Uluslararası belgelerin uygun bulunması ve onaylanmasına ilişkin kanunlar tablolarda 
gösterilmemektedir. 
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Protokolün Onaylanmas ın ın Uygun Bulunduğu Hakk ında 
Kanun Tasarıs ı  

•  G ıda ve Tar ım İçin Bitki  Genetik Kaynakları  Uluslararas ı  
Anlaşmas ın ın Onaylanmas ın ın Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun Tasarıs ı  

•  Ölüm Cezas ın ın Kald ırı lmas ın ı  Amaçlayan, Medeni ve Siyasi 
Haklara İ l işkin Uluslararas ı  Sözleşmeye Ek İkinci İhtiyari  
Protokolün Onaylanmas ın ın Uygun Bulunduğu Hakk ında 
Kanun Tasarıs ı  

•  Zirai Mücadele ve Zirai  Karantina Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  i le  6968 Say ı lı  Zirai Mücadele 
ve Karantina Kanununun 16.  Maddesinde Değ iş iklik Yap ı lmas ı  
Hakk ında Kanun Teklifi  

•  Tohumculuk Kanunu Tasarıs ı  

•  Sanayi ve Ticaret Bakanl ığ ın ın Teşkilat ve Görevleri  Hakk ında 
Kanuna Bir Madde Eklenmesine İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  

•  Özel Öğretim Kurumları  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  
Hakk ında Kanun Tasarıs ı  

•  Terörle Mücadele Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıs ı   

•  Dahiliye Memurlar ı  Kanunu, İ l  İdaresi  Kanunu, İçiş leri  
Bakanl ığ ı  Teşkilat ve Görevleri  Hakk ında Kanun ve Devlet 
Memurları  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı   

•  190 Say ı l ı  Genel Kadro ve Usulü Hakk ında Kanun Hükmünde 
Kararnamenin Eki Cetvellerin Diyanet İş leri  Başkanl ığ ına Ait  
Bölümünde Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasarıs ı   

•  Düzenleyici  ve Denetleyici Kurumlar Hakk ında Kanun Tasar ıs ı   

•  Bilgi Edinme Hakk ı  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıs ı  

•  Kalk ınma Ajansların ın Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri  
Hakk ında Kanun Tasarıs ı  

•  Elektrik Piyasas ı  Kanunu, Doğal Gaz Piyasas ı  Kanunu ve Petrol 
Piyasas ı  Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ı  Hakk ında Kanun 
Tasarıs ı  

Uzun Vade 

•  Finansal Hizmetler Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  (Bankac ı l ık) 

•  Sosyal Güvenlik Reformuna İ lişkin Kanun Tasarıs ı  Taslaklar ı  

•  Uzun Vadeli  Konut Finansman Sistemine İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  
Taslağ ı  

•  İdari Yarg ı lama Usulü Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Genel İdari Usul Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  
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•  Türk Ticaret Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Ulusal Mesleki Yeterli l ikler Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•   Sendika Kanununda Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Toplu İş  Sözleşmesi,  Grev ve Lokavt Kanununda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Tar ım Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Tar ım ve Köyiş leri  Bakanl ığ ın ın Kuruluş  ve Görevleri  
Hakk ında Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Ulusal Biyogüvenlik Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Kiş isel  Verilerin Korunması  Hakk ında Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Vak ıf lar Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Kamu Denetçil iğ i  Kurumu Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Milletlerarası  Özel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkında Kanunda 
Değ iş iklik Yap ı lmas ına Dair Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Kamu Personelinde Ayr ıcalıklar ın Kald ır ı lmas ına İ l işkin Kanun 
Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Borçlar Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Hâkimler ve Savc ı lar Kanunu ile Seçimlerin Temel Hükümleri 
ve Seçmen Kütükleri  Hakk ında Kanunda Değ iş iklik 
Yap ı lmas ına ve Yüksek Hâkimlik Tazminatı  Hakk ında Kanun 
Hükmünde Kararnamenin Yürürlükten Kaldır ı lmas ına Dair 
Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Kamuda Personel Reformuna İ l işkin Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Ticari  Sırlar ve Devlet Sırları  Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Devlet Yard ımların ı  İzleme Otoritesine İ l işkin Kanun Tasar ıs ı  
Taslağ ı  

•  Bilirkiş i l ik Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Sermaye Piyasas ı  Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Yarg ı  Reformuna İ lişkin Taslak Çal ışmalar 

•  Seçim Kanunu İ l işkin Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Siyasi Partiler Kanununa İ l işkin Kanun Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Anayasa Değ iş iklikleri  

•  Ulusal Bilgi Güvenliğ i  Kanunu Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Enerji  Verimliliğ i  Kanun Tasar ıs ı  Taslağ ı  

•  Şeker Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Patent ve Faydal ı  Model Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  

•  Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli  Sular Kanunu Tasarıs ı  Taslağ ı  
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III. KURUMSAL İLETİŞİM PLATFORMLARI 

A- Yatırım Ortamını İyileştirme Koordinasyon Kurulu – YOİKK 

29 Nisan 2005 tarihinde gerçekleştirilecek olan Yatırımcı Danışma Konseyi 
Toplantısı öncesinde hazırlık toplantısı niteliğinde bir YOİKK toplantısı 
gerçekleştirilmesi kararlaştırılmıştır. Katılımcı kurumlardan yatırım ortamı ile 
ilgili öncelikli iki problem alanını bildirmeleri beklenen bu toplantının 9 Nisan 
2005 tarihinde gerçekleştirilmesi beklenmektedir. 

B- Reform İzleme Grubu – RİG 

Gerçekleştirilen son RİG toplantısında gündeme gelen başlıklar aşağıda 
sıralanmaktadır. 

ADLİ SİSTEM 
- Halk Denetçiliği Kurumu (“Ombudsmanlık”) Kanunu tasarısının kabulü 
- Hakimler ve Savcılar Yüksek Kurulu’nun oluşumunun değiştirilmesi ve 

kurulun kararlarına karşı yargı yolunun açılması (Anayasa’nın 159. 
maddesi) 

- Memurlar ve diğer kamu görevlilerinin yargılanmasında idari izin 
usulünün sınırlandırılması veya kaldırılması (Anayasa’nın 129. maddesi, 
Memurlar ve Diğer Kamu Görevlilerinin Yargılanması Hakkında Kanun) 

- Uyarma ve kınama cezalarıyla ilgili disiplin kararlarının yargı denetimine 
açılması (Anayasa’nın 129.maddesi) 

YOLSUZLUKLA MÜCADELE 
- Yolsuzlukla Mücadele Yasa tasarısının kabulü 
- Yolsuzlukla mücadele birimi kurulması 
ULUSLARARASI SÖZLEŞMELER 
- Uluslararası Ceza Mahkemesi Statüsü’ne taraf olunması 
- Gözden Geçirilmiş Avrupa Sosyal Şartı’nın onaylanması 
- AİHS 13 No’lu Protokol’ün onaylanması 
İNSAN HAKLARIYLA İLGİLİ KURUMSAL YAPI 
- İnsan Hakları Başkanlığı ve İnsan Hakları Danışma Kurulu gibi insan 

birimlerinin yeniden yapılandırılması 
AYRIMCILIKLA MÜCADELE 
- AİHS 12 No.lu Protokol’ün imzalanması 
İŞKENCE VE KÖTÜ MUAMELE 
- Bağımsız bir denetim sisteminin oluşturulması 
KADIN HAKLARI 
- Siyasi karar organlarında kadınların katılımını artırmaya yönelik kota 

uygulanması 
- TBMM İçtüzüğü’nün 56. maddesinin değiştirilmesi 

“Bayanlar tayyör giyerler.” 
-  TCK’nın 287. maddesinin değiştirilmesi 
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“Yetkili hakim ve savcı kararı olmaksızın, kişiyi genital muayeneye gönderen 
veya bu muayeneyi yapan fail hakkında üç aydan bir yıla kadar hapis 
cezasına hükmolunur.” 

ÇOCUK HAKLARI 
- Çocuk işçiliğinin önlenmesine ilişkin yasal ve idari düzenlemelerin 

yapılması (15 yaşından aşağı çocukların çalıştırılmasını yasaklayan İş 
Kanunu belirli sektörlerde uygulanmamaktadır. <5. ve 67. maddeler>) 

- TCK’nın 104. maddesinin değiştirilmesi 
“Cebir, tehdit ve hile olmaksızın, onbeş yaşını bitirmiş olan çocukla cinsel 
ilişkide bulunan kişi, şikayet üzerine, altı aydan iki yıla kadar hapis cezası ile 
cezalandırılır.” 

SENDİKAL HAKLAR 
- Kamu Görevlileri Sendikaları Kanunu’nda değişiklik yapılması 

 

C- Avrupa Birliği İletişim Grubu - ABİG 

ABİG’de yeni bir toplantı gerçekleştirilmediğinden dolayı, bir önceki 
sayıda sunduğumuz ön bilgileri bir kez daha sunmakta fayda 
görüyoruz. 

ABİG’in yeniden yapılandırılması ön çalışmaları başladı. Eski yapı 
aslında bir başarı öyküsü gerçekleştiren ABİG, yeni dönemde öngörülen 
ölçek ve çalışma alanları bağlamında, en azından bir derece ileri bir 
yapılanma gerektirmektedir. 

Yeni yapı yine Dışişleri Bakanlığı ABGS/DPT, TÜSİAD, İKV ve TOBB 
kurumlarının temsilcilerinin oluşturduğu bir üst kuruldan müteşekkil 
olacak gözüküyor. 

ABİG’in üyelik sürecinin tümünde, hem dış hem iç; hem siyasi ve 
ekonomik, hem de sosyal ve kültürel tanıtım ve iletişim görevlerini 
üstlenmesi tasarlanmaktadır. Dolayısıyla önceki ad hoc yapısından daha 
ileri bir kurumsal yapılanma ihtiyacı vardır. TÜSİAD’ın da tanıtım ve 
iletişim konusundaki deneyim ve birikiminin kullanılması ve karar 
sürecinde yer alması tasarlanan bu yeni yapılanmanın 2005 ortasında 
somut bir düzeye ulaşması beklenmektedir. 

D- Ekonomi Koordinasyon Kurulu  – EKK 

Ekonomi Koordinasyon Kurulu, makro ekonomi başta olmak 
üzere,  ekonomi gündemine il işkin her türlü konuda yaşanan 
gelişmeler konusunda zamanlı  ve etkili  koordinasyonu sağ layarak 
Türkiye için mümkün olan en üst verimlilik düzeyine ulaşmak 
amac ıyla Devlet Bakan ı  ve Başbakan Yard ımcıs ı  Say ın Abdüllatif  
Şener’in başkanlığ ında toplanmaktad ır.  Prensip olarak her hafta 
bir toplant ı  yap ı lmas ı  planlanm ış  olup,  i lk  EKK toplant ıs ı  
25.5.2004 tarihinde yap ı lm ışt ır.  Toplant ı lar ın değ işmeyen  ana 
günden maddesi  Ekonomideki Gelişmelerin ve Genel Ekonomik 
Durumun Değerlendirilmesi maddesi  olmaktadır.  
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EKK geçtiğ imiz ay içerisinde aşağ ıda s ıralanan gündem maddesi 
çerçevesinde iki toplant ı  gerçekleşt irmişt ir .  

4 Mart 2005 Tarihli Toplantı Gündemi 

• Ödemeler Dengesinin değerlendirilmesi 

• Ekonomideki Gelişmelerin ve Genel Ekonomik Durumun 
Değerlendirilmesi 

30 Mart 2005 Tarihli Toplantı Gündemi 

• TEDAŞ’ın Özelleştirme Programına Alınması Sonrası Durumun 
Değerlendirilmesi. 

• Ekonomideki Gelişmelerin ve Genel Ekonomik Durumun 
Değerlendirilmesi 

 
E- Ekonomik ve Sosyal Konsey – ESK 

25 Mart 2005 tarihinde gerçekleştirilen toplant ıda, “Ekonomik ve 
Sosyal Konsey’in Kuruluşu, Çalışma Esas ve Yöntemleri Hakk ında 
Kanun”da kapsaml ı  bir  güncelleme öngören taslak metin 
incelemeye alınm ış  ve toplant ı  sonras ında bu çerçevede 
oluşturulan görüş ler hükümet yetkili lerine arz edilmiştir .  
Önümüzdeki günlerde Hükümetin de bu taslağ ı  gelişt irerek 
gündeme getirmesi beklenmektedir.  

Hat ırlanacağ ı  üzere 2004 y ı lı  İ lerleme Raporunda da;  sosyal 
diyalogu gelişt irmek amacıyla 2000 y ı lında ESK kurulmas ına 
rağmen, bu diyalogun zayıf  kald ığ ı  belirti lmiş  ve Konseyin, sosyal 
ortaklara dan ış ı lmas ı  iş levini iyileşt irmek amac ıyla,  Hükümet 
temsilcilerinin halihaz ırdaki hakim durumunun azalt ı lmas ı  da 
dahil  olmak üzere,  ulusal düzeyde baz ı  yap ısal reformlar 
uygulamaya konulmas ı  gerektiğ inin alt ı  çizildiğ ini  belirtmekte 
fayda var.  Bu çerçevede, Raporda, özel sektörün, kamu 
kurumların ın ve sosyal ortaklar ın, sosyal diyaloga bağ lı lıkların ı  
göstermeleri ,  engelleri  kald ırmak ve sosyal diyalogun iş lemesini 
iyileşt irmek için gerekli  tedbirleri almalar ı  gerektiğ inin de 
vurgulanm ışt ı .  
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IV. TÜSİAD ANKARA TEMSİLCİLİĞİ ’NİN 
KATILIMLARI 

Ankara Temsilciliğinin TÜSİAD Adına Katılım Sağladığı Faaliyetler 

• Galatasaray Üniversitesi İktisat Günleri kapsamında Sürdürülebilir 
ve Dengeli Büyüme Perspektifleri toplantısı 

• Reuters Uluslararası Servis Muhabiri Selçuk GÖKOLUK ile toplantı 

• Japonya Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanlığı Uluslararası İşlerden 
Sorumlu Müsteşar Mr. Kazumasa Kusaka’nın ziyareti vesilesi ile 
Japonya Büyükelçiliği tarafından düzenlenen yemekli toplantı 

• Fas Krallığı Büyükelçiliği Ekonomi Müsteşarı Mohamed Chakib 
BENELMALIH ve Faslı Ahmed SEMLALI ile Türkiye’de yatırım 
ortamı konusunda toplantı 

• Bulgaristan Büyükelçiliği Resepsiyonu 

• T.C. Başbakanlık Özelleştirme İdaresi Başkanı Metin KİLCİ ile 
toplantı 

• T.C. Başbakanlık Kanunlar ve Kararlar Genel Müdürü Yüksel 
ÖZTÜRK ile Başbakanlık değerlendirme sürecinde bulunan kanun 
taslakları ile ilgili mutad görüşme 

• Rekabet Politikası ve Türkiye’de Yatırım Ortamının İyileştirilmesi 
Sektörel / Kurumsal ve Hukuki Çerçeve Toplantısı 

• T.C. Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı Sosyal Araştırmalar 
Daire Başkanı Kamil AYANOĞLU ile toplantı 

• T.C. Başbakanlık Hazine Eski Müsteşarı ve TÜSİAD – Koç 
Üniversitesi Ekonomik Araştırma Forumu Direktörü Faik ÖZTRAK 
ve T.C. Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarı Ahmet 
TIKTIK ile "Türkiye Ekonomisi için Sürdürülebilir Büyüme Stratejisi" 
Araştırma Projesi hakkında toplantı 

• MEGEP (Mesleki Eğitim ve Öğretim Sistemini Geliştirme Projesi) İş 
Piyasası Çalışma Grubu toplantısı 

• T.C. Merkez Bankası Başkan Yardımcısı Fatih ÖZATAY ile "Türkiye 
Ekonomisi için Sürdürülebilir Büyüme Stratejisi" Araştırma Projesi 
hakkında toplantı 

• TBMM Çevre Komisyonu Başkanı Münir ERKAL ile toplantı 

• TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu Alt Komisyon Başkanı Mehmet 
Mustafa AÇIKALIN ile toplantı 

• Türk Alman İşbirliği Konseyi Toplantısına katılım ve Yabancı 
Sermaye Yatırım Ortamı ile ilgili sunum (Berlin) 

• T.C. Dışişleri Bakanlığı Avrupa Birliği Genel Müdür Yardımcısı 
Selim YENEL ile Avrupa Birliği müzakere süreci ve uyum 
protokolünün imzalanması ile ilgili gelişmeler konusunda toplantı 

• T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlığı Müsteşarı Adem ŞAHİN ile toplantı 
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• Dünya Sağlık Örgütü (WHO) Türkiye İrtibat Ofisi Başkanı Mehmet 
KONTAŞ ile kurumlar arası işbirliği konularında toplantı 

• Avrupa Birliği Genel Sekreterliği Genel Sekreter Yardımcısı Ahmet 
ACET ile Kopenhag Siyasi Kriterleri ile ilgili uygulama süreci 
konusunda toplantı 

• T.C. Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı Müsteşar Yardımcısı 
Burhanettin AKTAŞ ile toplantı 

• TBMM Çevre Komisyonu Çevre Kanunu Tasarısı Alt Komisyon 
Toplantısı 

• Avrupa Birliği İç Koordinasyon Komitesi Toplantısı 

• Fransa Büyükelçiliği Ekonomi Müşaviri Jean-Maurice VERBOIS ile 
toplantı 

• T.C. Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarı Ahmet 
TIKTIK’la "Türkiye Ekonomisi için Sürdürülebilir Büyüme Stratejisi" 
Araştırma Projesi hakkında toplantı 

• CHP Ankara Milletvekili Gülsün BİLGEHAN ile toplantı 

• T.C. Tarım ve Köyişleri Bakanlığı Müsteşarı Haşim ÖĞÜT ile AB 
Tarım Sektörüne Uyum konusunda toplantı 

• TÜSİAD Yönetim Kurulu Başkanı Ömer SABANCI ile birlikte T.C. 
İçişleri Bakanı Abdülkadir AKSU ile toplantı 

• TÜSİAD Yönetim Kurulu Başkanı Ömer SABANCI ile birlikte T.C. 
Devlet Bakanı ve Başbakan Yardımcısı Abdüllatif ŞENER ile toplantı 

• Japonya Büyükelçiliği Ekonomi Bölümü Başkatibi Yoshihito 
KAGEYAMA ve İkinci Sekreteri Kazunori HIRAYAMA ile toplantı 

• Adalet ve Kalkınma Partisi Grup Başkanvekili İrfan GÜNDÜZ ile 
toplantı 

• T.C. Milli Eğitim Bakanlığı Talim ve Terbiye Kurulu İlköğretim 
Okulları Haftalık Ders Çizelgesi toplantısı 

• T.C. Milli Eğitim Bakanlığı Kurumsal Yönetişim ve Yerelleşme 
Çalıştayı   

• TÜSİAD Sosyal İşler Komisyonu Üyeleri ile birlikte T.C. Başbakanlık 
Müsteşar Yardımcısı M. Emin ZARARSIZ ile “Emeklilik Sigortaları 
Kanunu Tasarısı” ve “Genel Sağlık Sigortası Kanunu Tasarısı” 
konularında toplantı 

• ABD Büyükelçiliği Ekonomi Müsteşarı Thomas GOLDBERGER ve 
Ekonomist Defne ARSLAN ile toplantı 

• T.C. Başbakanlık Hazine Müsteşarı İbrahim ÇANAKÇI ile toplantı 

• Fransız yatırımcı Bertrand VIALA ile Türkiye’de yatırım ortamı 
konusunda toplantı 

• T.C. Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı Ekonomik Modeller ve 
Stratejik Araştırmalar Genel Müdürü Hayri MARAŞLIOĞLU ile 
toplantı 
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• TEPAV/Epri Dış Politika Etüdleri Programı tarafından 
gerçekleştirilen “AB Genişleme Stratejisi ve Türkiye” konulu toplantı 

• T.C. Başbakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı Avrupa Birliği Genel 
Müdürü Cemalettin DAMLACI ile 28 Şubat 2005 tarihinde imzalanan 
Gümrük Birliği Ortaklık Komitesi gündemi ve bunun müzakere 
sürecine yansımaları 

• Avrupa Komisyonu Türkiye Delegasyonu Birinci Sekreteri Ulrice 
HAUER ve yardımcısı Umut ERGEZER ile toplantı 

• Başbakanlık Başdanışmanı ve Dışişleri Bakanı Doç. Dr. Abdullah 
GÜL’ün AB Danışmanı Ahmet SEVER ile gündeme yönelik 
toplantılar 

• T.C. Tarım ve Köyişleri Bakanlığı Koruma ve Kontrol Genel Müdürü 
Nihat PAKDİL ile toplantı 

• TBMM Kanunlar ve Kararlar Daire Başkanı İbrahim ARAÇ ile 
Yasama Süreci konulu toplantı 

• TBMM Genel Sekreter Yardımcısı Hacı Hasan SÖNMEZ ile AB 
Yöneliminde Yasama Süreci konulu toplantı 

• Adalet ve Kalkınma Partisi Grup Başkanvekili Faruk ÇELİK ile 
toplantı 

• TBMM Plan ve Bütçe Komisyonu Yeni Teşvik Düzenlemesine ilişkin 
Alt Komisyon Toplantısı 

• Türkiye Teknoloji Geliştirme Vakfı Kurucular Kurulu Toplantısı 

• 15. Ekonomi Değerlendirme Kurulu Toplantısı 

• Almanya Türk Toplumu Genel Başkan Yardımcısı Alişan GENÇ ile 
toplantı 

• Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Avrupa Birliği Bölüm Başkanı 
Prof. Dr. Tuğrul ARAT ile toplantı 

• T.C. Dışişleri Bakanlığı Müsteşar Yardımcısı Ertuğrul APAKAN ile 
AB üyelik sürecine ilişkin toplantı 
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V.  AB MÜKTESEBATINA UYUM VE İDARİ  
KAPASİTENİN GELİŞTİRİLMESİ  

MÜZAKERE SÜRECİNE HAZIRLIK 

Türkiye’nin, 17 Aralık Zirvesi’nde taahhüt ettiği doğrultuda Ankara 

Anlaşması Uyum Protokolü’nü onayladığını bildiren mektubu Brüksel’e 

göndermesinin ardından AB ile yürütülecek müzakerelere için yapılacak 

teknik hazırlık süreci Ankara’da ilgili bakanlıklar nezdinde bir ölçüde ivme 

kazanmış durumda. Yapılan hazırlıklar kapsamında Türkiye’nin gündemine 

gelecek AB mevzuatının tercümesinden, başlıklar itibarıyla hazırlanması 

gereken durum belgelerine uzan bir dizi hazırlık bu çalışmaların kapsamında 

yer almakta. Ankara’da yapılacak çalışmalar ve müzakereler neticesinde talep 

edilecek geçiş dönemleri için en önemli referans AB’nin 2004 yılı itibarıyla 

gerçekleştirdiği son genişlemesinde aday ülkelere tanınmış olan başlıklar 

itibarıyla geçiş süreleri olacaktır. 

AB Komisyonu en son 17 Aralık Zirvesinin ardından yayınlamış olduğu 

“Enlargement of the European Union Guide to the Negotiations” başlıklı 

belgede aday ülkelerin tümü için müzakere başlıkları itibarıyla almış oldukları 

geçiş sürelerini yayınlamıştır.11 Bu çalışmanın aday ülkeler ve başlılar bazında 

sonuçları ekte yer alan ve orijinal olarak ABGS tarafından hazırlanmış olan 

tabloda verilmektedir. Söz konusu tablo daha sonra Temsilciliğimiz tarafından 

güncellenmiştir. Tablonun incelenmesi neticesinde çıkan sonuçlar aşağıda 

özetlenmiştir: 

• Aday ülkeler için müzakereler 31 başlık halinde yürütülmüştür. Bu 

başlıklardan kurumlar başlığı hariç 14 başlıkta geçiş dönemi talep 

edilmiştir. 

• Bu başlıklar: Malların serbest dolaşımı, Kişilerin serbest dolaşımı, Hizmet 

sunumu serbestisi, Sermayenin serbest dolaşımı, Rekabet, Tarım, Balıkçılık, 

Taşımacılık, Vergilendirme, Sosyal Politika ve İstihdam, Enerji, 

Telekomünikasyon ve Bilgi Teknolojileri, Çevre ve Gümrük Birliğidir. 

• Ülkeler itibarıyla bir değerlendirme yapıldığın da Bulgaristan, Letonya’nın, 

ve  Güney Kıbrıs’ın 10, Çek Cumhuriyeti’nin ve Estonya’nın 8, Macaristan, 

                                                 
11 http://europa .eu.int/comm/enlargenet/negotiations/chapthers/index.htm 
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Slovakya, Slovenya Romanya, ve Litvanya’nın 9, Malta’nın 12, Polonya’nın 

13, müzakere başlığı itibarıyla geçiş dönemi almış oldukları görülmektedir. 

• Sermayenin serbest dolaşımı, Tarım, Vergilendirme, Çevre bütün aday 

ülkelerin geçiş dönemi aldığı başlıklar olmuştur. 

•  Güney Kıbrıs hariç Kişilerin serbest dolaşımı başlığında diğer aday 

ülkelerin tümü geçiş dönemi almıştır. 

• Slovenya hariç diğer aday ülkelerin tümü Taşımacılık başlığında geçiş 

dönemi almıştır. 

• Macaristan hariç Enerji başlığında diğer aday ülkelerin tümü geçiş dönemi 

almıştır. 

Başlıklar itibarıyla ekteki tablo incelendiğine tarım gibi alanlarda işletme bazına 

inen geçiş dönemlerinin alınmış olduğu izlenmektedir. Söz konusu tablo 

incelendiğinde müzakere sürecinin çok detaylı bir inceleme olduğu 

anlaşılmaktadır. Ayrıca, rekabet alanında Romanya’nın yükümlülükleri 

örneğinden hareket edilecek olur ise, geçiş dönemi süresinde yükümlülüklerin 

yerine getirilmemesi AB’ye katılımının bir yıl ertelemesi noktasına kadar 

gidebilmektedir. 

EK:  Müzakere Başlıkları İtibarıyla Aday Ülkelere Tanınan Geçiş Süreleri 
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VI. MAKRO EKONOMİK UYUM PROGRAMINA İLİŞKİN 
GELİŞMELER 

Uluslararası Para Fonu (IMF) destekli makro uyum programı 
çerçevesinde, yaklaşık 10 milyar dolarlık ek kaynak sağlayacak 
anlaşmanın görüşmeleri için beklenen IMF heyeti önümüzdeki hafta 
Türkiye’ye gelecektir. Resmen davet edilen heyetin, temaslarına 4 
Nisan’da başlaması ve yaklaşık bir hafta içerisinde çalışmalarını 
tamamlaması beklenmektedir. Gerçekleştirilecek görüşmeler 
çerçevesinde, taslak Niyet Mektubu’nun güncellenme çalışmalarının da 
ele alınması gerekmektedir. 

19. Anlaşma için ön şartlarını oluşturan üç yapısal reform alanında 
gerekli ilerlemelerin Nisan ayı içerisinde kaydedilerek sürecin Mayıs ayı 
başında tamamlanacağı öngörülmektedir. Bu çerçevede Gelir İdaresi 
Kanun Tasarısı’nın bu ay içerisinde kanunlaşması, Bankacılık Kanun 
Tasarısı ile sosyal güvenlik reformunun emeklilik ve sağlık ayağına 
ilişkin kanun tasarılarının ise bir hafta içerisinde TBMM’ye 
gönderileceği açıklanmıştır. 

Uyum programı açısından önem arz eden ve IMF tarafından da dikkatle 
takip edilen teşvik kanuna ilişkin düzenleme konusunda ise çalışmalar 
devam etmektedir. Bu çerçevede düzenlemede, düzenlemenin sadece 
yeni yatırımları kapsayacak şekilde tadili başta olmak üzere çeşitli 
değişikliklere gidilmesi beklenmektedir. 

Aşağıda, 2000-2004 döneminde uygulanan makro uyum programı 
sonuçları, 1995-99 dönemi gerçekleşmeleri ve yürürlüğe girecek olan 
2005-2007 IMF destekli makro uyum programının öngörüleri ile analitik 
olarak karşılaştırılmıştır. Tabloda yapısal uyum performansı da, aynı 
dönemler itibariyle karşılaştırılmıştır. Tablo, makroekonomik istikrar 
açısından kat edilen mesafeyi görmek ve yeni dönem öngörüleri ile 
karşılaştırmak açısından ilginç bir analiz olanağı sağlamaktadır. 
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 Makro Ekonomik Performans Para Politikası Yapısal Düzenleme Performansı 

 1995-99 2004 
Enflasyon % 75.3 8.2
Büyüme % 4.1 9.0
Reel Faiz % 28.5 16.5
Vade Yapısı (Ay) 9.6 12.4
Kişi Başına Gelir, $ 2948 4120
Reel Kur, Endeks 74.4 93.1
Faiz Dışı Fazla/GSMH % 2.3 8.4
Kamu Dengesi/GSMH % -9.2 -5.9
Kamu Borç St./GSMH % 50.2 76.7
Cari Denge/GSMH % -1.0 -5.0
Reel $ Ücret, Endeks 106.0 94.6
Ticaret Hacmi/GSMH% 49.1 52.8
İşsizlik Oranı, % 7.1 10.0
Nispi Fiyat Değişkenliği  15.7 9.8
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Faktör Verimliliği Katkısı 15.0 55.4

 
 
 
ZAYIF 
PARASAL 
HEDEFLEME 
+ 
BAĞLI VE 
DALGALI KUR 
POLİTİKASI 

 Tarımda doğrudan gelir desteği, 
 Uluslar arası Tahkim düzenlemeleri, 
 BDDK’nın kurulması, 
 Risk Yönetimi, Sermaye Yeterliliği ve Açık Döviz Pozisyonları ile 

ilgili düzenleme, 
 Bütçe dışı fonların kapatılması, 
 KİT’ler için Yönetişim Stratejisinin Oluşturulması 
 Telekom, Tütün ve Kamu İhale Kurumlarının kurulması, 
 Doğrudan Vergi Reformu, 
 Kamu İhale ve Kamu Mali Yönetimi Kontrol Kanunu, 
 KİT’lerdeki atıl istihdamın azaltılması, 
 İcra İflas Kanunu’nda etkinleştirici düzenlemeler, 
 Batık bankaların tasfiyesine yönelik hukuki düzenlemeler, 
 Yerel İdare Reformu ile İlgili Düzenlemeler, 
 Sigortacılık sektörünün yürürlükteki AB direktiflerine uyumlu hale 

getirilmesi, 
 Yabancı Sermaye Kanunu, 
 Yatırım Danışma Konseyinin Kurumsallaştırılması, 
 Vatandaşın Bilgi Edinme Özgürlüğü ile ilgili düzenleme. 

 2004 2007
Enflasyon % 8.2 4.4
Büyüme % 9.0 5.0
Reel Faiz % 16.5 6.5
Vade Yapısı (Ay) 12.4 16.7
Kişi Başına Gelir, $ 4120 4598
Reel Kur, Endeks 93.1 95.1
Faiz Dışı Fazla/GSMH % 8.4 7.6
Kamu Dengesi /GSMH % -5.9 -0.1
Kamu Borç St./GSMH % 76.7 64.6
Cari Denge /GSMH % -5.0 -3.0
Reel $ Ücret, Endeks 94.6 96.6
Ticaret Hacmi/GSMH % 52.8 61.5
İşsizlik Oranı, % 10.0 9.3
Nispi Fiyat Değişkenliği 9.8 --
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ENFLASYON  
HEDEFLEMESİ 
    + 
DALGALI KUR 
POLİTİKASI 

 Sosyal Güvenlik Reformu 
o Emeklilik Sistemi, 
o Genel Sağlık Sigortası, 
o Sosyal Güvenlik Kurumu, 

 Bankacılık Sektörü Reformu’nun tamamlanması, 
 Gelir İdaresinin Yeniden Yapılandırılması 

 
 BDDK’nın Yeniden Yapılandırılması, 
 Kamu Harcama Reformu, 
 Vergi Reformu’nun tamamlanması, Kayıt Dışı Ekonomi ile 

Mücadele, 
 Kamu Bankalarının Özelleştirilmesi, 
 Türk Hava Yolları, Tüpraş, Türk TELEKOM, Milli Piyango ve 

Tekel Özelleştirmeleri, 
 Yatırım Ortamının İyileştirilmesi (YOİKK),  
 Daha iyi düzenleyici kurullar, daha az düzenleme.  

 


