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Teknoloji Standart

Kisaltmalar

3GPP: 3. Nesil Ortaklik Projesi

ATIS: TelekomUnikasyon EndUstrisi Cozamleri ittifaki

CAICT: Cin Bilgi ve iletisim Teknolojileri Akademisi

CESI: Cin Elektronik Standardizasyon EnstitUsu

COSD: Cooperation Organization for Standards Development
FRAND: Adil, Makul ve Ayrimci Olmayan

KOBI: Kliculk ve Orta Boyutlu isletmeler

KOSGEB: Kuiclik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanldi
KSA: Kore Standartlar Dernegi

NIST: Ulusal Standartlar ve Teknoloji Enstittsu

IEEE: Elektrik ve Elektronik MUhendisleri EnstitUsu

ITU: Uluslararasl Telekomunikasyon Birligi

OEM: Orjinal Urdn Ureticisi

SEP: Standarda Esas Patentler

SGO: Standart Gelistirme Organizasyonlari

STK: Sivil Toplum Kurulusu

TSE: Turk Standardlari EnstitUsu

TTA: TelekomuUnikasyon Teknolojileri Dernedi

TURKPATENT: Turk Patent ve Marka Kurumu
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ONSOZ

TUSIAD, 6zel sektoérd temsil eden sanayici ve is in-
sanlari tarafindan 1971 yilinda Anayasamizin ve Der-
nekler Kanunu'nun ilgili hukUimlerine uygun olarak
kurulmus kamu yararina ¢alisan bir dernek olup go-
nulld bir sivil toplum érgutudur.

TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, dustince,
inang ve girisim 6zgurlUklerinin, laik hukuk devle-
tinin, katilimci demokrasi anlayisinin, liberal eko-
nominin, rekabetci piyasa ekonomisinin kurum ve
kurallarinin ve sUrddrulebilir cevre dengesinin be-
nimsendidi bir toplumsal dlzenin olusmasina ve
gelismesine katki saglamayi amaglar.

TUSIAD, AtatUrk'ln 6ngdrdigu hedef ve ilkeler
dogrultusunda, Turkiye'nin ¢agdas uygarlk duze-
yini yakalama ve asma anlayisi icinde, kadin erkek
esitligini siyaset, ekonomi ve egitim acisindan go-
zeten is insanlarinin toplumun éncu ve girisimci bir
grubu oldugu inanclyla, yukarida sunulan ana ga-
yenin gercgeklestiriimesini saglamak amaciyla calis-
malar gergeklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Turk is dUnyasinin
temsil rgutu olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki
ilkelerine uygun faaliyet gostermesi yonunde ¢aba
sarf eder, kUresellesme surecinde Turk rekabet gu-
cunun ve toplumsal refahin, istihdamin, verimlili-
gin, yenilikcilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve

kalitesinin surekli artirilmasi yoluyla yukseltilmesini
esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin surdurul-
dugu bir ortamda, Ulkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda bolgesel ve sektorel potansiyelle-
ri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik
politikalarin  olusturulmasina katkida bulunur.
Turkiye'nin kuresel rekabet dUzeyinde tanitimina
katkida bulunur, Avrupa Birligi (AB) surecini des-
teklemek Uzere uluslararasi siyasal, ekonomik,
sosyal ve kulturel iligki, iletisim, temsil ve is birligi
aglarinin gelistiriimesi icin ¢alismalar yapar, ulus-
lararasi entegrasyonu ve etkilesimi, bdlgesel ve
yerel gelismeyi hizlandirmak icin arastirma yapar,
gorus olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda
etkinlikler duzenler.

TUSIAD, TUrk is dinyasi adina bu cercevede olusan
gorus ve onerilerini Turkiye BUyUk Millet Meclisi
(TBMM)'ne, hukUmete diger devletlere uluslararasi
kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayli
olarak basin ve diger araclar araciligi ile ileterek yu-
karidaki amagclar dogrultusunda dusunce ve hare-
ket birligi olusturmayi hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cer-
cevesinde Ulke gundeminde bulunan konularla il-
gili goruslerini bilimsel ¢calismalarla destekleyerek




kamuoyuna duyurur ve bu gérUslerden hareketle
kamuoyunda tartisma platformlarinin olusmasini
saglar.

Kuresellesme ve teknolojinin hizla gelismesiyle
birlikte bnemi artan teknoloji standartlari ve stan-
darda esas patentlerin (SEP) gelecekte teknolojiyi
sekillendiren unsurlardan biri olmaya devam et-
mesi beklenmektedir. Bununla birlikte teknoloji
standartlarinda séz sahibi olmak; rekabet avantaj,
Urdnlerin dis ticaretinin artirilmasi, maliyet avantajl,
Ar-Ge yatirimlarinin dedere dénusmesi ve teknolo-
Jjik degisimde liderlik gibi avantajlar sagladigi igin
onem tasimaktadir.

Teknoloji standartlari ve SEP'lerin stratejik Gnemine
dikkat cekmek ve bu alanda &dzel sektor, kamu ve
sivil toplumun calismalarina katki saglayacak bir yol
haritasl olusturmak amaciyla TUSIAD Yénetim Ku-
rulu 2 Nisan 2020 tarihinde ‘Teknoloji Standartlari
ve SEP'ler’ konusunda bir gdrev gucu kurulmasini
kararlastirmistir.

Gorev GUcU; bu baglamda dunyadaki gelismelerin
takip edilmesini ve ilgili savunuculuk faaliyetlerinin
yurutdlmesini kolaylastirmayi, standartlarin maliyet
etkilerinin belirlenmesi icin calismalar yapilimasi-
ni ve yine Ulkemizin teknoloji standartlarinda pay
sahibi olabilmesi icin yol haritasi olusturulmasini
amaclamistir.

Bu rapor; 6zel sektor sirketleri ve Universiteleri kap-
sayan genis katihmli bir anket calismasinin sonugla-
ri, kUresel 6lcekte basarili uygulama incelemeleri ve
12 konu basliginda 4 farkli oturumda gerceklesen
calistay serisi ile ortaya konan eylem 6énerileri derle-
nerek hazirlanmistir. Bu sUrecte katki veren Sanayi
ve Teknoloji Bakanlidl, Turk Standardlari EnstitUsU
(TSE) ve Turk Patent ve Marka Kurumu (TURKPA-
TENT) ve ilgili kamu kurumlarina, 6zel sektor temsil-
cilerine ve akademisyenlere tesekkur ederiz.

TUSIAD Teknoloji Standartlari ve SEP Gérev

GUcu Bagkani Samir Deliormanli tarafindan kaleme
alinan raporun “Uc¢lt Sarmal Yaklasimi ile Melez Ya-
pilarin Olusturulmasinin Onemi” bashkl Ek.2 bolu-
mu ise Gorev GUcu Uyesi Prof. Dr. Arif Orcun Soyle-
mez tarafindan hazirlanmistir.

Raporun yayina hazirlanmasina TUSIAD Genel Sek-
reter Yardimcisi Melda Cele, Genel Sekreter Yardim-
cist Tamer Sen, Surdurulebilirlik ve Yatirnm Ortami
Direktoru Gaye Sarioglu, Uzman Fatmanur Sari Ulu-
soy, Uzman Yardimcisi Gizem Ergun ve Uzman Yar-
dimcisi Ece Filizel katki saglamistir.

Bu calisma Arcgelik, Cimtas, Ford Otosan, GUn Avu-
katlik, Kordsa ve Yasar Holding'in maddi katkila-
riyla hazirlanmistir; desteklerinden dolayi tesek-
kur ederiz.







1. GIRIS

Teknoloji Standartlari ve Standarda Esas Patentler (SEP) Gorev GucU, 2020 yill Nisan ayindan itibaren teknoloji
standartlari ve SEP'lerin stratejik dnemine dikkat cekmek ve bu alanda &zel sektér, kamu ve sivil toplumun calis-
malarina katki saglayacak bir yol haritasi olusturmak amaciyla faaliyet gostermektedir. Bu baglamda, Gorev Gucu
tarafindan alti Ulke (Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, GUney Kore, Japonya, Israil ve Cin) ve dort sektdrin
(TelekomUnikasyon, Tuketici Elektronigi, Beyaz Esya ve Medikal Cihazlar) yani sira uluslararasi sirket uygulamalari,
uluslararasi standardizasyon ekosistemi ve bu alandaki ulusal politika dokUmanlari incelenmis; yapilan tim bu
calismalar “TUSIAD Teknoloji Standartlar ve Standarda Esas Patentler Rapor Serisi” ile kamuoyuna sunulmustur!
Gorev GUcuU ayni zamanda kurumlar arasi bilgi paylasimini ve isbirligini artirmak amaciyla kamu kurumlari nez-
dinde duzenli toplantilar ve uzmanlarin katiimiyla konuyu cesitli yonleriyle ele alan webinarlar gergeklestirmistir.
Gorev GUcU, yaptigi calismalarla dunyadaki gelismelerin takip edilmesini ilgili savunuculuk faaliyetlerinin yGrttul-
mesini ve Ulkemizin teknoloji standartlarinda pay sahibi olabilmesini amaclamistir.

Turkiye'de sahadaki durumu incelemek amaciyla ézel sektor sirketleri ve Universiteleri kapsayan genis katihmli
bir anket calismasi gergeklestiriimistir. Anket sonuclari, “Teknoloji Standartlari ve Standarda Esas Patentler
Turkiye'de Mevcut Durum ve Bosluk Analizi Raporu”nun Durum Tespiti bdélimunde incelenmistir. Raporun
Bosluk Analizi BolumU'nde Durum Tespiti BolumU'nun ciktilart dogrultusunda Turkiye'deki teknoloji standartlarn
ve SEP’ler alanindaki intiyaclar tespit edilmis ve referans alinan Ulkeler ile aradaki boslugun kapatilmasi gereken
alanlar analiz edilmistir.

Ardindan Yol Haritas’'nin hazirlanabilmesiicin 12 konu basliginda 4 farkli oturumdan olusan bir calistay serisi ger-
ceklestirilmis, 103 farkli eylem dnerisi Gorev GuUcu tarafindan dederlendiriimis ve Yol Haritas’'na katki saglamistir.

TUm bu calismalar yapilirken T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlidl, Turk Standardlari EnstitUsU (TSE), Turk Patent ve
Marka Kurumu (TURKPATENT) ve Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) platformu basta
olmak Uzere ilgili kamu kuruluslari ile koordinasyon i¢inde yogun bir calisma gerceklestirilmistir.

Konunun dogasi geredi ihtiya¢ duyulan koordinasyonun Ulkemizde de tum paydaslarin tam bir is birligi icinde ve
ulusal bir plan dahilinde suratle hayata gecirilmesi, etkili sonuclar alinabilmesi icin elzemdir.

Diger taraftan so6z konusu ulusal planin, yerel ve uluslararasi resmi kurumlar nezdinde yUrUtulen standardizasyon
sUreglerinin &tesinde; Ar-Ge, teknolojinin uluslararasi alanda ticarilestirilmesi ve yerli teknolojinin patentler yoluyla
standartlarda pay sahibi olmasi vizyonuyla ele alinmasi gerekmektedir.

Ulkemizde 2017-2020 dénemini kapsayan “Ulusal Standardizasyon Strateji Belgesi ve Eylem Plani” yayimlanmis-
tir. Gérev GucU tarafindan yapilan galismalar sonucunda ortaya konulan ihtiyac cercevesinde s6z konusu strateji
belgesi ve eylem planinin yukarida acgiklanan vizyonla gincellenmesinin Ulkemiz agisindan énemli bir kazanim
olacagl degerlendiriimektedir.

Goérev gucu tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda asagida aciklanan ve 8 baslik altinda yer alan 43 somut ey-
lem Onerisi ile hazirlanmasi dnerilen strateji belgesi ve eylem plani icin bir girdi saglamasi amaclanmaktadir. Yol
haritasinda standardizasyon ekosistemi tanimlanirken, standardizasyon c¢alismalarinin hali hazirda yUruatuldugu
yerel ve uluslararasi kuruluslarin yani sira teknoloji standartlarinin hazirlandigi diger paydaslar ve yapilar da dik-
kate alinmustir.

Ulkemizin teknoloji ihracati acisindan standardizasyonun énemli bir arac olmasindan hareketle, fikri ve sinai mul-
kiyet haklari ile korunan teknolojilerin SEP’ler yoluyla standartlara girmesi konusuna 6zellikle dikkat ¢cekilmistir.

BUtUnsel bir politika gelistiriimesi intiyacindan yola ¢ikarak Gérev GUcU tarafindan ortaya konulan standardizas-
yon ekosistemi* dikkate alinarak bir calisma yapiimistir. Yol Haritas’'nin buttncul, katilimcl, anlasilabilir, somut ey-
lemler iceren ve Ulkemizin gergekleriyle 6rtUsen bir yapida olmasi hedeflenmistir.

1Bkz. https://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/10825-teknoloji-standartlari-ve-standarda-esas-patentler-rapor-serisi
2TUSIAD Turkiye'deki Mevcut Durum ve Bosluk Analizi Raporu
3https://www.sanayi.gov.tr/plan-program-raporlar-ve-yayinlar/strateji-belgeleri/mu0503011617

“TUSIAD Teknoloji Standartlari ve SEP Gérev GucU tarafindan ortaya konan standardizasyon ekosistemi icin bknz. Ek.1
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2. ULUSLARARASI IYI ORNEKLERIN
INCELENMES]

Standardizasyon alaninda ileri olan ve “Teknoloji Standartlari ve Standarda Esas Patentler Rapor Serisi"nde
incelenen 6 Ulkenin ortak noktalarindan biri, s6z konusu Ulkelerin bu konuyu &ézel sektédr, kamu, Univer-
siteler ve sivil toplum kuruluslarinin is birliginde gelistirilen ulusal politikalar ile yonetmesidir. Teknolojiyi
gelistiren taraflar 6zel sektor ve Universiteler, standartlarin olusturulmasinda yasal rolU olan kamu ve des-
tek gdrevi Ustlenen sivil toplum kuruluslarinin es gudumlu ¢alismalari bir zaruret oldugu gibi basari icin
de kritik rol oynamaktadir. Bununla birlikte, standardizasyon ¢alismalarinda sadece teknolojik dstunligun
degil, oylamanin ve uluslararasi baglantilarin da etkili olmasi koordinasyonun énemini artirmaktadir.

Yapilan incelemelerde her Ulkenin kendiimkanlari dahilinde stratejiler gelistirdigi gordlmustar. Guney Kore,
farkindaligi toplumun tum kesimlerine yayarak devletin liderliginde ve dzel sektor ile yogun bir koordinas-
yon icinde bir planlama yapmistir. israil dnce su, sonra yenilenebilir/temiz enerji ve sonrasinda tim teknolo-
jik alanlari ilgilendiren teknoloji standartlarinda etkili olma ydnunde bir politika izlemistir. Amerika Birlesik
Devletleri ise standart gelistirme sUrecinin bagslatiimasi ve beslenmesinde 6zel sektoér liderliginde ve dev-
letin destegdiyle uygulanan bir yaklasim gelistirmistir. Cin, devletin liderliginde ve tUm paydaslarin tam is
birligine dayali bir yaklasim benimsemis ve 2035 yilinda bu alanda kuresel liderlik hedefini ortaya koyan bir
calisma yapmistir.®

China Standards 2035

“Belt and Road Initiative” ve “Made in China 2025" gibi planlarla uluslararasi alanda etkisini pe-
kistirmek isteyen Cin, “China Standards 2035" plani ile kdresel alanda teknolojiye de yon verebil-
meyi ve Cin teknolojisini yaygin teknoloji haline getirebilmeyi hedeflemektedir. Cin bu stratejisini
ortaya koyabilmek amaciyla 2018-2020 yillarina yayilmis olan bir hazirlik fazindan gegmistir. Cin

Mdahendislik Akademisi tarafindan koordine edilen ve birgok paydasin katilimiyla yapilan bu ¢a-
lismada ¢cok sayida arastirma, ¢alistay, ziyaret ve uluslararasi oyuncular ile kiyaslama ¢alismala-
ri yapilmistir. Neticede “China Standards 2035” stratejisine girdi olacak “Main Points of National
Standardization Work in 2020" ¢calismasi yayinlanmistir. Sonrasinda da China Standards 2035 stra-
tejisi hazirlanip yayinlanacaktir.

sTeknoloji Standartlari ve Standarda Esas Patentler Rapor Serisi: Standartlastirma Calismalari Ulke Ornekleri Raporu
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Politika Onerileri

31
POLITIKA GELISTIRME

3.2
SEKTOREL POLITIKALAR

Standartlarin en yogun kullanildigi sektorler

Ulusal strateji belgesi 3.1.1.

3.2
Koordinasyon Kurulu 3.1.2.

Yatay Teknolojiler 3.2.2.

Mevcut Genel Strateji Belgelerine
Entegrasyon 3.1.3.

Kritik Donusum Temalari (Yesil déndsum,
Dijital dénusum) 3.2.3.

3.4

FARKINDALIK DESTEK VE FINANSMAN

Ozel sektodr 3.3.1, 3.3.4. Kapasite Gelistirme Maliyetleri 3.4.1., 3.4.2.

MR TS G SEP Uretim Maliyetleri 3.4.3. 3.4.6.

3.3.2,3.3.5,3.3.6.

Yeni uzman ve yoneticiler i¢in egitim programi
3.5.1.

Akademi 3.3.3. SGO'lara katilim maliyetleri 3.4.4.
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K12 seviyesinde egitim 3.3.7. SEP’in finansmana erisimde bir kriter haline

gelmesi 3.4.5,3.4.7,3.4.8.

Medya ve Basin 3.3.8.

3.5
iINSAN KAYNAGI

3.6
ETKiN KATILIM

SGO'’lara katilim stratejisinin olusturulmasi
3.6.1

SGO'larin komitelerine katilimin artirilmasi
3.6.2.

Fikri haklar yoneticileri ile TTO ydéneticileri i¢in
egitim programi 3.5.2.

Standardizasyon uzmaninin bir meslek olarak
tanimlanmasi 3.5.3.

SGO ve konsorsiyum konferanslarinin
Turkiye'de organize edilmesi 3.6.3.

3.7 ULUSAL STANDARDIZASYON 3.8
EKOSISTEMININ GUCLENDIRILMESi HUKUKI ALTYAPI

Standardizasyon ekosisteminin gelistirilmesi Rekabet Kurumunun bilgilendirilmesi
ve yeni kurumlarin kurulmasi 3.7.1, 3.7.3, 3.7.4, 3.7.5. 3.8.1.

Kurumlarin liderlik kapasitesinin artirilmasi Hakim ve bilirkisi kapasite gelistirme
3.7.2,3.7.8. 3.8.2.

Dijital altyapinin olusturmasi Fair Standards Alliance benzeri
3.7.6,3.7.7,3.7.12 bir yapi1 kurulmasi 3.8.3.

Lobicilik ve uluslararasi partnerler ile iletisimin

guglendirilmesi 3.7.9., 3.7.10, 3.7.11.
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3. YOL HARITASI

3.1. POLITIKA GELISTIRME: Ust diizeyde sahiplenme, stratejik konumlama ve konunun ulusal politi-
ka gelistirme sureglerine dahil edilmesi

3.1.1. llgili kamu

kurumlari, 6zel sektor,

sivil toplum ve akademi
temsilcilerinin katkilariyla
guncel bir ulusal
teknoloji standartlari ve
standarda esas patentler
strateji belgesi ve eylem
plani hazirlanmasi

3.1.2. Strateji belgesi ile
idari ve yasal dayanagdi
bulunan, kamu, 6zel
sektor, Universiteler

ve sivil toplum
kuruluslarindan (STK)
temsilcilerin oldugu bir
koordinasyon kurulu
kurulmasi

3.1.3. Genel strateji
belgelerinde

(kalkinma planlari,
Cumhurbaskanligi

Yillik Programlari gibi)
konuya ayri bir baslik
olarak yer verilmesi ve
yapilan calismalarin takip
edilmesi

3.2. SEKTOREL POLITIKALAR: Sektérel ve yeni teknoloji alanlan icin standardizasyon yol haritalari-

nin olusturulmasi

3.2.1. Standartlarin

en yogun kullanildigi

ve SEP’'lerde ilerleme
kaydetmek agisindan
oncelikli olabilecek
sektorlere yonelik
standardizasyon politika
ve strateji belgeleri
olusturulmasi ve takibinin
yapilmasi

3.2.2. Yapay zeka, buyuk
veri ve veri analitidi,
siber guvenlik gibi
teknoloji alanlarina
yonelik standardizasyon
politika ve strateji
belgeleri olusturulmas;,
konu cesitli strateji
belgelerinde, eylem
planlarinda ya da yol
haritalarinda ele alindiysa
buradaki aksiyonlarin
go6zden gegirilmesi,
gerekli ise gelistirilmesi
ve takibinin saglanmasi

3.2.3. Yesil donusum,
dijital donUsum gibi yeni
ticari gelismeler icin
teknoloji standartlari
6zelinde strateji
belgeleri olusturulmasi,
konu cesitli strateji
belgelerinde, eylem
planlarinda ya da yol
haritalarinda ele alindiysa
buradaki aksiyonlarin
gbzden gecirilmesi,
gerekli ise gelistiriimesi
ve takibinin saglanmasi
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3.3. FARKINDALIK: Farkindalik faaliyetleri gerceklestiriimesi

3.3.1. Sanayi ve Teknoloji
Bakanlgi himayesinde,
TSE ve TURKPATENT is
birliginde Ar-Ge merkezi
olan sirketlerin Ust
yonetimleri ve Ar-Ge
yonetim kadrolarina
yonelik farkindalik
faaliyetleri yUrutulmesi
ve egitim programi
olusturulmasi

3.3.4. SEP olusturulmasi
yolunda izlenecek
adimlar (mevcut
Standart Gelistirme
Organizasyonlari (SGO),
calisma konulari ve
yontemler, ilgili SCGO'lara
katilim kosullari gibi)
hakkinda bir rehber
hazirlanmasi

3.3.7. Toplumda
farkindaligi olusturmak
Uzere ilkokuldan
Universiteye kadar bir
mufredat olusturulmasi

3.3.2. Kicuk ve Orta
Olcekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme
idaresi Bagkanligi
(KOSGEB) Uzerinden
girisimlere ve Klguk ve
Orta Boyutlu isletmeler
(KOBI) niteligindeki
sirketlere danismanlik
ve destek faaliyetleri
sunulmasi

3.3.5. Finansa erisimi
glclendirmek igin
melek yatirrmcilarin ve
girisim sermayelerinin
teknoloji standartlari

ve SEP’ler konusunda
farkindaliginin artiriimasi

3.3.8. lIgili medya
kuruluslarrile is birlikleri
yapilarak bu alanda
yayinlar (makaleler,
videolar, réportajlar gibi)
yapilmasi

3.3.3. Teknoloji Transfer
Ofisleri (TTO), kulugkalar ve
hizlandiricilar, teknokentler
gibi kurumlar araciligi

ile akademisyenlere,
arastirma merkezlerine

ve Universite
kampuslerindeki
girisimlere yonelik
standardizasyon
calismalari hakkinda
farkindalik faaliyetleri
yurutulmesi; bilhassa
Universitelerde en kritik
kesim olan muhendislik
ve temel fen bilimleri
fakulteleri nezdinde
farkindaligin artirilmasi

3.3.6. Girisim
ekosisteminde teknoloji
standartlari ve SEP'ler
konusunda farkindalik
olusturulmasi ve
girisimlerin bu konuda
calismalar yapmaya
tesvik edilmesi
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3.4. DESTEK VE FINANSMAN: Ozel sektor, (iniversiteler ve kamu kurumlar tarafindan gergeklesti-
rilen standart gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi

3.4.1. Ozel sektdrun,
Universitelerin ve

Ar-Ge yapan kamu
kurumlarinin bu konuda
sureklilik arz eden
calismalar yapacak
departmanlar kurmasinin
desteklenmesi

3.4.4. KOBI'ler, girisimler,
Universiteler ve tuketici
birliklerinin yukaridaki
genel desteklere ilaveten
uluslararasi ve bolgesel
SGO'lara katilmin
(katilim UGcretleri, seyahat,
konaklama masraflari)
desteklenmesi

3.4.7. Entegre raporlara
teknoloji standartlari ve
SEP'lere iliskin bilgilerin
dahil edilmesiicin finans
piyasasindaki banka,
yatirim, musavirlik

vb alanlardaki bircok
paydasa yonelik
calismalar yurttulmesi

3.4.2. Insan kaynagdinin
SEP'lerin edinimi,

SEP lisanslanmasi,
standardizasyon
surecleri gibi alanlarda
yetkinlik kazanmasi igin
ozel sektdr sirketlerine
bu alanda alinacak
danismanlik, egitim

ve veritabani Uyelik
maliyetlerine yonelik
maddi destekler
verilmesi

3.4.5. SEP sUrecini dikkate
alan yeni bir performans
metrigi setinin (SEP sayisi,
“standart basvuru” sayisi
gibi) tanimlanmasi ve
bunun kamu tarafindan
verilen tum destek, tesvik
ve performans izleme
sUreclerine dahil edilmesi
(TUBITAK ve KOSGEB
destekleri, kalkinma
ajanslari, yenilikgi ve
girisimci universite
endeksi, akademisyenleri
yukseltme kriterleri, Ar-Ge
merkezleri gibi)

3.4.8. Bankalarin

kredi skoru Uretirken
sirketlerin ileriye yonelik
potansiyellerine iliskin
calismalarinda patentlere,
ozellikle de standartlara
esas patentlere ve teknik
standartlara iliskin
degerlendirme yapmasi

3.4.3. SEP odaginda
yapilan patentleme
(tarifname hazirliklari,
patent basvurulari,
itirazlar, davalar gibi) ve
lisanslama faaliyetlerinin
(tanitim, pazarlama,
seyahat gibi) giderlerinin
desteklenmesi

3.4.6. YUksek teknolojili
darun Uretimini
desteklemek amaciyla
yerli sirketler tarafindan
SEP kaynakli 6denen
lisans Ucretleri icin bir
destek mekanizmasi
kurulmasi
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3.5. INSAN KAYNAGI: Standardizasyon alaninda galisacak yeteneklerin yetistirilmesi ve desteklenmesi

3.5.1. Standardizasyon
calismalarinda yer alacak
yeni uzmanlarin ve
yoneticilerin yetistirilmesi,
mevcut uzmanlarin
yetkinliklerinin artirilmasi
amacilyla (sirketlerde,
kamu kurumlarinda,
Universitelerde ¢alisan
uzmanlar gibi) bir egitim
akademisi kurulmasi

3.5.2. Fikri haklar
yoneticileriile TTO
yoneticilerinin ve
patent vekillerinin,
standardizasyon surecleri
ve SEP'ler dikkate
alinarak patent basvuru
stratejileri ve patent
yazma konusunda
egitilecegdi kalici bir
egitim programinin
baslatilmasi

3.5.3. Mesleki
Yeterlilik Kurumu'nda
standardizasyon
uzmaninin bir meslek
olarak tanimlanmasi

3.6. ETKIN KATILIM: Uluslararasi standart gelistirme siireclerine katilim ve etkinligin artiriimasi, ko-

mitelere liderlik edilmesi

3.6.1. Standartlarin en yogun kullanildigi ve SEP’lerde ilerleme
kaydetmek acisindan dncelikli olabilecek sektorler (ulastirma,

havaclilik, enerji, saglik, otomotiv vb.) ve teknoloji alanlari (yapay

zeka, veri analitigi, endustri 4.0 vb.) basta olmak Uzere ozel
sektoriun etkin oldugu/olmak istedigi alanlarda;

@ standardizasyon konusunda guncel durum nedir, hangi
SGCO'da hangi paydaslar (Ulke veya sirket) 6nculuk ediyor, katilim
kosullari, SGO'larin etki alanlari gibi guncel bilgilerin derlenmesi,

® bu sektorlerdeki standarda aday teknolojilerin belirlenmesi
(envanter olusturma), SGO katilimlarinin koordinasyon icinde

planlanmasi ve bu calismalarin kamu tarafindan desteklenmesi,

@ katilm durumu ve alinan neticelerin sistematik olarak takip

edilmesi,

@ katilimda komite liderliklerinin de en bastan hedeflenmesi ve

® s6z konusu faaliyetlerin dnerilen koordinasyon kurulu
yoénlendirmesinde ve gdzetiminde yapllmasi

3.6.2. Resmi kamu
kurumlarinin calismalari
disinda standart gelistiren
3. Nesil Ortaklik Projesi
(3GPP), Uluslararasi
TelekomUnikasyon
Birligi (ITU), Elektrik ve
Elektronik MUhendisleri
EnstitUsu (IEEE) gibi
SGO'larin komitelerine
katilim gosterip, bu
organizasyonlarda séz
sahibi olunmasi

3.6.3.SGO'larin veya
konsorsiyumlarin
konferanslarinin,
forumlarinin ya da
toplantilarinin Turkiye'de
duzenlenmesi icin
calismalar yapilmasi
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3.7. ULUSAL STANDARDIZASYON EKOSISTEMININ GUCLENDIRILMESI: Standardizasyon ekosistemi-
nin gelistiriimesi, kurumlarin gii¢lendiriimesi ve yeni kurumlarin kurulmasi

3.7.1. Oncelikli ve ileri
teknoloji alanlarinda
(kuantum yazilim, yapay
zeka, siber guvenlik

vb.) ya da bu alanlarla
iliskili sektorlerdeki
(otomotiv, uzay, enerji
vb.) tum paydaslarin
(sirketler, Universiteler,
TSE, TURKPATENT, Ar-Ge
merkezleri, ilgili bakanliklar
vb.) dahil oldugu;
uluslararasi sureclerde ve
bu sUreclerin 6ncesinde
yerel koordinasyonun
gugclendirilmesi
konusunda kritik

rol oynayan yerel
standardizasyon gruplari
veya foralar kurulmasi

3.7.2. Kurulacak yerel
standardizasyon
gruplarinin
koordinasyonunun
ozel sektor liderliginde
yUrdtulebilmesi ve
Turkiye'de &zel
sektorun konu
hakkindaki farkindalik
ve bilgi seviyesi yeterli
dlUzeye ulastiginda,
standardizasyon
calismalarina

girdi olusturma
sorumlulugunun ozel
sektorce Ustlenilmesi

3.7.4. Uzun vadede konunun strateji, politika, uluslararasi agiim ve
insan kaynagd kapasitesi ile farkindalik boyutlarini ele alan, konu
ozelinde egitimler, etkinlikler ve uluslararasi is birligi calismalar
gerceklestiren ve Ulkenin resmi standart kurumuna bagli bir
kurum kurulmasinin degerlendirilmesi

3.7.5. Standardizasyon ekosistemini guglendirmek Uzere,
sektore veya teknoloji alanina 6zel kolektif arastirma, gorus
alma-bildirme ve strateji olusturma gibi destekler saglayan
kurumlar ve profesyonel birliklerin kurulmasi ihtiyacinin
degerlendirilmesi (GUney Kore'de telekom alaninda bu gorevi
Ustlenen Telekomunikasyon Teknolojileri Dernegi- TTA, Cin'de
bilgi iletisim ve teknolojileri alaninda Cin Bilgi ve iletisim
Teknolojileri Akademisi -CAICT; elektronik alaninda Cin Elektronik
Standardizasyon EnstitUsu -CESI; ABD'de ¢ok genis ¢capta bu
faaliyetleri yUrUten, hatta standardizasyona devletin katilimi
konusunda da liderlik eden arastirma kurumu Ulusal Standartlar
ve Teknoloji EnstitUsu - NIST gibi)

3.7.3. lleri teknoloji ve
SEP ileilgili standartlara
yonelik bir bolumu de
iceren standardizasyon
alanina ozel bir arastirma
enstitlsu kurulmasi; bu
alanda bilimsel arastirma
yapilmasinin saglanmasi;
burada Uretilen bilgiyle
Ulkenin standardizasyon
stratejisinin planlanmasi

3.7.6. Teknoloji
standartlari ve dzellikle
SEP yogun teknoloji
standartlari konusunda
tum bilgilere (SGO'lar,
teknoloji standardizasyon
surecleri, TUrkiye'de
etkin paydaslar, endUstri
birlikleri, uluslararasi
gelismeler) erisilebilecek
bir internet sitesi
kurulmasi
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3.7.7. SEP olusturma,

SEP lisanslanmasi ve

SEP ihtilaflari konusunda
calisan yerli ve yabanci
danisman, avukat,

patent vekili, egitim
saglayici gibi hizmet
saglayicilarinin bilgilerinin
bulundugdu bir veri
tabaninin hazirlanmasi

3.7.10. Standardizasyon
alaninda etkin faaliyet
gosteren yurt disi
kurumlarinin (Cin, ABD,
GUney Kore gibi Ulkelerin
Ar-Ge merkezleri,
Universiteleri, alana

ozel kurumlari gibi)
calismalarinin izlenmesi
ve bu kurumlarla ortak
calismalar yapilmasi

3.7.8. TUrkiye'de bu
konuda uzmanlasmis
ve mevcut calismalari

ile kUresel boyutta
basari saglamis sirketler,
Universiteler, profesyonel
birliklerden temsilcilerin,
ilgili kamu kurumlarinin
(TSE, TURKPATENT,

ilgili bakanliklar gibi)
varsa standartlar
ozelindeki birimlerinin
calismalarinda gézlemci
Uye olarak yer almasi

3.7.01. Standardizasyon
calismalari ve ilgili
konularin, Disisleri
Bakanhgi yurt disi
teskilatlarinin ve
Cumhurbaskanligi
Yatirim Ofisi'nin ayrilmaz
gundemlerinden birisi
haline getirilmesi

3.7.9. Basta Turkiye'nin
ticari iliskilerinin
yogun oldugu

Ulke ve bolgelerde
lobicilik, isbirligi ve
iletisim faaliyetlerinin
gUclendirilmesi; bu
alanda yurtdisinda
calismalar yapmak
Uzere T.C. Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi
bunyesinde temsilcilerin
istihdam edilmesi ve
gorevilendirilmesi

3.7.2. SEP olarak tespit
edilebilen ve Turkiye'ye
giris yapmis veya Turkiye
orijinli patentlere iliskin
bilgilerin yer aldigi bir veri
tabani olusturulmasi.

3.8. HUKUKI ALTYAPI: Standartlasma konusu ile ilgili hukuki altyapinin giglendirilmesi

3.8.1. Mevcut rekabet hukuku mevzuat ve uygulamalarinda;
patent ihlali, SEP ve Adil, Makul ve Ayrimci Olmayan (FRAND)
konular ve artan SEP maliyetlerinin sektorlere etkilerinin
dikkate alinmasi; boylelikle Ureticilerin korunmasina yonelik

mekanizmalarin olusturulmasi; kiyaslama icin Ureticilerini

korumaya yonelik uygulamalari olan Ulkelerin® incelenmesi; ve
adaptasyon senaryolarinin gelistirilmesi

3.8.2. Konu ile ilgili
hakimlerde ve
bilirkisilerde kapasite
gelistiriimesine yonelik
bir egitim programi
tasarlanmasi ve
uygulanmasi

3.8.3. “Fair Standards
Alliance"” taru bir
yapinin kurulmasinin
degerlendirilmesi

6Bknz. TUSIAD Teknoloji Standartlari Rapor Serisi: Standartlasma Calismalari Ulke Ornekleri
7https://fair-standards.org/
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2. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gorev GUcU'nun hazirladigi Yol Haritasl, katilim anlaminda kapsadigi kesim, yapilan én incelemeler ve
calistaylar ile ¢ciktinin niteligi dikkate alindiginda daha kapsamli ve uzun vadeli planlari ortaya koyacak
ulusal bir strateji belgesinin bir 6n calismasi olarak ele alinabilir. Bu alanda éncu ulkelerin mevcut strateji
belgeleri ulusal bir strateji ve eylem planinin hizla hazirlanmasi konusunda yol gosterici olabilir. Mevcut
calismalar guncelligini yitirmeden Ulkemiz adina kapsamli bir strateji ve eylem plani hazirlanmasi sureci-
nin baslatiimasinda fayda gorulmektedir.

S6z konusu calismalarda dikkate edilmesi gereken iki nemli husus oldugu degerlendirilmektedir.

Bu hususlardan ilki farkindaliktir. TUSIAD tarafindan gerceklestirilen anket calismasinda teknoloji stan-
dartlari konusu ile ilgili stratejik farkindalik seviyesinin 6zel sektdr sirketlerinde %60, Universitelerde ise
%50 mertebelerinde oldugdu tespit edilmistir. Bu nedenle hazirlanacak strateji ve eylem planinda farkinda-
hda alisiimisin dtesinde bir &nem verilmesi ve kapsamli bir sekilde ele alinmasi dnerilmektedir.

ikinci husus ise; konunun yonetisimine iliskindir. Gérev GucU'nln bilhassa akademi katiimcilari tarafindan
ortaya atilan ve Goérev GucU tarafindan benimsenen bir yaklasim, konunun “Uclt Sarmal Yaklasimi ile Me-
lez Yapilar"® olarak ele alinmasinin daha surdurulebilir bir etki yaratacagidir. Bu ¢ercevede, ileride strateji
ve eylem plani kapsaminda olusturulabilecek cesitli yeni yapilarin paydaslarin belirleyecedi ortak hedefleri
gerceklestirmek icin kendi butcesi, kendi isgucU ve hesap verilebilirligi olan melez yapilar olarak kurgulan-
masinin surdUrulebilir etki icin kritik ©nem arz edecegdi dusunulmektedir.

Bundan sonraki donemde kamu tarafindan himaye edilip, koordine edilecek, ilgili tum paydaslarin kati-

lacagdl ve standardizasyon ekosisteminin tamami gozetilerek hazirlanacak bir strateji ve eylem plani yapil-
masinin arzu edilen sonuclara ulasiimasi icin 6Gnem arz edecedi degerlendirilmektedir.

8“Uclt Sarmal Yaklasimi ile Melez Yapilan Olusturulmasinin Onemi” icin bknz. Ek.2
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EK1 Standardizasyon Ekosistemi Haritasi

MUmkun Kilanlar

Standart Olusturmada ve

Teknoloji Gelistirenler Ekosistemi Destekleyenler

Lisanslamada Rol Alanlar

(Enabler)

is DUnyasi
(Ar-Ge merkezleri, KOBi'ler,
sanayiciler, teknoloji sirketleri,
girisimciler, OEM'ler ve
tedarikgiler)

Standart Gelistirme
Organizasyonlari

Kamu Kurumlari
(Regulasyon belirleyici, yasal
merciler, finansman saglayici,

sektorel bakanliklar ve
duzenleyici kurumlar)

Universiteler
(Yetismis insan kaynagdi)

Patent Havuzlar &

Teknokentler ve Ust

Universiteler . K . Kuruluslarn, Hizlandiricilar STK'lar
Lisans Sirketleri
ve Kuluckalar
Kamu Kurumlari TSE ve Muadili Yapilar Girisim Sermayeleri, Fonlar, Bankalar

(TUBITAK, vs.)

Melek Yatirimcilar

Yerli/Yabanci Teknoloji
Enstituleri

Danismanlik Hizmeti
Sunanlar

Egitim Kurumlari
(Universite éncesi)

Nihai Faydalanici Olarak Tuketiciler (Toplum)

Basin
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EK.2 Uclu Sarmal Yaklasimi ile Melez Yapilarin
Olusturulmasinin Onemi

1. Ucli Sarmal Yaklasimi Hakkinda

ilk olarak Etzkowitz'in 1983'te dUslUnsel temellerini attigi ve Universite-Sanayi-Kamu is birligi yaklasimi
Uzerine kurulu Ucld Sarmal Modeli (Triple Helix Model) esas olarak 1995'te Leydesdorff tarafindan gelisti-
rilmis bir érgutlenme yéontemidir.

Uclu Sarmal Modeli bilgi caginda; Universitelerin, sanayi kesiminin ve kamunun belirli bir alanda

i) ortak hedefler belirleyerek

ii) kendi 6zel hedeflerinden de vazge¢gcmeden ekonomik anlamda yenilik doguracak is birligi yapmalarini
temel almaktadir.

Ozetle Uclt Sarmal Modeli denildiginde not edilmesi gereken unsurlar sunlardir:
1. Universite — Sanayi — Kamu isbirliginin yararl oldugu anlayisina dayanir,
2. Universite — Sanayi — Kamu isbirliginin ¢zellikle bilgi toplumunda (ya da daha genis bir cercevede
enduUstri sonrasi toplumda) gerekli oldugu goérustnu savunur,
3. UclU sarmali olusturan ana paydaslarin kendi baslarina basaramayacaklari ancak bir araya geldikle-
rinde birbirlerini tamamlar sekilde hareket ederek ortaya koyabilecekleri ortak hedef ya da hedeflere
yonelmelerinin dnemini vurgular,
4. Ancak her paydasin kendince 6nem arz eden &zel basari hedeflerini ve amaclarini da ortak hedefi
olumsuz etkilememesi kaydiyla korumak gerektigini varsayar.

Hedeflenen isbirligi icin kurumlar arasinda iletisim kamu kesiminin dnderliginde baslatilabilecegdi gibi, ilk
adim 6zel sektor kurumlarindan ya da Universitelerden de gelebilir. Baska bir ifadeyle baslaticinin hangi pay-
das olacadi ve hangi amacla ilk adimin atilacagi (kamu yarari, 6zel yararlar vb.) dnemli degildir.

Hedefler, paydaslarin biri tarafindan diger paydaslarla muzakere edilebilecegdi gibi (top-down approach),
hedefleri paydaslarin beraberce saptamasi da séz konusu olabilir (bottom-up approach). Goruldugu gibi
yaklasim cok esnek bir temele sahiptir. Ancak tanimdaki bu esneklik beraberinde muglakligl da getir-
mektedir.

2. Uclii Sarmal Modellerini Ustiin Kilan Unsur, Melezlestirme Anlayisi ile Olusturulan Ara Kurum-
lardir

Temelde oldukca esnek — hatta genel gecer denilebilecek kadar esnek — bir tanima sahip olan UclU Sar-
mal anlayisini &zel kilan en dnemli noktalardan birisi modelin dnemini vurguladigi ve melezlestirme diye
Turkegelestirebilecegimiz bir kavram olan hybridization'dir.

Bu terimin pratikteki anlamini aciklamamiz gerekirse; UclU Sarmal Modellerinde paydaslar sadece bir-
birleriyle bir araya gelip hedef saptamazlar. Arti olarak her paydasin iletisimini ve ortak hedefe katkisini
devamli kilacak melez yapilar kurarlar.

Uclu Sarmal Modeli'nin en kuvvetli yaninin bu tip, belirli bir konuya odakli, o konu ile alakall tum paydas-
larin arasinda yer alan ve paydaslar i¢cin beraber ¢calisma imkanlarini ortaya ¢ikaran kurumlari olusturmasi
oldugu sdylenebilir.

3. Melez (Hibrit) Yapilara Siirekli Etki icin ihtiyac Duyulmaktadir

Buradaki mantik esasen 1995'te EtzkowitzZ'in ¢calismalarindan esinlenerek bu modeli insa eden Leydes-
dorff'un, modeli olusturmadan 6nce kendi calismalarinda yer verdigi bir gdéristne dayanmaktadir: Bah-
settigimiz bu gorus ise Leydesdorff'un ‘hiper déngu olusturabilen evrimsel modeli' ya da kisaca hiper
dongu gdrusudur.
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Bu gdruse gore, herhangi bir iste paydaslar arasinda yenilik olusturan ve yenilik olusumunu devaml kilan
hiper dongu icin paydaslarin sadece bir araya getirilmesi yeterli degildir. Zira Leydesdorff'a gore paydasla-
rin devamli birbirini besleyerek artan sekilde ¢ikti Urettigi bir yapi icin iki seye ihtiya¢ vardir:

1. Kalicl melez yap! ya da yapilara

2. Paydaslar arasinda iki katmanli ve iki yonlU iletisime ve etkilesime

Melez yapilar ve iki katmanl iki yonlU iletisim ve etkilesim UclU sarmal modelini diger benzer modellerden
aylran ve bu modeli daha sonug alici bir drgltlenme modeli haline getiren temel noktalardir.

4. Diger Modeller
Universite-Sanayi-Kamu isbirligine ydnelik rakip modellere kisaca deginmek gerekirse, bunlarin en te-
melde

i. Devlet¢i model ve

ii. Liberal model oldugu éne surulebilir.

4.1 Devletci Model:

Etatist veya Statist Model olarak da bilinen Devlet¢ci modelde devlet, Universite ve sanayi Uzerinde guc-
[U bir etkiye sahiptir. Bu model daha ziyade eski Sovyetler Birligi, bazi Avrupa ve Latin Amerika Ulkeleri
gibi yukaridan asagiya politikalar yUraten Ulkelerde gérunur. Kuvvetli burokratik gelenek, planlamaya
yatkinlik bu modeli kullanan Ulkelerin ortak ozellikleri arasindadir. Ancak bdyle bir 6rgutlenmede Uni-
versitelerin ve endustrilerin yenilikgiligini tesvik etmek zordur. CUnku her iki kurumsal aktor de devletin
kontrolU altindadir ve burokratik agirlik esnekligi —daha acik ifade etmek gerekirse —guncel intiyaglara
cevap veren arastirmalari ve Uretimi engelleyebilir.

4.2. Liberal (Laissez Faire) Model:

Liberal - ya da diger ismiyle Laissez-Faire - modele gore etkilesimdeki her bir aktordn kati sinirinin ve
dUzenlemesinin olmasi dolayisiyla, Universite, kamu ve dzel sektdr arasindaki iliskiler ayrik, ortak Ust bir
hedef belirlemesi olmaksizin isleyen iliskilerdir.

Not: Esasen oklar her yonde uzanabilir, bu nedenle yukaridaki sekil olasi bircok liberal 6rgutlenme ha-
linden sadece birini temsil etmektedir.

DEVLET

Devlet
. ° . .
Sanayi Universite
< .
. .
Sanayi Universite
Sekil 1. Etatistik (Devletgi) Model Sekil 2. Laissez-Faire (Liberal) Model
Kaynak: Mert, Nilcan ve Sibel Cengiz (2020), "U¢lti Sarmal Yaklasimina Gére Kaynak: Mert, Nilcan ve Sibel Cengiz (2020), "U¢lti Sarmal Yaklasimina Gére
Turkiye'nin Yenilik Yaratma Gucu", Business and Economics Research Journal, Turkiye'nin Yenilik Yaratma Gucu", Business and Economics Research Journal,
cilt 11, sayi 4, sf.1001-1012. cilt 11, sayi 4, sf.1001-1012.
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4.3 Ucgli Sarmal Modeli:

Uclu sarmal modelinde ise etkilesimler ve iletisim cok katmanlidir, her paydas arasinda iki yénladur.
Arada melez yapilar kurulmustur. Melez yapilar sayesinde ortak Ust hedefler konulabilmis, bu hedef-
lere yonelik calismalar kalici bigcimde baslatiimis ve etkinlik saglanmistir.

Kendi butgesi, kendi isglcu olan bir melez yapinin paydaslari ortak hedefe yonlendirme, paydaslar
arasindaki iletisimi ve koordinasyonu saglama, uzun sUrede gergeklesmesi olasi hedeflere iliskin ola-
rak hedeften sapmadan gidilebilmesini mUmkudn kilma ve bu gibi nedenlerle de projeye iliskin strek-
li etki yaratiimasindaki énemi azimsanamaz degderdedir. UclU sarmal modelin fark yaratan kismi da
esas olarak burada sakhdir.

Ucli Ag Yapillar,
Hibrit Organizasyonlar

Sekil 3. Ugld Sarmal Model

Kaynak: Mert, Nilcan ve Sibel Cengiz (2020), "Uglti Sarmal Yaklasimina Gére
Turkiye'nin Yenilik Yaratma Gucu", Business and Economics Research Journal,
cilt 11, sayi 4, sf.1001-1012.
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