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AB -TURKIYE MULTECI MUTABAKATI:
TAMPON ULKE?

Giris

2. Dunya Savasgmdan sonra ilk kez bu kadar ¢ok sayida insanim zorla yerinden edildigine tanik oluyoruz. Birlesmis
Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK)nin verilerine gore 2020 yili sonu itibariyle dinya genelinde
yaklasik 82 milyon insanin zorla yerinden edildigi gorulmektedir. Bu sayi icerisinde yer alanlarin 48 milyonu
ulke icinde yerinden edilenler, 34 milyonu ise baska bir Ulkenin sinirlarina gog edenler seklindedir. 34 milyon
multecinin, sadece 4,1 milyonunun siginma igin basvurabildigini gortyoruz. Dolayisiyla eder Ulke icinde yer
degistirenleri hesabimizin disinda birakacak olursak, uluslararasi hukuk yaklagik 30 milyon insanmn haklarmi
korumaktan cok uzakta. Kaldi ki, ozellikle 20001 yillarm bagmdan bu yana Birlesmis Milletler'in tlke icinde
zorla yerinden edilen insanlarin sorunlariyla da ilgilenmeye basladigimi hatirlatmakta fayda var. Ama ne olursa
olsun, buglin bakildiginda uluslararasi hukukun zorla yerinden edilen insanlarin cok ama ¢ok azinin (yaklasik %5)
sorunlarina ¢oztm bulma konusunda techizatli oldugu gortlmektedir.®

Gerek dunyada gerek Turkiye'de multeci meselesi sadece modern zamanlarin meselesi dedildir. 19. Yuzyilda
Anadolu topraklarma akin eden milyonlarca Cerkes, Kirm Turku veya Balkan Turkd de bugtnkd terminoloji
kullanildigimda gayet tabi “midlteci” olarak anilabilir.? Modern zamanlarda multeci meselesi, 6zellikle 2. Dinya
Savas'ndan sonra ortaya cikan bir meseledir. 1951 tarihli Miltecilerin Hukuki Statiisiine lliskin Cenevre
Sozlesmesi de Birlesmis Milletler tarafindan, ozellikle Avrupa’da yasanan savas nedeniyle ortaya ¢ikan multeci
sorununun ¢ozumdune iligkin atilan onemli bir adim olmustur. Savasl izleyen daha sonraki yillarda ozellikle
somurgeci devletlerin terk etmeye basladiklari Afrika Ulkeleri icerisinde yasanan etnik, dinsel, kulturel, politik
catismalar nedeniyle baska hir kitlesel multeci hareketliligi yasanmistir. Burundi, Sudan, Etiyopya, Nijerya gibi
pek cok Ulke, soykirma varmcaya kadar onemli gerilimlere tanik oldular. Bu nedenle bugin Afrika kitasma
bakildigi zaman, Uganda'da ve Etiyopya'da 40-50 yildir varligini strdiren cok sayida multeci kampinin oldugunu
goriyoruz. Urdiin'deki Filistin kamnplarmin varligiyla tarinsel olarak paralellik gésteren bir dykiidiir bahsettigimiz
burada.?

GUnumuzde multeciler konusu gerek AB Ulkelerinde gerek Turkiye'de son yillarda daha cok ideolojik olarak
uretilen korkular Uzerinden guvenlikci bir cizgide tartisilmaktadir. Avrupa Birligi Ulkelerinde daha cok “kitlesel
Suriyeli multeci akin” korkusu Gzerinden insa edilen ve populist retorigi besleyen bir dil kamusal alana hakim
olurken, Turkiye'de ise “Suriyeliler kalicidir ve toplumsal barisi tehdit etmektedirler” gibi yine onyargili bir takim
degerlendirmelerin kamuoyunu sekillendirdigi gortulmektedir. 2016 Multeci Mutabakati ozellikle AB ulkelerinde
multeci sayilarmin kontrolint mumkin kilmak amaciyla gerceklestirilirken, 2015 yilindan bu yana dinyada en
cok multeci barmdiran ulke statustundeki Turkiye'ye multecilerin korunmasi icin finansal bir katki saglamistir. Bu
Mutabakatin yenilenmesi konusunda iki tarafin da irade beyaninda bulundugu bilinmektedir.*

1. Ayrintili veriler igin bkz., BMMYK web sayfasi https://www.unhcr.org/figures-at-a-glance.html esirim tarihi 7 Subat 2022.

2. Ayhan Kaya (2011). Tiirkiye'de Cerkesler: Diaspora'da Gelenegin Yeniden Insasi Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar
3. Dilek Karal (2015). “Ethico-Political Governmentality of Immigration and Asylum: The Case of Ethiopia,” Yaymlanmarmis Doktora Tezi, Sosyal Bilimler Enstittisii, ODTU, Ankara.
4. Matthias Licke, Alberto-Horst Neidhardt, Martin Ruhs, Saime Ozglrimez ve Olivia Sundberg Diez (2021). “The EU and Turkey: Toward sustainable cooperation in migration management and refugee protection,” MEDAM

Working Paper, Mercator Stiftung, https://www.medam-migration.eu/publications/assessment -reports/eu-turkey-toward-sustainable-cooperation-in-migration-management-and-refugee-protection-16 277/
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Bu calismada Mutabakatin altinci yil donumunde Mutabakatin icerigine iliskin genel bir degerlendirme yapilmak
suretiyle strecin olumlu ve olumsuz yanlan ele alinacaktir. AB-Turkiye Multeci Mutabakati, ABmin Gog ve
lltica Politikalarini digsallagtirma yoluyla yonetmesi konusunda gelistirilmis ve daha sonra bagka kitlesel gog
sureclerinin, I_ibya—italya orneginde oldugu gibi, yonetilmesinde ornek olarak kullanilmistir. S0z konusu
digsallagtirma yaklagimmin beraberinde getirdidi bir olgu da, basta Turkiye olmak Uzere benzeri Ulkelerin
multecilerin bekletildigi “multeci ambarlarma”, multecileri misafir eden ulkelerin de “tampon ulkeler” haline
donustyor olmalaridir. Bu calismada, bu konuda ayrmntili bir degerlendirme yapildiktan sonra “multeci krizinin”
AB tarafindan ¢ozamu surecinde Turkiye-AB iliskilerinin nasil evrildigine iliskin bir tartismaya yer verilecektir.

Degerler Avrupasimdan Cikarlar Avrupasima gegisi simgeleyen Multeci Mutabakatiyla birlikte Turkiye-AB
lliskilermin fasillarin muzakeresinden ziyade multeci konusunun muzakeresine indirgendidi iddia edilecektir.
Hic stphe yok ki, aday tlke statUstndeki bir dlkenin stratejik ortak, kamsu tlke gibi sifatlarla tanimlanarak goc,
glvenlik, enerji ve ticaret eksenlerinde pazarlik edilen bir tlkeye dontstugu gercegi gozardi edilmemelidir. Son
olarak, multecileri AB smirlarmdan uzakta tutabildigi olcide basarili oldugu disunulen Multeci Mutabakatinm
yenilenmesi gundemdeyken Turkiye icerisindeki gog yonetisim surecleri, gecici koruma altindaki Suriyelilerin
entegrasyonu, Ulke icindeki mevcut ekonomik kriz, toplumsal ve siyasi kutuplagma ortammnda ortaya cikan
ve kismen tarihsel bellekte de yer etmis olan Arap karsitlidi veya Arabofobi seklinde de nitelendirebilecegimiz
multeci karsithdinm guntmuzde ulastir boyutlara dedinilecektir. Raporun sonug kisminda da bir takim somut
politika onerileri yer almaktadir.

AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakati (18 Mart 2016): Kazanimlar ve Kayiplar

ABin 2008 yili itibariyle yasadigi ktresel finansal kriz ve ardindan 2015 yilinda yasadigi “Multeci Krizi'nin Turkiye ile
olan iligkilerini cok farkli bir iklime tagidigi gortlmektedir. 11 Eyldl 2001 yilinda yasanan lkiz Kule teror eylemlerinin
ardindan Batida yiikselmeye baslayan Islarofobinin yanisira, 2011 yilinda baslayan ve éncelili olarak Tiirkiye'yi
blyuk olcude etkileyen Suriye ic savasi ile birlikte Turkiye-AB iliskilerinin cok farkli bir eksene oturmaya basladigi
gorllmustar. 2015 yilinin yaz aylarma kadar AB tarafindan pek hissedilmeyen muilteci sorunu, once Kuzey Afrika
ulkelerinden italya ve Malta gibi AB uUlkelerine ve daha sonra Afrika multeci rotasimin kapatilimasiyla birlikte Ege
adalarmdan Yunanistana gegen yuzbinlerce multecinin varlidiyla birlikte AB Gyesi Ulkeleri fazlasiyla mesgul
etmeye baslamistir. Multeci krizinin AB' Ulkelerinde vyarattigi kamuoyu baskisi ve ozellikle de asim sag populizmin
ve Islamofobizmin etkisini giderek hissettirdigi Almanya ve Hollanda gibi ok sayidaki AB Uyesi devletin arzulariyla,
Turkiye-AB Multeci Mutabakatimin 18 Mart 2016'da hayata gegirilmesi saglanmistir.

AB-Turkiye Multeci Mutabakati olarak adlandirilan metnin AB literaturinde tanimlandigi sekliyle bir Anlagsma
olmadig), sadece bir mutabakat oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, mutabakatin metni adeta bir basin bildirisi
gibi Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan yaymlanmis, diger hukuki streclerden gegmemistir.> Bu metin, AB
Komisyonu tarafindan “Statement” olarak ifade edilmistir. Kaldi ki, AB cevrelerinde yapilan tartismalarda, bu
mutabakatin aslinda AB'Yyi temsil etmedigi, daha ¢ok Almanyanin liderliginde donemin AB Baskanligmi yuruten
Hollanda ile birlikte dizayn edildigi ve Turkiye ile gerceklestirilen Ust dizey pazarliklar neticesinde nihai hale
getirildigi bilinmektedir. 2015 yili sonu ve 2016 yili baginda Almanya Sansolyesi Angela Merkelin Turkiye'yi
sik sik ziyaret ettidgi ve hem Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan hem de Bashakan Ahmet Davutodlu ile
detaylar gorustugunu hatirlamak muamkadn.

5. AB-Turkiye Multeci Mutabakati igin bkz., http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-staterent/
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18 Mart 2016 tarihinde imzalanan Turkiye-AB Multeci Mutabakati uyarmca Turkiye, Ege smirlarmdaki
Yunanistan adalarma dogru olan multeci hareketliligini engeleyebilmek icin smirlari daha siki koruma altma
almistir. Ayrica, 20 Mart 2016 tarihinden itibaren Turkiye Uzerinden AB sinirlarina yasal olmayan yollardan
giris yapan gocmenleri 2013 yilinda yururltge giren AB-Turkiye Geri Kabul Antlagmasi geredince geri almayi
kabul edecedini yeniden agikca beyan etmistir.® Bu yolla Turkiye'ye geri kabul edilen her bir gogmen karsiliginda
Gecici Koruma kapsaminda bulunan hirer mltecinin AB Ulkelerine yerlestirilmesi kararlastimilmistir. Ancak
gecen zaman diliminde bu uygulamanin pek basarili oldugu soylenemez. 7 Ocak 2022 tarihine dedin ¢cogunlugu
Almanya, Fransa, Hollanda, isve(; ve Finlandiya olmak Uzere AB ulkelerine birebir formulu kapsaminda toplam
31.616 Suriyelinin yerlestirildigi bilinmektedir.” Donemin Basbakani Ahmet Davutoglu baskanliginda ydrttlen
muzakerelerin ardindan Turkiye'ye, sadece multecilerin toplumsal entegrasyonu konularmda harcanacak 3
milyar Euro kadarlik bir tutarm iki yil iginde ve daha sonra 3 milyar Euroluk ek bir tutarm 2020 yili sonuna kadar
6denmesi saglanmistir. Ote yandan, Mutabakatta ayrica Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarmin AB (ilkelerinde
vizesiz seyahat edebilmeleri icin Turkiyenin gerekli yasal dizenlemeleri yapmasl kosuluyla bu hakkin elde
edilebilmesi konusunda Avrupa Birligi Komisyonu ile anlagma saglanmistir. Ancak bilindigi Uzere, 15 Temmuz
20716 tarihli darbe girisimi ile birlikte ortaya cikan siyasal iklimde vize serbestisi icin gerekli olan dlzenlemelerin
devami mumkdn olmamistir. Vize serbestisi icin gerekli olan 72 yasal dizenlemeden besinde yeteri olglde
llerleme kaydedilememis olmasi nedeniyle Turkiye Cumbhuriyeti vatandaslarmin AB smirlar iginde vizesiz
seyahat konusu en azmdan bir streligine rafa kaldiriimistir.

Avrupa Birligi Komisyonunca hazirlanan 2021 Turkiye Raporuna gore vize serbestisi diyalogunda teknik
boyutun basariyla sonlandirlabilmesi icin Turk yetkili makamlarin yerine getirmekle yukumld oldugu son 5
kriter sunlardir: Yolsuzlukla Mucadele Ulusal Stratejisi ve Eylem Planiile GRECO tavsiyelerini uygulamaya devam
edilmesi (Kriter 42); Cezai meselelerde biitiin AB Uye Devletleri ile yetkili makamlar arasinda dogrudan irtibata
gecilmesiyle suclularin iadesinin saglanmasi da dahil olmak Uzere etkin is birliginin saglanmasi (Kriter 47);
Europol ile Operasyonel igbirlit_ji Anlasmasinin uygulanmasi (Kriter 54); Ozellikle denetimden sorumlu kurumun
yapisi olmak Uzere her alanda AB standartlarinda bir kisisel verilerin korunmasi mevzuati olusturulmasi (Kriter
56); ve Organize sucla ve terdrle micadeleye iliskin mevzuatimn, kisi glvenligi ve 6zgurligu, adil yargilanma
hakk; ifade, toplanma ve dernek kurma 6zgUrligi alanlarinda AIHM ictihadi, AIHS hitkimleri ve AB {ye (ilke
ulusal mevzuatlarina uyumlu hale getirilmesi (Kriter 65).2

Karsilikh Kazanimlar

Gorundugu kadariyla, AB-Turkiye Multeci Mutabakati blyuk olclde taraflarm hedefledikleri sonucu saglamistir,
basariya ulagmistir.? Basaridan anlagilmasi gereken, AB agisindan bakildiginda Turkiye sinirlarindan Yunanistan'a
dizensiz gegislerin minimum duzeye indirilmis olmasi, Turkiye agisindan ise gegici koruma altindaki Suriyeliler igin
sadlik, editim, beslenme gibi alanlarda harcanacak 6 milyar Euro kadar bir finansal yardimm elde edilmis olmasidir.*?

Simir Gegislerindeki Azalma: AB agisindan elde edilen basari azalan duzensiz gegislerdeki sayilarla ifade
edilebilir. Sozgelimi, 2016 yilinin ilk Ug ayinda bu say1 1571.452 iken, ayni yilm geri kalan dokuz ayinda sadece

6. AB-Trkiye Milteci Mutabakati konusunda ayrintili bilgi iin bkz., T.C. Disisleri Bakanligi web sayfasi. http://www.mfa.gov.tr/turkive-ab-arasinda-18-mart ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa ziyaret tarini 15 Ocak 2022

7. Turkiye'de gegici koruma altinda bulunan insanlara iligkin resmi giincel istatistiki bilgiler igin bkz., https://www.goc.qov.tr/gecici-koruma5638ziyaret tarihi 15 Ocak 2022

8. AB Komisyonu tarafindan hazrlanan 2021 Turkiye Raporu igin bkz., https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-2021 en ziyaret tarihi 15 Ocak 2022.

9. Murat Erdogan ve Markos Papakonstantis (2021). “Turkey as a Partner and Challenge for Eurapean Security, Migration and Asylum.” Working Paper. Berlin: CATS
10. Matthias Liicke vd. (2021). "The EU and Turkey”
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21.995 kisinin Turkiye smirlarindan Yunanistan adalarina gegis yaptidi teshit edilmistir.®* Deniz yoluyla
Yunanistana giden milltecilerin sayisi 2019 yilinda 59.726, 2020 yilinda ise 9.714e kadar dilgmiistiir.22 Ote
yandan, Turkiye'nin elde ettidi basari ise buyuk olcude finansal kaynak elde edilmesiyle smirli kalirken T.C.
vatandaslarmin AB Ulkelerinde vizesiz seyahat hakki konusunda bir kazanim elde edilememistir.

Finansal Destek ve Yapisal Doniisiim: Milteci Mutabakatimin hayata gecmesiyle birlikte 2014 ve 2015
yillarinda yasanan multeci akininin ont kesilmis ve AB'den saglanan kaynaklarin yardimiyla once gecici koruma
altinda bulunan Suriyelilerin yasal olarak caligma hakki elde etmeleri saglanmis ve editim hizmetlerine erigim
basta olmak tzere, farkli alanlarda entegrasyonlarinn saglanmasi icin onemli adimlar atilmaya baslanmistir. Hem
gogmenlerin ekonomik ve siyasi entegrasyonu konusunda hem de ayrimcilikla mucadele yasalarinda eksiklikler
olmasina ragmen, Turkiye son zamanlarda gecici koruma altindaki Suriyeli gogmenlerin entegrasyonunda
nispeten iyi performans gostermis durumdadir. 2020 MIPEX sonuclari*® Tirkiyenin 2015ten bu yana
gocmenlerin entegrasyonu baglaminda egitime, saglik hizmetlerine ve vatandaslia erisimi konusunda diger
alanlardaki entegrasyonuna kiyasla iyi bir performans gosterdigine isaret etmektedir. Turkiyenin gogmenlerin
entegrasyonu konusundaki goreceli basarisi, bu konunun kultirlerarasi yonlerini siklikla vurgulayan Gog
Idaresi Genel Mudurligis, yerel yonetimler, STKlar ve akademinin bu alandaki katilimi, angajmani ile ilgilidir.
BM'nin Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerinin 2015 yilinda yarurltde girmesinden ve 18 Mart 2016 tarihli AB-
Turkiye Multeci Mutabakatindan bu yana, Turkiye'de ikamet eden Suriyeli gogmenlerin entegrasyon sureclerini
guclendirmek icin harekete gegme konusunda yerel aktorler daha aktif hale gelmistir.

Karsilikli Kayiplar

Mutabakat, bir yandan Turkiye-AB iliskilerinde paradigmatik bir dontstmun habercisi olurken, diger yandan
gog ve iltica politikalarinin AB tarafindan dissallastirilmasi ile birlikte Birlik icinde bir takim kurumsal ve yapisal
zaaflarm belirginlesmesine neden olmustur.

Unutulan Demokratik Kosulluluk ilkesi: Turkiye-AB iliskileri acisindan bakildigi zaman, durum biraz daha
farkli goriinmektedir. Oyle goriintyor ki, AB miilteci sayilarini azaltabilmek icin Tirkiye ile yiiriittlen yelik
muzakerelerini blyuk olcude rafa kaldirmis ve Kopenhag Kriterleri olarak da tanimlanan demokrasi, insan
haklari, ifade ozgurlugu gibi onemli alanlarda Turkiye tarafindan gerceklestirilmesi gereken yasal duzenlemelerin
ve uygulamalarin takibini goz ardi etmistir. Diger bir deyisle, AB, "multeci pazarligi” sonucunda elde ettigi
gikarlar kargisinda Turkiyenin demokrasi yolculugunda ortaya gikan purtzlerin giderilmesine iliskin demokratik
kosulluluk ilkesinden odun vermistir. Multeci mutabakati ile AB'nin Turkiye ile olan iliskilerinde demokratik
kosulluluk ilkesinden buytk olcude vazgectigine iliskin elestiriler gerek Turkiye igcinden gerekse AB ¢evrelerinden
gelmistir.**

AB icinde ve Turkiye'de ozellikle Avrupa dederleri Uzerinden bu mutabakatin buytk tartigmalara yol actigi
gorulmus ve Avrupa dederlerinin hice sayildidi iddia edilmistir. Bu Mutabakat ile, Turkiye - AB iliskilerinin niteligi
koklU bir dontsum gegirmistir. Tam tyelik perspektifindeki bir Glkenin demokratik dontsumutnden ziyade, Birligin
kisa ve orta vadeli ¢ikarlart onceliklendirilerek multecilerin Turkiye'de kalmalari saglanmistir. Bu yeni durum belki

11. ESI, European Stability Initiative (2017). “On Solid Ground? Twelve facts about the EU-Turkey Agreement n 2016,” ESI Working Paper (11 January). http://www.esiweh.org/index.php?lang=en&id=1

12. AIDA. Asylum Information Database (2021). Country Report 2021. ECRE European Council on Refugees and Exiles, https:/asylumineurope.org/wp-content/uploads/2021/06/AIDA-GR_2020update.pdf ziyaret tarihi 15 Ocak 2022.

13. Tiirkiye' nin 2020 sonuglari hakkinda daha fazla ayrinti igin bkz. https://mipex.eu/turkey Erigim tarihi: 8 Subat 2022
14. Asli Okyay and Jonothan Zaragoza-Cristiani (2016). “The Leverage of the Gatekeeper: Power and Interdependence in the Migration Nexus between the EU and Turkey,” The International Specatator, DOI
10.1080/03932729.2016.1235403
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de, Multeci Mutabakati muzakerelerini neredeyse kisisel olarak yurtten Almanya Sansolyesi Angela Merkel'in
yillar once dile getirdigi “imtiyazli ortaklik™ fikrinin hayata gecirilmesi gibi yorumlanabilecek bir gelisme olarak
karsimizda durmaktadir. Hatta, AB-Turkiye arasindaki mevcut Gumruk Birligimin kapsaminin genisletilmesini
ongoren hazirliklar da dikkate alindiginda soz konusu “imtiyazli ortaklik” fikrinin blyuk olglde karsilikli ekonomik,
ticari, enerji ve glvenlik bazli ¢ikarlar Uzerine insa edilmesi fikrinin agirlik kazandid sonucuna ulasilabilir. Son
yillarda tam Uyelik perspektifinden giderek uzaklasildigi ve her iki tarafin da daha islevsel (transactional) bir iligki
bicimini tercih ettigi gortlmektedir.®> Ancak, soz konusu durum hi¢ stphe yok ki, AB icinde siyasal liderligin
el degistirmesi ve sosyal demokrat ve liberal dederlerin daha oncelikli olmaya baslamasiyla birlikte yeniden
degisebilir. Bu nedenle, 2021 yili sonunda Almanya’da Sosyal Demakratlarin Yesiller ve Liberaller ile kurdugu
koalisyon hukdmetinin 20001 yillarm ilk yarismdaki Sosyal Demokrat - Yesil Koalisyon hikimetinin hayata
gegirmeye calistigi “Kuresel bir aktor olarak AB” fikrine benzer bir fikri sahiplenmesi durumunda, Turkiye ile
AB arasindaki iliskilerin yeniden Kopenhag Kriterleri, tam tyelik perspektifi, demokratik kosulluluk ve Avrupa
dederleri Uzerinden yurutulmesi mumkun olabilir.

Gog ve iltica Politikalarmm Yapim Siirecindeki Zaaflar: Mutabakata iliskin yapilan bir diger elestiri ise,
Mutabakat metninin iceriginin Berlin merkezli bir arastirma kurulusu olan European Stability Initiative (Avrupa
Istikrar inisiyatiﬂ) tarafindan hazirlandigi ve Almanya hikumetine sunuldugu yonundedir. Multeciler konusunda
yeterince uzmanlasmadigr bilinen bu kurulusun getirdigi oneride insan unsurunun dedil daha cok sayilarin
on plana gkarildigr goralmektedir. Bu nedenle, soz konusu metin sosyal bilimciler ve sivil toplum kuruluslan
tarafindan elestirilmistir.*®

Ote yandan, Mutabakata iliskin bir diger elestiri de. 2013 yilinda yirirlige giren ve AB sinirlarina giris yapan
multecilerin iltica islemlerinin giris yaptiklar tlkelerde gerceklestirilmesi gerektigini bildiren Dublin Il Multeci
Yonetmeliginin italya, Yunanistan ve Malta gibi Akdeniz Ulkelerine getirdigi asin yukdn ve sorumlulugun
azaltilmasima iliskin cabalarin ontnt tikadigi yontndedir.!” Bu degderlendirmeye gore, AB-Turkiye Multeci
Mutabakatimin goreli basarisinin Dublin [ll Yonetmeliginin revizyonunu engelledigi ve Almanya ile Hollandamnin
statlikocu tavrini devam ettirmesine neden oldugu ifade edilmektedir.® Oyle ki, Mutabakatin devreye girmesiyle
birlikte Ege'de yasanan dram buyutk olcide Orta Akdeniz kiyilarma tasinmis ve ozellikle italya, multecilerin
yasadigl drami ve sayisiz olumu engelleyebilmek icin kaldirabilecedi yukun cok Uzerinde bir sorumlulukla karsi
karslya birakilmustir.

AB Gdc ve iltica Politikalarinin Dissallastirilmasi: AB-Tirkiye Mutabakati, Italya-Libya Mutabakati®? ve
Birlesmis Milletler MUlteciler Yiksek Komiserligimin ABnin yardimiyla Nijer ve Ruanda’da yuruttugu Emergency
Transit Mechanism (Acil Transit Mekanizmasi)?® adli mltecilerin egitimine iliskin program gibi hayata gegirilen
uygulamalarn ardindan AB, gog veiltica politikalarmi digsallastirmaya daha da fazla onem vermeye baslamistir. Bu
durum 2020 yilinda AB Kornisyonu tarafindan hazirlanan ve Birlik icinde tartismaya agilan AB Goc ve Iltica Pakti
metninin olusumunda onemli rol oynamistir.?* Paktin oldukca glvenlikci bir cizgide kalerme alindigi gozlenirken
Avrupa Smir ve Sahil Guvenlik Ajansi FRONTEXin glglendiriimesi suretiyle AB sinir glvenliginin onceliklendirilmesi
hedeflenmistir. Paktin ilging yanlarmdan bir digeri ise AB tyesi Ulkelerde gegmisten alisa geldigimiz gocmenlerin ve

15. Beken Saatgioglu ve Funda Tekin, ed. (2021). Turkey and the European Union. Baden-Baden: Nomos

16. Jennifer Rankin (2016). “Council of Europe condemns EU's refugee deal with Turkey,” The Guardian. 20 Nisan, https://www.theguardian.com/world/2016/apr/20/eu-refugee-deal-turkey-condemned-council-of-europe

17. Dublin Yénetmelikleri konusunda ayrintili bilgi igin bkz., http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra../handbook-law-asylum-migration-borders tr.pdf

18. Tamara Tubakovic (2017). "Beyond Crisis? Critical Juncture and Challenging the Status Quo on Dublin,” Unpublished Conference Paper. EUI Migration Working Group Session. European University Institute (28 March)

19. 2 Subat 2017 tarihinde ltalya ve Libya arasinda imzalanan mutabakat igin bkz., https://eumniarationlawblog.eu/wp-content/uploads/2017/10/MEMORANDUM translation finalversion.doc.pdf

20. Program hakkinda ayrintili bilgi iin bkz.. https:/reporting.unhcr.org/sites/default/files/Niger s20ETM%20F actsheet20May% 202021 .pdf

21. 23 Subat 2020 tarinli AB Gog ve Iltica Pakt konusunda ayrintili bilgi iin bkz., hitps:/ec.europa.ew/info/publications/migration-and-asylum-package-new-pact-migration-and-asylum-documents-adopted-23-september-2020_en
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multecilerin entegrasyonu gibi politika onerilerinin yerine gondlli geri donds pratiklerinin desteklenecegi yonundeki
ifadeler olmustur. Hi¢ stphe yok ki, gog ve iltica konularmin AB Komisyonu tarafindan daha gtvenlikgi bir cizgiye
cekilmesinin ardinda yatan nedenlerden biri de 1 Aralik 2019 tarihinden itibaren AB Komisyonu Bagkani olan Ursula
von der Leyenin secilmesi surecinde destek veren Macaristan, Polonya ve Slovakya'daki sag populist iktidarlarn
yeni Komisyon'dan beklentilerinin karsilanmig olmasi gergegidir. Yeni Pakt ile multecilerin getirdigi sorumluluklarin
ve yukumluluklerin dayanismaci ve adil paylagimi yerine, dye devletlerin i¢ politiklarmdaki dinamiklerin gozetilerek
daha esnek bir sekilde paylastirimasi amaclanmistir. Boylece, devletler multecilerin kendi Ulkelerine yerlestirilmesi
yerine istedikleri gibi gog ve iltica yonetisim sureclerine teknik destek, finansal destek, askeri ve polisiye destek vermek
suretiyle katkida bulunabileceklerdir.

Transit Ulkelerde Gociin Dis Politika Araci Haline Gelmesi: AB tarafindan go¢ ve iltica politikalarmin
digsallagtiriimasi, transit go¢ guzergahinda bulunan bazi devletlerin multeciler konusunu bir dig politika araci
haline getirmesine de yol acmistir.?? Suriyeli yonetim gucleri tarafindan Suriyenin kuzeybatisindaki Idlib ilinde
34 Turk askerinin oldurtlmesinin ertesi gunu olan 29 Subat 2020'de, Turk devleti aktorlerinin duzensiz
gogmenlerin Avrupa sinirlarina yonelmeleri icin smirlart acacaklarini agiklamalari, gegici koruma  altindaki
dizensiz gogmenlerle ilgili ve gogmenlerin kosullarina iliskin endiseleri arttirdi. TUrkiye'nin Avrupa ile smirlarinm
acllacagr ilan edildi ve Turkiye AB simirlarinda sinir kontrollerini durdurdu.?® O zamandan beri Suriye’'den olmak
uzere cesitli Ulkelerden gelen gogcmen ve multeciler Yunanistan ile kara ve deniz sinirlarimin yani sira Edirne,
Canakkale, Izmir gibi sinir bolgelerinde toplandi. Avrupa’ya girmeye calisirken ciddi insani trajediler, travmalar
ve ihlallerle karsilastilar. Bazilari smirlari gegebildi ancak ulastiklari tlkelerdeki sinir gugleri tarafindan engellendi,
ciddi bir geri itme ve siddet riskiyle karsl karsiya kalirken, ayni zamanda insan kacakcilidi sebekelerinin hedefi
haline de geldiler. Ayrica, sinirlari dizensiz olarak gecmek isteyenler hak kaybina ugradi ve bu nedenle Turkiye'de
uluslararasi veya gecici korumadan ¢ikarildi. 28 Mart itibariyla bu gogmenlerin cogu devlet aktorleri tarafindan
sinirdan geri alinarak dokuz sehre daditildi. Mutabakat'a iliskin geri kabullerin Turkiye-Yunanistan sinirinda
yasanan olaylardan sonra Mart 2020 itibariyle tamamen durdugu tespit edilmistir.# Ancak, Subat-Mart 2020
tarihli Edirne olaylari sirasinda her iki taraf da Mutabakat'm devami yonunde iradelerini belirtirken, Turkiyenin
rolt 23 Eylal 2020 tarihinde agiklanan Avrupa Komisyonu ileti§im Belgesi- Avrupa Gog ve lltica Pakti ile daha
fazla onem kazanmistir. Iki taraf da Mutabakatn devami yonunde gorus belirtirken, Turkiye sinir gavenligini
yeniden saglamistir.

2015-2020 yillar arasinda goc rotasi Akdeniz ya da Balkan Ulkeleri Uzerinden cizilirken, AB'nin once Turkiye,
ardindan Libya ile baslattigi ve literatlrde "AB Gog ve Multeci Politikalarmim digsallastinlmasi” olarak tanimlanan
pratigin ardindan bu kez gog rotasinin Belarus sinirina dogru yoneldidi gortlmustir.?> 2020 yilinda ¢ok tartismali
bir secimle ve muhaliflerini sindirerek iktidari elinden birakmayan Belarus lideri Aleksandr Lukasenkonun tlkesi
icinde demokrasi, insan haklari ve aglk pazar ekonomisi talepleriyle sikca adindan soz ettiren ABne kars! kitlesel
gog tehdidini bir koz olarak kullandidi gortlmektedir.2

22. Ayhan Kaya (2020). "Migration as a Leverage Tool in International Relations: Turkey as a Case Study”. Uluslararasi lliskiler, Vol. 17, No. 68, ss. 21-39; ve Fiona B. Adamson ve Gerasimos Tsourapas (2019). "Migration Diplomacy
in World Politics”, International Studies Perspectives, Vol. 20, No 2, ss. 113-128.

23. Kemal Kiriggi (2021). “Revisiting and going beyond the EU-Turkey migration agreement of 2016: an opportunity for Greece to overcome being just ‘Europe’s aspis”. ELIAMEP Policy Paper 64, Athens: ELIAMEP.

24. Age

25. Bu konuda daha ayrintili bir degerlendirme igin bkz.. https://www.bbe.comn/turkce/haberler-dunva-59220897

26. Human Rights Watch (2021). “Die Here or Go to Poland” Belarus' and Poland's Shared Responsibility for Border Abuses,” https://www hrw.org/sites/default/files/media_2021/11/eca migrant1121 web.pdf
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Tiirkiye: Tampon Ulke?

18 Mart 2016 tarihli AB-Turkiye Multeci Mutabakatinim yurtrluge girdigi ginden bugine yasanan gelismelere
bakildiginda AB'nin gelistirdigi Gog ve lltica Politikalarmin dissallastiriimasi yontemiyle birlikte Turkiye'nin, blytk
bir multeci ndfusunu, aldidr finansal destek karsiliginda kontrol eden ve AB sinirlarina girislerini engelleyen bir
tampon Ulke haline geldigi gortulmektedir. Fiona Adamson ve Kelly Greenhill tarafindan 2021 yilinda kaleme
alinan calismada da ifade edildigi Uzere, zayif devletler glglu devletlerin talepleri dogrultusunda, finansal bir
takim kazanimlar karsisinda, mdltecileri kendi ulkelerinde tutan tampon Ulke veya bir tlr mdlteci ambari
konumuna gelebilmektedir.?” Bu konumuyla, Turkiye, yukarida tarihsel yanlariyla anlatilan goclin dogal
glzergahlari Uzerinde akisini engellemek suretiyle, AB Uye Ulkeleri icerisindeki multeci karsiti ve Islamofobik
gruplarm olusturdugu populist kesimlerin dolayli olarak beklentilerini karsilamaktadir.

Birlesmis Milletler gibi ozellikle Batili glclerin kontrolinde bulunan uluslararasi orgutler, Afrika ve Ortadogu
gibi cografyalarda ortaya ¢ikan multeci sorununu bugtne kadar belli yontemlerle cozmeye calismislardir. Bu
yontemlerin en basmda da krizin gerceklestigi ulkeye komsu olan Ulkelerde kurduklari kamplarda multecilerin
yasamlarmi idame ettirmelerini saglamak gelmektedir. Uganda veya Filistin'deki orneklere bakildiginda,
bu kamplarin 40-50 yildir var oldugunu gortyoruz.®® Multeci kamplari aslinda, Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyinde soz sahibi olan modern devletlerin bu tir krizleri ¢ozme seklidir. Ozellikle kamplar seklinde ortaya
gikan bu tdr “cozam yontemleri”, 1950lerden ve 1960’lardan bugtne degin varliklarini devam ettiriyorlar. Batili
ulus-devletler, sorunlari hep bildikleri yontemleri kullanmak suretiyle cozmeye devam ediyorlar. Turkiye'den
Ege Denizini gecerek kitlesel olarak Yunanistan'a giden miltecilerin sayisinda ciddi bir artis oldugu donemde,
yani 2015 yilinda, Almanya ve Avusturya Disisleri Bakanligr yetkilileri lzmirde bir kamp olusturulmasin
onermislerdi.?? Suriye ig Savasinin baslamasiyla birlikte Turkiye'de de kamplar olusturuldu. Suriye sinirmda
ve sinira yakin bolgelerde 22 adet multeci kampi kurulmustur. 2022 yili itibariyle bu kamplarin cok buytk
bolumu kapatiimis olup, multecilerin buytk olcide kentlerde yasamay tercih ettikleri veya kentsel alanlara
yonlendirildikleri gortulmektedir. Ocak 2022 tarihi itibariyle 5 ildeki 7 Gecici Barimma merkezlerinde bulunan
Suriyelilerin sayisi 51.263 olarak saptanmistir.®

Turkiye’de Demografik, Sosyo-Politik ve Kiilttirel Donusum

Suriye i¢ savasinin basladigi ik glnlerde soz konusu kitlesel gocun ilerleyen yillarda bir takim demografik ve
demokratik dontsum sureclerini tetikleyecedini ongormek pek mumkun olmamistir. Turkiye'deki Suriyelilerin
sayisi neredeyse 4 milyonu bulurken, zaman icerisinde multecilik ve gog konusunun fazlasiyla siyasallastirildigima
tanik olduk. Korfez Savasl sirasinda yasanan benzeri kitlesel goc sureclerinde de goruldugu tzere Turkiye, 1951
Multecilerin Hukuki StatUstne iligkm Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi cekince nedeniyle Suriye'den gelen
gocmenleri "Multeci” statUsUyle tanimak yerine "Misafir” olarak tanimlamayi tercih etmistir. 2007 yilinda AB
tarafindan sekillendirilen ve 19901 yillarda ozellikle Bosna-Hersek'ten gelen siginmacilarim kitlesel gogtnu
yonetmeyi amaclayan Avrupa Gegici Koruma Konsey Yonergesi** ornedinden esinlenilerek tasarlanan ve 2014

27. Fiona Adamson ve Kelly Greenhill (2021). “Migration,” The Power Atlas: Seven Backgrounds of a Networked World. European Council of Foreign Relations and Mercator Stiftung, ss. 84-105. https:/ecfr.eu/wp-content/

uploads/power-atlas.pdf

28. Dilek Karal (2015). “Ethico-Political Governmentality”

29. Bu konudaki bir haber igin bkz.. http://www.hurriyet.com.tr/almanya-ab-turkiyede-buyuk-bir-multeci-kampi-kurmali-29931851 ziyaret tarihi 21 Ocak 2022

30. Adana (1). Hatay (3). Kahramanmaras (1). Kilis (1) ve Osmaniye (1)de bulunan toplam 7 Gegici Barimnma Merkezinde bulunan Suriyelilerin dagilimi igin bkz.. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638 ziyaret tarihi 31 Ocak

2022

31. Avrupa Gegici Koruma Konsey Yonergesi igin bkz. https:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF , Erisim: 31 Ocak 2022
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yilinda yururluge giren Gegici Koruma Yonetmeligine istinaden Suriyelilerin Turkiye'deki varligi gegicilik ilkesi
ile hirlikte anilmistir*? Bu slrecte, ozellikle ensar ruhu, din kardesligi, kulttrel benzerlik gibi dini ve kdlttrel
referanslarla anilan Suriyelilerin toplumsal kabull belli olgide mumkin olmustur. Ancak, ozellikle 2019
yilindaki yerel secimlerin ardindan metropolitan kentleri kaybeden iktidar partisinin de icine dahil oldugu genis
kapsamli toplumsal kesitin multeci karsiti bir soylemi sahiplendigi gortlmektedir.® Ensar soylemi, misafirlik ve
din kardesligi Uzerinden yonetilen kitlesel gog strecinin toplumsal kabul boyutu, tUlkede yukselen toplumsal ve
siyasal kutuplagma ve artan ekonomik kaygilar nedeniyle blyUk yara almistir** Yapilan arastirmalarda iktidar
partisinin secmeninin dahil oldugu ve neredeyse Turkiye nufusunun %80ni olusturan kitlenin Turkiye'deki
Suriyeli varligindan rahatsiz oldugu saptanmistir.® Yerli halkin degisen soz konusu tutumu Suriyeli milteciler
tarafindan da siklikla dile getirilmektedir.?

Cogunluk toplumu igerisinde siklikla gormeye alistigimiz bu tar tutumlar, yerel yetkililerin ve bolge sakinlerinin
ekonomik krizin yani sira toplumsal ve politik kutuplagmadan muzdarip olmasi nedeniyle daha yaygin hale
gelmistir. Baylesi tutumlar, ana akim siyasi partilerin Ulkedeki cok sayida Suriyelinin varligimi istismar etmeye
calistigi secim donemlerinde daha da on plana gkmistir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik zamanlarinda, milliyetci
ve populist gindem daha gorunur hale gelirken yetkililer kilturel, etnik ve dini agidan farkli olan digerlerine yonelik
dusmanligi genellestirmeye calismaktadir. Multeciler kolaylikla “asagilik”, “habis”, “tehlikeli” veya “tehditkar” olarak
tasvir edilebilmektedirler.®” Tlrkiye'de de hemen her siyasal parti ozellikle 2015 yilindan bu yana multeci karsiti
soylem Uretebilmekte ve hatta multeci karsitligi soylemi Uzerine yeni siyasal partiler kurulabilmektedir.®® Suriyeli
multecileri Turkiye'deki siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlarin ginah kegisi ilan eden popdlist ve Arap karsiti bir
soylemin kullanilmaya basladigi gortlmektedir*” S0z konusu durum, Avrupa’da gogmen ve Musliman karsiti
soylemnler kullanan sag popdlist partilerin durumu ile paralellikler gostermektedir.Y Siyasal olarak kurulan
ensar ve misafirlik soylemlerinin toplumsal karsilik bulamamaya baslamasiyla birlikte geri donus soyleminin yine
siyasal olarak kurgulandigi bir doneme gegilmistir.

2019 yerel secimlerinin ardindan yukselmeye baslayan geri donus soylemi Uzerine ozellikle Istanbul basta
olmak Uzere bazi illerde uluslararasl ve gecici korumaya yonelik ic kontrollerde onemli bir artis gortlmustdr.
Kamu yetkililerinin gecici koruma altmdaki Suriyelilerin Ulke i¢i hareketliliine yonelik uzun stredir benimsedigi
esnek yaklasimin terk edildigi gozlemlenmistir. Ornegin, Istanbul Valiliginden yapilan agiklamayla Suriyelilere
belli bir tarihe kadar kayit yaptirdiklari illere donmeleri icin stre verilmis ve bu stre icinde kayit illerine donmeyen
kisilerin koruma basvurularmin askiya alinacadi ifade edilmistir. Sonrasinda bu stre uzatilmasina ragmen, hem
uluslararasi hem de gecici koruma yararlanicilarticin ic kontrollerin cok daha siki hale getirildigi gozlemlenmistir. “*
Ayrica 2016 Firat Kalkani Harekat, 2018 Kuzey Suriye'de Kurt kontrolindeki Afrin bolgesinde yapilan Zeytin
Dali Harekati ve 9 Ekim 20719 itibariyla yapilan Barig Pmari Harekati gibi askeri hareketlilikler Turkiye'deki

32. Gegici Koruma Yénetmeligi (2014/6883) metni igin bkz. http://www.resmigazete.qov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1 pdf.

33. Murat Erdogan, Kemal Kiriggi ve Gokce Uysal (2021). Improving Syrian Refugee Inclusion in the Turkish Economy How Can the International Community Help? Canada: World Refugee and Migration Council

34. Ayhan Kaya, Susan Rottmann, Ela Aras, Zeynep Menciitek (2021). Koruma, Kabul ve Entegrasyon: Tiirkiye'de Miiltecilik. |stanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, https://bilaivay.com/wp-content/uploads/2021/05/

korumakabulveentegrasyon.pdf

35. Murat Erdogan (2020). “Syrians Barometer 2019: A Framework for Achieving Social Cohesion with Syrians in Turkey.” https://www.unhcr.org/tr/wpcontent/uploads/sites/14/2020/09/SB2019-ENG-04092020.pdf

36. Ayhan Kaya vd. (2021). Koruma, Kabul ve Entegrasyon: Tiirkiye'de Miiltecilik.

37. Ruth Wodak ve Teun A. van Dijk, eds. (2000.) Racism at the Top. Parliamentary Discourses on Ethnic Issues in Six European States. Austria, Klagenfurt/Celovec: Drava; Philip Marfleet (2013). “Explorations in a Foreign Land
States, Refugees, and the Problem of History,” Refugee Survey Quarterly, 32/2: 14-34.

38. Tiirkiye'deki siyasal partilerin Suriyelileri nasil gergeveledigini ve tanimladigini gésteren giincel bir calisma igin bkz., Nermin Aydemir (2022). “Framing Syrian refugees in Turkish politics: a qualitative analysis on party group
speeches,” Territory, Politics, Governance, DOI: 10.1080/21622671.2021.2012247

39. Zeynep Yanasmayan, Aysen Ustlbici ve Zeynep Kagli (2019). “Under the Shadow of Civilizationist Populist Discourses: Political Debates on Refugees in Turkey. New Diversities, Vol. 21, No. 2: 37-51.

40. Ayhan Kaya vd. (2021). Koruma, Kabul ve Entegrasyon: Tiirkiye'de Miiltecilik.

41. Age,
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Suriyeliler icin geri donus vurgusunu daha gordnur hale getirmistir. Baris Pinari Harekatimin ardindan Turkiye,
Geri Kabul Anlagmasini resmen askiya aldigini agiklamistir. Ancak uluslararasi koruma Uzerinde onemli etkileri
olan AB-Turkiye Mutakabatimin yirurlikte olmaya devam ettigi gordlmustur.

Yiikselen Miilteci Karsitiigi ve Ofke

AB Uyesi devletler tarafindan 2015 yilinda "Multeci Krizi" olarak nitelendirilen strecte Turkiye'de yasayan Suriyeli
Multeciler mevcut kosullar icerisinde Turkiye'de yasamaktan memnun olduklarini ve dolayisiyla AB  Ulkelerine
gog etmeyi distnmediklerini ifade ederken, daha sonraki yillarda artan ekonomik zorluklar, siyasal ve toplumsal
kutuplasma ve pandeminin de yol actigi yoksullasma gibi nedenlerden ottrt Suriyelilerin oltm riskini dahi goze alarak
AB Ulkelerine gog etmeyi distundukleri teshit edilmistir. Kaya ve Kiragim 2015 Istanbul'daki Suriyeliler caligmasinda,*?
Sinmazdemir vd. tarafindan 2016 yilinda yapilan arastirmada“® Suriyelilerin %1.6-%5 kadarlik bir kisminin mevcut
kosullar altinda AB Ulkelerine gog¢ etmeyi dustundukleri saptanirken, 2019 ve sonrasinda yapilan arastirmalarda
bu oranin %50Yi astigi gordlmustir.“ Suriyeliler arasinda giderek artan Gglncl bir tlkeye gog etme istegi onemli
sorunlarin oldugunu gostermektedir. Turkiye'de pandemiyle birlikte agirlasan ekonomik kosullar hi¢ stiphesiz multeciler
gibi savunmasiz gruplan ok fazla etkilemektedir. Turkiye vatandaslarini da derinden etkileyen sosyo-ekonomik ve
politik istikrarsizlik, cogunluk toplumunun mdltecileri bir tlr gunah kegisi olarak gormesine zemin hazrlamaktadir.
Ulkede kokenleri 1. Dilnya Savasi 6ncesine kadar giden Arap karsitigi son yilarda yiikselme egilimine girmistir. Bu
yUkselme egilimi, sadece Suriye'den gelen multeciler ile birlikte zengin Korfez Ulkelerinden gelen Araplarm sayilarinm
artmasliyla agiklanamaz. Bir yandan 15 Temmuz 2016'daki darbe girisiminin ardindan Turkiye'de giderek artan
ekonomik ve mali kriz, ote yandan sad popdlist bir siyaset yapma bigiminin sonucu olarak ortaya ckan siyasal
ve toplumsal kutuplasma olgusu da Suriyeli multecilerin ve Korfez Ulkelerinden gelen diger Araplarin bircok yerli
grup tarafindan gunah kegisi ilan edilmesine ve Arap karsithdinin yayginlasmasina sebep olmustur.*> Dolayisiyla,
Tark vatandaslarmin ortak hafizasinda yeralan ge¢mis deneyimlere ve Turk hikiumetinin yayginlastirdigi .ensar”
ve ,misafirlik” soylemleri Uzerinden Suriyelilerin gecici olduklarma iliskin egemen bir yarginin toplumda yer etmesi
nedeniyle Suriyelilerin toplumsal kabulti konusunda onemli bir takim smirliliklar ortaya ¢lkmistir. Ensar, Muhacirlik ve
Misafirlik gibi soylemnlerin iktidardaki siyasetcilerce siklikla tekrarlanmasi, Suriyeli multecilerin din kardesligi Uzerinden
gecici bir stre icin de olsa kabulinG mumkin kilmistir. Ancak gegicilige vurgu yapan ayni soylemin varligi nedeniyle,
zaman gectikce Ulkeyi terketmedikleri gortlen Suriyelilere karsi milliyetg, dislayici ve Arabofobik bir toplumsal refleksin
giderek yayginlastigi goralmustdr.

2015 yilmm sonlarindan itibaren Turkiye'de multecilerin sorumlulugunun diger Avrupali devletlerce yeterince
paylasiimiyor olmasi, Suriyelilerin giderek kalicilik arzetmeleri ve tahii ki artan sosyo-ekonomik ve politik baskilar
nedeniyle daha once cogunluk toplumu icerisinde Suriyelilere karsl beslenen kilttrel ve dini yakinlik hissinin
giderek kaybolmaya basladigi ve bu hissin yerini Turk milliyetciliginin almaya basladidi gortlmektedir. Her ne
kadar, kulturel ve dini yakinlik soylemi cogunluk toplumu tarafindan benimsenmemeye baslamissa da, bu
soylemin Suriyeliler arasinda giderek gugclendidine de tanik olunmustur.“¢ Tlrkiye'deki Suriyelilerin halen cok

42. Ayhan Kaya and Aysu Kirag (2016). "Vulnerability Assessment of Syrian Refugees in Istanbul,” Report, Support to Life Association, http:/eu.bilgi.edu.tr/media/files/1606271 Ist NA Report.pdf

43. Tolga Sinmazdemir, Kristin Fabbe ve Chad Hazlett (2017). "What Syrians want their future to be?: A Survey on Refugees in Turkey.” Foreign Affairs (1 May), https://www. foreignaffairs.com/articles/syria/2017-05-01/what-

do-syrians-want-their-future-be

44, Barbara Jancevicz (2021). “Syrians in Turkey,” RESPOND Working Paper Series, https://respondmigration.com/wp-blog/syrians-in-turkey-experiences-migration-integration-survey-study : ve Murat Erdogan (2020). Syrians

Barometer.
45, Philip S. Khoury (1983). Urban Notables and Arab Nationalism. New York: Cambridge
46. Murat Erdogan (2020). Syrian Barometer 2019.
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blyUk bir kismi Osmanlimm Uglncu buyuk ve kozmopolitan vilayeti olan Halep'in sinirlari icerisinde yer alan
Sanliurfa, Kilis, Hatay, Gaziantep gibi illerde hayatlarmi strdirmekte ve bu nedenle de kendilerini bir anlamda
evlerinde hissedebilmektedirler. Hatta, soz konusu “evde veya vataninda hissetme hali”, bolgedeki cogunluk
toplumu tarafindan ve ozellikle de Kurt gruplar tarafindan demografik bir tehdit olarak algilanirken, iktidarin
Kirt Sorununu demografik yollardan ¢ozme girisiminin bir parcasi olarak gortlebilmektedir.*’

Son olarak, Turkiye'deki Suriyeli varligima iliskin siklikla ortaya ¢ikan ve ozellikle secim zamanlarinda dile gelen
bir tartigmayi da ele almakta fayda var. Suriyelilerin iktidar partisi tarafindan toplu sekilde T.C. vatandasligima
alinmasi suretiyle iktidar partisinin oy devsirmeyi planladidi cogu yerde dile getirilmistir. Ancak mevcut veriler, bu
durumun pek soz konusu olmadigini gostermektedir. 2014 yilinda yurarluge giren Gegici Koruma dizenlemesi,
Suriyelilerin vatandaslida ve bireysel uluslararasi koruma basvurusuna erisiminin yolunu kapatmaktadir.
Bu nedenle Turkiye Cumhuriyeti hukameti, gegici koruma altmdaki Suriyelilere “istisnai vatandaslik” yoluyla
vatandaslik vermektedir. Suriyeli gocmenlerin bazilar, 2009 yilinda cikarilan Turk Vatandaslig Kanununun
istisnai vatandaslik maddesi kapsaminda vatandasliga almmistir.*8 5901 sayili bu kanunun 12. maddesine (Ttrk
vatandasligimin kazanilmasinda istisnalar) gore Tirkiye'ye sanayi tesisi getiren, sosyal veya ekonomik alanda veya
bilim, teknoloji, spor, kultur veya sanat alanlarinda Usttun hizmette bulunmus veya Ustin hizmette bulunduguna
inanilmis kisiler’ vatandaslik kazanabilirler. Turkiye simdiye kadar yaklasik 150 bin Suriyeli gogmene vatandaslik
vermistir.? Ayrica, alan calismalarinda elde edilen bulgular Suriyelilere vatandaslik verilirken smifsal ve etno-
klttrel degiskenlerin onemli rol oynadidini gostermistir. Orta sinifa mensup, cok dil bilen, Turkce konusma
becerisi gdsteren, Arap ve/veya Tlurkmen kékenli olanlarm vatandaslida daha kolay kabulli mimkin olurken
Kurt kokenli Suriyelilerin bu denli sansli olmadiklari saptanmistir.>?

Sonug ve Oneriler: AB-Tirkiye Miilteci Mutabakati'nin Gelecegi

Turkiye ve Avrupa Birligi, 18 Mart 2016 Mutabakatinda yer alan Gumruk Birligimin gelistiriimesi, vize serbestlesmesi
sureci ve AB-Turkiye iliskilerine dair hedefler dahil olmak pek cok hedefe erisilmesine yanelik ozel taahhutlerini
yenilemislerdir > Bilindigi Uzere, bu hedeflere yonelik bazi ilerlemeler kaydedilmis olsa da, 15 Temmuz darbe girisimi
basta vize serbestisi olmak tzere pek cok alanda ilerlemelerin durmasina neden olmustur. Temel haklar, ozgurlukler,
serbest piyasa ekonomisi kosullarinda yasanan gerilerne nedeniyle uzun zamandir hicbir fasilin agllmadigi, agik olanlarda
da ilerlemenin saglanmadigi bilinmektedir. AB-Turkiye iliskilerindeki bu duraklama AB Komisyonu tarafindan her yil
kaleme alinan raporlarin soylemine de fazlasiyla yansimis olup, Turkiye bahsi gecerken “aday Ulke” kavrami yerine

47. HDP milletvekilleri, Suriye'nin kuzeyinde Kirtlerin yogunlukta oldugu illere Arap nifusunun yerlestirildigi iddiasiyla 2020 yilinda TBMM'de soru Gnergeleri vermislerdir. Bu konuda ayrintili bir tartisma igin bkz., https://www

gazeteduvar.com.tr/politika/2020/04/23/hdpden-soru-onergesi-suriyede-neden-araplari-kurt-illlerine-tasiyorsunuz Erisim 31 Ocak 2022

48. Turk vatandasliginin kazanilmasinda istisnai haller:

MADDE 12 - (1) Millf givenlik ve kamu diizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak sartiyla Bakanligin teklifi. Bakanlar Kurulunun karari ile asagida belirtilen yabancilar Tirk vatandagligini kazanabilirler.

a) Turkiye'ye sanayi tesisleri getiren veya bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal, sportif, kiltarel, sanatsal alanlarda olaganUstu hizmeti gegen ya da gegecegi dustnulen ve ilgili bakanliklarca haklarinda gerekgeli teklifte bulunulan kisiler.

b) Vatandasliga alinmas zaruri goriilen kigiler.

¢) Gogmen olarak kabul edilen kigiler.

49. Milliyet Gazetesi (09.05.2021) https://www.milliyet com.tr/siyaset/150-bin-suriveliye-vatandaslik-verildi-6501330 Erigim tarihi 12 Agustos 2021

50. Ayhan Kaya vd. (2021). Koruma, Kabul ve Entegrasyon: Tirkiye'de Miiltecilik.
51. Bu konuda Turkiye tarafindan ifade edilen olumlu beklenti konusunda ayrntili bir degerlendirme igin bkz., Diinya Gazetesi (2022). “Erdogan: Avrupa Birligi, stratejik 6nceligimiz olmayi strdirtyor,” (13 Ocak), https://www

dunya.com/gundem/erdogan-avrupa-birligi-stratejik-onceligimiz-olmayi-surduruyor-haberi-645794 (erisim 21 Subat 2022). AB tarafindan konu hakkindaki degerlendirme igin bkz.. European Commission Press release (2021)

“Mid-Term Evaluation of the Facility for Refugees in Turkey: EU support made a significant contribution to the welfare of Syrians and others fleeing conflict in the region,” Brussels (7 Temmuz) https:/ec.europa.eu/commission/

presscorner/detail/en/IP_21 3438
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“stratejik ortak” gibi kavramlarn daha ok kullanildigi gortlmektedir. AB cevrelerinde 20101u yillarm baslangicmdan
buyana lliskilerde Kopenhag Kriterlerine referanslarm verilmedidi gortltrken Turkiye ile iligkilerin daha ¢ok gog, enerji,
ticaret ve glvenlik gibi konulardaki is birligi ile smirli kaldigi gortlmustr.>?

2021 Yiinda AB Komisyonu tarafindan Uye devletlerle yapilan gortgmelerde AB-Turkiye Mutabakatimin
yenilenerek onumuzdeki dort yillik stre icerisinde Turkiye'ye multecilerin yasam kosullarmm iyilestirilmesi
amaciyla 3 Milyar Euro’'luk bir yardimm yapilabilecedi yontnde isaretler belirmistir. AB Delegasyonu iginde yer
alan yetkililer tarafindan da teyit edilen bu tur bilgiler, bugtine degin belirlenen hedeflere ulasildigmi gosteren
veriler ile birlestirildiginde, Mutabakat'in yenilenecedi gorulmektedir. Asadida, yenilenmesi soz konusu olan AB-
Turkiye Multeci Mutabakati cercevesinde bir takim politika onerileri siralanmistir.

Vize Serbestisi: Oniimiizdeki dort villik siire icerisinde Tirkiyenin vize serbestisi yol haritasinda belirlenen
adimlari tamamlamas! ortak hedef olmaya devam etmelidir. Turkiye, Komisyon'un yukumliliklerin yerine
getirilmesiyle ilgili gerekli degerlendirmesinin ardindan, AB Parlamentosu ve AB Konseyinin verecekleri nihai
karara temel teskil edecek uygun oneriyi sunmasini saglamak Uzere, kalan bes kriteri de yerine getirmelidir.
Bu cercevede, FRONTEX ile gelismis sinir yonetimi streclerindeki is birliginin gelistirilmesi, organize suclar,
yolsuzluk ve duzensiz gogle mucadelede ilerlemenin saglanmasl, azinlik politikalarinda ve terorle mucadele
kanununda reforma gidilmesi, ozel hayatin korunmasina iliskin yeni duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

SUY Programinin revize edilmesi: AB-Turkiye Multeci Mutabakatiyla birlikte hayata gegen ve bugtne degin
yaklasik 1.6 milyon Suriyelinin hayatina etki eden insani yardim programi olan Sosyal Uyum Yardimi Programi
(Emergency Social Safety Net)>® basarili sonuclar vermistir. Ancak uygulamanin Suriyeliler agisindan sosyo-
ekonomik bagimlilik yarattigi gibi birtakim degerlendirmeler yapilmistir. 2019 yilinda donemin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligr tarafindan hazirlanan “SUY'dan Cikis Programi” bu agidan onemlidir ve devlet aktorlerinin
Suriyeliisglcunun kayit icine alinmasi konusundaki iradesinin beyani olarak degerlendirilebilir.>* SUY Programinin
gocmenler icin bir tar badimllik yaratiyor oldugu ve bu nedenle kayitl is piyasalarina katilimlarmi engelledigi
seklindeki gorusten hareketle AB ile farkli birtakim senaryolar tzerinden anlagma imkanlari zerinde durulabilir.
Ornegin, AB-Urdiin Mutabakati kapsaminda, toplam calisanlarim %25'inin Suriyelilerden olustugu firmalarin
AB'ye yaptiklart ihracatta oncelik ve kolaylik saglanmaktadir. Benzeri formuller Turkiye icin de dustunulebilir.

Kayith calisanlara SUY benzeri yardim programlari: Cesitli finansal yardim programlari, zorunlu
gocmenlerin gecim kaynaklarina erisiminde kritik islevier gormektedir. SUY, Sosyal Uyum Yardimi (ESSN)
programi bunlardan biridir. SUY Programi, bir yandan temel intiyaclarin karsilanmasina katkida bulunurken, diger
yandan cocuk isciligi, cocuk yasta evlendirme ve okulu terk etme gibi bag etme stratejilerinin onune gecilmesini
amaglamaktadir. Bu tur programlar ayni zamanda, hanelerin maddi agidan soluk almalarmi saglayarak is arama
faaliyetlerini desteklemektedir. Ancak kayith calisanlarm faydalanmalari mumkun olmadigmdan, bu programin
kayit dist calismayr ozendirdigi belirtilmektedir. SUY programinda yardim verme sekillerinin kayitli calismayi
destekleyecek bicimde cesitlendirilmesi gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse, kayitli calisma statiistinden
bagimsiz olarak, gecici koruma altindakiler nakit destek almaya devam ederken, kayitli calisanlarin gecici olarak
daha fazla miktarda yardim almalarina imkan verilebilir. Bu gegis stirecinde, SUY programmin kapsamindaki
kayitl calisanlarin kalici kayith calisan konuma gelmesi igin asamali destek programi uygulamaya konulabilir.

52. AB-Tirkiye iligkilerinin sikistigi alanlara iliskin daha ayrmntili bir analiz igin bkz.. Beken Saatgioglu, Funda Tekin, Sinan Ekim ve Nathalie Tocci (2020). “The Future of EU-Turkey Relations: A Dynamic Association Framework

amidst Conflictual Cooperation,” FEUTURE Synthesis Report, Cologne, https:/feuture.uni-koeln.de/sites/monteus/user_upload/FEUTURE Synthesis Paper.pdf

53. SUY hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. https://www.essncard.com/

54. GSGB tarafindan 2019 yilinda hazirlanan SUY'dan Cikis Programi hakkinda bkz., https://www.csgb.gov.tr/uigm/duyurular/04042019-nolu-duyuru/
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Boylece SUY programina gereksinim duymadan, gogmenin kendi kendine yeterlilii ve dayanakliligi kalici
sekilde saglanabilir. Bu tur insani odakli dizenlemelere gidilmek suretiyle bir yandan gecici koruma altmdaki
Suriyelilerin kendi ayaklari Uzerinde durmalari saglanabilir, diger yandan gog konusunun bir dig politika arac
olarak kullanilmasinin da onune gecilebilir.

Yerel yonetimlerin ve devlet aktorlerinin siirece daha aktif katilimini saglayacak yontemler: Tirkiye,
ozellikle 2015 yilini takiben gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin hayatlarmi kolaylastirabilmek igin
uluslararasl toplumu sorumluluk paylasimina davet etmistir. Bu cercevede, 2020 yili itibariyle uluslararas
toplumun surecin yonetilmesinde Ug farkli sekilde yardim programlar yurattukleri gorulmektedir. Bunlardan
ilki 2016 yilinda AB tarafindan baslatilan ve SUY uygulamasini da icinde barmdiran FRIT (Facility for refugees
in Turkey) Programidir. Bu cercevede uluslararasi toplum tarafindan saglanan ikinci yardim programi ise
3RP olarak bilinen Regional Refugees Resilience Plans (Bolgesel Milteci Dayaniklilik Planlar)dir. UNHCR,
UNDP ve IOM gibi Birlesmis Milletlere ait kuruluslar tarafindan yonetilen bu programlarda Turkiye huktmeti
ve yerel yonetimler yer alabilmektedirler. Son olarak, tclncl grup uluslararasi yardimlar ise Ulkeler arasinda
ikili iliskiler cercevesinde saglanmaktadir. Alman Uluslararasi Is Birligi Kurumu (GIZ) gibi birtakim yabanci
kurumlarm sagladigi fonlar yine Turkiye'deki gogcmenlerin sosyal ve ekonomik uyumlarina katki saglayacak
anemli firsatlar yaratmistir. Ancak, bu tur fonlarin mukerrer olabildikleri, gggmenler icin bagimlilik yarattiklari,
gocmenleri pasiflestirdigi ve kendi ayaklari Uzerinde durabilmek konusunda yeterince destek olamadiklari
yonunde birtakim elestirilerle karsi karsiya geldikleri gortulmektedir. Uluslararasi fonlar hakkinda yapilan bir
diger elestiri ise, Turkiye Cumhuriyeti Hukumetimin, devlet kurumlarmm ve yerel yonetimlerin soz konusu
fonlarm olusumu, dagitimi ve degerlendirilmesi stureclerine dahil edilmedikleri ve daha ¢ok pasif konumda
olduklar gercegidir. Dolayisiyla, finansal yardimlarin onemli bir kismmm araci uluslararasi sivil toplum
kurumlarma gittigi konusunda genel bir gorus hakimdir. Yukarida siralanan nedenlerden dolayr AB-Turkiye
Mutabakatimm yenilenmesi durumunda soz konusu finansal yardimlarm ve projelerin istenilen sonuglara
erisebilmeleri i¢in koordine edilmelerine ve yerel yonetimler ile kamu kurumlarmim strece dogrudan dahil
edilmelerine ihtiyac bulunmaktadir.

Sosyal Uyum: Geri donus soyleminin daha on planda oldugu ginumuzde sosyal uyum konusu siyasetgiler
tarafindan pek kullanilmamaktadir. Geri donts soyleminin oncelikli bir soylem olarak kurulmasi, cogunluk
toplumu ile Suriyeliler arasindaki mesafeyi giderek agmaktadir. Bu durum bir yandan mdlteci karsiti tutumlart
guclendirirken diger yandan Suriyeliler arasinda gettolasmaya neden olabilmektedir. Kamu kurumlari, yerel
yonetimler ve karar aliclar tarafindan sosyal uyum konusunun acikca dile getirilmesi bir sorun olmamalidir.
Sosyal uyum konusunda gerekli desteklerin saglanmasi durumunda, Suriyeliler ister Gctncd bir Ulkeye
yerlestirilsinler ister kendi Ulkelerine geri donsunler ister Turkiye'de kalmaya devam etsinler, her U¢ senaryoda
da kazananin Turkiye Cumhuriyeti olacadi dikkatlerden kagmamalidir. Sosyal uyum alaninda sergilenen cabalari
takdir edecek goc¢menler ulkeden ayrilacak olmalari durumunda Turkiyenin yurtdigindaki iyi niyet elgileri
olacaktir. Ulkede kalacak olanlar ise Tiirkiyenin toplumsal, ekonomik, kiltiirel, bilimsel ve siyasal anlamda
kalkmmasma dogrudan katki sunacaklardir.

Turkuaz Kart: 2020 tarihli bir ILO raporuna gore Turkiye'de enformel sektorlerde calisan Suriyelilerin %10
kadarmin yuksek nitelikli oldugu tespit edilmistir. Bu kisilerin de Turkuaz Kart bagvurusu yapabilmesi icin gerekli
olan duzenlemeler konusunda calisma yapilabilir.

Gecici koruma altindaki gogmen isgiiciiniin iilke icindeki hareketliligi: Ttrkiye'de bulunan gecici koruma
kapsammdaki yabancilarin istihdam olanaklarma erisimlerini kolaylastirmak amaciyla, yabancinm kayitli oldugu
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il digindan yapilan calisma izni bagvurularmda yabancinin o ile sevki saglanabilmektedir. Ancak, gecici koruma
altmda bulunan yabancilarin caligma izni bagvurularmin sinirli oldugu bilindiginden so0z konusu yabancilarin
calismasmi dizenleyen mevzuatta serbest hareket etmeye getirilen kisitlamalar, bu gogmen grubunda Ucretli
calisanlarr ve isverenleri olumsuz etkileyebilir. Serbest hareketlilik kisitlamalari, calisanlarm gecim kaynaklarima
erisimlerini, istedikleri gegim kaynaklarini edinmek icin gerekli beseri, maddi ve sosyal sermaye konusundaki
davranislarinive yatimmlarini olumsuz etkileyebilir. Benzer bicimde, bu kisitlar igverenlerin kredi bulma, ulasabildigi
piyasalari artirma gibi faaliyetlerini azaltarak mevcut ve planlanan yatirimlara olumsuz yonde tesir edebilir. Bu
tartigmalarm 1giginda, gecim kaynaklari firsatlarma erisimle ilgili yasal dizenlemelerde ve programlarda, calisan
ve girisimci olan gogmen gruplarin yaklagimlari dikkate alinmalidir.

Finansal programlar ve hizmetler: Finansal programlar ve hizmetler konusundaki en onemli ayrmtilardan biri,
gecici koruma altindakilerin bankacilik ve sigorta hizmetlerine erisimleriyle ilgilidir. Bu tlr gogmenler hem birey
hem de girisimci olarak bu finansal hizmetlerden faydalanma konusunda zorluklar yasamaktadir. “Gegici koruma”
statUsu finansal hizmet sadlayicilarinda bu gruptaki gocmenlere hizmet verilmesinde yeterli garulmemektedir.
Gecici koruma altindaki gogcmenlere yonelik belirsizlik ve risk algilarmin yiksek olmasi, maddi teminatlari ile
kredi gecmislerinin olmamasi, terorist faaliyetlerin finanse edilmesinden korkulmasl, Suriye’ye karsi uluslararas
yaptirimlardan cekinilmesi gibi nedenlerden oturd, bankalar gegici koruma altmdaki gogmenlere hizmet verme
konusunda oldukca cekimser davranmaktadirlar. Dolayisiyla, basta gecici koruma altindakiler olmak tzere tum
gocmenlerin finansal hizmetlere erisimlerindeki sorunlarm tespit edilmesi ve karsilasilan zorluklarin giderilmesi
icin politikalarm etkin bigimde hayata gecirilmesi gerekmektedir.

Uluslararasi Yardimlarin Koordinasyonu: Son yillarda Turkiye'de bulunan gecici koruma altindaki
gogmenlere yonelik cok sayida uluslararasi kurulug yardim saglamistir. Diger yandan Ulke icindeki kamu ve sivil
toplum aktorlerince de saglanan yardimlar goz ontnde bulunduruldugunda, ortaya cikan tablonun cok kompleks
oldugu ve dolayisiyla koordine edilmeye muhtag oldugu tespit edilmistir. Uluslararasi yardimlardaki mukerrerlik
ihtimalinden kurtulmak, yardimlarin hedefe ulasip ulagmadidini anlayabilmek, sonuclarmi olcebilmek ve yerel
topluluklar agisindan olumilu veya olumsuz etki analizlerini de yapabilmek agisindan yardimlarin koordinasyonu
konusu giderek daha buyuk bir onem kazanmistir.

Uluslararasi yardimlar: Uluslararasi is birligine atfedilen énem ve bu tur bir is birliklerinin olumlu sonuclar
beraberinde getirdigi konusunda Turkiye'de genel bir olumlu kani hakimdir. Tarkiyenin aldigi uluslararasi
destedin, gercekte ihtivac duyulan destedin gerisinde kaldigi ve Turkiyenin kendi 0z kaynaklarini kullanarak
sagladigr kaynaklarla kiyaslandigimda Ulkeye gelen uluslararasi destedin ¢ok az oldugu, ancak buna ragmen
gocmenlerin hayatlarinda cok olumlu bir fark yarattigi da yine kamuoyu tarafindan kabul edilmektedir. Ancak
bu, mevcut yardimlarim etkisini artirmak igin koordinasyonu iyilestirmenin aciliyetini azaltmiyor.

insani yardim odakliyardimlardan kalkinma odakli yardimlara dogru gegis ihtiyaci: Yapilan arastirmada,
bugtne dedin insani yardim odakli gerceklestirilen uluslararasi yardimlarin bu haliyle strdurtlebilir olmadig
ve bu nedenle kalkinma odakli bir yaklagima gecme ihtiyaci oldugu tespit edilmistir. Uluslararasi yardimlarm
kalkinma odakli olmasi gerektidi tespiti hukumet dahil devlet aktorleri, uzmanlar ve ilgili sivil toplum kuruluslarmim
temsilcileri tarafindan paylagiimaktadir. Bu durum, gecici koruma altmdaki Suriyelilerin yardimlara bagmli
olmaktan ¢ikip kayitli isglcu piyasasina entegre olarak kendi ayaklari Uzerinde durma yetenekleri kazanmalarma
blyuk katki saglayacaktir. Bu yonde bir tespitin 2019 yilinda Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr tarafindan
hazirlanan SUY'dan Cikis Stratejisi metninde de acikca yazildigi gortlmektedir.
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Siirdiiriilebilir istihdam: Surdurilebilir istihdam, gocmenler icin yerel topluluklara dahil olmanm énemli
bir araci ve kalkinmaya katkida bulunan bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte, Tirkiye deki
Muilteciler icin Mali Yardim Programi (FRIT) ve Bélgesel Miilteci ve Daymiklilik Plani (3RP), tarafindan
desteklenen projeler de dahil olmak uzere codu uluslararasl yardim projesinde go¢cmenlerin is piyasalarina
katilabilmeleri icin gerekli donanima sahip olmalari hedefiyle caba gosterildigi gorulmektedir. Bu projelerle bir
yandan gocmenlere istihdam olanaklarini artirmak icin beceri egitimi saglamak gibi isgtct denkleminin arz
tarafini ilgilendiren onlemlere asiri vurgu yapilirken diger yandan gagmenler arasinda girisimciligi tesvik eden
projeler aracilidiyla da is yaratilmasma bir miktar onem verilmektedir. Gogmen isguctnun formal is piyasalarina
entegrasyonunu saglayacak yasal ve pratik duzenlemelere dnem verilmelidir.

Ulusal STK’larin rollerinin etkinlestirilmesi: FRIT ve 3RPnin uygulanmasindan ortaya ¢ikan bir baska
temel bulgu da uluslararasi yardim fonlarina erigsimi duzenleyen kurallar ve duzenlemeler nedeniyle ulusal
STK'larm tageronlara indirgendigi gergedidir. Bu durum, deneyimli ulusal STK'larin hem programlarin formule
edilmesinde hem de bu programlar tarafindan desteklenen projelerin uygulanmasinda daha etkili bir rol
oynamasmi maalesef mumktn kilmamaktadir. Bu STK'lar genellikle yalnizca kisa vadeli fonlara erisebilirken, ele
aldiklari sorunlar uzun vadeli yaklasimlart gerektirir.

Goniilli Geri doniis: Suriyelilerin gondlli geri donlsl konusu onemini artirarak Turkiye'nin gindeminde
kalmaya devam edecektir. Gonullt geri donus konusu Avrupa Birligi Uyesi devletler tarafindan gectigimiz
otuz yildir uygulanan bir konu olmasi ve Turkiye'den giden gogmen iscilerin ve ailelerin bir kismmin bu tdr
gonullt geri donus programlarmda yer almis olmalari nedeniyle Turkiyenin konu hakknda bilgi ve deneyim
birikimi mevcuttur. Turkiyemin bu bilgi ve deneyimi, simdi Ulkemizde bulunan cok sayidaki gogmenin uygun
kosullar olustugunda kendi tlkelerine gonullt geri donmeleri durumunda kullanmasi beklenmelidir. Gog daresi
Baskanlidl, Disisleri Bakanligi, TIKA ve Kizilay gibi kurumlarin yer aldiklari gonulld geri donuds sureclerinde
kalkimma odakli olumlu bir geri donusg soylemi benimsenmesi, gonulltlik esasima uygun bir sekilde programlarin
belirlenmesi ve I0M tarafindan tanimlanmis gonulll geri donus kriterlerine uyulmasi gerekmektedir. Kalkmma
odakli geri donus programlart ile mense Ulkenin kalkinmasina ve dolayisiyla kiresel adaletin smirli olgude de
olsa saglanmasina katki sunulmasi mumkin olmaktadir. Bu cercevede, gocmenlerin geri dondukleri tlkelere
yeniden uyumlarini kolaylagtirmak igin, mense ulkeleri ile birlikte ortak sosyo-ekonomik kalkinma programlart
olusturmalidir. Programlar, mali ve teknolojik hizmetleri icermelidir.

Dis Politika ve Goc: Goc alan hir tlke olmak, gogmenlerin sosyal uyumu icin gereken calismalari yapmak
ve go¢ ve uyum stratejileri gelistirmek yumusak bir guc olma cabasindaki Turkiye Cumhuriyeti icin onemli
unsurlardir. Ge¢miste Avrupadaki Turk gocmen iscilerinin ve ailelerinin yasam kosullarini iyilestirmek ve
haklarini savunmak icin Birlegmis Milletler, Avrupa Konseyi ve AGIT gibi uluslararasi 6rgiitlerde oldukca aktif bir
rol oynayan Turkiye Cumhuriyeti devleti, son yillarda Kiresel Gog ve Kalkmma Forumu, Kiresel Gog Koalisyonu,
Gog Alaninda Bolgesel Istisare Strecleri, Budapeste Siireci ve Gog icin Ipek Yolu Ortakligi gibi uluslararasi
goce iliskin gelistirilen platformlarda da ayni etkinligi gostermektedir. Turkiye Cumhuriyetinin kaynak, transit
ve gocun hedefi olan Ulkeler ile genig kapsamli, yapic diyalog ve ortak sorumluluk anlayisl iceren sistematik
is birligi olusturulmasina iliskin cabalarmi daima canli tutmasl gerekmektedir. Gerek diplomatik kanallar gerek
sivil toplum kanallarr ve gerekse akademik kanallar ile Turkiye'deki ilgili aktorlerin, uluslararasi gog ve kalkinma
konusunda ortak sorumluluk anlayismi iceren girisimler yoluyla, uluslararasi arenada sorumluluk paylasimini
siklikla vurgulamalart beklenebilir. Ttrkiye Cumhuriyeti devletinin bu streclerdeki varligi, gocun dis politikada
aracsallastirilimasi geregini buyuk olcude ortadan kaldiracaktir.
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