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ONSOz

TUSIAD, ézel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlari tarafindan 1971 yilinda, Anayasamizin ve
Dernekler Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine uygun olarak kurulmus, kamu yararina ¢alisan bir dernek olup
gondillii bir sivil toplum érglitidiir.

TUSIAD, insan haklari evrensel ilkelerinin, diisiince, inan¢ ve girisim &zgiirliiklerinin, laik hukuk
devletinin, katiimci demokrasi anlayisinin, liberal ekonominin, rekabet¢i piyasa ekonomisinin kurum ve
kurallarinin ve siirdiiriilebilir gevre dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve
gelismesine katki saglamayi amaclar. TUSIAD, Atatiirk’iin 6ngérdiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda,
Tiirkiye’nin ¢cagdas uygarlik diizeyini yakalama ve asma anlayisi icinde, kadin-erkek esitligini siyaset,
ekonomi ve egitim agisindan gézeten is insanlarinin toplumun éncii ve girisimci bir grubu oldugu
inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla c¢alismalar
gergeklestirir.

TUSIAD, kamu yararina ¢alisan Tiirk is diinyasinin temsil 6rgiitii olarak, girisimcilerin evrensel is ahlaki
ilkelerine uygun faaliyet géstermesi yéniinde ¢aba sarf eder; kiiresellesme siirecinde Tiirk rekabet
gliciiniin ve toplumsal refahin, istihdamin, verimliligin, yenilik¢ilik kapasitesinin ve egitimin kapsam ve
kalitesinin siirekli artirilmasi yoluyla yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin siirdiiriildiidii bir ortamda, iilkemizin ekonomik ve sosyal
kalkinmasinda bélgesel ve sektérel potansiyelleri en iyi sekilde degerlendirerek ulusal ekonomik
politikalarin olusturulmasina katkida bulunur. Tiirkiye’'nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitimina katkida
bulunur, Avrupa Birligi (AB) liyeligi siirecini desteklemek lizere uluslararasi siyasal, ekonomik, sosyal ve
kiltiirel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi aglarinin gelistirilmesi igin ¢ahsmalar yapar. Uluslararasi
entegrasyonu ve etkilesimi, bélgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak igin arastirma yapar, gériis
olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.

TUSIAD, Tiirk is diinyasi adina, bu cercevede olusan gériis ve 6nerilerini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM)’ne, hiikiimete, diger devletlere, uluslararasi kuruluslara ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayli
olarak basin ve diger araglar araciligi ile ileterek, yukaridaki amacglar dogrultusunda diistince ve hareket
birligi olusturmayi hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke giindeminde bulunan konularla ilgili
goriislerini bilimsel ¢alismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu gdériislerden hareketle
kamuoyunda tartisma platformlarinin olusmasini saglar.

Bu rapor, TUSIAD Vergi Calisma Grubu Baskani Sayin Sedat Eratalar Baskanliginda, TUSIAD Vergi
Calisma Grubu liyesi ve BDO Denet Ortagi Sayin Erdogan Saglam Moderatérliigiinde, 30 Mart 2017
tarihinde Conrad Hotel’de gerceklestirilen “Biiyiik Olgekli Sirketlerin Vergisel Denetimi, Sorunlar Ve
Coziim Onerileri Calistayr” desifre metinleri temel alinarak, TUSIAD Ekonomik Arastirmalar Bélimii
tarafindan derlenmistir. Seminere dederli katki ve katilimlarindan étiirii Sayin Kemal Uzun, Sayin Can
Dogan, Sayin Erdem Erdogan, Sayin ibrahim Tiirkis, Sayin Abdiilkadir Kahraman, Sayin Giindogan
Durak, Sayin Erkan Yetkiner, Sayin Serafettin Karakis ve moderatériimiiz Sayin Erdogan Saglam’a
tesekkdirti bir borg biliriz.

Mart 2017
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GiRIS
Degerli paydasiar,

Vergi inceleme siireci ile ilgili olarak yakin zamanda 6009 sayili Kanunla, 6zellikle biiyiik 6lcekli
miikellefleri ilgilendirecek ¢ok énemli dedisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler miikellef haklar
agisindan énemli adimlardir. Bunlar TUSIAD olarak éteden beri talep edilen dedisikliklerdir. incelme
stireclerindeki saydamhgi artiran, miikellef haklarini gézeten degisikliklerdir.

Bu degisiklikleri séyle 6zetlemek miimkiind(ir:

- Incelemeye baslama tutanadi esaslarinin diizenlenmesi,

- Vergi incelemelerine siireler getirilmesi,

- Rapor degerlendirme komisyonlarinin olusturulmasi,

- Inceleme raporlarinin 6zelgeler de dikkate alinarak diizenlenmesi
- Yanilma halinde cezanin yani sira gecikme faizinin de alinmamasi.

Yakin zamanda yapilan en énemli dedisiklik ise vergi inceleme sisteminin degistirilmesidir. Onceki
sistemde dort farkli vergi inceleme birimi varken yeni sistemde bunlar Vergi Denetim Kurulu adi altinda
tek bir birim olarak yapilandirilmistir. Bu radikal degisiklik inceleme sisteminde ve pratiginde 6nemli
sonuglar dogurmustur.

Yakin zamanda vergi inceleme siiregleriyle ilgili yine 6nemli degisiklikler yapilmistir. En 6nemli gelisme,
tutanak taslaklarinin miikellefle paylasiimasidir. Yénetmelik degisikligiyle miikelleflerin itirazlarinin
tutanaga gegcirilebilmesini saglamak amaciyla tutanadgin diizenlenmesinden en az iki giin 6nce
miikellefle paylasiimasi esasi getirilmistir.

Ayrica Rapor Degerlendirme Komisyonu asamasinda dinlenme talebinin saglanabilmesi icin 6nemli bir
degisiklik yapilarak, inceleme tutanaginda miikelleflerin rapor degerlendirme komisyonunda, dinleme
talebinin olup olmadiginin belirtilmesi zorunlulugu getirilmistir.

Yine son aylarda miifettislerce diizenlenen vergi inceleme raporlarinin grup baskanliklarinca rapor
degerlendirme komisyonlarina génderildigi, miikelleflere bildirilmeye baslanmistir.

TUSIAD Vergi Calisma Komisyonu tarafindan diizenlenen Calistay’da, Vergi Denetim Kurulu Baskani ve
8 Biiyiik Olgekli Vergi inceleme Gurubu Baskani ile bu dedisiklikler sonrasi biiyiik élgekli miikelleflerin
vergi inceleme siireclerinde yasanan sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri tartisiimistir.

Calistay’da éncelikle Vergi Denetim Kurulu Baskan ve yetkililerince, Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin
calismalari hakkinda ayrintili bilgiler verilmis, “VDK Miikellef Portali” uygulamasi tanitilmistir. Miikellef
Portali uygulamasi, incelemenin basladigi andan bittigi ana kadar tiim siire¢ hakkinda miikelleflerin
bilgilendirilmesini amag¢lamaktadir. Miikellef portalinda, inceleme durumunu sorgula, tutanak taslagi
ve rapor 6zeti, uzlasma ve dinlenme talebi ile “Baskana Yazin” béliimleri bulunmaktadir.



Vergi Calisma Grubu, yapmis oldugu sunumda, biiyiik élgekli miikelleflerin vergi inceleme siireci ile ilgili
elestiri, gériis ve Onerilerini paylasmistir. Her konu basligi VDK yetkilileri ile ayrintili bir sekilde
tartisilmis, gerek katimcilar gerekse VDK yetkilileri 6nemli katkilarda bulunmuslardir. Tim
katilimcilara yogun katkilari icin tesekkiir ederiz.

Yapilan tartismalardan 6niimiizdeki siirecte Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin ¢ok &6nem
kazanacagi, bu komisyonlara ¢ok is diisecedi, inceleme ve rapor kalitesinin artirilmasi konusunda bu
komisyonlarin daha fazla islev kazanacagi anlasiimaktadir.

Bu Calistay’da sergilenen yapici ve samimi tartismalarin devam etmesini ve Calistayimizin inceleme
stireglerinde yasanan sorunlara katki saglamasini diliyoruz.

Bu Calistayin yapilmasi icin basta TUSIAD yénetimine, Vergi Komitesi Baskani Sedat Eratalar’a, Vergi
Denetim Kurulu adina katiim sadglayan Baskan Hiiseyin Karakum’a ve degerli ekibine, Vergi Komitesi

tyelerine, tiim katihmcilara, Calistay’da benimle gérev alan Kemal Uzun’a tek tek tesekkiir ediyorum.

Yukarida belirttigimiz ¢oklu katiim ve yaklasim ile gergeklestirilen Calistay sonrasinda hazirlanan
Raporumuzu tiim paydaslarimiza ve topluma faydali olmasi dilegiyle kamuoyuna sunariz.

Saygilarimizia,

Erdogan Saglam

Aralik, 2017



BOLUM 1

ACILIS
KONUSMALARI






1. AGILIS KONUSMALARI
SEDAT ERATALAR
TUSIAD VERGI CALISMA GRUBU BASKANI

Evet, Sayin Baskan, Sayin Baskan Yardimcilari, Vergi Denetim Kurulunun degerli Giyeleri, TUSIAD Vergi
Calisma Grubunun saygi deger (yeleri ve diger temsilcileri hepinize katiiminizdan dolayi tesekkdr eder,
hos geldiniz derim. Bugiinkl toplantimiz biraz da vergi haftasi miinasebetiyle Sayin Vergi Denetim
Kurulundan gelen talep Uzerine biiylk 6lgekli sirketlerin vergisel denetimiyle ilgili bir tartisma ortami
yaratmak amaciyla diizenlenmis bulunuyor. Her ne kadar artik Mart ayinin sonuna da gelmis olsak, ilk
gelir vergisi beyan siireleri geciyor da olsa bizim icin tabi 6Gnemli olan Nisan ayi. Hatta daha da 6nemli
olan her Ug¢ ayda bir blyik 6lcekte mikelleflerin vergi 6deme takvimi.

Burada tabi TUSIAD olarak biz Tiirkiye’de en fazla vergi deyen sirketleri temsil eder konumdayiz ve bu
konumumuz itibariyle de vergi denetimleriyle olan iliskilerimiz, 6nerilerimiz, sikayetlerimiz varsa onlari
dile getirip Sayin Kurulla, Sayin Baskanin nezdinde bunlari ortaya koymak istiyoruz. Tekrar hepinize hos
geldiniz diyorum. Bizim adimiza yani TUSIAD olarak bu toplantiyi iki degerli iyemiz Erdogan Saglam ve
Kemal Uzun yénetecekler ama 6ncesinde Sayin Baskana bir s6z vermek istiyorum. Sayin Baskanin acilis
konusmasindan sonra da Mehmet Ali Bey Vergi Denetim Kurulu olarak bize kisa bir sunum yapacak.
Tesekkir ederim.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETIM KURULU BASKANI

Tesekkiir ederim. Oncelikle bdyle bir calistayin faydali olmasini diliyorum. Gérdiigiim kadariyla katilim
baya yliksek. Bu yiksek katilim dolayisiyla biz de olabildigi kadar Ust diizey bir katilimla toplantida
bulunuyoruz. Su an tanisma olur mu bilmiyorum ama burada iki baskan yardimcimiz ve daha c¢ok biiytk
miikellef incelemeleriyle muhatap olan, toplam 8 grup baskanligimizdaki grup baskanlarimiz, asaleten
veya vekaleten grup baskanligi yapan butiin arkadaslarimiz bulunuyor. Yani aslinda sikayetler varsa
bltin muhataplar burada. O konuda da acik olmak gerekirse biz sikdyet dinlemek istiyoruz gercekten,
¢linkli eger insan varsa bir isin icinde mutlaka dogru uygulamalar oldugu gibi yanhs uygulamalar da
olabilir. Hedef tabii ki sikayetin olmamasi ama pratik hayatta bu mimkiin degil. Eger sikayetler varsa
mutlaka dinlemek isteriz. Onu bastan belirtmek isterim. Yani bu toplantidan bir fayda saglayabilmemiz
icin gergekten samimi bir ortamda insanlarin distndukleri seyleri karsiya aktarabilmeleri cok 6nemli,
eger bu aktarim gergeklesmezse bu toplantidan bekledigimiz faydayi alamadigimizi séyleyebilirim. Ama
bizim beklentimiz samimi olarak gercekten eger bizim diizeltebilecegimiz, tabi hani her seyi de biz
diizeltebilecek durumda degiliz. Kanundan kaynakli durumlar olabilir. Baska sorunlar olabilir ama
olabilecek sikayetleri de almak isteriz.

Biz kimiz? Biz Vergi Denetim Kurulu’yuz. Bildiginiz gibi 2011 yilinda kurulduk. Gegmis dénemde farkli
birimler tarafindan yapilan vergi incelemeleri artik tek birim tarafindan yerine getiriliyor. Yaklasik 6 yili
doldurmak Uzereyiz. Bu da tabi bir takim gegcmisten gelen uygulamalar da var. Bunlarin hepsini tek bir
harmanda harmanlayip belli bir kalite tutturmak hedefimiz var. Gegmisten gelen uygulamalarin iyi
taraflarini alip, koéti taraflarini daha iyi hale getirme calismalarimiz var. Bu amacla da en ¢ok Uzerinde
durdugumuz konu egitim konusu.

Egitim sadece yeni ise baslayan vergi mifettisi yardimcilarinin egitimi degil, mifettislige devam eden,
belki hatta mifettisliginin son doneminde olan kisilerin dahi egitimi, ¢cinkii disaridan bakildiginda ¢ok



basit bir istatistik gibi gdzlikebilir ama sonucta bitiin mifettisler belli bir zaman icinde mutlaka belirli
miukelleflerle muhatap oluyor. O mikellef agisindan ylizde yliz karsisindaki miufettis nasilsa onun
mifettis algisi da o sekilde oluyor. Bizim birinci hedefimiz tabii ki isin teknik hukuki tarafi bir tarafa,
tavir, davranis ve uygulamalarin gercekten insani, sikintisiz ve mikellefe deger verildigini gostermek.
Yani isimiz evet, teknik bir is ama olayin bir de insani tarafi var ve bu taraf bazen daha da 6nemli hale
gelebiliyor. Yani aslinda hukuken dogru bir sey yapiyorsunuz ama yanlis bir sekilde yapiyorsunuz.
Amacimiz egitimde sadece hukuki olarak belli bir kademe kaydetmekten ziyade iliskiler baglaminda da
birtakim gelismeleri kaydedebilmek.

Yani 5-6 yil boyunca neler yapiyoruz? Simdi ben 3 yildir Vergi Denetim Kurulu Baskaniyim. Benim
gordigim iki husus var. Bir tanesi bahsettigim egitim konusu mutlaka egitim, egitim, egitim... Her
seyden énemlisi su anda... ikinci konuda giderek elektronik uygulamalarin cok arttigini gériiyoruz, yani
bizim de buna hazirliklh olmamiz gerektigini distiniiyorum. Su andaki bu masa etrafindaki bitin is
sahipleri, sirket temsilcileri muhtemelen hepsi elektronik defter uygulamasina tabii... Biz bunun
incelenebilmesini saglamaya yonelik yazilimlar, donanim, iste egitim... Biitiin bunlara hazirlikli olmaya
¢alisiyoruz. Bu bize ne saglayacak? Simdi bize gelebilecek bazi sikayetlere iliskin bazi cevaplari bastan
vereyim Ustat. Mesela siireler uzun. Evet farkindayiz. Bu siireleri kisaltmanin bir yolu daha pratik, daha
hizli bir sekilde incelemelerin yapilmasi, daha standart formlar, standart diizenlemelerin belirlenmesi
ve uygulanmasi. Elektronik denetim uygulamalarinin gelismesiyle birlikte bu incelemelerin daha hizl
olacagini dislintiyorum. Bir baska projemiz elektronik denetim dosyasi uygulamamiz. Hani bu belki ¢cok
detay bir konu ama aslinda ciddi bir soruna cevap olabilecek bir sey. Bu tabi idarenin sorunu aslinda.
Yani inceleme baslhyor, belli bir siire sonra miifettis bir sekilde gdrevden ayriliyor. Yeni mifettise
gectiginde, yeni mufettis sifirdan tekrar basliyor. Clinkl hani bir takip olayl bazen istedigimiz boyutta
olamayabiliyor ama elektronik denetim dosyasi uygulamasiyla biitiin ¢alismalarimizi aslinda 6zel
sektoriin yaptigi seyi biz daha yeni yeni yapmaya basliyoruz. Bitiin ¢alismalarini elektronik ortama
aktaracagi icin kaldigi noktadan yeni mifettis devam edebilecek, bunun sireler agisindan ¢ok énemli
faydasi olacagini dislinliyorum.

Bu toplantinin amaci nedir? Yani karsilikli iletisimin dnemli oldugunu, geri beslemenin 6nemli oldugunu
biliyoruz. Bircok uygulama tabii ki 6nce mevzuat degisikligi ile bashyor. Hani birtakim sorunlar
oldugunda bir genelge yazabiliyoruz veya eger kanun yonetmelik yapamiyorsak bir genelge yazarak
sanki o konuyu dizeltmis algisi olusabiliyor idarede ama bunun bdyle olmadiginin farkindayiz.
Amacimiz uygulamalari da dizeltmek. Burada da uygulamalarinin nasil oldugu konusunda biz ciddi
anlamda sizden geri besleme bekliyoruz. Yani bu toplantinin ana amaci biz aslinda bazi seyleri dogru
yaptigimizi dislinlyoruz ama gergekten dogru mu yapiyoruz? Biz dogru yapiyoruz ama bazi
arkadaslarimiz bizimle ayni fikirde olmayabilir veya ayni bakis agisinda olmayabilir. Bunlari gorebilme
acisindan geri beslemenin dnemli oldugunu distiniyorum ve burada da o amaca yonelik bir toplanti
olmasini diliyorum.

Simdi bizim su anki sayimiz 8.500 civarinda. Bunlarin hepsi mifettis yani aslinda teskilat olarak Vergi
Denetim Kurulu olarak yaklasik 11-12 bin kisilik bir teskilatiz ve 8.500 tanesi vergi mufettisi. Bizim
sayimiz, bircok bakanliktan bile daha buyik bir sayl. Bu agidan, hani biylikligl de gbz oniinde
bulundurursaniz, istisnai olabilen bazi olaylar bile 6nem arz edebiliyor. Hatali uygulamalar mutlaka
oluyor. Ama amag sifir hata ama pratikte muhtemelen belli miktarda hata olmasi mimkun.



Bazi projelerimiz var. O projelere ¢ok detayli girmeyecegim, sunumda zaten var ama bizim bakis agimiz;
isimizi daha iyi yapmak, isimizi daha kaliteli yapmak, hatta batili tlkelerden daha ileri uygulamalar
yapmak. Cok basit bir 6rnek verecegim. Mesela ben hi¢ gérmedim. Bilmiyorum géren Ustatlarimiz
varsa bahsedebilirler. Bizim “VDK Mukellef Portali” uygulamamiz. Bunu gerg¢i gecen giin konusurken
arkadaslar batida ihtiyac yoktur. O ylzden boyle bir sey yoktur dediler ama ben yine de 6nemli
oldugunu disinldyorum. Mikellef portali uygulamamizda incelemenin basladigl andan bittigi ana
kadar, uzlasma sonuna kadar, hatta Rapor Degerlendirme Komisyonu (RDK) siireci, RDK'ya girmeden
Once rapor Ozetlerinin mukellefe saglanmasi, belki zaman iginde bultlin yazigmalarin bu portal
aracihgiyla yapilmasi, hatta daha ileri gidiyoruz belki hi¢ mifettisle muhatap olmaksizin portal
Uzerinden incelemelerin yapilmasi veya bir seferlik mikellefle mifettisin bir araya gelmesi gibi
uygulamalari distnidyoruz. Yani tabii ki bunu oncelikle tartismamiz, olabilirligini konusmamiz,
goriismemiz gerekiyor. Aslinda sizin de bu konuda fikirleriniz varsa dinlemek isterim. Dedigim gibi
hedefimiz en iyi olmak. Gergekten en iyi olmak... Yoksa laf olsun anlaminda séylenmis bir sey degil.
Bunun icin de ne gerekiyorsa yapiyoruz. Bu calismayr da bu anlamda o6nemsiyoruz. Tekrar
katiliminizdan dolayi tesekkiir ederim. Basarili bir calistay olmasini diliyorum. Tesekkir ederim.
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2. VERGI DENETIM KURULUNUN SUNUMU
MEHMET ALi KAYA
VERGI DENETiIM KURULU

Sayin Baskanim, cok kiymetli TUSIAD'in Vergi Calisma Komisyonu uyeleri, degerli meslektaslarim, ben
de kisaca Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin calismalari hakkinda bilgi verecegim. Oncelikle ¢alistayin
faydali ve iyi gegmesini diliyorum. Sunum plani hakkinda bilgi vermek istiyorum.

ilk nce vergi denetimindeki degisimden birkag ciimleyle bahsedecegim. Sonra vergi incelemesine sevk
ve risk analiz sistemi hakkinda bilgi verecegim. inceleme siireci, miikellef haklari, VDK miikellef portal.
Ozellikle bu ¢ok dnemli bir yenilik, miikellef portali. inceleme siireci hakkinda bircok bilgi miikellef
portalinda takip edilebiliyor ve ayrica gelecekte bazi basvurularda da bulunulabilecek. Birazdan
bunlarin ekran gorintilerini de yansitacagim. Daha sonra is slreglerini standartlastirma galismalari,
egitim calismalari ve yapilmasi planlananlardan bahsedecegim.

Sayin Baskanimiz genel olarak bir giris yaptl. Ben c¢ok tekrara girmeden kisaca 6zetleyip sizlerin
sunumuna gecgecegiz. Clnkl sizleri dinlemek igin buraya geldik. Vergi denetiminde degisimin
sonucunda uzmanlasma ve is boliminin geregi olarak dort Grup Baskanhgi kuruldu. Bu ¢ok 6nemli bir
degisim. Dilnyada uzmanlasmanin giderek 6nem kazandigi bir ortamda, vergi incelemesinde
uzmanlagma ve is bolimiini 6n plana gikartarak vergi denetimi i¢cin 4 Grup Baskanhgi olusturuldu.
Bunlar Kiiciik ve Orta Olcekli Miikellefler Grup Baskanligi, Biyiik Olcekli Miikellefler Grup Baskanhgi,
Organize Vergi Kagakgiligi ile Miicadele Grup Baskanhgi ve Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve
Yurtdisi Kazanclar Grup Baskanhgi. Blytk 6lcekli mikellefler sadece BCC Grup Baskanliklari tarafindan
incelenmektedir. Buna cok 6nem veriyoruz.

Vergi incelemesine sevk konusuna ge¢mek istiyorum. Vergi incelemesine sevk nasil gergeklesiyor?
Vergi Denetim Kurulunun risk analiz sisteminin sonuglarina gore mikellefler vergi incelemesine
alinabiliyor. Ya da ihbar ve sikayetle. Teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda yapilan
tespitlerle. Kamu kurum ve kuruluglarinda intikal eden inceleme talepleri ile ve son olarak da vergi
mifettisleri tarafindan riskli oldugu disiinilen sektorlere yonelik diizenlenen goriis ve dneri raporlari
uyarinca incelemeler bashyor.

Risk analiz sistemi hakkinda genel hatlariyla bilgi vermek istiyorum. Risk analiz sistemimizin amaci, her
tarla bilgi, veri ve istatistik kullanilarak miikelleflerin faaliyetlerinin gruplar ve sektorler itibariyle analiz
edilmesi, mukayeseler yapilmasi ve bu suretle risk alanlarinin tespiti, risk analiz modeli gelistirilmesi
icin ilgili mevzuat kapsaminda yeni risk unsurlarinin belirlenmesi ve ©6nceden belirlenmis risk
unsurlarinin gelistirilmesidir. Bu kapsamda risk analiz programi mali istihbarat modeli olusturduk.
Burada medya takibinden tutun, sektoérlerin analizi, mifettislerimizin diizenledigi goriis 6neri raporlari
bulunmaktadir. Bir¢ok hususu birlestirerek bu modil kanahlyla riskli mikellefleri tespit etmeye
calistyoruz ve bunun sonucuna goére incelenecek mukellefleri belirliyoruz.

Bir de mikellef bilgi raporu olusturduk. Bu da vergi incelemesini gerceklestiren mifettislerin daha hizli
incelenen mukellefi analiz etmesi icin olusturulmus bir rapordur. Miikellef hakkindaki her tirlt veriyi
iceriyor. Oran analizinden tutun da ge¢cmis incelemeleri dahil her tiirll bilgiye bu rapor sayesinde vergi
incelmesini gerceklestirecek mifettisimiz ulasabiliyor.

Daha ¢ok bu sunumda son 2 yil icerisindeki degisikliklerden bahsedecegim.
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Bunlardan biri de yeni ihbar ve inceleme taleplerini degerlendirme sistemidir. Bu sistem iki
sacayagindan olusuyor. Bunlardan birincisi grup baskanliklarinda bulunan ihbar ve inceleme taleplerini
degerlendirme komisyonlaridir. ikincisi ise merkezdedir. Bir ihbar gerceklestiginde ihbar hangi ildeki
miikellefle ilgiliyse o grup baskanligina gidiyor ve oradaki komisyonda degerlendiriliyor. Orada
degerlendirdikten sonra merkezde olusan ihbar ve inceleme taleplerini degerlendirme komisyonu
tarafindan da tekrar degerlendiriliyor ve onaylanmasi durumunda ise donistyor. Kamu yarari ilkesiyle
gelen ihbarlar objektif kriterlere dayali olarak arastiriliyor ve sonucunda inceleme yapilmasina veya
yapitlmamasina karar veriliyor. Tim ihbar talepleri incelemeye donlismiyor.

Bu degerlendirme sisteminin iki fonksiyonu daha var. Bunlardan bir tanesi sizler icin de ¢ok dnemli olan
inceleme sirelerinin uzatilmasina yonelik taleplerin degerlendirilmesidir. Biz buna 6nem verdigimiz igin
farkh bir mekanizma gelistirildi ve artik ek slire talepleri merkezde bulunan komisyon tarafindan
degerlendiriliyor.

Bir de vergi mifettislerinin sinirli incelemesinin tam incelemeye ¢evrilmesi talepleri merkezde bulunan
komisyon tarafindan degerlendiriliyor. Eger uygun degilse, talepler reddediliyor.

Hizlica g6zinlzin 6ninde canlansin diye inceleme slrecinin Uzerinden gecelim. Sirasiyla vergi
inceleme gorevinin verilmesi, incelemeye davet yazisi, incelemeye baslama tutanagi diizenlenmesi,
defter, bilgi ve belge isteme, inceleme tutanag dlzenlenmesi, vergi inceleme raporunun
diizenlenmesi, raporun Rapor Degerlendirme Komisyonu veya belli sartlar icerisinde Merkez Rapor
Degerlendirme Komisyonu tarafindan degerlendirilmesi asamalarindan olusmaktadir.

Bu boélimde son iki yil igerisinde mukellef haklari kapsaminda biz neler yaptik bunlari 6zetlemeye
calisacagim. Buna baslamadan énce bir seyi tekrar vurgulamak istiyorum. Ulkemizde 2010 yilinda 6009
saylll yasayla yapilan degisikle incelemeye baslama tutanagi diizenleme esasinin getirilmesi, vergi
incelemelerine streler getirilmesi, rapor degerlendirme komisyonlarinin olusturulmasi, muktezalari da
dikkate alarak inceleme raporlarinin diizenlenme esasinin getirilmesi 6nemli bir devrimdi.

Bunun sonuglari olarak:

Defter ve belgelerin yazili istenmesinin Gzerinde 6zellikle duruyoruz. Bunu biitliin diizenlemelerimizde
vurguluyoruz. Biraz sonra bahsedecegim miukellef haklari bildirgesinde de bu konunun (zerinde tekrar
durduk.

inceleme konusu ve dénemiyle ilgili olmayan herhangi bir hususa iliskin miikelleften bilgi ve belge
istenmemesi gerekmektedir. Bu da bizim icin ¢ok 6nemlidir. Son yapilan yonetmelik degisikliginde
bunun Gzerinde durduk.

Yaklasik bir buguk yil 6nce yapilan yonetmelik degisikligi ile vergi inceleme tutanaginda yer alan
hususlar hakkinda yapilmasi muhtemel islemlerin neler oldugunun miikellefe izah edilmesi esasi
getirildi. Ve bunun izah edildiginin tutanakta da belirtilmesi gerekmektedir. Bu konunun
uygulanmasinda ideale ulasmis vaziyette miyiz? Hayir. Muhakkak eksiklikler vardir.

Son zamanlardaki bir gelisme de, tutanak taslaklarinin miukellefle paylasiimasidir. Yonetmelik
degisikligiyle mdukelleflerin itirazlarinin tutanaga gecirilebilmesini saglamak amaciyla tutanagin
diizenlenmesinden 2 glin 6nce miikellefle paylasiimasi esasi getirildi.
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Bir de Rapor Degerlendire Komisyonu asamasinda dinlenme talebinin saglanabilmesi icin cok dnemli
bir degisiklik yapildi. Buna gore inceleme tutanaginda miukelleflerin rapor degerlendirme
komisyonunda, dinleme talebinin olup olmadiginin tutanakta belirtiimesi gerekiyor. Bu da mikellefe
hakkini animsatma anlaminda 6nemli bir degisiklik diye distniyorum. Bir de yine son aylarda
miufettislerce dizenlenen vergi inceleme raporlarinin Grup Baskanliklarinca Rapor Degerlendirme
Komisyonlarina génderildiginin mikellefe bildiriimesi uygulamasina basladik. Miikellefin incelemeye
baslama tutanagindaki e-posta adresine bir yaziyla bunu bildiriyoruz.

Bir baska 6nemli bir degisiklik, rapor 6zetlerinin mikelleflerle paylasiimasidir. Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinda yapilacak dinlemeden dnce miikellefleri bilgilendirmek amaciyla elestiri konularini
iceren rapor Ozetleri konusunda kendilerine bilgi veriyoruz. Bu uygulamayi mikellef portali kanaliyla
da yapmaya basladik. Ekran gorintilerini birazdan sizlerle paylasacagim.

Vergi inceleme raporlarinin degerlendiriimesine kimi zaman soyle elestiriler duyuyoruz: Rapor
Degerlendirme Komisyonu fonksiyonunu tam olarak yapamiyor. Bu konuyla ilgili olarak biz sunu
biliyoruz: Vergi inceleme raporlari degerlendirme asamasinda 6nemli dl¢tide dizeltiliyor. Oranini da
paylastim. Vergi inceleme raporlarin %53l bir degisiklige ugradiktan sonra isleme konuluyor. Degisiklik
bir defa da olsa ki bir rapor 2 defa, 3 defa, az da olsa kimi zaman daha ¢ok degisebiliyor. Tartismali
konularda raporlarin diizeltilme ihtimali artiyor.

Rapor Degerlendirme Komisyonu asamasindaki degisikliklerden mikellefe bilgi vermeye basladik. Bir
rapor hakkinda miikellef dinleme talebinden sonra, Rapor Degerlendirme Komisyonu dizeltme ister
ve mifettis dlizeltmeyi yapar ise mifettis rapor 6zetini yeniden diizenler. Diizenlenen yeni rapor 6zeti
miikellefe bildiriliyor ve boylelikle raporda ne degisiklik yapildigi mikellefin bilgisine girmis oluyor. Bu
durumda isteyen miikelleflerin tekrar dinlenme talebinde bulunmasi mimkindr.

Bir baska diizenleme, kabul raporlari diizenlenen miikelleflere bu durumun yazil olarak bildirilmesidir.
Gegmiste mikellefler herhangi bir elestiri olmadigi zaman, inceleme tamamlansa bile tam olarak bilgi
sahibi olamiyorlardi. Zaman zaman bu sikayetler geliyordu. Artik kabul raporu yazilmissa mikellefe
bunu bir yaziyla bildiriyoruz.

Sahte belge kullanma raporlarinda savunmay kolaylastiran bir diizenleme yapildi. Buna gore: sahte
belge diizenleme raporunun, kullanici olan mikellefle ilgili bolim, kullanici mikellefin kendi vergi
inceleme raporunda detayl bir sekilde izah edilmek zorundadir.

En 6nemli hususlardan biri de zaman zaman sizlerin hakl olarak serzeniste bulundugunuz, mukellef
lehine islemler hakkinda gerekli dizeltmelerin yapilmasinin istenmemesi konusunda diizenleme
yapilmasidir. Buna gore vergi inceleme raporlarinda mikellef lehine islemler hakkinda da gerekli
diizeltmelerin yapilmasinin istenmesi gerekmektedir. Diyelim ki bir elestiri hususu getirildi. Mesela
donem kaymasiyla ilgili. Sonraki veya onceki donemin diizeltilmesinin de ilgili raporda belirtilmesi
gerekmektedir.

Tabi tim bunlar 6zetledikten sonra yine bakis agimizi ortaya koymak anlaminda Sayin Bakanimizin
Onayiyla 18 Ocak 2017'de tiim anlattiklarimi iceren vergi incelemesinde miikellef haklari genelgesinin
yayimlandigini belirtmek istiyorum.

Tum bu anlatilanlarin tekrar tekrar Gizerinde duruyoruz. Bu kiltlrel bir degisim. Ancak uygulama bir
anda olmuyor. Eksikliklerin giderilmesi icin Sayin Baskanimiz her tirli uygulama farkliliklarinin ve
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dnerilerinizin kendisine iletilmesini bekliyor. iletmek istediklerinizi miikellef portalinin “Baskana Yazin”
bolima kanaliyla iletebilirsiniz. Sayin Bagskanimiz zaman zaman toplantilarda séyltyor. Cok az iletilen
konu var. Burada anlattiklarimizla ilgili uygulamada bir olumsuzlukla karsilastiginizda sikayet degil ama
diyelim ki 6neride bulunmak istiyorsunuz. Yasadiginiz sikintiyi belirtmek istiyorsunuz. Muhakkak bize
yazmanizi veya iletmenizi bekliyoruz. Clnki bilgimize girdiginde mevzuata uygun olamayan
uygulamalara engel olmaya calisiyoruz.

Burada tabi en o6nemli vyeniligimiz VDK mikellef portalidir. Bu ¢ok o6nemli uygulamamiza
mukellefportali.vdk.gov.tr adresinden ulasmaniz mimkindir. Miukellef portalina, mikellefler
girdiginde 4 tane ana béliime ulasabilecekler. Bunlar: inceleme durumunu sorgula, tutanak taslagi ve
rapor Ozeti, uzlasma ve dinlenme talebi ile “Baskana Yazin” bélimleridir.

Miikellef, miikellef portalina nasil girebiliyor? inceleme baslama tutanaginin miikellef niishasinda bir
kod veriliyor. Vergi numarasi ve o kodla beraber VDK miikellef portalina girilebiliyor. inceleme
durumunu sorguluyor. incelemesi hangi asamada? Burada bir ekranimiz var. Birinci siire¢ incelemeye
baslamadir. Daha sonra rapor degerlendirme asamasinda, uzlasmada ve inceleme tamamlandi olmak
lizere toplam 4 siire¢ vardir. Burada bunu gorebiliyorsunuz. Ayni ekrandan tutanak taslagi, nihai
inceleme tutanagi ve rapor 6zetine ulasmak miamkinddr.

Tekrar vurgulamak gerekirse tutanak taslagi ve rapor Ozetine mikellef portalindan ulasmak
mimkindir. Gelecekte miikellef portali kanaliyla uzlasma ve dinleme talebinde bulunabileceksiniz. Ve
son olarak da mikellef portalinda baskana yazin bolimu bulunmaktadir. Sayin Kurul Baskanimiz buraya
gelen bitlin yazismalari bizzat kendisi takip ediyor. Dedigim gibi cok da 6nem vermekteyiz buna.

Simdi bu bir ekran gorintisi tabi biraz silik okunuyor. Ne kadar gorebiliyorsunuz? Boyle bir ekran
gorlntlisu var. Ekran gorintilerinden hareketle, incelemenin sonucunda diizenlenen raporlari da
buradan gorebileceksiniz. Tutanak taslagini gorebiliyorsunuz. Ayrica nihai inceleme tutanagini da
buradan gorebiliyorsunuz. Bir de rapor 6zeti formatini ekranda gérmektesiniz. Rapor 6zetine iliskin
bolimleri, bu ekrandan direk gorebiliyorsunuz.

Bir de son bir gelisme olarak bunu da mikellef haklari anlaminda degerlendirebiliriz, iki yil 6nce
Tirkge'ye gevirdigimiz ve mifettislerimizin kullanimina sundugumuz 2010 yili OECD Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberinin Tirkcesini gelen talep lizerine web sitemize, www.vdk.gov.tr adresinde
duyurular bolimune koyduk.

Biraz da standartlastirma calismalarindan bahsetmek istiyorum. Standartlastirma calismalari
kapsaminda yayimlanan yonergeler var. Bunlar sirayla, hizlica isimlerini okumak istiyorum. Vergi
incelemeleriyle ilgili Bilgi Taleplerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonerge, Sahte veya
Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme ve Kullanmaya iliskin incelemelerde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonerge, Vergi Sucu Raporlarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonerge, Serbest Muhasebeci Mali Misavirler Ve Yeminli Mali Misavirler Hakkinda Vergi Mifettisleri
Tarafindan Sorumluluk Raporu Diizenlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonerge. Bir dnemli
yonergemiz de Vergi Miifettislerinin Mesleki Etik Davranis ilke ve Kurallarina iliskin Yonerge’dir. Bu
yonergelerin tamami ikincil diizenleme olarak yayinlandi ve uygulanmaktadir.

Son dénemin bir 6nemli konusu da vergi iadeleridir. Bu konu ticari hayatin isleyisi agisindan ekonomi
icin cok dnemlidir. Bu konuda Sayin Bakanimizin talimatlari dogrultusunda Vergi Denetim Kurulunca
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vergi iade sirecini, uzmanlasmaya giderek iade sireclerinin hizlica sonucglanmasi icin Baskanlikca
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde standartlastirmaya gittik. inceleme incelemelerinin en kisa
siirede tamamlanmasi i¢in 19 Grup Baskanliginda iade inceleme ekipleri olusturuldu. Yaklasik 230 vergi
mifettisi gorevlendirildi ve iade rehberleri, taslak iade rehberleri hazirlandi. Sireci hizlandirmak ve
vergi iadelerini miikellefin hizla alabilmesi igin bu konu 6ncelikli konularimizdan bir tanesidir.

Bir gelisme de ocak ayindan itibaren elektronik belge yonetim sistemine gegtik. Elektronik imzayla her
sey daha hizl isleyecek. Diyelim ki bir iade raporu diizenlendi. Bunun vergi dairesine ulasmasi artik cok
daha kisa slirede gerceklesebilecek.

Bir de veri giivenligi calismalari hakkinda da bir bilgi vermek istedik. Ozellikle bu konuda ¢ok hassasiz
ve bilgi islem sistemini yilda en az bir defa glivenlik testine tabii tutuyoruz. Ayrica vergi mifettislerinin
bilgisayar ve tasinir disklerinin sifreli hale getirilmesine basladik. Biyik 6l¢lide sonuglandirdik.

Egitim calismalarimiz hakkinda sadece sunu séylemek istiyorum. Biz bitin egitim calismalarimizi
mikellef haklari ana temasi lzerinde gergeklestiriyoruz. Gerek kurul i¢i ¢calismalarda gerek kurul disi
¢alismalarda. Vergi mifettis yardimcilarinin egitimi kadar, vergi mifettislerinin egitimine de énem
vermekteyiz ve bunlari da gerceklestiriyoruz gruplar halinde.

Yapilmasi planlananlari, Sayin Baskanimiz da belirtti. Kisaca, denetimde standartlasma igin birgok
projemiz var. Bunlari etkin, verimli, standart ve kaliteli bir vergi incelemesi yapilmasi icin ve gerek
yargiya intikal eden islem sayisinin oransal olarak azaltilmasi gerekse yargida idare lehine sonuclanan
islem sayisinin arttirilmasi icin vergi inceleme raporlarina iliskin gerekli ilke, standart yonetim ve
teknikleri gelistirmeye calisiyoruz.

Sektorel vergi inceleme rehberleri olusturuyoruz. Bir kismini da olusturduk. Gelistirmek de istiyoruz.
Vergi inceleme raporlarinin diizenlenmesinde uyulacak usul ve esaslara iliskin bir yonerge hazirligimiz
var. Raporlarin dizenlenmesinde uygulama birliginin saglanmasi istiyoruz. Bu zaten biraz sonraki
sunumda da glindeme gelecek. Buna yonelik kendi icimizde goriistiigimiiz bir takim projelerimiz var.

Gegtigimiz Subat ayi icerisinde gergeklesen bir toplantida Sayin Bakanimizin talimatlari dogrultusunda
Transfer Fiyatlandirmasi Vergi inceleme Rehberi hazirliyoruz. Ayrica OECD Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberi glincellendi. Ancak hala yayimlanmadi. Yayimlandiginda onu da Tirkge 'ye cevirecegiz ve
mukelleflerimizin bilgisine sunacagiz.

Sayin Baskanimizin da bahsettigi mukellef iliskisi ofisi, mukellef haklarinda daha ayrintili ve kapsamli
bir sekilde 6grenmeleri ve bunlardan yararlanmalarini saglamak lizere Grup Baskanliklarinda ofisler
olusturulmasi ve bu ofisler yoluyla ilk irtibatin saglanmasi, bazi bilgi ve belgelerin alinmasina yonelik bir
¢alismamiz da var.

Bir diger konu bilgilendirme ve egitim videolari, gorselleri. Bunlar hem mikellefler i¢cin hem kendi
calisanlarimiz igin hazirlamak istiyoruz.

En 6nemli projemizden bir digeri de elektronik inceleme dosyasidir. Sayin Baskanimiz acikladi. Cok
detaya girmeden tamamliyorum. Bir de vergi denetim analiz sistemi projemiz var. Bu sistem
incelemeler sirasinda kullanilan bir program olup bunu da gelistirmeye calisiyoruz. Cok tesekkir
ediyorum. Tekrar basaril bir ¢alistay olmasini diliyorum.
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SEDAT ERATALAR
TUSIAD VERGI CALISMA GRUBU BASKANI

Biz tesekkiir ederiz Mehmet Ali Bey. Gergekten gurur verici bir gelisme ortami. Mikellef haklari
konusundaki sunumunuz i¢in 6zellikle tesekkir ederiz. Vergi Denetim Kurulunun dijital ortami,
elektronik ortami bu derece iyi bir sekilde kullanmasindan dolay biz cok memnunuz. Ozellikle bu
bilmiyorum benim belki bu konuda ¢ok fazla seyim olmayabilir ama mikellef portali ¢ok ilgimi ceken
bir olay oldu. Hatta Sayin Baskana da sordum burada Baskana soru kismini sadece incelemeye konu
olan inceleme tutanagiyla baslamis olanlar mi yazabilecek dedim. Evet dedi. Belki onu biraz daha
genisletirsek iyi olur.

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETIM KURULU BASKANI

Baska kanallarimiz var aslinda...

SEDAT ERATALAR
TUSIAD VERGI CALISMA GRUBU BASKANI

Var degil mi? Peki, tekrar cok tesekkiir ediyorum ve ben bu safhada s6zii Erdogan Bey’e veriyorum.
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3. TUSIAD VERGI CALISMA GRUBU SUNUMU
3.1. INCELENECEK MUKELLEFLERIN SECiMI
ERDOGAN SAGLAM

BDO DENET

Sayin Baskanlarim, Vergi Calisma Grubunun degerli liyeleri hepinize hos geldiniz diyorum. Benim de
Mehmet Ali Bey’in yaptigl sunumda en ¢ok etkilendigim yer miikellef portali. Daha 6nce duymus, biraz
da incelemistim ama simdi daha da detayh bir bilgi sahibi olduk. Ulkemizde devrim lafini ¢ok
kullaniyorlar. Ben gercek anlamda bir devrim oldugunu disiiniyorum. Emegi gegenlerin eline saglik...
Bir de burada yeni uygulamaya baslanan, tutanak taslaklarinin belli bir siire 6dnce mikelleflerle
paylasiimasini da ¢ok 6nemsiyorum. O da seffaflik adina, bir de sirprizle karsilasmama adina 6nemli
bir gelisme. Ve boylece mukellefler tutanakla ilgili gérislerini, dnerilerini paylasabilecekler ve belki de
ileride yarg silirecinde, dinlenme siirecinde kullanabilecekleri birtakim gorusleri tutanaklara dahil
ettirebilecekler. Bunun i¢in de ben sahsim ve mikellefler adina tesekkiir ederim.

Simdi biz bu toplanti planlandiktan sonra vergi calisma grubu Uyelerine goéris ve Onerilerini
gdéndermeleri icin talepte bulunduk. Cok sayida goriis geldi. Oncelikle tesekkiir ederiz. Ciinkii ciddi
katkida bulundu uyelerimiz. O goérusleri kullanarak, konsolide ederek bir anlamda, biz bu sunumu
olusturduk. Biraz kisaltmak icin bazi gortsleri alamadik. Onu zaten buglin ¢alistaya katilanlar, kendileri
burada sunabilirler, aktarabilirler. Toplantiyi hizli bir sekilde tamamlayabilmemiz adina bir ara vermeyi
duslinlyorum. O ara da 15 dakikalik bir ara olabilir. Aranin disinda zaten herkes toplanti esnasinda cay,
kahve alabilir. Ama eger talep gelirse bu ara sayisini cogaltabiliriz. Ama simdilik bir ara planliyoruz. Bazi
sunumlari ben yapacagim ama cogu slaytin sunumunu yapmak Uzere, bu gorisleri bize aktaran
arkadaslara s6z verecegim. Birkac kisi disinda goris gonderen herkesin burada oldugunu
memnuniyetle gériyorum. O ylizden ben hizl bir sekilde bashyorum.

Biz soyle bir sistem benimsedik. Sunum basliklarini, incelemeye se¢im konusundan baslayarak
incelemeye baslama, incelemenin yapilmasi asamasi, nihai tutanak dedigimiz son tutanagin alinmasi,
RDK diye kisaltiyoruz, Rapor Degerlendirme Komisyonu ile ilgili goriis ve Oneriler, sonra tarhiyat 6ncesi
uzlasma ve sonrasinda da incelemelerle ilgili genel ve diger konular olarak belirledik... Zamanimiz
kalirsa diger konulara gegecegiz. Bu hususlari bize bunlari génderen Zeki Glinduiz Gistadimiz sunacak...

Biliyorsunuz bir vergi incelemesinde en dnemli kriterlerden birisi secimdir. Mikellefler hala, ge¢cmiste
de oyleydi, vergi incelemesini sevimli bir olay olarak karsilamiyorlar. Vergi incelemesi, parasal sonuglar
dogurabildigi icin mikelleflerin hala ¢ok tedirgin olduklari ve g¢ekindikleri bir slirec. Bu sebeple de
neden incelemeye secildikleri en ¢ok merak ettikleri konularin en basinda geliyor. Simdi biz sunu
biliyoruz. Bizim bilgilerimizde eger hatalar varsa liitfen yetkililer diizeltsinler. ihbar gibi bir inceleme
secim uygulamasi var. Onun disinda merkezi bir sistem var. Biraz 6nce Mehmet Ali Bey bu sistemi bize
tanitti. Sistemden alinan ve sektorle ve mukellefle ilgili bilgilerden ve sapmalardan hareketle inceleme
sec¢imi yapiliyor diyebiliyoruz. Hangi sebeple secilmis olursa olsun mikellefin incelemeye baslandiginda
neden incelemeye secildigini bilmesinin hakki oldugunu dislinlyoruz. O nedenle de, incelemeye
baslamadan 6nce se¢im nedeni agiklanmali diyoruz. Mikellefin haklari konusunda ¢ok hassas
oldugunuzu gériiyoruz. Bunu son donemlerde yapilanlar acikca gosteriyor. inceleme elemani
tarafindan da baslangicta inceleme sirecinin ve miukellefin haklarinin mukellefe ve temsilcilerine
soylenmesi gerektigini de distinlyoruz.
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Bir de biz mikelleflerde, hep ben inceleniyorum gibi bir algi ve sitemle karsilasiyoruz. Bazi mikelleflerin
gercekten neredeyse her donemi inceleniyor. Ama bazi miikellefler 30 yil, 40 yil, 50 yildir inceleme
elemani tanimamislar. Surekli incelemeye tabi tutulma hakli olarak sitemlere sebebiyet veriyor. O
ylzden bu inceleme sikhginin da degerlendirilmesi gerektigini dislinliyoruz.

Bir de son donemlerde mukelleflerin yararlandiklari bir takim vergisel tesviklerden ve avantajlardan ve
yapilandirma imkanlarindan hareketle incelemelere alindigini gézliyoruz. Bu da mikelleflerde bir
glvensizlige sebebiyet veriyor. Yani yasal haklarimizi kullaniyoruz. Bu bizim incelemeye alinmamiza
neden oluyor diye distindyorlar. Bunu da degerlendirmenizi rica ediyoruz.

Bir de 6teden beri hep soylenen, genelde inceleme oranlari kayith ve blyilk mikellefler dedigimiz
miukelleflerde yiksek, kayit disi mikelleflerde olmasi gereken inceleme oranlarina ulasilamiyor. Bunu
sadece vergi denetimiyle degil, diger denetim birimleri, sigorta vesaire ile destekleyerek ¢ozebiliriz.
Sadece blyuk mikellefler Gizerine dayali bir vergi inceleme sistemi degil, kiiclik ve orta o6lcekli
miukellefleri, kayit disi faaliyet gosteren miukellefleri de yaygin bir sekilde inceleyecek oncelikler
gelistirilmesi gerektigini distinliyoruz. Biraz dnce soyledim. Kayith mikellefler, hep biz inceleniyoruz,
diye duslintyorlar. Buylk miukelleflerde, hep biz inceleniyoruz diye bir algl var. Bu sitem size de
mutlaka belli donemlerde ulasiyordur. Simdi bu slayti Kemal sen sunabilir misin?

KEMAL UZUN
KOG HOLDING

Ben de herkesi saygiyla selamliyorum.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Bir saniye, dnce metodolojiyle ilgili iki konuyu belirtmek istiyorum. Birincisi sunumlar yapilirken, soru
sormak veya katkida bulunmak isteyenler olabilir. Onlar litfen isaret etsinler, biz bitUnlGgu
bozmayacak sekilde s6z vermeye calisalim. ikincisi de Sayin Baskan, siz bu sunumlarla ilgili olarak
istediginiz zaman midahalede bulunup agiklama yapabilir veya bilgi verebilirsiniz...

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Her bolimde belki bir seyler sdylemek daha iyi olur.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Onu sizin takdirinize birakiyoruz.

HUSEYiIN KARAKUM
VERGI DENETiM KURULU

Benim soyleyeceklerim var aslinda. Ancak, belki birka¢ slayt daha devam edersek genel duruma bir
bakmak isterim.
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ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tamam, o zaman ben devam ediyorum. Bu arada s6z almak isteyen kisiler var. Cogunuzu taniyoruz,
ancak tanimadiklarimiz da var. Kayit yapildigi icin litfen konusmaya baslamadan 6nce herkes kendisini
tanitsin. Buyrun Feridun Ustadim.

FERIDUN GUNGOR
EY

Tesekkir ediyorum. Ben de Sayin Baskana ve tiim ekibine bize katildiklari igin, bu imkani verdikleri igin
cok tesekkiir ediyorum. Mehmet Ali Bey’in yapmis oldugu sunum gercekten son yillarda yapilan ve
miikellef haklari agisindan da denetim sireclerinin iyilestirilmesi agisindan da ¢ok yol kat edildigini
gosteriyor. Pek cogunun 6nemli bir degisimi isaret ettigini biliyoruz, farkindayiz ve miutesekkiriz,
miikellefler ve miikellef temsilcileri olarak. inceleme segimi konusunda bir iki goris ifade etmek
istiyorum.

inceleme segimi 6nemli. Son yillarda o konuda da birtakim gelismeler yasandi. Merak diye bir sistem
vardi. Sanirim o merak evirilerek daha sonra RAS, Risk Analiz Sistemine doniisti. Risk Analiz Sisteminin
nasil isledigine yonelik, hangi kriterlerin, hangi senaryolarin degerlendirildigine iliskin gesitli vesilelerle
bilgi sahibi olduk ama tabi detayini bilme imkanimiz hicbir sekilde s6z konusu degil. Bu sistemin su anda
ne 6lciide kullanildigini merak ediyorum. inceleme seciminde RAS ne kadar agirlikta rol oynuyor?
RAS'In disinda mikelleflerin incelemeye se¢im kriterleri nelerdir? Hangi kriterlerle, hangi nedenlerle
miikellefler incelemeye seciliyor? Bunlarin genel dagilimi nedir? Bundan sonra bunun nasil gelisecegini
bekliyorsunuz? Bu konuda eger yorum alabilirsek ¢ok seviniriz.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Soru icin tesekkiirler Ustad. Aslinda, toplamda baktigimizda yaklasik 2,5 milyon miikellef hedef kitlemiz
var. Bizim 1 yilda yaptigimiz inceleme sayisi toplam 60 bin. Biyik mikellefler igin konusmuyorum.
Clnku o istatistikler saniyorum yok. Belki Selcuk Bey birazdan bahsedebilir. Yani 2,5 milyonda 60 bin...
Bu 2,5 milyonunda aslinda belli bir kismi belki de incelenmemesi gereken ya da incelemeye
degmeyecek derecede ¢ok kiiglik. Yani bir mifettisin incelemesine degmeyecek kadar kiiglik. Aslinda
boyle bir hesaplama yaptigimizda bizim hedef kitlemiz 1 milyonun altina iniyor. Ya da bizim inceleme
yapabilecegimiz sayi...

Simdi nasil segiyoruz? Gergekten bir risk analizi, iki ihbar. ihbarda da séylemek istedigim su, biraz 6nce
hizli gecti. Onceki uygulamalarda ihbar adi altinda gelen biitiin evraklar incelemeye déniisiiyordu. Ama
su an bunu kimse iddia edemez. Clinki boyle bir sey yok. Yani biz dyle bir mekanizma kurduk ki, orada
inisiyatif kullandik. iki kademeli bir uygulama getirdik. Once Grup Baskanhgi evraki degerlendirecek,
sonra merkezdeki bizim ekibimiz, bizim degerlendirmelerimiz agisindan bakacak ve onlarin evet dedigi
ihbarlar incelemeye donisecek. Gegen giin bu konuyu konusurken arkadaslar séyle bir sey soyledi.
Aslinda bu biraz bizim bakis acimizi da gosteriyor. Clinkli ben arkadaslara soéyle bir sey séylemistim.
Sizin performansiniz incelemeye dénlismeyen ihbardir demistim. Yani her gelen ihbari incelemeye
dénistiiriiyorsaniz bu kétii performanstir. Iyi performans ihbar olarak gelip de incelemeye
doéntsmeyen islerdir demistim. Clinkl 6yle uygulamalar gordik ki jenerik ifadeler ¢ok basit ifadeler, iki
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satir bir yazi ve sdyle de bir eklemeler var. Hatta, bu mikellef son 5 yilda vergi kagiriyor. Tam incelemeyi
de biliyor. Zaman asimini da biliyor. Bir bakiyorsunuz o mikellef aslinda hicbir somut bilgi, belge
olmadigi halde 5 yil incelemeye ve hatta tam incelemeye déniismus. Bu su an ylizde rakami verilmedi
galiba. ihbarlarin %40 civarinda incelemeye déniisiiyor. Ben bunu bir basari olarak gériiyorum.
Performans fena degil.

Risk analizini de Selguk Bey detayl bilgi verecek. ihbarda bunu yaptik. Onun disinda teftislerden
incelemeye donisme sayisi az. Savciliklardan son dénemlerde bir hayli geliyor. Bizim orada savcidan
gelen bir yaziya incelemiyorum deme gibi bir sansimiz yok. Bir de ¢ogunlukla sahte belge kullanma
incelemeleri olmak kaydiyla, mifettislerin yaptigi diger incelemelerden g¢ikan yeni incelemeler var.
Bizim hedefimiz teorik olarak risk analizinden ¢ikan incelemeleri %50'nin lzerine ¢ikarmak. Aslinda
%100'Unin oyle olmasi. Clnkl biz bir planlama yapmaliyiz. Biz demiyoruz ki biz su sektorleri
inceleyecegiz. Ama bize yagmur gibi sahte belge kullanma incelemeleri ya da savcilik veya iste ihbar
yagiyorsa biz bir planlama yapamiyoruz. Teorik diinyada planimiz bitin incelemeleri risk analizinden
cikarmak. Pratikte, hani bunlar son donemde bir miktar artti. Tam rakamlar yok bende ama bir miktar
artti. Ancak hala cogunlukta degil risk analizinde secilen incelemeler.

Baska burada soyleyecegim... Planimiz var ama onu yapiyor muyuz emin degilim. Mukellef haklari
konusunda, incelemeye davet yazisinin arkasina mikellef haklarini koymayi diisiinilyoruz. Ona basladik
mi emin degilim.

KONUSMACI
Baslamadik ama calisiyoruz.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Soyle aslinda belki biz hata yaptik. Bir donem dedik ki blylik mikellef inceleme oraniyla kiicigi ayirdik.
Aslinda orada blyiik nedir? Kiigik nedir? Orada da 6l¢liyl biz koyuyoruz, gizgiyi biz ¢ekiyoruz. Yani
blyigun sayisini asagl indirdiginizde ya da ¢itayi dislirdiglintizde bilylikteki oran da diisecektir. Teorik
olarak dedigim gibi kicik mikelleflerdeki inceleme oraninin 2,5 milyon (izerinden yapiyoruz. Aslinda
yanlis olan o. Yani biylk mikellef tanimina su an giren 11 bin mikellef civarinda. Orada da tabi bizim
mifettis kapasitemiz, is durumu vs. ona bakarak yaptigimiz bir sey. Yiiksek gibi gozlkiyor. Biraz 6nce
arkadaglar bir istatistik verdi. Son 5 yilda %60 civarinda incelenmis. Yani %40 incelenmeyen var. Ama
aslinda bizim yazili olmayan soyle bir denetim strateji belgemiz var. Bizim kafamizda olan. Diyoruz ki
mimkin mertebe tam inceleme olmayacak. Risk analizinden ¢ikan is riskli kismi belirledigi icin ona
odaklanacagiz. incelenmis miikellef, ben basladiktan sonra en ¢ok risk analizine sdyledigim konu budur.
Son 5 yil iginde incelenmisse yeni inceleme miimkiinse hani bir ihbar veya bir savcilik gibi bir sey yoksa
ya da boyle ¢ok bariz bir olay yoksa miimkiin mertebe incelemiyoruz. Bu bizim kafamizdaki denetim
strateji belgemizde yer alan bir sey. Onun disinda kayit disl... Onu da yapiyoruz aslinda biz. Belki her
seyi aciklamiyoruz ama son donemde bu sekilde incelemeye de giden olaylar oldu. Simdi Selguk Bey bu
risk analiz sisteminin ¢alismasiyla ilgili biraz bilgi verecek.

24



SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Selguk Tagkiran Kurul Baskan Yardimcisiyim. Ayni zamanda risk analizinden de sorumlu Kurul Baskan
Yardimcisiyim. Risk Analiz Sisteminden kisaca bahsedecegim. Mukelleflerin verdikleri beyannameler ve
beyanname ekinde verdikleri mali tablolar ve bildirim olarak verdikleri BA, BS formu. Bunlari baz alan
bir sistem. Bunlari baz alip belli algoritmalar hesaplayan ve bunun sonucunda da riskli miikelleflere belli
puanlama yaptigimiz bir sistem. Bizim, acgik sOyleyeyim risk analiz sistemimiz yani kozmik odamiz.
Bunlari disariyla, tglincli tarafla paylasma seyimiz yok. Buradan da mikelleflerin yine belli puanlar
verilerekten, drnegin, ortaklara borglar hesabiyla kayit disihgi iliskilendiren, iste yillara sari is yapan bir
firmanin tevkifat uygulamasi ile yine damga vergisi beyannamesiyle ilinti kurabilen... Bunlari érnek
anlaminda veriyorum birkac tane. Belli bir sistem. Burada belli bir puanlamalar verilerek, o bizim kendi
icimizde, senaryolarimiz var. Yaklasik kullandigimiz senaryolar 500 civarinda. Sahte belge dizenlemeler
icin ayri digerleri igin ayri senaryolarimiz. Bunlari dikkate alarak incelemeye sevk edilecek miikellefleri
goOsteren bir sistem.

Ayrica Risk Analiz Sisteminde Sayin Baskanimizin talimatiyla Vergi Teknigi Raporlari (VTR) yaziliyor
gruplarda. Bunlardan ¢ok sayida kullanici ¢ikiyor. Ayrica VTR yazilan mukelleflerin mal aldigi firmalar,
daha 6nceden manuel olarak Sahte Belge Diizenleme (SBD) incelemesine déntsiiyordu. Bunlari da biz
belli bir sistem kurarak, online sistem, artik bunlarin analizi de yapilarak, bunlarin en az %60-%70'ini
hic incelemeye dénismeden hiz sistemi seklinde olusturduk. Bu sekilde de devam ediyoruz. Tesekkir
ediyorum.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Ben bir sey sorabilir miyim?

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Tabi buyurun.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Bu sistemle sectiginiz incelemelerin sonuglarina bakip isabetli olup olmadigini degerlendiriyor
musunuz? Yani yazilan raporlar sizin tespitlerinizden mi kaynaklaniyor? Boyle bir analiz yaptiniz mi?

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Tabi... Simdi Risk Analiz Sisteminde zaten su anda burada ¢ok sey olmadi ama incelemeye baslama
tutanaginda, buna basladik ve iyice de yayginlastiracagiz. Bir mikellefin, li¢ konuda 6rnegin, transfer
fiyatlandirmasi, kanunen kabul edilmeyen giderler veya satilan malin maliyetinin ytksekligi... 3 konuda
inceleme verecegiz. Hani diyoruz ya tam inceleme mi? Sinirli inceleme mi? Bu sinirli incelemeler RDK
tarafindan da kontrol ediliyor. Gelen raporlar, bize geldikten sonra... Yalniz bu matrah artirrmindan
dolayi bu dénemde oldukca, bu konuda sikinti yasadik mikellefler matrah arttirdigi icin. Geri besleme
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de aliyoruz ve eksiklerimiz varsa da o senaryolarimizi glincelleme yoluna gidiyoruz. O sistemimizde var.
Tesekkdirler.

SABAN ERDIKLER
ERDIKLER BAGIMSIZ DENETiM VE YEMIiNLi MALi MUSAVIRLIK

izin verirseniz bir soru da ben sorabilir miyim?

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiM KURULU

Tabii buyurun.

SABAN ERDIKLER
ERDIKLER BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLi MALI MUSAVIRLIK

Yeminli mali miisavirliklerin bu risk sisteminin bir yerinde yerleri var mi? Nazar-i itibare aliniyorlar mi?

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Yok.
KONUSMACI
Tam tasdik yapilmis olup olmamasinin bir 6nemi var mi?

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Oyle bir seyimiz yok. Yani biz miikellef tam tasdikli ya da tam tasdiki yok diye bir inceleme ayrimimiz
yok.

FERIDUN GUNGOR
EY

Mevzuata gore olmasi gerekmez mi? Yani mevzuat acgik¢ca sunu soyliyor mikelleflere, mikellef igin
onemli bu. Miikelleflere diyor ki, sen diyor bir yeminli mali misavirle, tam tasdik s6zlesmesi yaparsan,
o takdirde ben seni incelenmis kabul edecegim. Ozel bir durum olmadiktan sonra incelemeye
almayacagim manasina gelen seyler séyliyor. Bu mevzuatin icinde olan bir sey... Birazcik olsun olumlu
olarak bunu, bu sistem igine dahil etmek gerekmez mi?

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Mevzuata gore, bir firmanin tam tasdik yaptirmis olmasi incelemeye engel degil. Yani gelir idaresinin
boyle bir diizenlemesi yok. Dolasiyla tasdik yaptirsa da incelenebilir. Su anda gelir idaresinin diisiincesi
bu.
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SABAN ERDIKLER
ERDIKLER BAGIMSIZ DENETIM VE YEMINLi MALI MUSAVIRLIK

Gayet tabi. Ona itiraz eden yok elbette. Tasdik yaptirsa da yaptirmasa da bitin mikellefler
incelenebilecektir ama konustugumuz konu eger risk analiziyse yeminli mali misavirin tam tasdikinden
gecmis hatta uzun vyillar bu sistem icerisinde rol oynamis, rol almis bir kurum ile hic yeminli mali
misavirin kapisindan gecmemis bir kurum arasinda da risk bakimindan fark vardir diye disiinilyorum
haddim olmayarak.

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Tamam, bunu da not olarak alalim.

NiYAZi COMEZ
DELOITTE

S6z alabilir miyim?

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Tabi buyurun.

NiYAZi COMEZ
DELOITTE

Bu konuyla ilgili olarak bir 6neride bulunmak istiyorum. Yeminli mali musavirlerin tam tasdik raporu
yazdig mikelleflerin risk analizi degerlendirmesinde bakis agisi nasildir konusuyla ilgili olarak Erdogan
biraz 6nce bahsetti. Sonuglar degerlendirmeye tabii tutuluyor mu diye... Yani risk analizinin belirledigi
risk noktalari vergi mufettisleri tarafindan incelendikten sonra riskin realize olup olmadigi konusuna
iliskin bir istatistiki bilgi anlaminda, soyle bir sey de yapilabilir. Bu degerlendirmeye bunlar tam tasdik
raporuna baglananlar, baglanmayanlar seklinde bir degerlendirme de yapilirsa, o zaman Ustatlarin dile
getirdigi konu bir sekilde ele alinmis olacaktir. Oradan ¢ikan sonuca gore tasdik raporu daha dogrusu
yeminli mali musavir raporunun oldugu durumda isabet yizdesiyle, olmadigi durumdaki isabet ylizdesi
karsilastirilabilir ve oradan somut bir bilgi ortaya cikarak ona gore analize belki dahil edilebilir. Tesekkir
ederim.

SABAN ERDIKLER
ERDIKLER BAGIMSIZ DENETiIM VE YEMIiNLi MALI MUSAVIRLIK

Tamamen katiliyorum. Halkayl tamamlamak adina sdyleyecegim... Aslinda su anda biliyorsunuz tabi,
tam tasdik raporlari vergi dairesine veriliyor ve miikellefin tarhiyat dosyasinda saklaniyor. Halbuki belki
bu tasdik raporlarinin vergi denetim kuruluna da bastan sunulmasi lazim. Emin olabilirsiniz tasdik
raporlari BA, BS formlarindan ¢ok daha fazla seyler soyliyor.
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SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Ustat bununla ilgili de biz gerekli calismalari yaptik. GIB {izerinden online bilgileri aliyoruz. Biraz dnce
grup baskanimiz Mehmet Ali Bey de sunumunda mikellef bilgi raporundan sz etti. Orada YMM
bilgileri de var. Su anda YMM bilgilerinden 2017 yili dahil, 2016’y aldik. YMM raporlari da bu aydan
itibaren, Nisan’in basindan itibaren alinmaya baslayacak ve miifettis hangi yil incelemesine basladiysa
o yila iliskin tasdik raporunu da ekrandan gorebilecek. Online gorebilecek yani.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Hatta bagimsiz denetim raporunu da almaya ¢alisiyoruz.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Bu 6nemli bir bilgi...

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

VDK olarak amacimiz (izim yemek gercekten; yani bosa kiirek cekmenin bir anlami yok bizim agimizdan
da. Eger bizim gordiuglimiiz husus YMM raporunda bir sekilde agiklanmissa bizim gidip inceleme
yapmamizin bir anlami yok. Yani bu acidan bizim veri olarak ne kadar cesitli ve ¢ok veri alabilirsek,
aslinda o kadar iyi analiz yapabiliriz. Buradan ¢ikan sonug bu.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Ben de tam bu noktada Zeki Ustada s6z verecegim ama birkag slayt sonraki slayti simdi actim. Bizim de
sdyle bir dénerimiz var. Ozellikle biyik mikellefler ve/veya tam tasdik yaptirmis miikelleflerde risk
analiz sisteminden ¢ikan sonuglari 6zel bir birim degerlendirse, ¢ok isabetli olur. Belki de gereksiz pek
cok inceleme, baslatilmadan sonlandirilabilir diye diisiiniiyoruz. Ustat buyrun... Bu énemli bir konu
oldugu igin s6z veriyorum... Bundan sonra hizlaniriz.

ZEKi GUNDUZ
PWC

Tesekkir ederim. Yeminli mali misavirlik raporunun disinda miikelleflerin 6zellikle biiyiik mukelleflerin
sistemlerinin incelenmesi bir nevi risk analizinin dncesinde degerlendirilmesi de bence dikkate alinmal.
Bir kisim Ulkelerde bu tiir uygulamalar var. Aslinda BDDK, SPK kendi agisindan sistem denetimini gesitli
acilardan yaptiriyor. iste bir miikellef cok kapsamli bir yazilim kullaniyor. Her asamasinda yapilan biitiin
islemler o yazihmdan hareketle izlenebiliyor. Yoneticileri son derece yeterli, vasifli yoneticiler.
Yoneticilerin yetki kullanimiyla ilgili kurallar belirlenmis ve i¢ denetim sistemi var. Dis denetimi var.
Bitlin bunlari degerlendirerek ne kadar uyumlu ya da riskli olduguna iliskin de degerlendirmeler
yapilabilir. Standartlar konulabilir ve aslinda YMM'lerden de buna iliskin raporlarinda yer verilmesi
istenen hususlar da belirtilebilir. Belki kendi kapasitemiz cercevesinde onlara da bakabiliriz ve
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raporlarda yer verebiliriz. Dolayisiyla bir kisim belki blylik miikelleflerin, bu tir yeterlilikleri tasidiklar
ortaya konabilen biyik mukelleflerin, daha farkl, ki mali idare olarak da onu yapmaya galigiyorsunuz,
uyumlu mukellefleri farkli muameleye tabii tutma cabasi var. Buralardan bulacaginiz bilgilerden
hareketle farkli muamele icin zeminde yaratabilirsiniz. Gereksiz is kaybi olmaz. Sizin icin de verimli bir
¢alisma olabilir diye distinllyorum. Tesekkir ederim.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Kemal‘cigim devam edebilirsin sen.

ABDULKADIR KAHRAMAN
KPMG

Ben bir sey ilave edebilir miyim Ustadim?

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Pardon, buyrun.

ABDULKADIR KAHRAMAN
KPMG

Simdi vergi denetimi aslinda hepimizin yillarca yaptigi bir is... Ben de eskiden Maliye Bakanliginda
calisan biri olarak séyliiyorum. Vergi incelemelerinin asil amaci aslinda caydiricilik. Dolayisiyla bu vergi
risk analizlerinde hangi kriterlere gére inceleme secildigi kamuoyuyla paylasilirsa, miikellefler tizerinde
caydiricihk anlaminda da belki etkisi olabilir diye distniyorum. Glnlimiizde OECD diizeyinde
Tirkiye'nin de katildigi bir anlayisla, vergi seffafligi olarak adlandirilan bir yaklagim var. Yani bu yaklasim
cercevesinde biz 6ncelikle sunlara, sunlara bakiyoruz denip esasen vergi incelemelerinin caydiricihigi 6n
plana cikarilabilir. Bunun ben ¢ok dnemli oldugunu disiiniiyorum. Bir digeri de Ustat sunumunda
bahsedecek ama miikellefler belli konularda diizeltmeler talep ediyorlar. Bu diizeltmeler sonucunda
da incelemeler ortaya cikiyor. Acaba yapilan incelemelerin ne kadari bu diizeltme taleplerinden
geliyor? Bir istatistik var midir?

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Soyle bu dediginiz dizeltmelere iliskin olarak biz Sayin Baskanimizin talimatiyla bir yénetmelik ve
genelgeye de konulmustu. En basta transfer fiyatlandirmasinda olabilir bu diizeltme. Yine stoklarin
degerlemesine iliskin olarak bir sonraki yila iliskin yeni bir sey cikardik. Yani mikellef haklarina uyum
anlaminda... Bu yeni oldugu icin elimizde cok istatistik yok ama buna iliskin yasal mevzuat altyapimiz
hazir. O istatistiklerde dntimuzdeki aylarda, donemlerde c¢ikacak. Tesekkiir ederim.
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KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Ben once sirekli blytk mukellefler inceleniyor veya bliyiik mikellefler daha ¢ok inceleniyor konusuyla
ilgili olarak birkag bir sey soylemek istiyorum. Tabi konuyu analiz etmeden dnce incelemenin sebebi,
hedefi nedir? Belki ona bakmak lazim. Ciinkii bununla ¢ok ilgili bir sey bu... incelemedeki amag, vergi
incelemesindeki amag¢ mimkin oldugu kadar fazla miikellefi incelemek mi? Yani hedef mikellef sayisi
mi? Yoksa hedef miikellef tabani mi? Veya bunlarin ikisinin bileseni mi? Ciinki hedef mukellef vergi
tabaniysa blyik mikelleflerin incelenmesi normal... Clinkl vergi tabaninin biyuk bir kismi buylk
mikelleflerden tesekkll ediyor. Dolayisiyla en az elemanla vergi tabaninin en fazlasini
inceleyebilirsiniz. Hedefiniz vergi tabaniysa eger... Eger hedefiniz vergi inceleme, vergi mikellef
sayislysa, mumkiin oldugu kadar onu incelemek istiyorsaniz bu takdirde de kicik miukelleflere
yonelirsiniz. Kisa stirede ¢ok daha fazla mikellefi incelersiniz. Dolayisiyla buradaki hedefin ne oldugu
Onemli biraz... Bir ara ¢linkii Ankara'daki bir konusma esnasinda, Sayin Baskan bir 6énceki Baskanla
konusmamiz vardi. Kendisi sunu ifade etmisti: Biitceye baktigimizda en biyik kalem OTV, OTV'yi
odeyen son derece sinirl mikellefler, dolayisiyla ben 30 inceleme elemaniyla eger o sinirli mikellefleri
incelersem, ben 30-40 denetim elemaniyla bitcenin %35-40"in1 inceleyebilirim. Dolayisiyla bu da biyiik
mikellefleri hedef aliyor. Dolayisiyla hani sirekli blylik mikellefler inceleniyorun arkasinda vergi
tabanini hedef alan bir yaklasim var diye disliniyorum.

Sunum kismina gelirsek, kanaatimizce Sayin Baskan da ifade etti gerci bizim burada 6nerimiz fiiliyatta
da gerceklesiyor. Son 10 yildir benim de gdzlemledigim bir siire¢ bu. inceleme tiirleri itibariyle miimkiin
oldugu kadar tam incelemenin istisnai olmasi lazim. Sinirli incelemenin daha ¢ok yontem olarak
secilmesi lazim... Clnkii tam inceleme dediginizde mukellefi hedef alan bir yaklasim var. Tam
incelemenin niye mikellefi se¢ildigi konusunda muikellefe makul bir izahatin ortaya konulmasi gerekir.
Miukellefin toplamdaki faaliyetinin sonucu sirekli mali zarar mi ¢ikiyor? Ya da mikellefin toplamdaki
faaliyetinin sonucu siirekli devreden katma deger vergisi mivar? Sinirli incelemeyi anlatmasi daha kolay
oluyor. Sinirli inceleme konuya odaklandigi igin bizim pozisyonumuzdaki insanlar igin séyliyorum, niye
ben dediginde sen degil, konu diye cevap veriyorsunuz. Dolayisiyla sinirli inceleme ¢ok daha tercih
edilen bir yontem olmali. Tam incelemeninse istisnai bir durum olmasi lazim... Tam incelemenin de
konusunun niye tam inceleme oldugu ¢ok net bir sekilde mukellefe izah edilebiliyor olmasi gerekir.
Ozellikle tam inceleme olup da konusu belli olmayan 5 yillik incelemelerden aslinda katiyetle
kacinilmasi gerekir. Clinkii bunu anlatmasi zor oluyor. Burada otomatik olarak konuyu vermediginiz
zaman hedefte mikellef goériniiyor. Dolayisiyla bunlardan kaginilmasi gerekir. Benim bu asamada
soyleyeceklerim bu kadar Ustat.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Birkac bir sey soylemek ister misiniz bilmiyorum. Clinki genelde eskiden 1 yillik incelemeler olurdu.
Sonra bu 1 vyillik inceleme, sonucuna goére, zaman asimi slresini tamamlayan incelemelere
donusebilirdi. Son yillarda 1 yil, bazen 2 yil, herhalde bu risk analizinden ¢ikan sonuglar sebebiyle...
Bazen 4 yil bir anda karsimiza ¢ikiyor. Bizim buradaki 6nerimiz, 1 yillik degil de, 2 yillik inceleme olabilir.
1 yili inceleyen mufettis sadece 1 yili goriiyor. 5 yillik bir inceleme yapmak yerine, 2 yilla yetinilmeli
diye dislinliyoruz.
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HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Biz cevap verebilir miyiz?

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tabi buyurun.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Yani aslinda bu bizim giicli oldugumuz bir alan yani ben basladigim giinden beri soyledigim sey bu.
Yani biz mimkiin mertebe daha cok mikellefe daha az dokunmaliyiz. Bu anlamda da ihbar bile gelse 5
yillik, kesinlikle 5 yillik bir incelemeye dontsmiyor bu. 1 yil, en fazla 2 yila dénisliyor. Ve sektorel
konularda da ben hatirlamiyorum yani bu sene 60 bin inceleme yaptiysak 5 tane ¢ikar mi 5 yil
incelemeye gitmis, hatirlamiyorum yani yoktur, zannetmiyorum.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Biz rastladigimiz birka¢ 6rnek olaydan hareketle bunu soéylemis olabiliriz.

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Eski yillar olabilir.

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Sayin Baskan 6zellikle konu itilafliysa benim de tecriibe ettigim bir konu bu. Ozellikle konu itilafliysa 5
yila rapor yazmak ciddi bir adaletsiz durum yaratiyor. Belki 1 yilini test edip, okuma komisyonlarindan
iste uzlasma komisyonlarindan ama yargi kararlarindan sonra diger yillara rapor yazmak daha makul
olabilir. Tabi bu asamada yargi siirecinin ¢ok uzun olmasi da ciddi bir sikinti, kalan yillarin zaman
asimina ugramasi gibi... Ama muglak bir konunun 6zellikle mikellefin 5 yilina yazilmasi ciddi anlamda
bir sikinti.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Simdi zamanasiminin son giiniinde inceleme elemanina gelen isler var. is son anda geldigi icin dogrudan
takdire sevk ediliyor, bazen inceleme elemani bazen vergi dairesi yapiyor. Sunu samimiyetle
sdyliyorum: istedigimiz gériisler arasinda en ¢ok gériis bu konuda geldi. Yani ¢ok sayida kisi bundan
sikayetci bunu bir denetim pratigi olmaktan ¢ikaralim seklinde ifade ettiler. Bu sekilde yazilan, daha
dogrusu baslatilan ve o ilave 1 yillik siirede tamamlanan incelemeler neticesinde yazilan raporlar
yargiya gittiginde bilylik oranda, tamamina yakininda mikellefin lehine sonuglaniyor. O zaman vergi
dairesi bosuna ugrasiyor. inceleme elemani bosuna ugrasiyor. Arada devreye giren avukat, danisman,
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vesaire bosuna ugrasiyor. Yani bltiin bu emekleri sadece zamanasimina ugratmadik diyebilmek icin mi
veriyoruz? Bunca ¢abaya katlaniyoruz? Bilemiyorum. Yani bunun gercek anlamda, cidden
degerlendirilmesi lazim. idarenin ve vergi miifettisinin algisini da cok etkiliyor bu gériintii. Bu konuda
bir sey sdylemek ister misiniz?

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Tabi tabi. Biz her konuda az ¢ok bir sey séyleyebiliyoruz. Simdi bu konu 22 Subat'taki Sayin Bakanimizin
katildigl toplantida da glindeme gelmisti. Sayin Bakan’in talimati vardi bir genelge hazirlayalim diye.
Ama sunu kabul etmek lazim yani bizim hoslandigimiz bir sey degil yani, 31.12'de gelmis bir rapor
Gzerine is emri olusturup, onu mifettisle bulusturup, ona takdire sevk edip, onun vergi dairesi
kayitlarina girmesi bizim istedigimiz bir sey degil. Yani bu biraz isin dogasi boyle. Simdi bunun ¢6zim
aslinda c¢ok basit. Yani benimde devlet memuru olarak, bir idareci olarak talebim sudur: ben
Haziran'dan sonra rapor da gelse o is emrini, is emrine donlstirmemeliyim ve hicbir hukuki
sorumlulugum da olmamali. Boyle bir talimat alirsam, bdyle bir uygulama yapmaya diinden raziyim.
Clinkid hani bu bizim de hoslandigimiz, yapmak istedigimiz bir sey degil, bu biraz zorunluluklar sonucu
olmus bir sey. Su an bir genelge calismamiz var zaten, gelir idaresiyle ortak yapiyoruz. Cikmak lzere.
Bakan Bey’e ben sundum ama bir de Gelir idaresinin de bakmasini sdyledi Bakan Bey. O yiizden bugiine
bile cikmis olabilirdi su anda. Oradaki mekanizmamizda diyoruz ki; biz Haziran'dan sonra yeni bir is emri
olusturulmayacak. Mesela bu sene 2012 zamanasim yili;; 2012 yili i¢in su anda diyelim yeni bir rapor
geldi. Bir mikellefin 2012 yilinin incelenmesi gerekiyor. Bu Haziran'in sonuna kadar gelirse, evet,
tamam is emrine donusebilir. Ama Temmuz 1'de gelirse kesinlikle donismeyecek o zaman biz de
rahatlariz.

Arti sunu da séylemek lazim. Bu risk analizinden ¢ikan bir is degil. 2012 asla ¢ikmaz. Yani biz kendi
ayagimiza kursun sikmayiz tabii ki. Bu nasil olur? Ya bir savciliktan gelmistir ya bir ihbar gelmistir gok
ciddi. ihbar bile aslinda eski dénemlerde ¢ikmis ama bu sene ¢cikmamasi lazim, mesela ben beklemem
oyle bir sey. Veyahut iste cogunlukla da sahte belge diizenleme raporlari sonucunda yani orada olay
biraz daha eger sahte belge diizenleme raporunuz ¢ok netse konu da ¢ok net oluyor. O ylizden hani
kimse de onu tutup da ya bu net degil, tartismali konu, bu béyle degil, séyle mi? tartismasi olmadigi
icin dogal olarak cok kolaylikla incelemeye donistiirebiliyor. Ama eger genelgemiz bizim su an
hazirladigimiz sekilde ¢ikarsa bunun ben sorun olmaktan ¢ikacagini diisiiniiyorum.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkir ederiz Sayin Baskan, bu aciklama ve glizel bilgi icin. Simdi mukelleflerin soyle bir diistincesi
var. Ben diizeltme talep edersem mutlaka incelenirim gibi bir dislince... Haksiz da degiller ¢linkii
bununla ilgili bir diizenleme, su anda hatirlamiyorum vergi dairesi islem yonergesi olabilir... Hazine
aleyhine yapilan diizeltme taleplerinin prensip itibariyle incelemeye sevk edilecegini soyllyor.
Uygulamada vergi daireleri de kolayciliga kagiyor. istisnasiz neredeyse her diizeltme islemi incelemeye
sevk ediyor. Sizin (Vergi Denetim Kurulunun) gecmiste bunlarin bir kismini iade ettiginizi biliyoruz.
Aslinda cok basit, vergi miufettisini ugrastirmamasi gereken, aslinda israf niteligindeki incelemeleri
vergi dairelerine geri gondermek gerektigini dislinliyoruz. Onun disinda, 3568 sayili Kanuna iliskin 20
no.lu Tebligde bir imkan var. Buna gore, sliresinde tam tasdik s6zlesmesi imzalamis bir mikellefin
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hesaplarini inceleyen yeminli mali misavir, KDV ve muhtasar gibi diger konularda diizeltme gerektiren
bir tespitte bulunursa, 6zel amach bir rapor dizenleyebilir. Vergi Dairesinin bu rapora istinaden
incelemeye sevk etmeden, yani konuyu kendisi inceleyerek diizeltme yapabilmesi miimkin. Bunu bir
kag blylik vergi dairesinin uyguladigini gériyoruz, yani uygulayan var ama standart yok. Kimi olaylarda
da dizeltme nedeni cok basit aslinda, anlasilabilir. Cogu halde dilekcede bu neden acik bir sekilde
anlatilmis. Hatta 6zel amagl rapor diizenlenmis. Vergi dairesi konuyu fazla zaman ayirmadan
¢Ozebilecekken, Vergi Denetim Kuruluna intikal ettirebiliyor. Yani burada tam tasdikten yararlanilabilir.
Tam tasdik yaptirmis mikelleflerde diizeltmede yeminli mali misavirlerden istifade edilebilir. Tasdik
yaptirmamis olanlarda bile, nasil ki KDV iadesi YMM raporuyla alinabiliyorsa, diizeltme sonucundaki
iadeler de YMM raporuna baglanabilir. Bu imkan sisteme dahil edilebilir. Bir de Erkan Yetkiner’in
gonderdigi bir konu var, diizeltme islemleri ile 6zel bir birimin ilgilenmesini 6neren. Biraz 6nce
yaptiginiz sunumda onu gerceklestirdiginizi gordiim. Vergi Denetim Kurulu icinde ihtisaslasmis bir
birimi zaten olusturmussunuz ama o anladigim kadariyla sadece KDV iadesiyle sinirli degil. Genel bir
sey. O memnuniyet verici bir gelisme. Bu konuyla ilgili séyleyeceginiz bir sey yoksa bu boélimu
tamamliyorum...

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Buradan bize ¢ikan ders su anladigim kadariyla, bu tarz diizeltme talepleri geldiginde gercekten bizim
calismamizi gerektirmeyen konularda onu belki vergi dairesi yapmali. Ama bu mikellef agisindan tercih
edilen bir sey mi onu bilemiyorum. Yani isi uzuyor bu seferde mikellefin. Yani belki bize geldiginde 1-
2 ayda bitebilecek bir dizeltme, Vergi Dairesine gidecek bir daha... Vergi Dairesi bir daha bize
gonderecek...

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Soyle de bir korku olabiliyor Sayin Baskan. inceleme elemanina giderse, inceleme elemani incelemeyi
derinlestirir mi diye bir kaygi var.

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

iste bu aslinda biitiin incelemelerde s6z konusu olabilecek bir sey ama bizim bakis acimiz
yonetmeligimize de yazdik. Hangi konuda giderse sadece o konuya bakacak. Baska bir tespiti varsa bize
gonder, biz degerlendirecegiz. Yani bizim aslinda buradaki amacimiz su, ben su bardaga bak dedim ya
bir de bu var. Sen isine bak kardesim. Ben sana ne is verdiysem onu yap. Fazlasi senin isin degil. Bu bir
sekilde benim 6nime zaten gelir veya gelmesi ¢ok da dnemli degil. Gercekten bakis acimiz su, bir
miikellefi boyle biktiracak kadar incelemenin, onu zorlamanin higbir anlami yok. Yani dedigim gibi bizim
bakis acimiz daha fazla sayida mukellefe, caydiricilik birinci 6ncelik olduguna gore daha fazla mikellefe
az az dokunmak. Bak ben buradayim her an gelebilirim ama sen de iste vergini diizenli 6de, diizglin
beyan et gibi bir bakis agisini olusturabilmek.
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SULEYMAN DEMIR
VERGI DENETiIM KURULU

Stleyman Demir, Vergi Denetim Kurulu Baskan Yardimcisi. Burada aslinda toplantinin amaci, ortada
Vergi Denetim Kurulu var. Evet, biz kendimizi standartlastirmak icin elimizden geldigince
yonetmeliklerle, ikincil dizenlemelerle yapmaya ¢alisiyoruz ama inceleme elemanhigi yapmis olarak da
soyle de bir yeminli mali miisavirler daha burada ¢ogunlukta. Onlarin raporlarini hep okuyoruz bizler.
Mesela onlarda da bir standartlasmanin ben elestirisini getirmek isterim. Géremiyoruz. Neden? Bir
inceleme olarak, hani demistiniz ya tam tasdik raporu, evet, bir ayrim olmali kesinlikle katiliyorum. Tam
tasdik kapsami olan mikellefler risk analiz merkezinde de ayrica degerlendirilmeli ama bu tam tasdik
raporlarinin da bir standardi olmali. Yani bazi raporlar var, okuyoruz. Mikellefin adi soyadi, her seyi
matbu seyler, sonug bu... Yani randiman yapildi deniliyor, ama veri yok. Yani ama 6yle raporlar geliyor
ki her sey var. Cok glizel tablolar koymus, ekler yapmis, gercekten soyle kitap gibi ama eklere baktiginiz
zaman ¢ok glizel goriiyorsunuz. Bir standartlasma yeminli mali misavirlik tam tasdikli raporlarinda yok.
O oldugu zaman da mifettisin olsun veya Vergi Denetim Kurulunun bakisi elbette degisir. Yani ben
boyle hani birazda ortaya yeminli mali misavirlik miiessesesindeki raporlarin standartlasmasi agisindan
da demek istedim. Tesekkir ederim.

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Ustat ben bu son slaytta bu diizeltme konusuyla ilgili bir hususu belirtmek istiyorum. Burada bir sikinti
yok mu? Yani mikellef diizeltme talebiyle kendi lehine hazine aleyhine vergi dairesine basvuruyor.
Bunlarin hepsi incelemeye gidiyorsa sanki vergi kanunu 116’nci1, 126’nci maddelerini elimine ediyoruz
gibi bir durum ortaya cikiyor. Séyle, incelemenin sireci cok farkl 6 ay gibi bir siiresi var. 116, 126’da
vergi dairesine basvurdunuz, 60 giinde islem test edilmezse sikayet olarak Maliye Bakanligina
gidiyorsunuz. Orada islem tespit edilmezse mahkemeye gidiyorsunuz. Simdi bir tarafta vergi incelemesi
devam ederken bir tarafta mahkemeye mi gidilmis oluyor.

KONUSMACI
Gitmiyor kimse.

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Ama siz bir taraftan idare size cevap vermezse siireci kaybetmekten dolayi, usulden dolayi davayi
kaybetme ihtimaliniz oluyor. Bunlarin incelemeye sevk edilmesi sikinti gibi sanki...

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Kemal ben o konuyu ¢ok diisiindiim. Zaman zaman hukukcularla da konusuyorum. idari Yargilama
Kanununun, 10’ncu ve 11’nci maddesinin vergi yargilamasinda gercekten dikkatli okunmasi lazim.
Nedense dava agma suresi icerisinde diizeltme hakki hig¢ kullaniimiyor. Ama kullanildiginda dava agma
sdresini uzatmiyor, biliyorsunuz. O yizden risk almak istemeyen mikellefler dava aciyor. Bu da
davalarin sayisini arttiriyor.
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KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Burada da soyle bir sorun ortaya cikiyor. Yargidaki bir konu icin idare de tasarrufta bulunmaz diye
tahmin ediyorum. Olay yargiya intikal etmis. Ben bunu artik diizeltemem der. Genelde temel yaklasim
bu oldugu igin... Sanki bir agmaz var gibi yani...

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Hakhsin. Oyle sdyleyerek bu konuyu kapatiyorum. Erkan sen séz istemistin herhalde.

ERKAN YETKINER
MAZARS DENGE

Ustat hep miikellef lehine degil de, hazine lehine de miikellefler beyannamelerini diizeltmek istiyorlar
ama cogu da seyden korkuyor. Ya ben simdi beyannamemi gecmise yonelik diizeltirsem, acaba bu RAS
sisteminde bu beyannamesini dizeltti, bu gelirini tekrar arttirdi diye riskli mukellef olarak
degerlendirilir miyim? Acikg¢asi bundan korkuyorlar, bazen de vazgeciyorlar diizeltmeden.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Yani pismanlik talepli olsa bile mi?

ERKAN YETKINER
MAZARS DENGE

Olsa bile bazen sey olabiliyor Ustat... Clinkii ¢ok fazla beyanname, diizeltme vermeyen bir sirketi
disindn. Verdigi zaman bunun riskli olacagini distintyor.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Su konuda haklisin biz tabi mikelleflerle ic iceyiz. Cok sayida diizeltme beyannamesi vermenin kot bir
goruntl oldugunu distniiyor mikellef. Sen herhalde onu soyliiyorsun. Ama ben pismanlikla
beyanname veren bir mikellefin bu nedenle incelendigine pek rastlamadim. Daha dogrusu hig
rastlamadim. O nedenle belki kriterler arasinda bu konunun olup olmadigini 6grenebiliriz, her ne kadar
kriterleri paylasamayiz deseniz de... Feridun Ustat buyurun.

FERIDUN GUNGOR
EY

Bu diizeltme konusuyla ilgili cok dogrudan alakali degil ama gérdiiglimiz kadariyla vergi dairelerinde,
vergi daireleri nezdinde bu tir diizeltme incelemelerini yapmak (izere veya baska incelemeleri yapmak
lizere bir alternatif denetim organizasyonu olusmus durumda, istanbul'da 6zellikle bunu gériiyoruz. Bu
da nereden kaynaklaniyor? Vergi daireleri rutin, normal islemlerini yiritirken mutlaka bir inceleme
giicine ihtiyac duyuyorlar. inceleme yetkisini kullanarak bir incelemenin yapilmasi ihtiyaci var. Bu
konuda herhalde vergi daireleri ile VDK arasinda bazi konularda yeterince isbirligi yapilamiyor ya da
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yapilan yeterli olamiyor. Olamadigi icin de onlar sonunda kendi denetim birimlerini olusturma ihtiyacini
duymuslar. Bunu dogru buluyor musunuz Sayin Baskan ve bu boyle gidecek mi? Yoksa aslinda o vergi
dairesi yapilanmasi icinde de bdyle bir ihtiyag varsa, bir denetim glicline ihtiya¢ varsa onun daha
kurallari belli VDK'nin yapisini da bozmayacak sekilde karsilanmasi mimkiin olacak mi?

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Bu biraz politik bir soru gibi oldu Ustat.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Eski kurullar ihya edilecek mi? Bu konuda umutlu olan bir kesim oldugunu ben gériiyorum. Ozellikle fiili
gorev yapanlar arasinda...

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Bunu duydum ama GIB bunu reddediyor. Béyle bir sey olmadigini séyliiyor.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Bu konuda baska s6z almak isteyen yok, bitiriyoruz bu bolim...
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3.2. INCELEMEYE BASLAMA

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Kemal bu konuda agiklama yapmak ister misin?

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Ustat bu konu pratikte soyle: Sinirli incelemelerde o6zellikle incelemeye baslama tutanaginda
incelemenin konusu yer aliyor. Fiiliyatta da karsilastigimiz ¢ok konu var bu sekilde. Arkadaslar konu
spesifik oldugu halde eger i1srarci olmazsak ise baslama tutanagina kurumlar vergisi, KDV gibi cok genel
ifadeler yaziyorlar. Biraz béyle baskin olursak onu sézlii sdyliiyorlar. Ama tutanaga yine de KDV, OTV
gibi ¢cok daha genel ifadeler yaziyorlar... Bunun ciddi sikintisi olabilir. Fiiliyatta yasamis degiliz.
Arkadaslara sadece ben soyliyorum bunu incelemelerde de... Biliyorsunuz pismanlhk miessesesi...
incelemeye baslandiktan sonra pismanlikla beyanname veremiyorsunuz. Simdi siz kurumlar
vergisindeki bir x islemi dolayisiyla sinirli inceleme yapacaksaniz, oraya kurumlar vergisi diye
yazmissaniz, o mikellefin sanki o yilki pismanlikla beyanname verme hakkini tamamen gasp etmis
oluyorsunuz. Belki mikellef 3 giin sonra baska bir olayla ilgili pismanlikla beyanname verecek. Ama ise
baslama tutanaginda artik kurumlar vergisinden mikellef inceleniyor gibi bir durum ortaya ¢ikiyor.
Boyle bir sikinti olabilir.

Arkasindan ikinci sikinti su olabilir. Mikellef kurumlar vergisinde x konusu sebebiyle 6 ay sonra veya 1
yil sonra baska incelemeye muhatap olabilir. Orada sunu diyebilir koti niyetli mikellef ben incelendim
tamamen ya da o konuda incelendim dediginde, ne kadar inandirici olacak? Dolayisiyla eger bir
mahsuru yoksa arkadaslar agisindan bu ise baslama tutanaklarina konuyu da spesifik yazabilirlerse ¢ok
daha iyi olur kanaatindeyiz.

KONUSMACI

Ben isterseniz Ustat, bir cevap vereyim. Aslinda bu sorun ¢6ziildii. incelemeye baslama tutanagini
sistem otomatik olarak veriyor. Bu nedenle o pismanlik sorunu da ¢6zilmus oldu. Tesekkir ederim.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Kemal bu konuyu da sen aciklayabilir misin?

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Evet, bu konuyu aslinda tartisalim diye glindeme getiriyoruz. Bizim alt ¢alisma grubu olarak konuyu
tartisirken aklimiza gelen bir diistince, bunun igin bir Kanun degisikligi yapiimasi gerekiyor. Biliyorsunuz
gecikme faizinin 2 tir fonksiyonu var. Bunlardan bir tanesi verginin mikellef uhdesinde kalmasi
sebebiyle kamunun mahrum kaldigi kullanma bedeli olan, karsiligi olan kisim, ki bu kisim faiz. ikinci
fonksiyonu cezai mahiyeti, verginin kredi olarak kullaniimamasi olayi... inceleme ve uzlasma gibi
mikellefin kendisinden kaynaklanmayan nedenlerle verginin O6denecek safhaya gelmesi c¢ok
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gecikebiliyor. Bu gecikmelerin yarattigi gecikme faizi ylkinin haksiz oldugunu tartismaya bile gerek
yok. Dolayisiyla bir noktadan sonra cezai mahiyetin kaldirilip gecikme faizinin sadece piyasa faiz oranina
tekabill eden kisminin mikellef uhdesinde kalmasi dolayisiyla vermesi gereken bedele indirilmesi
mimkin olabilir mi? Bu nokta vergi incelemesine baslama noktasi olabilir. Sizin VDK olarak duslinceniz
ne olabilir? Bu konuyu giindeme getirelim istedik agikgasi...

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkir ederim.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Soyle dustndik sayin Baskan o 6deme glicli, o para mikellefin uhdesinde kaldi. O ylizden bunun en
azindan gergek reel degeriyle 6denmesi igin...

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Sayin Baskan dogruya dogru, egriye egri dedik, Ustadin da soyledigi gibi gergekten béyle tartistik. Ya o
para mikellefin uhdesinde kaliyor. Dolayisiyla kullanim bedeli karsiligi var. Son zamanlarda
biliyorsunuz miikelleflerin normalde iade davalarinda olsun, diger davalarda olsun ilk derece
mahkemesinde kaybedip Danistay’da reddettikten sonra actiklari davalarda olsun faiz talepleri var.
Yiiksek yarginin o yondeki kararlari da hukuk devletinin de yaklasimiyla paranin devlet hazinesinde
kalmasi dolayisiyla, evet, burada da Devletin vergiyi iade ederken faizinin de vermesi lazim seklinde...
Birazda onun uzantisi olarak aslinda. Evet, bir sey alinmali belki ama bu kesinlikle paranin kullanilmasi
karsihgi verilen bir bedel olmali. Bir cezai mahiyet tasimamasi seklinde bir goriis olustu.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Abdulkadir bu konuyu sen giindeme getirmistin. Bu konuyla ilgili olarak bir seyler sdylersen...

ABDULKADIR KAHRAMAN
KPMG

Yani genel olarak kisaca sunu belirtebilirim Ustat, Baskan Bey’in de sdyledigi gibi zaman zaman vergi
mifettisinin degistigi donemlerde bu karsimiza gikiyor. Bir inceleme sirlyor fakat bir nedenle vergi
mufettisi degisiyor. Son 1 yilda bu daha ¢ok karsimiza ¢ikti. O asamada tekrar incelemeye sifirdan
baslaniyor. Dolayisiyla boyle bir sikinti var. Bunu o nedenle glindeme getirdik. Cok sik karsilasmaya
basladigimiz icin benim agimdan bu genel uygulama olarak algilandigi icin glindeme getirdim. Ama ne
kadar geneldir bilemiyorum.
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ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Genel bir sorun oldugu icin o nedenle sunuma aldik. Bir de su var. Bu kanunda bu siirelere
uyulmadiginda, ki zaman zaman verilen ek siireyi de asarak inceleme raporlari diizenlenebiliyor, bu
inceleme raporlari dava acildiginda yargida bu sireler tamamlandiktan sonra tarhiyat yapilamaz
seklinde sonuglandi mi? Benim duydugum bir vergi mahkemesi karari var dendi ama bilmiyorum bu
konuda bilgisi olan, paylasmak isteyen var mi?

SABAN ERDIKLER
ERDIKLER BAGIMSIZ DENETIM VE YEMIiNLi MALi MUSAVIRLIK

idarenin aleyhine ¢ikmis karari ben biliyorum.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Biz de idarenin aleyhine bir tane karar duyduk.
KONUSMACI

idarenin lehine zaman asimi icerisinde incelemenin yapilabilecegini, bu Vergi Denetim Kurulunun ig
islemi olduguna yonelik bir karar biliyorum.

SABAN ERDIKLER
ERDIKLER BAGIMSIZ DENETIM VE YEMIiNLi MALi MUSAVIRLIK

Onu da biliyorum. Yani bir lehe, bir de aleyhe karar biliyorum.
KONUSMACI
Bir bir Gstat o zaman.

ABDULKADIR KAHRAMAN
KPMG

Ama genel olarak soyle bir hatirlatma yapmakta fayda var. Yani Danistay, zamanasimi siiresi icerisinde
inceleme yapildigi icin degil, takdir komisyonu kararlarina istinaden yapilan tarhiyatlari genel olarak
iptal ediyor. Hatta, usulden direkt iptal etmeye baslayan mahkeme kararlari da gérmeye basladik.
Dolayisiyla bahsettigimiz bu miinferit vergi mahkemesi kararlarinin tGzerinde Danigtay’in vermis oldugu
kararlar var. Ve onlar da mistakar hale gelmis durumda...

KONUSMACI

Yani onunla bu tam birbirine uyumlu degil. O sadece 5 yildan sonra takdir komisyonuna sevk edilip,
devam edip sonuglandirilan incelemeler. Evet, Danistay kararlarinin yiiksek bir orani mikellefin lehine
sonuglaniyor. Bu 5 yil icerisinde olup da inceleme siiresi de bitmedigi icin iste 1 yillik tam inceleme veya
iste ek slreyle beraber... Onun haricinde 5 yil icerisinde ama inceleme siresi gectikten sonra biten
incelemeyle ilgili durumda su anda ben bir tane biliyordum lehte, bir tane de evet mikellefin lehine bir
karar varmis.
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KONUSMACI
idareninki oldukca eski aslinda yaklasik 2,5-3 yil falan oldu diye biliyorum.

SABAN ERDIKLER
ERDIKLER BAGIMSIZ DENETIM VE YEMIiNLI MALi MUSAVIRLIK

Ben idareninkini lehimize olan karardan daha sonra ¢ikmis diye hatirliyorum.
Eger Oyleyse 3 olur iste.

En son karar idarenin lehine ¢ikmis bir karardi. Clinkii siz 6yle deyince dogrusunu isterseniz ben seyden
tereddit etmeye basladim. Acaba benim hatirladigim karar Danistay karari mi? O ihtimal de var. Yani
Danistay belki daha dnce verilmis olan vergi mahkemesi kararini onadi. Belki dyle...

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Yani benim sahsi kanaatim zamanasimi siiresi igerisinde tarhiyat yapabilir. Ben orada idare gibi
dislinlyorum. Buyurun.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Simdi tabi o zamanasimi siiresi icerisinde birden fazla da yapilmasi mimkiin ama son donemdeki
miukellef haklari penceresinden baktigimizda bu ¢ok uygun bir sey degil. Yani ben devlet olarak bir yilda
bitirilmesi esastir diye yazmissam Kanuna, benim amacim onu bir yilda bitirmek olmali. Hatta ben daha
daileri gidiyorum. Bu bir yili ben s6yle anliyorum. Miikellef incelemeye baslandigindan haberdar oldu.
Saat ¢alismaya baslar. Vergi dairesine gitti ya da vergi ceza ihbarnamesi eline gecti, biter.

Simdi biz uygulamada soyle yapiyoruz. Vergi mufettisi raporu bitirdigi anda sireyi durduruyoruz.
Aslinda miikellef penceresinden baktiginizda, mikellef acisindan bir 6nemi yok ki heniz inceleme
bitmedi. RDK'ya gidecek gelecek, li¢ kere gidecek, bes kere gidecek, uzlasacak, uzlasamayacak. Yani
ben daha ileri gidiyorum ve ben taahhidiimiz mimkin mertebe bu siirelere bagl kalmak ve bunun
icin yapilmasi gerekenler var.

Hani bu yillar biraz bizim agimizdan da sikintili oldu; mifettis sayimiz 1.000 civarinda azaldi. Yani onlarin
her birinin izerinde (g tane, bes tane is olsa, 3.000-5.000 is eder. Yani onlarin dogal olarak giderken
pek bir sey birakmamalari da mimbkiin degil. Yani tekrar sifirdan baslaniyor. Mesela soyle bir uygulama
baslattik bu anlamda. Simdi eskiden, sinirli incelemede 6 ay, tam incelemede bir yil, hatta soyle
uygulamalar gordik: Sinirli inceleme diye basliyor, sirf siire kazanmak igin tam incelemeye doniyor.
Hani bunu ben VDK baskani olarak aklim hayalim almayan bir sey ama bdyle uygulamalar olmus ama
son dénemde boyle bir uygulama olmamistir, olamaz. Clinki bu isi ¢cok siki tutuyoruz ve 6zellikle risk
analizinden is gikiyorsa, isin su kadar siirede bitmesi lazim diye ¢ikariyoruz. Hani uyuyoruz, uymuyoruz
bir sey degil ama orada bir kiltiir olusturmaya calisiyoruz. Yani her sinirli is alti ay olacak diye bir sey
yok. Belki bazi is olabilir bir ayda bitebilir. O zaman miifettis ise giderken bir ay olarak gidiyor, bir ayda
bitmiyor da iki ayda bitiyor. Boyle bir kiiltlr olusturmaya ¢alisiyoruz. Ama hedefimiz bir yil en fazla ama
tabi sunu da kabul etmek lazim mikellef perspektifimiz ¢ok genis. Yani ¢ok kiiclik mukellef de var, yani
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bilangosunda dogru diizgiin hesap olmayan da var, ne bileyim c¢ok biylk, Tirkiye'nin en biliytk
firmalarini disiiniin, yani 1 tane mifettise verdiniz, 1 yilda tam inceleme yapmasini bekliyorsunuz.
Boyle bir sey mimkin degil, yani boyle de zorluklari var.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkdirler Sayin Bagkan. Buyurun.

CEBRAIL YILMAZER
VERGI DENETiM KURULU

Cebrail Yilmazer, Ankara Transfer Fiyatlandirmasi Grup Baskaniyim. Simdi glindeme getirilen konunun
aslinda 2 boyutu var. Bir miikellef boyutu var, bir de idare boyutu var. Mikellef boyutunda iki yoniyle
de bakilabilir. Diyelim ki, sirenin bitimine mutlaka uyulmali ve bu siire¢ icerisinde her sey
sonuglandiriimali dediginiz zaman bunun sonuglari mikellef aleyhine de olabilir. Séyle bir sebepten
dolayi: Eger Sayin Baskan’imizin belirttigi gibi biz raporlarimizi rapor degerlendirme siirecine tabii
tutuyoruz. Simdi mufettislerimizdeki kiltiir de degistirmeye calisiyoruz bir yandan. Diyoruz ki, bakin
bu sirelerin bir an evvel bitirilmesi lazim ve mikellef 1 yillik siireg icerisinde incelemesinin bitmesini
bekliyor ama miifettiste diyor ki, benim 1 yillik inceleme sirecim var gibi bir alglyi da yavas yavas
degistirmeye calisiyoruz. Simdi, varsayalim ki 1 yillik sire¢ sonrasinda miifettis rapor degerlendirmeye
sunmus olsun. Rapor degerlendirme komisyonu diyor ki: Ya su hususlar yoniiyle acaba bir daha
degerlendirebilir misin? Simdi bu siireci, inceleme siirecini biraz uzatiyor ama miikellef lehine. Clnki
rapor degerlendirme diyor ki: Su degerlendirmen haksiz, surayl buradan cikarmalisin. Bu bir sireg
gerektiriyor. Bu biraz aslinda dediginiz gibi belki sizin talebiniz siiresinde bitsin ama kalite anlaminda
biraz daha zaman alabiliyor. Bunu séyleyelim.

ikinci bir konu uluslararasi bir boyuta tasarsa inceleme... Ki bizim karsilastigimiz en dnemli hususlardan
bir tanesi. Bizim grubumuz olarak rapor degerlendirme komisyonu diyor ki: Su konuda bilgi aldiniz mi?
Veya su konuda raporunuza bilgi eklemeniz gerekiyor. Bizim artik yeniden uluslararasi alanda bilgi talep
etme silirecimiz basliyor. Grup olarak ya da inceleme elemani olarak... Bu da siire gerektiriyor. Yani
uluslararasi boyuta tasindigl andan itibaren stireler bize yetmiyor. Boyle de bir problemimiz var. Bazen
diyoruz ki, ya simdi mikellef bunu olumsuz kullanmasin diye yeniden inceleme acgtigimiz olaylarda
oluyor, haberiniz olsun. Bunu belirtmek isterim.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkir ederim. Simdi bu boélimin son slayti... Bunu da Kemal Bey sunacak. Ondan sonra ara
verecegiz. Bir 15 dakikalik ara yeterli olur herhalde...

KEMAL UZUN
KOC HOLDING
Evet, alt calisma grubu olarak calisirken yine biraz 6nce UFE, TUFE olayinda oldugu gibi farkli anlamda
aklimiza gelen konulardan biri bu. Oyle durumlar olabiliyor ki sirket satin almalarinda. Ozellikle

herhangi bir konu veya herhangi bir donem igin belli hususlar vergi bakimindan risk tasiyabiliyor.
Dolayisiyla alici ve satici burada karsi karsiya kalip, acaba ne yapalim? Fiyati 6yle mi yapalim? Boéyle mi

43



yapalim? Sozlesmeye hiikiim koyup ilerde risk olursa fiyati ayarlar miyiz? Ayarlamaz miyiz? Bunlar gibi
birtakim sikintilar olabiliyor.

Acaba... Tabi bunun icin mevzuatin degismesi gerekiyor. Miikellef kendiliginden inceleme talep edip,
su konunun incelenmesi deyip veya su dénemin incelenmesi deyip, akabinde VDK'da o konunun
incelenip rapora baglanmasli... Elestiriliyorsa elestiriimesi, elestirilmiyorsa elestiriimemesi
saglanabilirse... Orada tabi birka¢ husus var. Bu inceleme neticesinde bir tarhiyat yapilacaksa bir
cezanin olmuyor olmasi lazim. Bu ¢linkii pismanliga benzer bir konu... Nasil pismanlkta beyan
oldugunda ceza olmuyor. Dolayisiyla bir ceza olmamasi lazim... Belki bir faiz olabilir veya olmayabilir.
Bu inceleme bir harca tabi olabilir. Ve bu inceleme sonucunda diizenlenen raporda eger kesinlesirse,
uzlasmayla veya herhangi bir sekilde, tekrar bir daha ayni konunun incelenemiyor olmasi gerekir.
Dolayisiyla mukellefler rahatga yiriyebilsinler. Pismanlikla yapin olmaz mi denebilir ama pismanlikta
biliyorsunuz yarginin kararlari var. Kanuni beyanname verme siresinden sonra pismanlikta beyanda
bulunursaniz eger dava agamazsiniz seklinde, dolayisiyla islem bitmis. 3 sene sonra sirketi satiyorsunuz,
iceride bir konu var. Vergiye tabii mi, degil mi diye bir sikinti var. Boyle bir miiessese getirilirse sakincasi
ne olabilir bilmiyoruz ama yararlari ¢cok olabilir diye dlisiiniiyoruz acikgasi.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkir ederim. Boylece bunu uzun uzun distinmek ve degerlendirmek (izere... Buyurun...

CAN DOGAN
ANADOLU GRUBU

Ulkelerde yaygin olarak kullaniliyor ve Kemal Bey’in sdyledigi gibi bu bir har¢ 6demesine de tabi.
“Kapatma incelemesi” deniyor buna. Talep (izerine yapiliyor. Bir anlamda da miikellefin incelenmek
icin kendi kendini ihbar etmesi gibi diislinebilirsiniz. Tabii bir vergi kaybinin ihbari anlamina gelmiyor
bu; sadece incelemeden sonra o dénemin kesin olarak kapanmasini saglamis oluyor.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Kapatma incelemesi mi? Gizel bir isim.

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Kapatma dememek lazim. Dikkani kapatmak seklinde...

FERIDUN GUNGOR
EY

Bir de parasini 6deyince kapatma incelemesi oluyor. Parasini 6demediginde istedigi kadar inceleme
hakki oluyor. Bu da haksizlik bir anlamda... Dolayisiyla normal incelemeler de tam inceleme olarak
yapildiginda, bittiginde onun da bir tiir kapama sonucunun olmasini beklemek lazim. Yoksa bir
adaletsizlik olur bu soylediginiz yonteme gore. Bizde maalesef biliyorsunuz, tam inceleme de olsa,
bitln islemler, bitln vergiler incelenmis olsa da tekrar tekrar incelenmesinde bir engel yok. O ylizden
bir kapama incelemesi konseptini genel olarak diisinmekte ve degerlendirmekte fayda olabilir.
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KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Burada temel nokta Ustat, miikellef bunu talep ediyor. Genellikle spesifik konuyu o veriyor. Yani tam
incelemede miikellef pasif durumda, orada VDK karari... Burada miikellef bizatihi kendisi talep ediyor
ve sebebini de soyliyor. Bu pismanlik gibi aslinda... Donem oldugu zaman kapatma gibi bir sey olur
ama sinirh bir konu olabilir. Su konunun incelenmesi gibi...

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Buyurun.

SABAN ERDIKLER
ERDIKLER BAGIMSIZ DENETiM VE YEMIiNLi MALi MUSAVIRLIK

izninizle ben de iki kelime sdylemek isterim bu konuda. Simdi bizim aramizda olmayana giydirme
metodu diye bir metot vardir. Gelir idaresi Baskanhigi'ni temsilen kimsenin olmadigini varsayiyorum
burada. Onlara giydirebiliriz. Gelir idaresi Baskanligi, olmamis, heniiz tamamlanmamis olaylar hakkinda
Ozelge vermeyi reddediyor. Simdi boyle bir ortamda, boyle bir taleple ortaya ¢ikmak ve topu da Gelir
idaresi Baskanligi'na atmak cok bana gercekci gelmiyor dogrusunu isterseniz.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkir ederim Ustat. Biz isterseniz bir ara verelim. Ondan sonra devam ederiz. 10-15 dakika ara
veriyoruz, tesekkdrler...
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3.3. INCELEME ASAMASI

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkdirler Sayin Bagkan. Bu noktadan itibaren biraz daha hizli gitmeye calisacagiz. Clink{ altiya kadar
dedik ama hedefimiz altidan 6nce tamamlamak. Abdulkadir burada mi? Bu konuyu senin sunmani
isteyecegim de. Clinki bilgi talebi ile ilgili olan konularin ¢cogu senden geldi.

ABDULKADIR KAHRAMAN
KPMG

Evet, asil benim dile getirdigim nokta 431 no.lu Teblig ile ilgiliydi ama genel olarak zaman zaman
karsilasiyoruz. incelemelerde miifettis arkadaslar cok detayh bilgiler istiyorlar, yani sinirl inceleme
olmasina ragmen, sinirli incelemenin sinirlarini asan detayli bilgiler talep ediliyor. Dolayisiyla o da tabi
miikellefleri zorluyor. Bazen soyle bir algi olusuyor mikellefler tarafinda: Ya onlarin yapmalari gereken
isleri acaba bize mi yaptiriyorlar diye. Biz de tabi diyoruz ki hayir. Gerekli bilgiyi, istenen dosyayi
sunmamiz gerekir ama burada zaman zaman da boyle algilar olusabiliyor. Bunun bir nedeni de aslinda
meslege yeni baslamis olan arkadaslarin gok detayli bilgi istemeleri... Ozellikle son 3 yilda karsilasilan
konulardan birisi bu. Sektor bilgisi bazen eksik oluyor. Onun da etkisi var. Fakat bu 431 no.lu Tebligde
yapilan diizenlemeye iliskin bu son 1 yilda sektér incelemeleri yapilmaya baslandi. Ozellikle petrol, yani
rafinerilerden dogalgaz, petrol dagitimi yapan sirketlerde bu kayit saklama gereksinimleri, tedarik
zinciri kontrol siireci diye bir sey var. Bu da Sayin Baskanim sizin bahsettiginiz elektronik incelemeyle
alakali bir sey ama orada bu incelemeleri ekipler yiirttliyor ve o ekiplerdeki arkadaslar ¢ok gencg
arkadaslar ve onlarin istedikleri bilgiler, o Tebligin disina da c¢ikabiliyor. Ne istedikleri ¢ok net
anlasilamiyor. Bu nedenle, bu sirketlerde bilgileri saglama ve sunma konusunda zorluk yasaniyor.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkirler Abdulkadir aslinda burada biz sunu soyliiyoruz: Vergi inceleme sirasinda inceleme konusu
ve dénemi ile ilgili olmayan bilgi ve belge talep edilmemeli. Zaten bu diizenleme siz biraz 6nce de ifade
ettiniz, yapilmis durumda. Ancak, uygulama maalesef boyle ylrimiyor.

Bir de her tiirlii bilginin hazir oldugunu disiinme gibi bir yanilgi da var. iste siz SAP gibi sistemler
kullaniyorsunuz, bu bilgiyi cok kisa slirede hazirlayabilmeniz gerekir diye yaklasiyorlar. Ama gergekten
bazen dyle degil, o istenen bilgiler bilgi sistemden pratik bir sekilde alinamiyor. Bunun manuel olarak
aylarca ugrasilarak hazirlanmasi gerekiyor. Simdi biz tabi eski bir vergi inceleme elemani olarak, bazi
bilgilerin fazla da ise yaramayacagini goriiyoruz. Onu da inceleme elemanini ¢ok fazla incitmeden ifade
etmeye calisiyoruz. Bilgi vermemek gibi bir durum zaten s6z konusu olamaz. Uygun bir sekilde
soylemeye calisiyoruz. Ama zaman zaman bu konularda sikintilar yastyoruz. Simdi bir konumuz karsit
incelemeler de...

HUSEYiIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Geg¢meden...
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ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Buyurun.

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Biz 431 seri no.lu Tebligdeki diizenlemeyi cok 6nemsiyoruz. Clinkl vergi tabani anlaminda, gergekten
o Teblig kapsaminda olan sinirli sayidaki mikellef, Tlrkiye'nin toplam vergi gelirini asag yukari %20'si
civarina, 25'ine tekabl ediyor. Yani vergi tabanini kontrol etmek istiyorsaniz sadece bu ¢ok az sayida
firmayi kontrol etmeniz yeterli. Bu Teblig kapsamindaki miikelleflerin incelenmesi su agidan 6nemli, biz
hem ilk orada, artik bizi maruz goreceksiniz ¢inkl biz elektronik uygulamalarimizi ilk orada
uyguluyoruz. Yani gercekten calisiyor mu, ¢alismiyor mu? Bir de burada gercekten ¢ok biiyik verilerle
¢ahsiyoruz. Bizim gordgiimiiz ¢alistigl. Buradaki iddia, gereksiz bilgiler veya kapsamin disindaki bilgiler
istendigi ama ben arkadaslarla stirekli goéristiyorum. Onlarin iddiasi da iste aslinda Teblig kapsaminda
olmasi gereken verilerin saglanamadigl... Yani orada bir seyimiz var, ¢catisma alanimiz var. Hani bizim
bakis agcimizdan olay biraz farkli gézikiyor. Selcuk Bey biraz detay bilgi verecek.

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiM KURULU

431 no.lu Teblig ile kayit saklama gereksinimlerine iliskin bir diizenleme yapildi. Bu diizenleme ile
aslinda esas hedefimiz 6zel tiiketim vergisi, OTV'ye tabi miikelleflerin takip edilmesiydi. Bunu ilk bastaki
uygulama tebligi sadece petrol Urilinleri ve titiin mamullerine iliskindi. Biz bu petrol Griinlerinde belli
adet firmalari, ki bunlar Tirkiye'nin en biyik firmalari su anda. Sinirli olarak OTV yéniinden bir
incelemeye tabi tuttuk. Bizim elektronik denetim subenin koordinatorligiinde ydrataliyor bu
incelemeler. Bu incelemelerle beraber ayrica bizim kendi yazilimlarimiz olan sistemleri hem test etme
hem de miikelleflerin gergekten bu kayit saklama gereksinimleri ylikimliliklerine uyup uymadiklarini
da incelemek durumundayiz. Bunu da en iyi yapacagimiz ortam incelemeler.

Bu buydk firmalardan maalesef bizim 11 arkadasimiz var. Geng¢ arkadaslarimiz var ama o geng
arkadaglarin ayni zamanda koordinatorleri ve neticede bizler tarafindan da yakindan izleniyor.
Onemine binaen. Bu firmalarin bu konusmaci Ustat, sanirim Zeki Ustatti, seyden bahsetti: Firmalarin
yazilimlari nasil? Oralara girip denetim yapiliyor mu? Biz aslinda o firmalarin biyik bir béliminin, o
yazilimlarina girerek de bir, iki giin oralarda da c¢alistik. Nasil isledigi, nelerin oldugu vs. hususlara
bakmak i¢in. Ama bize gelen bilgiler, mifettisler tarafindan da bize verilen bilgiler, firmalarin o taslak
ya da o formattaki bilgileri SAP'dan cok rahat almalari gerekirken, yani almasi beklenirken, siire
anlaminda ¢ok fazla sire istedikleri, bir ay gibi iki ay gibi siire istedikleri ve geldigi zaman bir ayin
sonunda da gelen bilgilerin cok da dogru olmadigi, tekrar sire istenildigi, boyle bir sikintili sirecimiz
var. Bizim o firmalardan da beklentimiz bu bilgilerin en saglikh sekilde verilmesi.

Gundeme gelmisken 431 no.lu Tebligde de bir degisiklik istedik. Bunu, bu kapsamin genisletilmesine
yonelik olarak, alkollii icecekler ve tasit firmalari, ithal eden firmalar ve yerli, liks tasitlarla ilgili...
Bununla iliskili olarak da teblig taslagi GiB'in sitesinde en son vardi. Bilmiyorum kaldirildi mi? Bu
kapsami iyice genisleterek, Baskanimizin da vurguladig gibi vergi gelirlerin ¢ok blylk bir bélimiin,
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OTV anlaminda, kavrayabilecegiz ve elektronik denetim anlaminda da bir nevi belki de ileride cari
denetime gegebilecegimiz bir sistemi de olusturmak istiyoruz. Tesekklr ederim.

HUSEYiIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Yani bu adi Gstlinde siirekli gozetim ve denetim. Yani bu ilk seferde birtakim sikintilar olabilir ama belli
bir noktaya ulastiktan sonra, belki de ilgili miikelleflerle cok fazla muhatap olmadan, o akan veriler
Gzerinden sonuglara ulasmamiz miimkin olabilecek ve adi Gistlinde stirekli gézetim ve denetim.

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Sayin Baskan burada bir sikinti var. Gelir idaresi Baskanligi, VDK farkli platformda. Sdyle ki, gelen teblige
bakildigi zaman normal isletmelerle imalatcilar seklinde bir ayrim var. Simdi normal isletmelerde x, vy,
z girdisi ile x, y, z ¢ciktisi donem basi stok ve donem sonu stokun boyle eslesmesi bekleniyor.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Evet.

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

imalatgilarda ise x, y, z girdisi ile a b ¢ ¢ciktisi seklinde olusuyor. Fakat imalat tanitimi 6zellikle OTV'de
cok anlam ifade ediyor ve ciddi vergisel sonuclari oluyor. Simdi imalat olmadigi halde bazi durumlarda
a mal, b maliyla harmanlanip ¢ mali ¢ikiyor. Dolayisiyla bu sistemde, bu genel tebligde o imalat
olmayinca firma x, y, z seklinde ve a, b, c diye veriyor, otomatik olarak. Simdi sizden gelen taleplerde
bunlari imalat seklinde verin. Fakat gelen Tebligi motamot uyguladigimizda o bir imalat degil.
Dolayisiyla burada bir GiB'le konusup bu sorunu ¢ézmek lazim. Eger bir Genel Teblig taslagi varsa onun
icine de bunu koymak lazim diye distnirim agik¢asi. Clnku sirketin soyledigi ile sizin denetgi
arkadasin sdyledigi 6rtiismiiyor, GiB'in sdyledigi &rtiismiyor. Bir ortak yol bulmak lazim. Buradaki amag
incelemeyi engellemek veya gegistirmek degil kesinlikle, Genel Tebligi uygulamak.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Bu konuyla ilgili belki bir araya gelmek faydali olabilir.

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Olur olur.
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SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Ya ben sadece sunu da soyleyeyim. Bizim gerek Vergi Usul Kanunu'nda harmanlama diye bir tabir yok.
Yani biz onu, bir mal aliniyor bir sey katiyor ¢ok basit bunu biz imalat tretim olarak degerlendiriyoruz.
Su andaki uygulama o ama GiB’te de bu konuyu kismen paylastik biz ama genis katilimh bir araya
gelecegiz.

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Bizim koca TUPRAS Rafineri olayinda 6-7 sene énce bir incelememiz vardi. Burada imalat yok denmisti.
Dolayisiyla imalat tanimi o ylizden bizim icin anlam ifade ediyor.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkdrler arkadaglar.

ABDULKADIR KAHRAMAN
KPMG

Buna iliskin sunu da ilave etmek isterim. Burada istenen bilgiler gergekten tebligin ekine baktigimizda
aslinda biz elektronik beyan diyoruz ama bazen sirketler kayitlarini farkh sistemlerde tutuyorlar, yani
bir stok takip sistemi farkl olabiliyor. ERP’si baska bir yerde, defter baska bir yerde... Dolayisiyla buraya
baktigimizda ihracatlar, alis kayitlari, Gretim... Kemal'in belirttigi gibi Griin agaglari vs. ¢cok detayl bilgiler
var. Yani biz tabi belki bunlari dediginiz gibi 6zel olarak hem denetim kuruluyla hem idareyle konusmak
lazim. Hazir oradaki istenen bilgileri burada cok vakit almak istemiyoruz. Daha detayli belki paylasiyor
olmak, taraflarin bu sistemi gelistirmesi konusunda faydali olabilir.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Simdi karsit incelemelerle ilgili bir tespit... Su anda hala gegerli midir bilmiyoruz ama biz zaman zaman
karsit incelemelerle ilgili onu Zeki listadimiz giindeme getirmisti. Detaylandirabilir. Ben hizlica
Ozetlemek istiyorum. Karsit incelemeler tam incelemeymis gibi algilaniyor mikelleflerde. Bunun 6niine
nasil gecilebilir bilmiyorum. Buyurun Ustat biraz detay.

ZEKi GUNDUZ
PwC

Sadece o yoni degil. Simdi inceleme ve karsit inceleme... Bir mikellefte inceleme yaparken bir bilginin
belki alinmasi, teyit edilmesi ya da belki emsal arastirmasi ¢ercevesinde irtibata gecilmesi ve orada
arastirma yapilip bilgi toplanmasiyla ilgili bir calisma... iste buralarda, inceleme elemani arkadaslarimiz
karsit inceleme yaptiklari sirketlerde, kendilerinin incelenmeyecegi, aslinda incelemenin baskasi icin
yapildigi, ama bir yandan da bunu bir korku unsuru da katarak yapiyorlar ve dolayisiyla oradan bir takim
bilgiler aliyorlar ama ne kadar saglkli ve givenilir, orada teredditler olusuyor. Clinkli onun bir siiri
orneklerine rastliyoruz.
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Onun otesinde emsal bedel galismalari ile ilgili 6rnegin gene bu tir bir yaklasimla, aslinda mali
tablolarda olmayan ayristirilmis mali tablolar istiyorlar. Bu da genel, yalap sap hazirlanan bir mali
tabloya dontsiyor. Olmayan ve sirf onun igin hazirlanmis, bir Grlin bazli, diyelim ki bir tablo
olusturuyor. Ona dayanarak 6bir sirkete bu sefer elestiri yapilabiliyor. Sanki kesin ve tamamen teyit
edilmis ylzde ylUz dogru bir bilgiymis gibi ona dayanilarak gidilebiliyor. Bir baska, yine karsit
incelemelerde, aslinda eski ¢alisan ya da mevcut ¢alisip da aslinda yetkisi olmayan insanlarla inceleme
elemanlari, sirket yetkilileri olmaksizin tek baslarina kalarak, goriiserek incelemede tutanak alma
cabasina giriyorlar. Bilgi aldiklari adam dogru diizglin bir sey bilmeyebiliyor. Sorunu anlamiyor ya da ne
anladi, ne kadar anladiysa yalan dolan ya da yalan yanlis bir takim seylere imza atip, tutanak diye
veriyor. Ondan sonra da o da yine kesin bir tespitmis gibi inceleme, incelenen sirketle ilgili aleyhe delil
olarak kullanilabiliyor. Bunlarla ilgili bir seyler yapmak gerekir gibi geliyor bana, sihhatle bir sonuca
varabilmek icin... Yoksa sonug sihhatsiz olur, en azindan tabii ki incelenecek, tabii ki karsit incelemede
yapilacak ama sonug sithhatsiz olur diye distiniiyorum.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkiirler Ustat. Buyurun.

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Simdi karsit tespit ya da karsit inceleme usul esaslari yonetmelik ¢ergevesinde karsit inceleme bunun
adi. Simdi defter, belge ibraz yazisi karsit tespitlerde de gonderilebiliyor. Ancak burada normal bir
inceleme yapllirken, vergi incelemesi, su mukellefin su yilini tam olarak incelemesi veya sinirli olarak
incelenmesi seklinde vyaziliyor. Karsit tespitte mutlaka karsit tespit yapilacagina iliskin biz
diizenlememizi yaptik. Bu bir yazili glivence.

ikincisi hicbir mifettis karsit tespit yaparken, karsit tespite iliskin olarak ilgili firmaya, diger firmayi
incelemeye alamaz. Bunu alabilmesi icin mutlak ve mutlak gorevlendirilmesi gerekir. Ya burada
tutumlarda belli seyler olabilir ama bunlarla ilgili olarak da yapilmamasi gereken seyler. Buna iliskin bir
sikint1 yok. Tesekkiir ederim.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkdirler agiklama icin. Simdi biraz hizlandiracagim bundan sonra. Bir elestirinin sonraki dénemleri
veya cari donemlerde baska vergileri etkilemesi halinde bunlarin da degerlendirilmesi gerektigi
hususunu sunumunda Mehmet Ali Bey soyledi. Bunun standart haline geldigini anliyoruz. O yiizden
bunu geciyorum. Tartismali konularda elestiri raporu yazilmamali. Arkadaslar gercekten tartismali
konular var. inceleme elemanlari, haklisiniz bu konu tartismali, ben de katiimiyorum ama 6zelge var,
bunu yazmak zorundayim, siz hakkinizi yargida arayin, seklinde bir yaklasim icindeler. Vergi
mifettislerinin katilmadiklari, hatali bulduklari, konular olabilir, bu konulari Vergi Denetim Kurulu
Baskanhgina veya degisik birimlere yazi ile raporla sunmalari miimkin ama bu yol etkin bir sekilde
kullanthiyor mu bilmiyorum. Clinkl hala bazi tartismali konularda raporlar yazilmaya devam ediyor.
Ayni konuda farkli mifettislerce farkli raporlar yazilabiliyor.
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HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Burada bir sey yapabilir miyiz?

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tabi buyurun.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Simdi aslinda butiin bunlar, olayin teknik tarafina geldik simdi, rapor kalitesi ile ilgili konular. Simdi
mekanizmamiza baktigimizda kalite kontrol sistemi kurulmus aslinda. Rapor Degerlendirme
Komisyonu... Simdi burada bizim yaptigimiz islerin kalitesinin ne kadar oldugu ne kadar kaliteli oldugu
RDK'larimizin ne kadar kaliteli olduguyla alakali. O konuda bir ¢alisma yapmamiz gerektiginin
farkindayiz. Bu konuda cesitli dnerileriniz varsa onu alabiliriz ama bizim de birtakim dnerilerimiz var.
Mesela ¢ok ug 6rnek benim aklima geliyor. iste biitiin raporlari Baskanlikta kurdugum 30 tane RDK'da
okutmak, mesela. Yani bu kisileri 6zel secmek... Hep bir arada olacaklari icin ayni konuda farkli rapor
¢itkmayacak, strekli Baskanhgin goriisi bakis agisi neyse o bakis agisi ile bakacak. Ha, bunun getirecegi
handikaplar ne olabilir? Simdi mikellef dinlenme talebi var, iste Urfa'daki adam kalkip Ankara'ya mi
gelecek? Bu tip sorunlar olabilir. Ama en azindan 6zellikli konularda ihtisas RDK diye bir miiessese
getirdik, biliyorsunuz zaman zaman uyguladik. Bdyle uygulamalar yapabiliriz. iste inceleme sirasinda
yine distndiUgimiiz bir konu, 6zellikle de gen¢ miifettis sayimizin fazlaligindan dolayr yapmamiz
gerekiyor. Baslarina bir tane kidemli birisiyle 10'ar kisilik gruplar, ekipler olusturmak. Mikellef iletisim
ofisi aslinda burada devreye giriyor. Miimkiin mertebe, daha kurumsal bir sekilde mikellefle muhatap
olmak... Gergi o incelemenin dogal akisina bir zarar verir mi diye bir taraftan da dislinliyoruz aslinda.
Biz de hani beyin jimnastigi yapiyoruz. Nasil kaliteyi artirabiliriz? Bazi seyler yapilabilir, bazi seylerin
birtakim handikaplari var ama bu konudaki 6nerilere de agigiz.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkirler Sayin Baskan, simdi soyleyecegim konu da bahsettiginiz kapsam icerisinde
degerlendirilebilir. Ornegin ihracatta gotiir gider uygulamasi. Ustat sag olsun giindeme getirdi bu
konuyu. Yargi kararlariyla mistakar hale hale gelmis konularda, iste mesela yillara sari insaatla ilgili faiz
gelirleri gibi neredeyse tim yargl kararlarinda, mikellef lehine sonuglanmis konularda raporlar
diizenlenmeye devam ediyor. iste bunu ortadan kaldirmak icin sizin bahsettiginiz gibi belki merkezde
bu konuda deneyimli kisilerden olusturulacak, ge¢cmiste danisma komisyonu vardi, onun benzeri bir
birim olusturulursa bu tlr rapor kalitesini artiracak, inceleme kalitesini artiracak sonuglar saglanabilir
diye diistinliyoruz.

Sahte belge ile ilgili bir sey séylememize gerek var mi bilmiyorum. isterseniz bunu gecelim. Ciinkii bu
cok toptan yaklasimla yapilan bir inceleme sekli. Ben Vergi Denetim Kurulu'nun burada emeginin ¢ope
gittigini diisinllyorum, yani o derece, vergi denetim elemanlari sadece basit bir memurun yapabilecegi,
hic egitim almis bir mufettisin degil, basit bir diz memurun yapabilecegi isleri yapmak zorunda kaliyor
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ve ¢ogundan da sonug alinamiyor. Bundan sizin de rahatsiz oldugunuzu daha 6nceki séylemlerinizden
anliyorum, o ylizden geciyorum bunu da...

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Ustat burada ¢ok kisa sunu belirtmek lazim. Cok sik karsilastigimiz konulardan birisi bizim bu. Ortada
vergi teknigi inceleme raporu var, X mikellefi hakkinda, sahte vergi diizenledigi konusunda... Simdi o
rapor baz alinarak diger mukelleflerde incelemeler yapiliyor. Simdi en azindan vergi mifettisi
arkadaslara... Soyle bir ikilem yasiyor vergi mufettisi arkadaslar. Evet, ben malin alindigini gériiyorum,
bu miukelleften alindigini gérilyorum ama ortada bir vergi teknigi raporu var, sistemden ¢ikmis.
Dolayisiyla benim onu veri kabul edip ne olursa olsun sizdeki, en azindan KDV’yi reddetmem lazim.
Dolayisiyla hayir, senin burada ayrica bir inceleme yapman gerekir. Eger malin alindigini, bu
mikelleften alindigini, paranin bu mikellefe 6dendigini ortaya koyabiliyorsaniz eger... Dolayisiyla o
raporu baz alarak ikinci bir hatanin ortaya ¢cikmasini engellemek lazim. Burada denetim elemanlarinin
davranis anlaminda ne yapmalari gerektigi konusunda bir fikir birligi yok. Bu konu nasil ¢ozillr
bilmiyorum ama bazisi evet ediyor. Dolayisiyla onu ¢dzmek lazim diye disiiniiyorum. iki tip mifettis
profiliyle de karsilasmak mimkiin.

Evet diger konu gerci Sayin Baskan konusmasi esnasinda, Mehmet Ali Bey de konusmasi esnasinda bilgi
talebine iliskin yonergeler hazirladiklarini bahsettiler ama olayin uluslararasi boyutu var mi bilmiyorum.
Soyle bir seyle karsi karslya kaliyoruz: Gegen sene de VDK'dan, merkezden bir arkadasla konustum
hatirlamiyorum simdi. Birka¢ kez de basimiza geldi. Simdi uluslararasi bilgi degisimi hem usul hem de
esas bakimindan diizenlenmis durumda. Vergi anlasmalarinin ekseriyette 26. maddelerinde yapilyor.
Dolayisiyla bir kere, yetki anlaminda, o anlasmayi yiritmekte gorevli olan sahislar araciligiyla bunun
yapilmasi gerekiyor. Gelir idaresi Bagkanligi’nda, birakin Gelir idaresi Bagkanligi’n, icerideki sahislarin
isimleri dahi karsi Glkelere gonderiliyor. Yani imzalarinizi géreceginiz sahislar bunlardir, seklinde. Yani
yetkisiz bir sekilde idarenin iginde baska bir daire baskanhgi yurt icinden o bilgiyi talep edemeyecegi
gibi, vergi inceleme elemaninin talep etmesi mimkiin degil. Dolayisiyla tim uluslararasi bilgi
degisimlerinin yetki itibariyle Gelir idaresi Baskanligi iizerinden olmasi gerekiyor. Diger taraftan
icerikleri konusunda da bir sinir var. Dogrudan bizden bilgi talep edildi. Yurt disindaki bir sube veya yurt
disinda sirket, bilgi olarak, ciddi bilgiler talep edildi. Gergi soyle konusarak olayi ¢dzdik hani ama
dogrudan denetim elemanlarinin da bdyle bilgi talepleri var ve bu teknik agiklamayi yaptiginizda sanki
incelemeyi savsakliyorsunuz, geciktiriyorsunuz, yeterince is birligi icinde olmuyorsunuz gibi yaklasim
sergilenebiliyor. Dolayisiyla siz baska bir devletin egemenlik alanindaki bir uygulamayi bir defter
bilgisini, bir mali tablo bilgisini sanki Turkiye'de tutuluyormus gibi defterlerce, sayfalarca vermeniz
mumkin degil, burada ciddi sikintilar var.

Ben gecmiste bir iki husus hakkinda bilgi vereyim. Séyle ki, Gelir idaresi Baskanligi Bilgi Degisim kismina
ben baktigim icin GUmrik bizden, ciddi bir kacakgilik olayi vardi, Gimrik bizden bilgi istedi. O bilgiyi
vermedik GUimrige. Clnkl anlagsmaya gore sadece anlasmanin konusuna giren verginin tarh, tahakkuk,
tahsili ile ilgili birim bu bilgiyi kullanabiliyor. Ya Glimrik de sasirmistir. Gimriige o bilgiyi vermedik, bu
bilgiyi size veremeyiz diye. Yine bir baska bir olay vardi, bizim idarede oldugumuz donemde. Amerika
Anlasmasi'nin 26. maddesi askidaydi ¢lnk{ siz bu anlasmayi, uygun bir sekilde size sundugumuz
bilgileri, public ettiniz. Bu verginin tarh, tahakkuk, tahsili disinda baska birimlerin bu verilerin gectigi
konusunda basina yansimis bilgiler var diye. Ve biz o dénemde 2003-2006 arasinda akabinde ¢6zildiu
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mi sorun bilmiyorum. ABD'den bilgi isteyemedik. Onlar da bize bilgi vermedi askida oldugu icin.
Dolayisiyla hassas bir konu bu... Bu konuda belki iceride bilgilendirmek yararli olabilir.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkdrler. Simdi bu konu biliyorsunuz bizim Vergi Usul Kanunumuzun 3. maddesinde var.
Vergilendirmede, vergiyi doguran olaylarin gercek durumu esastir. Bu madde c¢ok ciddi yorumlara ve
biliyik tarhiyatlara yol aciyor. Yani en ¢ok kullanilan maddelerden birisi bu. Bu madde ile ilgili s6z almak
isteyen varsa, s0z verecegim yoksa onu gececegim. Clinkli bu konu bir derya, buraya isterseniz hig
girmeyelim, gecelim.

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Ustat cok kisa. Buyurun, buyurun Sayin Baskan.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Yani iste buradaki konuda aslinda RDK'nin inisiyatifi kullanip kullanmamasi, olaya nasil baktigiyla alakal
bir sey. O cerceveden baktigimizda RDK'larin inisiyatif kullanmasi gerekebilen alanlar ve aslinda bizim
yaptigimiz mikellef haklar baglaminda tutanaklarin génderilmesi, rapor 6zetlerinin gonderilmesi,
RDK'da dinlenme vs. biitlin bunlar aslinda bunlar olmasin diye. Yanhs yorumlar olmasin diye. Biitlin
caba bu aslinda...

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkdirler. Kemal sen bu konuyla mi ilgili s6z alacaktin?

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Ustat, burada ¢ok kisa bahsedecegim. Gercek mahiyet degil. iktisadi ticari teknik icaplara uygun degil
diye raporlar yaziliyor ve deniyor ki, miikellefe otomatik olarak deniyor ki, yapilan islem iktisadi ticari
teknik icaplara uygun degildir, sen bunu ispatla. Simdi orada vergi inceleme elemani arkadas, iktisadi
ticari teknik icabin ne oldugunu raporda koymuyor. Dolayisiyla 6nce iktisadi ticari teknik icabin ne
oldugunun ortaya konmasi, akabinde mikellefe sizin durumunuz buna uymuyor deyip durumun niye
uymadigini ispatla denmesi gerekir. Son derece soyut bir sekilde otomatik olarak iktisadi ticari teknik
icap ortaya konmadan bu iddiayla rapor yazilmasi sik karsilastigimiz konulardir.

KONUSMACI

Bir iki spesifik konu, su anda, verebilir misiniz bununla ilgili Ustat?
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KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Yani diyelim ki herhangi bir iliskisiz tarafla bir islem yapiyorsunuz. Orada 10 liralik mali 90 liraya satmis
goriinliyorsunuz. Diyor ki: iktisadi ticari teknik icaplara uygun degildir bu, ispatla durumunu raporu
yaziyor. Simdi iktisadi ticari teknik icap ne orada? Ayni durumda 2 miikelleften 10 tane miikellefi aradin
da, buldun da, benzer mali sattigini tespit ettin de, herkes 100 liraya satmis da, ben 90 liraya mi sattim?
Yoksa herhangi bir sey yok... Ya da bunun en basit 6rnegi bizim hani egitimlerde bize verilen herhangi
bir binada efendim 1000 ton demir kullandigini iddia ediyor fakat teknik analizlere bakiyorsunuz orada
1000 ton degil de 500 ton demir kullanilmasi gerekiyor. Orada teknik icaplarda bir aykirilik var. Yani
miukellefe donlip te, bir dakika sizin iste projenize gore burada 500 ton demir kullaniimasi gerekiyor siz
1000 ton demiri maliyetlere koymussunuz, teknik icaplara aykiri... Ama teknik icaplar geregi o 500 ton
demirin kullanilmasini teknik ispat ediyor olmaniz lazim. O da akabinde efendim depreme
gliclendirmesi yaptim, soyle oldu béyle oldu ben 500 ton daha kullanmak zorunda kaldim diye yanina
actklamasi lazim. Burada bir iktisadi ticari teknik icabin ortaya konmamasi gibi bir durumumuz var.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Yani aslinda yine ayni sey yani... Birebir olaylarda birgok olay bahsedilebilir. Bunun ¢6zimi RDK'larin
gercekten inisiyatif kullanmasi ve mekanizmanin galismasi... Yani birebir olaylarda midahil olmak
yerine, o kiiltiri yerlestirmek herkese, o 6nemli. Yani cevabi yine ayni aslinda... Biz RDK’lar izerinde
¢alismaliyiz. O anlasiliyor.

FERIDUN GUNGOR
EY

Sayin Baskanim RDK, cok dnemli bir géreve sahip kalitenin yikseltiimesinde. Ancak onun disinda yine
merak ediyorum; inceleme konularindaki yaklagimlarla ilgili bir arsiv/kutiphane var mi? Hangi sorunlar
bulundugunu, bu sorunlarla ilgili bakis agilarini standart hale getirmis, inceleme elemanlarina su
konuda yaklasimimiz bu olmahdir gibi bir VDK yaklasimlarini, gorislerini bir araya getiren
kitiphane/arsiv var mi? Glinku 6yle konular var ki, bir kisminda gergekten inceleme elemaninin biraz
hayal glci devreye giriyor, fazla zorlamayla ortaya ¢ikan konular oluyor. Onlarin yénlendirilebildigi,
gerektiginde basvurabildigi bir sorunlar ve 6rnek olaylar kiitiiphanesi bulunuyor mu?

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Aslinda bir dénem bir galisma yaptik biz, hatta Antalya'da bitiin RDK'lardan lye arkadaslarla,
karsilasilan sorunlar iste RDK'larin da hepsi birbirine uyumlu olmayabiliyor. Birisinin belli bir yonde
soyledigi seye, 6birl baska bir yon séyleyebiliyor. Ama bu konu zor bir konu takdir edersiniz. Biz
herhalde bir 50 case’le falan basladik. En son 15 case’le falan bitirebildik. Yani sonugcta bizim de oturup
tartisip boyle olsun diyebildigimiz konu... Bunlar ¢ok basit konular ya da boyle olsun denilip de dyle
olacak konular olmadigi icin tartisma gerekiyor. Bazi durumlar olabiliyor ki iki durumda olabiliyor.
Gercekten olabiliyor teknik agidan. Bir miktar calistik, sonug olarak Ustat cevabim ama biraz daha
calismamiz lazim yani biz boyle case’leri biriktirip onlarla ilgili RDK'lar uygulama birligi genelgeleri
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yayinliyoruz. Yani RDK'lar nasil, hangi olayla karsilasinca nasil davranmali seklinde genelgelerimiz su
ana kadar bir tane var ama tekrar ¢calismamiz gerekiyor.

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Sayin Baskan belki uygulama birligini saglamaktan raporla belli tarhiyat actigl zaman ya da uzlasiimadigi
zaman merkezi RDK'ya geliyor. Merkezi RDK'da alinan kararlarin da kisa 6zl seklinde Danistay kararlari
gibi belki belli konularda kamuoyuyla paylasilirsa bir uygulama birligine de katki saglar diye
dislinlyorum. Sag olun.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkdrler Selcuk Bey.
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3.4. INCELEME SONLANDIRMA TUTANAGI iMzZA

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Simdi yeni bir bélime geldik. inceleme, sonlandirma. Biz nihai tutanak diyoruz eski séylemle.
Bilmiyorum siz hangi ifadeyi kullaniyorsunuz? Burada zaten tutanagin 6énceden taslaginin mikellefle
paylasiimasi son derece blyiik bir adim. Ancak sadece tutanak asamasinda degil, inceleme sirecinde
de, bilgi paylasiminin yapilmasi lazim. Eskiden oldugu kadar inceleme elemanlari tartismaya acik
degiller. Tartisma derken yanlis anlasiimasin, bazi konularda mikellef kendisini anlatmak, savunmak
istiyor, ancak inceleme elamanlari buna kapalilar. Bir de seffaf degiller. Bu sikinti zaman igerisinde
deneyim artirilarak giderilecek bir sorun gibi goziikliyor. Zaten tutanaga mikellef goérislerinin
gecirilmesi, midahale edilmemesi konusunda diizenlemeler yapildi. Bunlarda da bir takim uygulama
sorunlari var. Ancak biz bunu tekrar glindeme getirelim. Eskiden bir virglini degistirtmem anlayisi
vardi. Simdi ¢ok stikiir bu anlayis gegerli degil. Ben bizzat yasadim, bir iki olayda oldugu igin bunu
soyliyorum; bir virgilina degistirtmem, dendigini hatirliyorum.

ZEKi GUNDUZ
PwC

Ama burada bir katkida bulunmak istiyorum. Giizel, su anda oldugu gibi ne verirsek aliyorlar ama
dikkate almiyorlar. Yani su anlamiyla tabii ki bir agiklama verildi diye o aciklamaya uygun bir degisiklik
olmasini beklemiyoruz. O tam hayal olur, dogru da olmaz. Ama en azindan tartisiimasi gereken bir
takim unsurlar varsa, bir takim iddialar varsa raporda onun karsilanmasi gerekir. Niye kabul
edilmediginin, niye reddedildiginin, niye farkli distnaldtginin ortaya konmasi gerekir. Hig 6yle bir sey
yapimiyor. Bazen arkadaslar tutanak aldigi zaman raporu zaten hazir oluyor. Yani usulen bizde
tutanakta bir seyler soyliyoruz, ekliyoruz o zaten raporu hazirlamis oluyor. Bazen kiziyorlar bize. Bir
sey soyliyoruz birden bire o rapor kurgusu bozuluyor. O zaman da rapor kurgusu bozuldugu icin
kiziyorlar bize. Yani orada bir sey yapilabilir belki. Bir iddia varsa, bir agiklama varsa raporda karsilaniyor
olmasi lazim.

KEMAL UZUN
KOG HOLDING

Konu RDK’ya geliyor aslinda. RDK’nin islevinin daha gli¢li olmasi lazim..

ZEKi GUNDUZ
PwC

Rapora bakiyorsunuz, bazen tugla gibi... Yani ekleri ile. Bir bakiyorsunuz sanki bir insan kendini bu olaya
vakfetmis, yillarini vermis ve bir sey hazirlamis gibi duruyor. Halbuki biliyorsunuz nasil oldugunu oyle
bizim verdigimiz seyler alt alta konuluyor, Ustte de bir rapor var. Ekleri ile beraber bakinca goz
korkutuyor. Simdi RDK'nin tutup da bunlarin hepsini her seferinde; okuyabilmesi, inceleyebilmesi, kim
ne demis diye karsilastirmasi mimkiin olmayabilir. Ama rapor yazim kilavuzu diye az 6nce bahsi gegen
bir takim yonergeler var. Orada mesela su olsa, dense ki raporda inceleme elemani, incelenen
mikellefin ortaya koydugu tez ya da karsi ¢iktigl konu ya da ortaya koydugu belgelerle ilgili farkh bir
diisiince ve sonucu varsa bununla ilgili niye boyle bir sonuca vardigini agiklamak zorundadir dense.
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Sonrasinda bize diser is. Biz ¢alisiriz ve karsiladi mi? Karsilamadi mi? Nasil karsilamasi gerekiyordu?
RDK'ya anlatiriz belki daha net. En azindan kendi i¢ diizenlemelerinize uymuyor bak burada hata var
diye. Ona da zemin hazirlar, standardizasyon saglayabilir. Tesekkir ederim.

CAN DOGAN
ANADOLU GRUBU

Bu oneriyi temel anayasal haklarin ayrilmaz pargasi olarak yargidaki “gerekgeli karar hakki”nin bir
yansimasi gibi gérmek uygun olur herhalde.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Buyurun.

EREN YESILYURT
VERGI DENETiM KURULU

Eren Yesilyurt, istanbul Biyik Olcekli Miikellefler Grup Baskani. Simdi evet, tutanak hazirlanirken
yeminli mali masavirler, mukellefin ifadeleri tutanakta yer aliyor ama bazen raporda islenmiyor. Fakat
RDK'larimiz buna dikkat ediyorlar. RDK'lar bir rapor okurken, mutlaka tutanagi okuyup, tutanaktaki
cevaplara agiklamalara yer verilmis mi, verilmemis mi diye kontroliini yapiyorlar. Bu tabii ki geri
donlsi size ¢cogu zaman olmuyor aslinda. Mesela bazen gecen sene ben bizim grupta cikardigim bir
istatistik var. Ozellikle %30 gibi bir oran var mesela, miikellefin lehine RDK'larda diizenlenen raporlar.
Mesela basta tarhiyat cikacakmis gibi yaziliyor veya tarhiyat da ¢ikiyor zaten ama oradaki tutanaktaki
ifadelerden veya dinlenme talebi sonrasinda yapilan agiklamalardan, mikellefin lehine dizeltmeler
gerceklesiyor.

Ozet olarak her ne kadar denetim elemani dikkate almasa da ¢ogunlukta aliyor zaten. RDK mutlaka bu
konuda hem raporda veya denetim elemanina gerekgeli bir sekilde doniis yapip bunun
cevaplandirimadigini veya acgiklamaya yer verilmedigini belirtiyor. Dolayisiyla bunlarin dénisi de
olmadigi icin, aslinda bizim yaptigimiz agiklamalar ¢ok ciddiye alinmiyor veya denetim elemani gok
dikkate almiyor gibi bir kaygi var. Ama bu kaygi 6zellikle dinleme talebinden sonra cevaplandi gibi
diyebiliriz yani. Tesekkdrler.
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3.5. RAPOR DEGERLENDIRME KOMIiSYONU
ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkirler, simdi RDK'lari ¢ok konustuk aslinda su ana kadar. Bu slaytta tekrar olacak, ama ben sunu
biraz sasirarak gordim. Ben RDK'larin rapor lzerinde etkili olmadigini disinmekteydim buraya
gelinceye kadar ama sdylenenlerden son zamanlarda etkili olmaya basladiklarini 6greniyoruz...

MEHMET ALi KAYA
VERGI DENETiIM KURULU

Dizeltmeler oluyor, bunlar mikelleflerin lehine veya aleyhine olabilir.

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Simdi orada kisa bir aciklama yapayim. Yani mutlaka lehe ya da aleyhe olmak zorunda da degil. Belki
hic ne lehe ne aleyhe. Belki usulii bir sey, belki baska bir husus, bir eksik veya hani bazi mufettislerin
bakis acisi sudur: Bu rapor bir savci iddianamesi gibidir. Yarin bir glin mahkeme iste dava acilabilir. O
kadar iyi olmali ki sanki her seyi savunmali. RDK'nin bakis agisi da biraz boyle. O yiizden raporu biraz
kuvvetlendir falan diye de geri donms olabilir.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

RDK'larla ilgili gelecekte daha da iyilestirmeler olacagini anliyoruz bu séylenenlerden, gliglendirilecegini
daha dogrusu. Burada bulunan Grup Baskanlari biyik 6lgekli ve ihtisas gruplari oldugu icin oralardaki
RDK'lar daha iyi isliyor. Kuglik ve orta dlgeklilerde ¢ok islemedigini, onlarin da kendileri igin bunu bir
yuk olarak gordiklerini gériyoruz, daha dogrusu bunu biz boyle algiliyoruz. O yizden siz merkezde
okutma gibi bir projeden bahsettiniz veya diisiinceden. Yoksa ayni ortamda ¢alisan, birbirleri ile her
gin karsilasan kisilerin birbirlerinin raporunu degerlendirmeleri gercekten zor.. Bu Ozel iligki
ortamindan biraz uzaklastirmak gerekir. Siz okuma ve degerlendirmeyi merkezde yaparsaniz, bunu
saglayabilirsiniz.

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Ustat ben burada rapor derken, RDK derken seyde sunumda gérmedim bir konumuz daha vardi,
hatirlarsiniz. Belki su algiy1 da kirmak lazim... Séyle bir algi var, uzun rapor iyi rapor gibi bir algi var.

Ben bunu fiilen yasadim ve bunun sikintilarini da ¢cektim. 130 sayfalik bir raporumuz vardi. Simdi séyle
bir algi olusuyor. idarede uzlasma dncesinde Daire Baskani diizeyinde bir arkadasim 130 sayfa yazilms,
herhalde bosu bosuna yazilmadi diye ifadede bulundu. Simdi 130 sayfalik rapor igin sizin savunmaniz
da yaklasik 100 sayfa olabiliyor. Dolayisiyla 250-300 sayfalik metinlerin yargida 6zlimsenerek,
gercekten adaletin saglanmasi son derece zor. Yillardir bize égretilen soyle bir olay vardi. incelemedeki
yogunluk tutanaga yansir. Ne kadar cok fazla inceleme yaparsaniz, tutanaginiz o kadar gicli olur.
Degerlendirmenizde ne kadar az yorum varsa ne kadar az kiyas varsa raporunuz o kadar saglam olur,
ince olur tespitleriniz diye. Simdi tutanak sinirli rapor ¢ok fazla oldugu zaman; sanki iceride tekrarlar,
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yorum kurallarini asan yorumlar, alakasiz ilgisiz konular, artik kiyaslar gibi bir durum da ortaya
cikabiliyor ve gercekten o 130-140 sayfa raporlari anlatmak da idarede ¢ok zor oluyor, uzlasmalarda.
Yani okumuyor kimse onu. Ya bir Daire Baskaninin bu kadar zamani yok. Yargilamayi hakikaten niifuz
etmeyi engelliyor. Ya su algiyl kirmak lazim... Uzun rapor iyi rapor demek degil.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Haklisin. Bizim bir hocamiz vardi. Acelem vardi, uzun yazdim derdi. Bu lafi ben bitlin arkadaslarima
hatirlatiyorum sik sik. Kisa ve 6z rapor aslinda emek sarf edildigini gosterir. Aceleyle yazilan raporlar,
sadece rapor degil, gérisler, makaleler uzun oluyor. Kemal bunu ¢ok giindeme getiriyor, o ylizden
simdi sunumdan ¢ikartmamiza ragmen araya yine soktu. Ama biz zaten sunumlarimizi bitirmek
lizereyiz. Sunumlar aslinda tartismak icin bir ¢cerceve sayin katihimcilar, birazdan zaten bitecek. Bunun
disinda olan konulari da tartisabiliriz. Yani sadece sunuma alinan konulari tartisalim, baska bir sey
glindeme getirmeyelim seklinde algilanmasin.
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3.6. TARHIYAT ONCESIi UZLASMA
ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

RDK'larin disinda uzlasmayla ilgili olarak da, pek cok arkadastan goris geldi. Gerek tarhiyat dncesi
gerekse tarhiyat sonrasi uzlasmayla... Kismi uzlasma tarhiyat 6ncesinde miimkun, tarhiyat sonrasinda
mimkin olup olmadigl tartismali ama tarhiyat sonrasinda hi¢ uygulanmiyor. Neredeyse tarhiyat
oncesinde de c¢ok istisnai. Bu kismi uzlasma imkani var olan, olmasi gereken bir imkan,
yayginlastirilabilirse, bu pratik gelistirilebilirse bundan ciddi bir katki da saglanabilecegini diisiinlyoruz.
Cunkli cogu zaman ana tespitin yaninda mukellefin itiraz etmeyecegi objektif tespitler de var. En
azindan miikellef o kismi uzlasarak ihtilaf olusmadan sonlandirabilir.

ABDULKADIR KAHRAMAN
KPMG

Ben bir sey ilave edebilir miyim bununla ilgili olarak?

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tabii ki Abdulkadir.

ABDULKADIR KAHRAMAN
KPMG

Ya simdi RDK'larin hayata gecmesinden sonra tarhiyat dncesi veya sonrasi uzlasmalarda da soyle bir
noktaya gidiyor denetim sonucu ortaya c¢ikan raporlar. Ya RDK'da zaten; siz arglimanlarinizi dile
getirdiniz, bu arglimanlar orada kabul gérmedi dolayisiyla raporu burada tartismiyoruz, vergi aslini ele
almiyoruz. Yani orada uzlasma komisyonunun aslinda yine yetkisi var. O yetkiyi biraz gli¢li bir sekilde
kullanabilmeli. Béyle bir sikinti ile de karsi karsiyayiz. RDK'lar evet, belli konularda ¢6zim Uretme
noktasina getiriyor. Fakat RDK'larin varligi aslinda bir dezavantaja dénisliyor sonrasinda, uzlasmada.
Zaten orada dinlendiniz, dile getirdiniz, bunlar kabul goérseydi orada dikkate alinirdi gibi bir sonug
ortaya cikiyor. Ama bunun da nasil sonuclanabilir, nasil ¢ozim uretilebilir bilemiyorum? Fakat biraz
daha orada belki 6zellikle tarhiyat dncesinde uzlasmada farkli sonuglar ¢ikmasi mukellefler tarafindan
beklenen bir konu.

KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Aslinda biraz seyden kaynaklaniyor Ustat, siirecte. Yani incelemenin baglamasindan tutun RDK, tarhiyat
oncesi uzlasma, tarhiyat sonrasi uzlasma. Strecteki her bir asama, bir 6nceki asamanin pratik ¢alistigini
kabul ediyor. Yani tarhiyat sonrasina gittiginizde diyor ki: Bu rapor RDK'dan ge¢mis hani bu baska bir
sey olmali burada. Oranin mikemmel ¢alisip, bu olayi ne bileyim iste tarhiyat sonrasi gittiginizde, bir
sey soylediginizde, siz bunu denetim elemanina soylediginizde bunun buradan ¢ikmamis olmasi
gerekiyor ve onu asmak istemiyor aslinda. Onun orada dizeltilmesi gerekiyor gibi bir yaklasim oluyor.
Yani her asama bir 6nceki asamanin perfect ¢alistigini kabul ediyor. Ondan dolayi sikintilar oluyor biraz.

69



ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Buyurun Zeki Bey.

ZEKi GUNDUZ
PwC

Bir diger yonu de iyi calismanin yaninda niye onlar ¢6zmedi deniliyor. Yani tarhiyat sonrasi uzlasmaya
gidildigi zaman niye tarhiyat dncesi uzlasma istemediniz? Madem vergi inceleme asamasinda sorun
vardi, onlara dillendirseydiniz, kendi iclerinde daha rahat ¢ozerlerdi gibi bir yaklasim var. Simdi
Abdiilkadir'in az 6nce soyledigi ile aslinda hali hazirdaki Kanun da dikkate alindiginda RDK'larla ilgili
yaptiginiz, yapmaya calistiginiz seyler cok giizel. Bu sekliyle devam etmeli. Arti tarhiyat dncesi Uzlasma
Komisyonlari da RDK'larin bir devami gibi yine bir kalite kontrol unsuru olarak kullanilabilir ama su anda
bize bir profesyonel olarak ne disilinliyorsun, ne yapalim diye sordugunuzda, tarhiyat Oncesi
uzlagmalari tavsiye edemiyoruz. Clinkl tarhiyat 6ncesi uzlasmalarda uzlasilmiyor. Tarhiyat oncesi
uzlagmalarda inceleme raporunu koruma egilimi agirlikli, yani raporu tartismak istemiyorlar. Az 6nce
arkadaslarimizin soyledigi gibi. Dolayisiyla iki yildir da bir tarife ¢ikti zaten 6nce %10'du. Gegen sene
%20'ye ciktl. Simdi % 30'a ¢cikmis. % 30'luk tarife ¢ergcevesinde bir kapinin agildigl, mektupla da aslinda
uzlasilabilecek bir duruma gelinmis vaziyette. Ben gene tarhiyat dncesi uzlasma komisyonlarini da
acaba RDK'lar gibi kalite kontrol unsuru olarak kullanabilir miyiz konusunda distnilirse iyi olur ve
biraz cesaretlendirilseler o yénde, tesvik edilseler iyi olur diye distinlyorum. Clinku hakikaten kurum
blinyesinden iyi mamul, iyi Griin cikarmak ve varsa kaliteyle ilgili hususlarini burada kurum biinyesinde
diizeltmek. Sanki en iyi ve en rahati olur gibi geliyor bana. O ydnden tarhiyat 6ncesi uzlasma
komisyonlari 6nemli. Tesekkir ederim.

EREN YESILYURT
VERGI DENETiIM KURULU

S6z alabilir miyim bununla ilgili. Simdi s6yle, vergi inceleme sureci bir slireg. Yani suresi belli... Bir yil
veya sinirlayabilecegimiz 6 ay. Raporu okuma komisyonu da bir siire¢. Bu da 60 giin, yani 2 ay slre
icerisinde raporun ge¢mesi gerekiyor. Ve burada hem vergi inceleme siiresi icerisinde, o yeterli siirede
gerekli arastirma ve tespitlerin yapilmasi igin yeterli bir stire var. Rapor Degerlendirme Komisyonu'nda
da benzer bir siire var. Her ne kadar o kadar uzun olmasa da 60 giinlik bir siire var. Yani oradaki yazilan
bilgilerin dogrulugunun teyit anlaminda, arastirma anlaminda. Fakat uzlasma komisyonu bir siireg
degil. Uzlasma Komisyonu cok kisa bir an. Ya bu ortalama 1 saat, 1,5 saatlik bir siire icerisinde.
Dolayisiyla Uzlasma Komisyonu'ndakilerin 2 uzun asamadan ge¢mis raporu ve kesinlesmis rapor
Onlerine geldikten sonra, gerek miikellefin, gerekse vergi denetim elemaninin yazdig bilgilerin
dogrulugunu teyit etmek icin yeterli bir stiresi yok orada. Dolayisiyla bizim meslektaslarimiz daha ¢ok
Uzlasma Komisyonlarinda gercekten bu konuyu ondan tartismak istemiyorlar. Ya orada genelde de
daha fazla bilgiyle veya gereksiz bilgiyle bazen denetim elemani, bazen de mikellef orada komisyonu
ikna etme c¢abasi icerisinde oluyor. O arada da kisa zaman icerisinde de dogru bilgiye ulasamayacagi
icin raporu ¢ok tartisma konusu yapmak istemiyor. Acigl aslinda bu... Yani 6nceki slireclerden gectigi
icin benim burada 1 saat 1,5 saat slire icerisinde bu kadar detayli bir konuyu sonuglandirip, evet
taraflardan bir tanesi haksizdir deme gibi siire konusunda sikintisi oldugu icin de raporlar Uzlasma
Komisyonu'nda daha tartismasiz gegmemesinin temel sebebi aslinda bu. Tesekkir ederim.

70



ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkirler Eren Bey. Simdi inceleme ile ilgili asamalar okuma, degerlendirme komisyonu ve uzlasma
kisimlarini  bitirdik. Son olarak bu kategorilere dahil edemedigimiz belki inceleme safhasinda
degerlendirebilecegimiz bazi konulari da “diger konular” diye siniflandirdik.
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3.7. DIGER KONULAR
ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Buraya aldigimiz diger konulardaki gorisleri Zeki Ustat paylasti. Onu kendisi sunabilir. Kendisi su anda
yoksa ben 6zet olarak sunmaya calisacagim...

ZEKi GUNDUZ
PwC

istiyorsan sen dzetle, hizli hizh geg.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Ustadim su anda zamanimiz uygun.

ZEKi GUNDUZ
PwC

Yok, uygunsa tamam...

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Siz bu hususlari istediginiz uzunlukta agiklayin litfen, ¢linkl su anda yeterince zamanimiz var. Buyurun.

ZEKi GUNDUZ
PwC

Oncelikle bir seyle baslamak istiyorum. Bu az énce gecen konular bana 1989 yilinda yazdigim bir basit
raporu, 6neri raporunu hatirlatti. O zaman bir éneride bulunmustum. inceleme birimleri yillik bir
envanter, elestirilen konular envanteri yayinlansin ki o zaman 4 tane degisik inceleme birimi vardi.
Herkes kendi kafasina gore bir bakima yillik program yapiyordu. O program cergevesinde birtakim
elestiriler vardi ve elestiriler arasinda da zaman zaman, kurumlar arasinda da uyumsuzluklar vardi. Bir
de koordinasyon kurumu o6ngérilmis olmasina ragmen o da islemiyordu. O dénemde boyle bir
envanter ¢alismasi yapilsa iyi olur diye distinliyordum. Simdi gene ayni ihtiyaci gériyorum. Yani yillik
elestirilen konular konusunda bir envanter yapilmasi, bu kalite kontrole de yardimci olur.
Standardizasyonuna da yardimci olur. Gonilli uyuma yardimci olur. Denetimlerin, yani bizler tam
tasdik calismalariyaparken bunlari dikkati aliriz. Ona, denetimlerin kalitesinin yikseltilmesine, yardimci
olur. Bu konularin eger tartisacagimiz bir sey varsa daha yaygin, daha hizli ve Oncesinde
tartisilabilmesine, yani hukuken o konularin inkisafina gelisimine de yardimci olabilir. ilki belki zaman
alir bu envanterin yapilip da paylasilmasi ama sonrasinda sanki daha bir kolaylasir diye distiniyorum.
Kag yildir basladi bu yillik rapor uygulamalari bilmiyorum ama hem Gelir idaresi Baskanligi’nin hem
VDK’nin yillik raporlari son derece giizel. Bu senekini de bekliyoruz bir an énce. Gecikti biraz gibi geldi.
Onlar da cok glzel, cok seffaflik anlaminda bir sekilde 6l¢ciim ve hesap verebilirlik anlaminda ¢ok gizel
uygulamalar. Ben ¢ok yararlaniyorum. Boyle bir geleneksellestirilmis bir raporun da tiim bu alanlarda
yardimci olacagina inaniyorum ve 28 yillik 6nerimi tekrarliyorum, tekrar glindeme getiriyorum.
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Uluslararasi normlara uyum konusunu c¢ok genel olarak ifade etmem gerekirse, genelde sirketler,
uluslararasi sirketler ya da ortaklarindan biri yabanci olan sirketler baska Ulkelerde de karsilastiklari
seylerle Turkiye'de karsilastiklari zaman onu sorun etmiyorlar. Clinkl her yerde ayni sekilde, ayni
konulari, ayni tartisma seviyesinde karsilastiklarinda sorun olmuyor. Ama eger Tirkiye'ye 6zgl ve
normal uygulamalarin disinda bir seyle karsilasilirsa ya da beklenmedik, 6ngoériilmez bir seyle
karsilasirlarsa, ki geneldeki bitlin devlet uygulamalariyla ilgili temel sorun bu cercevede oluyor, o
zaman sorun cikiyor. Oralarda epey bir konu var burada iste yazmaya ¢alistim bunlarin bir kisminin
VDK'yla da belki alakasi yok, Gelir idaresi Baskanhgi, Maliye Bakanligi'nin bir topluca ele almasi gereken
konular... Oralarda uluslararasi normlara ve tartisma diizeyine daha uygun tarzda konulari ele alip
gotlirmekte fayda var ki daha az uyusmazlik c¢iksin. Uygulamada daha az sorun ¢iksin. Bunu ortaya
koymak icin bazi 6rnekleri paylagsmistim. Belki bir 6rnek vermek gerekirse simdi sorumlu sifatiyla katma
deger vergisi, bu royalty bedelleri ile ilgili olarak sirketler 6diyorlar. Sonra giimrik geliyor bir inceleme
yapiyor bunun gimrik kiymetine ilave edilmesi gerekiyordu diyor. Sorumlu sifatiyla yapilmis KDV
beyaninin disinda bir de giimriikte KDV istiyor. Ya da giimriikte sirket beyan etmis, 6demis KDV'sini,
gimriik kiymetine dahil etmis. Bu sefer mali idare geliyor sorumlu sifatiyla, KDV nerede eksik olmus
deyiveriyor. Birbirleriyle iliskisini kurmayabiliyor, bazen de kuruyor. Hatta Danistay kararlarina gitmis
ornekler de var. Simdi bunlarin bu tir, ilk etapta da yadirgatici 6rnekleri cok birdenbire sui emsal haline
geliyor. O 6ne ¢ikiyor ve herkes tarafindan onlar seslendiriliyor. Degistirebiliriz.

On fiyat anlagmasi vergi incelemesi iliskisi... Simdi 2006'da Kurumlar Vergisi Kanunu'na bir én fiyat
anlasmasi miessesesi girdi ama zamanasimiyla ve vergi incelemesiyle baglantisi kurulamadigi igin
pratikte séyle bir durum ortaya ¢ikti: On fiyat anlasmasi eger siireci baslamissa normal sartlarda vergi
incelemesinin yapilmiyor olmasi gerekiyor. Clinkii hele de yeni dénemde gegmise doniik diizeltme
imkani da getirildi Kanunla. Ancak, mali idare diyor ki: Bir inceleme varsa ben 6n fiyat anlagsmasini, Gelir
idaresi, durdururum. Tamam, o zaman baslamasin diyoruz, ben VDK'ya karisamam diyor. Biz bagimsiz,
onlar da bagimsiz. Simdi iyi de ben ne yapayim yani sizi nasil bir araya getireyim diyorum. Onun da
miiessesesi yok. Yani iki idarenin bu konuda kafa kafaya verip, 6n fiyat anlasmasi olan, basvurusu
yapilan durumlarda vergi incelemesiyle ilgili bir karar almasi gerekiyor. Zaman asimini da dikkate alarak
ne yapacaksa nasil bir sonuca varacaksa... Yoksa o miiessese islemez hale gelebiliyor. Clink{i ikisi
birbirinden bagimsiz karar alabiliyor. Devam edelim.

Miusavirlere takilan olumsuz tavirlar, hani hepimizin buna benzer Ornekleri var. Ben kendi
orneklerimden hareket ederek belki ortaya koyabilirim. Yani incelemelerde, inceleme elemani
arkadagslarimiz miikelleflere miisavirleri kétiliiyorlar. iste senin misavirin yanlis yénlendirmis, yanlis
gorls vermis benim yanimda basladi inceleme elemani arkadasimiz. Yani ben buradayim, tutanak
almak i¢in gelmisiz. Ben olmayim da bari ¢ekistir arkamdan. Cok da diirtst ylizimden gekistiriyor. Ya
dedim tamam, hani benim hatalarimi hani bir kenara birakalim da neyse tutanak alalim bitirelim
sonrasini hani biz distiniiriiz ne yapilacaksa yapariz. Yani boyle bu benim yiiziime karsi olan ama onun
disinda da ¢okga rastlaniyor ve gene... istisna yani yaygin dersem carpilirim. Yani gecmisle mukayese
edildiginde oldukga azaldi, dncelikle. Ama su teamillu goérliyorum hani geng arkadaslarda kendine
glivensizligin de verdigi kati goértiniimle o eksikligi giderme cabasi oluyor. O da dogal hani, onu da
anlayisla karsiliyorum ama kati gériiniim ve sertlik bir de isin icine nobranligi sokunca ¢ok da diizglin
olmuyor. VDK'nin kurumsal kimligine, zarar veriyor bunlar. O agidan da hani herhalde egitimlerde de
Uzerinde...
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HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

S6z alabilir miyim?

ZEKi GUNDUZ
PwC

Buyurun.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiM KURULU

Bu tabi ayni zaman icinde mutlaka Uzerine gittigimiz bir konu. Sadece bir olayl anlatacagim. Bizim
sistemde muikellef portalinda miikellefler baskana yazabiliyor ama bir baska kanal daha var. Vdk.gov.tr
sitesinde, sikayet galiba ismi. O da direk benim 6niime geliyor. Ben bir olayda Antalya’li bir SMMM'yi
arayip 6ziir diledim, mufettisim adina. Yani eger mifettisimiz bir kabalik yapiyorsa, ben sizden de 6zir
diliyorum yapmissa kurul adina, bakanlik adina. Hani hatamiz varsa da onu dizeltmek icin elimizden
geleni yapariz 6zir dilememiz gerekiyorsa dileriz. Bir daha olmamasi icin de ne gerekiyorsa onu yapariz.

ZEKi GUNDUZ
PwC

Cok tesekkiir ederim. Hakikaten ge¢cmisle mukayese edildiginde idaredeki bu tavir, kurumsal donisim
arzusu ve iradesi yanslyor ve asama asama hepsine sirayet edecektir. Bu kiiltirel degisim, donlisim
kolay da degil. Yani kag kusakta belki olacak ama olacak eninde sonunda. Onemliolan o, iradenin ortaya
konmasi ve o iradeyi de biz ¢iplak gbzle de gorliyoruz. Yani hepinizin duruslarinda, yaklagimlarinda da
cok tesekklr ederiz. Bize, Tirkiye'ye yakisanin o oldugunu dusinidyorum. Ge¢mis ddnemlerde
hakikaten ¢ok Ust dizeylerde bile ¢ok yakisiksiz, hani bir 6rnek verip gegirecegim ¢ok durmak
istemiyorum ama ¢ok koti bir seydi de onun igin paylasmak istiyorum. Bir uzlagsma sirasinda, merkezi
uzlagsmaydi ne yazik ki... Yabanci yoneticilerle birlikte uzlasmaya gittik. Danistay kararlarindan falan
bahsediyoruz. Danistay’a da bilmem ne, onlarin da nasil karar verdigini biliyoruz falan filan diye adama
tercime edemedim neden diye. Yani iyi ki dedim yabanci yani tercime edemedim. Katilmiyorlar
Danistay gorislerine deyip gectim. Neyse, bunlari astik ¢ok stikir oldukca farkl bir diizeydeyiz. Daha
teknik ve entelektiiel yani, iste kilturel diizeyi ve yaklasim diizeyi ¢ok yiksek bir sekilde tartisiyor ve
konulari diizeltmeye calisiyoruz ¢ok sikir. O ylizden bizde tesekkir ederiz. Kendi adima da tesekkdr
ederim. Devam edelim.

Transfer fiyatlama. Az 6nce bunun Ustlinde aslinda durdum. Yani olmayan bir seyi, emsal bedeli
¢alismalari sirasinda da istediklerinde Griin bazli emsal bulabilmek igin sorun ¢ikiyor. Oysa transfer
fiyatlamasiyla ilgili degerlendirmede sirket belki bitlin trtnleri dikkate alarak bir fiyatlama politikasi
olusturuyor ve toplanda bir karlilik elde etmeye c¢alisirken hepsini segmente edip, hatta Uriin bazinda
karl mi degil mi deyip, bir de ondan sonra ona emsal aramaya ¢alistiginda, emsali de bulamayinca karsi
tarafa emsal yaratmaya zorladiginda, karman ¢orman bir durumla karsi karsiya kaliniyor. Bunu da
transfer fiyatlanmasi incelemelerinde de rastliyoruz. Buyurun.
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KEMAL UZUN
KOC HOLDING

Ustat cok kisa ben bu konuda sey yapayim. Transfer fiyatlandirmasi konusunda birkag kelime ile
konusmak istiyorum. Erdogan Ustat yine sunumdaki bir kismi kirpmis gériiniiyor. 22 Subat'ta Sayin
Bakanin da katildigi toplantida da glindeme getirmisken, Sayin Bakan da sag olsun duyarli yaklasmigti.
Transfer fiyatlandirmasi incelemeleri klasik vergi kanunundaki herhangi bir maddenin yanhs
uygulandigl, yanlis yorumlandigl case’in ¢ok 6tesinde inceleme ve davranis kaliplarini gerektiren
incelemeler. Dolayisiyla transfer fiyatlandirmasi incelemelerine 6zgu bir denetim ve elestiri, inceleme
ve elestiri kilavuzu hazirlanmasinda fayda var. Yani, bir vergi incelemesinde; transfer fiyatlandirmasina
0zgli neler yapilmali, nasil emsaller bulunmali, emsaller mukellefle nasil paylasilmali, karsilastirilabilirlik
analizi nasil yapilmali, akabinde nasil elestiri getirilmeli, mikellefin savunmasi nasil alinmali? Bu olay
onemli... Clinkii bu gercekten inceleme elemaninin belli bir hassasiyetle konuya yaklasmasini
gerektiren bir konu. Mehmet Ali Bey de zaten yonerge ¢alismalari kapsaminda bu konuda bir kilavuz
hazirhgindan bahsetmisti. Kayitlara girmesi agisindan séyliiyorum bunlari sadece.

MEHMET ALi KAYA
VERGI DENETiIM KURULU

Ben de burada bir ilave yapabilir miyim Ustat? Sunumda da belirttim. O toplantida Bakan Beyin talimati
Uzerine biz su anda bir transfer fiyatlandirmasi vergi inceleme rehberi hazirlamak igin ¢alismaya
basladik. Goérevlendirmeler yapildi. Ustat, soylediginiz iiriin bazl degerlendirmeler incelemelerde
olabilir. Zaman zaman farkli 6rneklerle karsilagiyoruz. Gergeklesen olaya bakmak lazim. Niye Griin bazh
degerlendirmeye gidilmis? Bazen hakli gerekcelerde olabiliyor.

Hazir yeri gelmisken Transfer Fiyatlandirmasi Vergi inceleme Rehberi hazirliginda sizlerle iletisime
gececegimizi sdylemek isterim. Sedat Ustatla iletisim halinde olacagiz. Gérislerinizi bekliyoruz. Gerek
gizli emsal. Gizli emsal zaten ok tartismali bir konu. Daha 6nce Aralik ayindaki toplantida da ¢ok uzun
uzadiya konusuldu. Tirkiye'de vergi mahremiyeti hikmi var. Almanya gibi Ulkelerde, gelismis
tlkelerde gizli emsali kullaniyor. Bunlar da ortada. Ulkemizde veriye ulasmanin zorluklari da ortada,
miikelleflerin istekleri de ortada. Mikellefler kendi isimlerinin belirtilerek verilerin paylasilmasini da
istemiyor. Bu nedenle ¢dziimii en zor konu bu olsa gerek. Ustadin belirttigi tiriin bazli yaklasim gibi
karsilastigimiz vakalara ve teknik tartismalara iliskin bu rehberde nasil bir bolim olmali, bizim
mevzuatimiza uygun nasil agiklamalar yapilmah? Bunlara iliskin teknik calismalarda bize 6neriler
sunarsaniz, biz bunlari dikkate alacagiz. Gorisleri bekliyoruz. Tesekkirler.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkirler Mehmet Ali Bey. Kemal’cigim ben bu konuda aksiyon alindigi i¢in, onu ¢ikarmistim. Clink
gercekten Sayin Bakanin talimatiyla boyle bir rehber hazirligina baslandigini bu toplanti 6ncesinde de
o0grenmistik. Siz de zaten bu bilgiyi paylastiniz. Hazine zarari...

ZEKi GUNDUZ
PwC

Bu konuda da soyle bir 6rnek... Burada verdigim rakamlar abarti olsun diye degil. Bizatihi yasadigim bir
ornek... Katma Deger Vergisi beyaninda bir donemlik kayma vardi. Yani o da kayma hakikaten. Bir
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dénem sonra tamamlanmis ama 6biir doneme kaymis. 5 lira diyebilecegim, 5'e 5 bin gibi boyle bir
orandi. Bir kayma yuziinden transfer fiyatlamasiyla ilgili, incelemeyi bu sefer kurumlar vergisi agisindan
tekrar yapma geregi hasil oldu ve zemini olustu disincesiyle yapti arkadasimiz. Bir emsali dikkate
alarak, 5 liralik bir donem kaymasindan kaynaklanan bir hazine zarari iddiasina karsi, 5 bin liralik deyim,
5'e 5 binlik bir tarhiyatla karsi karsiya kaldik. En azindan hazine zarariilkesi glindemde, kanunda, ortada
iken boyle bir tarhiyat yapilirken, onla mitenasip bir tarhiyat belki yapiliyor olmasi gerekirdi. Bunun alt
yapisi nasil olusturulur? Belki tizerinde diistinilebilir ama burada da bir problem var diye bunu ortaya
koymak icin bunun tzerinde durdum.

Bir sonrasi ARGE incelemeleri belki olayin, ne denir, semboli ya da buradaki 6rnegi ama genel olarak
vergi incelemelerinde soyle bir algl bizde olusuyor. Devlet kanun koyucu bir istisna ya da bir tesvik
dizenlemesi yapiliyor. Bir siire sessiz gidiyor bu tesvikle, istisnayla ilgili uygulama, sonrasinda o tesvik
ve istisnadan yararlananlarin vergi incelemeleri yoluyla burnundan getiriliyor. Ve yararlandigi tesvikler
istisnalar adeta katmerli olarak geri aliniyor. Mesela Teknoparklarla ilgili buradaki yasadigimiz érnek
oydu. Bir diizenleme var, diyor ki: Calisanlarin Gelir Vergisine donik olarak yapilmis bir diizenleme...
Orada calisilan siireyle mitenasip istisnadan yararlanmayi diizenlemis kanun koyucu. Ama kurumlar
vergisi ve KDV istisnasi ile ilgili olarak zamanla orantilanmayi gerektirecek veya zemin yaratacak bir
diizenleme olmamasina ragmen inceleme elemani arkadasimiz bir kiyas yaparak, Kurumlar Vergisinde
de bir oranlama yapti. KDV 'de de bir oranlama yapti. Ve bu biitlin komisyonlardan gecti ve problem
haline geldi. Teknoparktaki o sirket de Tirkiye'nin o alandaki en blyik sirketlerinde bir tanesiydi.
Oldukca da biyiik bir gurubun sirketi... Yani o faaliyeti durdurmayi distindi. Yani ben artik burada
faaliyette bulunmayacagim o zaman, obur tarafa gececegim gibi... Simdi buralarda 6zellikle, mesela
ARGE ki devletin adeta insanlari kolundan tutarak ARGE c¢alismasi yapmaya zorladigi bir alanda, boyle
bir seyle karsi karsiya kalinmiyor olmasi lazim. Clink{i sanki devlet kurumlari arasinda stratejik ¢atisma
var gibi bir gériintl bu sefer yaratiyor gibi bir durum olusuyor. Bunun arzulanmadigini ya da boyle bir
seyin olmadigini biliyorum ama uygulamadaki bir sekilde yaratilan bosluk belki de buna sebep veriyor.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Ustat o konuda gelisme olmadi mi? O konu asilmaya baglandi gibi...

ZEKi GUNDUZ
PwC

Bununla ilgili bir karar alindigini duydum. Artik ilgili birimin onayi olmaksizin ya da gortsinin hilafina
bir sey yapilamayacak diye bir noktaya gelindigini biliyorum. Bu glizel bir adim. Biitiin bu tiir teknik yani
olan ve devlet icerisinde teknik muhatabi olan her diizenlemede de aslinda ilgili devlet biriminin gorusu
dikkate alinarak bir sey yapiliyor olmasinda da fayda var. Ben bu ARGE 6rneginden hareketle bunu
paylastim. Tesekkir ederim. Benim sdyleyeceklerim bu kadar.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkiir ederim Ustat. Bizim Vergi Calisma Gurubu olarak giindeme getirmek istedigimiz konular bu
kadar. Bunun disinda s6z almak isteyen varsa... Talip Bey buyurun.
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TALiP BOZ
YAPI KREDI

Merhaba. Risk analizi kismiyla ilgili bir sorum ve 6nerim olacak. Bu ihbarla ilgili konular, bununla ilgili
bir hassasiyet gosterildigini goriiyoruz. Ancak bunun kontrol altina alinmasi icin bir iki 6nerim var. Bir
tanesi bu ihbar tazminati olayinin kaldiriimasi... ikincisi ihbarlarin sadece sug teskil eden islemlerle ilgili
konularda dikkate alinip, vergi teknigini ilgilendiren hususlarda dikkate alinmamasi... Bu denetimin,
demin bahsedilen amaglari, caydiricilik etkisi agisindan, ayrica kotlye kullaniminin da 6nlenmesi
acgisindan bence 6nemli... Clink ihbar miiessesesi cok eski bir kanun ve o zamanin Turkiye sartlarinda
ihtiyac duyulmus bir sey ama bence bugiin artik ihtiyaci olmayan bir konu.

ihbarla ilgili olarak bir de karsilastigimiz, tabi degistigini gordiigiim icin aslinda sdylemeyecektim ama
yine de ihbarcilarin bunu bir gelir kapisi gérmis olmasindan dolayi, ihbar ettigi konulari takip edip,
inceleme sonucunda, 6n incelemede incelemesinin gerek olmadigina karar verilmis olmasina ragmen
israrla takip etmeye devam ettigi, bir sonu¢ almaya calistigi gibi durumlar da oluyor. Dolayisiyla bir
bltln olarak baktigimizda inceleme risk analiz teknigi icerisinde ihbarin agirhiginin miimkin oldugunca
duslirilmesinde yarar var. Tabi Sayin Baskan onunla ilgili hedefleri de belirtti. O %45’lerin belki
%10’lara, belki %5'lere duslirtilmesinde yarar gériyorum.

Bir diger konu vergi inceleme 6nceliklendirmesinde risk analizinde etkin vergi oraninin kullanimiyla
ilgili... Boyle bir oran genelde halka acgik sirketlerde veya biylk sirketlerde kullanilan bir oran...
Raporlarda yer aliyor. Dolayisiyla etkin vergi orani %20'ye yakin olan kurumlarin, Kurumlar Vergisini
bltin kazancglar icin tam o6dedigi bir veri olarak kabul edilebilir. Bundan sapmalar genelde vergi
istisnalariyla ilgili vergilenmeyen gelirlerle ilgili olabiliyor. Dolayisiyla bunu ben 6énermek istiyorum,
kullanimi agisindan. Clinkl bu kurumlarda ertelenmis vergi haricinde cari vergisi %13-15 ¢ikmis bir
kurumun, etkin vergi orani %20 ise %7'lik bir ek vergiyi de (ertelenmis vergi) sonraki donemlerde
odeyecek anlamina geliyor, zira bu (cari) donem vergi kanununda gegici farklari vergilendirmemis
olabilir. Dénemler arasinda gecisme vergi inceleme oOnceliginde 6nemsiz bir konu olabilir diye
duslinlyorum.

ilaveten Bankalar agisindan bir talebim olacak: Bankalar kurumlar vergisi agisindan, kamu vergi
gelirlerine ¢ok buyuk katkilari var. Bu anlamda (bankalar) kurum kazanci tespitinde ¢ok énemli bir
problem ¢ikmasi pek beklenmeyen kurumlar; Gerek muhasebe sistemleri, gerek ¢ok siki denetleniyor
olmalari, gerekse musavirlik hizmetlerini son derece yogun bir sekilde kullaniyor olmalari nedeniyle...
Bankalarin 6zellikle islem vergilemesi yoniyle incelenmesi siireci var ve yogun bir sekilde incelenmesi
s6z konusu. islem vergileriyle ilgili olarak da (bankalarin) dnceliklendirmesinde yine bir problem var
diye disliniyorum. O problemde su: Bankalar, genel olarak finansal kurumlar i¢in diyebiliriz, kamu
vergi tahsilatinda ¢ok 6nemli rol oynuyorlar. Sadece tahsilat bakimindan degil, ayni zamanda istihbarat,
analiz, data saglama konularinda da bir kamu goérevi gorlyorlar. Bitin bunlari yaparken dolayh
vergilerin tahsilatinda yapilan incelmelerde bulunan konularin bir kismi da tartismali oluyor. Bunlar
(tarh edildiginde) bankalara yiik olarak kaliyor.-Tabi ki kanun geregi yaptigim bu hizmeti yaparken
kamuya gelir tahsilatini yaparken mevcut kanunlarin diizenlemesine, yorumuna uygun bir sekilde
hareket etmesine ragmen daha sonradan kendisine ait olmayan, toplamasi gereken vergiyle ilgili geriye
donemeyecegi tarhiyatlarla karsilastiginda bunun ciddi bir haksizlik yarattigina inaniyorum ben. O
ylzden bankalar tizerindeki islem vergisi incelemelerinin, tabii ki denetimler yapilmak durumunda ama
cok sert, cok kati yorumlarla, ¢ok yaratici yorumlarla yapilmamasi gerektigini, bu konuda biraz daha
hassasiyet gosterilebilecegini distinlyorum. Clinkli bankalarin karsilastigi haksizlik bununla bitmiyor.
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Biliyorsunuz bir vergi 6dillendirme yasasi ¢ikarildi. Vergilerini tam 6deyen, diizenli 6deyen kurumlara
iste 1 milyon lira Ust sinirla bir vergi indirimi saglanacak. Finansal kurumlar bundan harig tutuldu. Yani
kamuda en yiksek vergi odeyen, en ¢ok mali yiki tasiyan ve en ¢ok kati sunan kurumlar,
odullendirilmek yerine hem inceleme sikhigl, hem de bu tir tesviklerden mahrum edilmek suretiyle
surekli bir negatif ayrimciliga tabii tutuluyor. Bunu da belirtmek istedim. Tesekkir ediyorum.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Bu konuda konusmak isteyen... Baskan...

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Glzel 6neriler vardi, not aldim.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkdirler.

TALiP BOZ
YAP! KREDI

Cok pardon bir konuyu atlamisim. Oziir dileyerek onu hemen ekleyebilir miyim?... inceleme 6nceligi
acgisindan risk analizinde su konu var mi diye sormak istiyorum. Clnkl var gibi hissediyorum,
yasadigimiz olaylardan: Bir kanun degisikligi oluyor, bir istisna maddesi geliyor, arkasindan bir inceleme
geliyor (O istisnanin gegmisiyle ilgili) veya bir mukteza ¢ikiyor, mukteza giktiktan sonra, o muktezayla
ilgili konu daha 6nce ne yapiliyordu diye bir inceleme geliyor. Boyle bir konu var mi sisteminizde? Clinku
bu konular bizi sdyle endiseye sevk ediyor. Konuyu Maliye Bakani'na agmaya korkuyoruz. Yani simdi
bunu sorsak arkasindan incelemesi mi gelir? Mutlaka tartismali konular oluyor bunlar ama yani her
tartismali konunun da incelenmesi bana ¢ok dogru gelmiyor. Ciinki tartisilan konunun kesin dogru,
yanlis tarafi olmadigi icin bunlar diizenlemeyle dizenlenmesi gereken konular. Gegcmiste de gecmis
oluyor, bitiyor...

SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Sorunuza soyle cevap vereyim. Ozelgeleri de tabi izliyoruz ve tariyoruz risk analizi olarak. Ozelgelerde
degisiklikler de dahil. Ayni konularda farkli 6zelgeler oluyor. Sonuncusu gegerli oluyor. Bu da risk
analizinde kullandigimiz yontemlerden biri. Tesekkir ederim.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Buradan hareketle sunu diyebiliriz. Her ¢6zimin bir maliyeti vardir. Ayberk Bey buyurun.
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AYBERK BUYUKBAYRAM
AKKOK HOLDING

Talip Bey’in séyledigi tesvik mevzuatiyla ilgili bir ekleme yapmak istiyorum. Oniimiizdeki yillarda bu
masanin etrafinda daha derin sorunlarla belki karsilasiyor olabiliriz. Clnk{, tesvik yasasi mukellef,
mikellefin vergi konulariyla ilgilenen kisileri ve vergi inceleme elemanlari arasindaki iliskiyi ¢ok
etkileyebilecek diizenlemelere sahip. Oniimiizdeki yillar igin vergi inceleme elemanlarinin olumlu veya
olumsuz daha fazla inisiyatif almak zorunda kalabileceklerine inaniyorum. Ciinkd, vergisini zamaninda
odeyen miukelleflere incelemeye gittikleri zaman, miukellefler, tesvikten faydalanmaya devam
edebilmek icin, inceleme elemanini bir sekilde ikna etmeye calisabilirler. Diger taraftan inceleme
elemanlari mikelleflerin tavrina karsi olumlu veya olumsuz tavir gelistirmek durumunda kalabilirler.
Bu etkiyi aktarmak istedim.

KEMAL UZUN
KOG HOLDING

Tesvik mevzuatinda belki vergi incelemelerinde su konuya dikkat etmek lazim, 6zellikle indirimli
Kurumlar Vergisi uygulamalarinda, mevzuati hazirlayan ekseriyetle Maliye Bakanhgi olmuyor. Mevzuat
boéyle mali disiplinle bir vergici gdziiyle hazirlanmis olmuyor. Ozellikle bazi kisimlari... Daha ¢ok Ekonomi
Bakanligi ve tesvik birimi hazirliyor. Onlarin yapmak istedikleri, varmak istedikleri bir nokta var. Ama
bir vergici goziyle baktigimiz zaman arada bosluklar olabiliyor. O bosluklara dayanarak da rapor
yazmak da aslinda hedefe varmayi kismen engelleyebiliyor. Dolayisiyla o yorumu yaparken o metnin
vergiciler ve maliyeciler tarafindan yazilmadigini dikkate almakta fayda var diye diisiiniiyorum agikgasi.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Zaten o diizenlemeyi okuyunca anliyorsunuz. Once anlamiyorsunuz ¢iinkii bunu maliyecilerin
yazmadigini oradan anliyorum ben. Simdi genelde Ustatlar konusuyor. Su tarafa dogru gengler de var.
Genglerden sz almak isteyen... Buyurun.

GOKAY YURTOGULLARI
YAP! KREDI

Merhaba Gokay Yurtogullari, Yapi Kredi Bankasi. Gegen sene biliyorsunuz izaha davet miessesesi
gindemimize girdi. Bu izaha davette idarenin inceleme yapan biriminin 6n inceleme sonrasinda
mikellefi cagirmasi ve vergi ziyaina delalet eden bir konu varsa diizeltme beyaniyla %20 vergi ziyal
cezaslyla konunun kapanmasi gindemde ama orada idarenin bunu bir zorunluluk degil de bir keyfiyet,
yani kabul etmeyebilir, incelemeye sevk edilebilir gibi bir algim var agikcasi. Onunla ilgili bir dizenleme,
herhangi bir teblig, bununla ilgili kendi icinizde bir yonetmelik, bunun esaslarini belirlemek igin
idarenin, VDK'nin yaklasimiyla ilgili goriis almak istiyorum.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Bildigim kadariyla bir teblig calismasi var. Teblig ¢ikmadigl icin su an uygulamasi yok. Teorik olarak
bltln konular bu kapsama girebilir ama pratikte bildigim kadariyla Tebligde yer alacak hangi hususlarin
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bu kapsamda yer alacagi... Bu dediginiz konu, evet 6nemli bir konu ama hani ¢ok da keyfe keder
olacagini distinmiyorum. Yani izaha davet... Kayginiz su anladigim kadariyla, izaha davet edildi
miikellef kendi agisindan izah ediyor ama 6bir taraf kabul etmiyor. Ama bu tip olaylar her zaman
olabilir yani. Bizim bitlin buglinki tartismamizin konusu bu aslinda, yani iki tarafin bakis acilari farkh
olabiliyor. Olabilir boyle seyler ama hani su andan bir sey sdylemek mimkin degil. Clinki higbir
uygulamasi olmadi su ana kadar.

RECEP BIYIK
PwC

Tesekkdrler. Biraz da genglere bakalim dediginiz icin ben de bir seyler séylemek istedim.

Aslinda bircok konuda olduk¢a mesafe kat etmisiz ama bir miktar daha gidecegimiz yol oldugu
gozikuyor. Soyleyecegim konularin belki bir kismi tekrar olabilir ama bir kere daha vurgulamak igin
tekrarlamakta yarar gériyorum.

Birincisi, aslinda en énemli konu incelemeye secim. incelemeye secim neden énemli? Ciinkii dogru
se¢im yaparsaniz, dogru mikellefi incelemeye alirsaniz, haksiz rekabeti dnlersiniz. Yanls se¢im yapip
yanlis mukellefi incelemeye alirsaniz da haksiz rekabeti blyltmus olursunuz. Yani incelemeye
se¢menin inanilmaz bir sonucu var. Dolayisiyla inceleme alinma gok ciddi sonuglar doguran bir islem.

RAS incelemeye alma kriterleri agisindan gok iyi bir sistem ama iki nedenle yanlis bir yere bizi gétirebilir
bizi. Birincisi istikrarli olmayan bir ekonomide, birgok dissal etkene bagli olarak (kur degisimi gibi) dikey
analizler dogru sonug¢ vermeyebilir. Bu duurm, hi¢ olmadik miukellefleri riskli mikellef olarak
gdsterebilir. Bu ciddi bir risk birincisi... ikincisi bu sistem kayit disi ekonominin yaygin oldugu sektorleri,
bu sektorlerde faaliyet gosteren mikellefleri tespit etmeyebilir. Sonucta bu sistem her mukellefi bir
kiimeye koyuyor ve kimenin icindekilerle karsilastiriyor. Sektor kayit disihgin yaygin oldugu bir
sektorse, kiimenin igindeki higbir mikellef sistem tarafindan farkh goriilmeyebilir. Sistem kayit disi
isletmeyi kayit disi isletmeyle karsilastiriyor, dogal olarak bir sapma da géremeyecegi icin sonug
istendigi gibi olmayabilir. Bu cercevede Risk Analiz Sistemi kayit disinin yaygin olodugu sektérlerde
faaliyet gosteren miikellefleri tamamen gérmezden gelebilecek bir riski icinde barindiriyor. Sistem sisk
bazli ya, bu sisteminde iste en 6nemli riski bu... Dolayisiyla bu iki sorunu dikkate alarak biraz daha Risk
Analiz Sisteminin disinda da elle islem yapmaniz gerekiyor gibi geliyor bana. Sadece bu sisteme ¢ok
fazla giivenmemek lazim. Cok iyi bir sistem. Gelistirilmesi gerekiyor ama obiir tarafa da birazcik
bakmakta yarar var gibi geliyor bana.

ikincisi, incelemeye alma kriterleri agiklanamaz deniyor. Aslinda hepimizin tahmin ettigi kriterler. Bir
kismini bildigimiz, bir kismini da tahmin ettigimiz kriterler. En azindan, incelemeye alinmaya esas
olabilecek kriterler agiklansa, hem vergi denetim elemanlari agisindan, hem de mikellefler agisindan
olumlu sonugclari olabilir. Mikellefler agisindan sonucu ne olur? Vergi mifettislerinin nelere
bakacaginizi, otoritenin hangi konulari risk olarak gérdiglintizii bilenler, kendilerine ¢eki diizen verme
ihtiyaci duyacaklarsa, ¢eki diizen verirler. Gonilli uyuma katki olur. Daha da 6nemlisi, mikellefler bu
konulara hazirlikli olurlar. istendiginde, soruldugunda, hizla bilgi verirler, risk gériilen konuda agiklama
yaparlar, aciklama vyeterli gorilirse vergi mifettisi zaman kaybetmeden baska alanlara yonelir.
Gereksiz zaman kaybetmez. Daha verimli alanlara zaman harcar. Sonugta, hem iyi miikellef, uyumlu
miikellef kendi yoluna devam eder hem de vergi inceleme elemanlari daha riskli alanlara yonelir.
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incelemeye alma siirecinde miikellefin iki tane beklentisi vardir. Bir, seffaf olunmasi. Ne yapildigini
bilmek ister. Nelere bakiliyor, niye bakiliyor, hangi asamada, ne zaman bitecek? Elestirilecekse ne
yapmali, hangi konularda hazirlik yapmah? Bunlari bilmek ister. Bu konuda 6nemli bir asama kat
ettigimiz gdzikiyor. iki, savunma hakkini sinirsiz kullanmak ister. Zeki sdyledi aslinda, artik inceleme
elemanlarinin kendilerine 6z gliven iginde olmalari lazim. Sayi bliyiik. Her tlrli olanaklara sahipler.
Kamu gilcl yanlarinda. Tartismak istedikleri konuyu tartisabilecek etraflarinda ¢ok insan var.
Komisyonlar var. Veritabanlari zengin. Mevzuata, idarenin goriisiine, yargi kararlarina erisim sorunlari
yok. Dolayisiyla miikellefin savunma hakkini olabildigince kullanmasina olanak saglamak lazim. Burada
da cok sey kastedildi, cok sdyleyecegim sey yok ama 6rnegin tutanagi incelemek icin verilen 3 ginlik
siireyi neden 15 giin yapmiyoruz. Ug giin bazi mikellefler icin yeterli olabilir ama yabanci ortakli bir
sirkette Ug¢ glin icinde belki yurtdisindaki kisiye ulasiimasi bile mimkiin olmayabilir. Belki bu siire
uzatilabilir. Bir baska konu mikellefin savunma hakkini isletmede kullanmasina olanak saglanabilir.
Savunma hakkini inceleme elemaninin karsisinda kullanmakla, kendi yerinde kullanmak arasinda
dnemli fark var. Bir arkadasim sunu sdylemisti; “inceleme elemani ismimi sordu. Séylemek bayagi bir
zamanimi aldi.” Bu ¢ok kolay bir sey degil. Birakin miikellef kendi isyerinde savunmasini hazirlasin
gelsin. Birakin tutanaga tirnak icinde hangi aciklamayi koyacaksa koysun. Yaziyla sorulsun, yaziyla cevap
verilsin.

Rapor Degerlendirme Komisyonlariyla ilgili séylenenler tamam ama oraya ¢ok fazla odaklandik gibi
geliyor bana. RDK’lar1 biz kalite kontrol bazinda tartistik. Aslinda kalite kontrol RDK’da degil bence. Biraz
farkh bir sey soyliyor olabilirim ama inceleme elemaninda bitecek bir sey kalite. Yani dyle raporlarin
%10'unun, %20'sinin RDK’dan dénmesi olmaz. Raporun Komisyondan donmesi ¢ok istisnai olmal.
Once, incelemenin kalitesi olmali, rapor belli kalitede olmali, incelemenin (izerine yogunlasiimali,
miukellef incelemede haklarini kullanabilmeli. RDK istisnai olarak midahale etmeli. Belki, 6zellikle
TUSIAD uyelerini dikkate alarak sdylersek, sirketlerin hepsinin biyikligi, tek inceleme elemaninin
altinda kalkabilecegi incelemeler degil. Oralarda incelemeleri, sinirli inceleme olsa bile, birden fazla
vergi miufettisinden olusan ekipler yapmali. Ekibin i¢inde kidemli kisi olmali. Devasa sirketlerin
kocaman konularini, gogu zamanda yoruma dayal tarhiyat konularini RDK’ya birakmamak lazim diye
diistiniiyorum. inceleme asamasinda ¢dzmek lazim.

Uzattigimi biliyorum ama son olarak da ihtilafli konularla ilgili birkag¢ sey soylemek istiyorum. Can sikici
konular. Aslinda vergi incelemesinde amag belli. Vergi kagagini tespit etmek, vergi kagagiyla miicadele
etmek, 6denmesi gereken verginin pesine diismek. Bu ¢ercevede, vergi kagagini tespit etmeyi, vergi
kacirldigini delillendirmeyi konusuyor olmamiz gerekiyor. Vergi incelemeleri vergi kagagini bulmak
yerine matrah farki bulmak sekline dontisiiyorsa, matrah farki bulmanin yolu da yorum farkina dayali
ihtilafli konular Gzerinde yogunlasiyorsa sorun var demektir. Vergi incelemeleri ihtilafli konulardan
olabildigince uzak durmali, ihtilafli konularin ise olabildigince mevzuatla netlestirilmesi yolu
aranmalidir. Subat'taki toplantida soylemistim. Onu tekrar etmek istiyorum. Eskiden tartismalarda
ihtilafli konular tartisiliyorken, iki tane konu temel oluyordu. Bir ortlli sermaye, bir transfer
fiyatlamasi. Simdi transfer fiyatlamasini konusuyoruz. Ortiili sermayeyi hi¢ konusmuyoruz. Niye
konusmuyoruz? Clnkli mevzuat degisti, konu objektif kriterlere baglandi ve netlesti, gonllli uyum Ust
seviyede gerceklesiyor ve gereksiz tartismalar ve tarhiyatlar blyik 6l¢lide kalmadi. Transfer fiyatlamasi
konusu hicbir zaman 6rtiliu sermaye kadar netlestirilemeyebilir ama yapilacak diizenlemelerle yaygin
ihtilaf konulari hizla netlestirilerek sorun kigdltilebilir. Bu kapsamda, mevzuatin netlestirilmesi
konusunda da Vergi Denetim Kuruluna ciddi bir is dlstiyor diye distiniyorum. Cok tesekkdrler.
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SELCUK TASKIRAN
VERGI DENETiIM KURULU

Risk analiziyle ilgili Ustadim, degerlendirmelerime birkac sey ekleyecegim. Miisaadenizle... Ustat, risk
analizinde zaten ilk basta baktigimiz zaman kayith mikelleflerin beyanname ve eklerinde yer alan mali
tablolar ve yapmis oldugu bildirimlerden bahsediyor ama bunun disinda risk analizinin belli calismalari
da var. Ornegin avukatlar tizerinde de bir calismamiz var. Bunda dediginiz bir manuel ¢calisma da var.
UYAP'dan veriler belli, bakilan dava adedi, tarifeler belli. Cok basit aslinda beyanlarin karsilastirilmasi...
Yine yeminli mali misavirler icin de ayni. Tasdik yaptiklari tim bilgiler var. Ucret tarifeleri var.
SMMM'ler var ayni sekilde onlar da beyanname imzalattirdiklari basina belli bir para aliyorlar. Onun
disinda e-ticaret konusu var. Bunu da yine risk analizi seklinde degil de manuel ¢alismalarimizi
siirdiiriiyoruz. Yani o serbest meslek kazanclarina iliskin apayri calismalarimiz var. insallah éniimiizdeki
donemde giindeme de gelecek. Yine doktorlarla ilgili recete bilgilerinizden hareket etmeye ¢alisacagiz.
Yani her seyi beyanname anlaminda degil. Zaten bunlar bilanco esasina gore defter tutmadiklari icin
mali tablolari biraz zayif, yani serbest meslek kazancinin. Bunlarin tizerinde ¢alismalar var. Sayin Baskan
ilk basta seyden bahsetti, kayit disi miikelleflere iliskin. Ornegin banka incelemeleri var. Belli tutarda,
Uzerinde havale gegen kisilerin havale, ¢ek, senet vs. bunlarin galismalari var. Potansiyel gayrimenkul
alip satanlarin var. Yani o kayit disiyla iliskin olarak da ¢alismalarimiz var. Tesekkir ediyorum.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkdirler Selguk Bey. Simdi bir sirketten iki kisi ayni anda s6z istedi. Birisi kidemli, birisi daha genc...
Ben gence s6z veriyorum Hocam. Hakan...

HAKAN ORHAN
KPMG

Tesekklr ederim. Hakan Orhan. 4 tane konum var. Cok kisa gegecegim. Simdi sisteme etki eden 6nemli
unsurlardan biri de performans degerlendirmesi olabilir. Clnki kisileri motive eden hususlardan biri...
Ben Vergi Yonetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeligi'nin 22. maddesine kisaca
atif yapmak istiyorum. Burada diyor ki: Vergi inceleme elemanlari performans notlarini, nezdinde
inceleme yapilan mikelleflerin net satislariyla aktif blyikliglinin aritmetik ortalamasinin ve 6z
sermaye bliyukliklerinin ek 4'te yer alan sinirlara isabet eden puanlara ve incelemenin tam ve sinirh
olma durumuna gore alirlar. Ek 4'e baktigim zaman biylk mikellefler cok daha fazla puan aliyor.
Dolayisiyla sistem aslinda buyik miikellefleri inceleyenleri performans anlaminda destekliyor. Biz
vergiyi tabana yaymak igin kiiclik ve orta boy mikelleflerin daha ¢ok sinirli incelemelerine tesvik
etmemiz gerekirken, su anda biylk mikelleflerin tam incelemesini tesvik ediyoruz. Bu durum sistemi
etkileyen hususlardan biri olabilir. Ayriyeten degerleme kriterleri arasina rapor okuma komisyonunun
notu da bir unsur olarak gelmis; %5 performansi etkiliyor oradaki not. Rapor degerlendirme
komisyonunun etkisinin arttirilmasi icin bu oran biraz daha artirtilabilir Ayrica vergi inceleme
elemanlari sunu da bilirlerse veya performans degerlendirme kriterlerden biri olursa: Yazmis olduklari
raporlari davada ne kadar kayip edip etmedikleri... Clinkii davada kaybettikleri konularin takip
edilecegini bilirlerse, daha nitelikli rapor yazma konusunda motive olabilirler diye distiniyorum.

Bir diger konu Maliye Bakanligi'nin hazirladigi Tebligler... Biliyorsunuz tebligler iki cesit. Bir kanunun
yetki verdigi tebligler var diizenleyici islem niteliginde, bir de agiklama yapilan tebligler var. Ornek
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verelim; KDV Genel Tebligi ile 2010 yilinda zayi olan mallar ile mallarla ilgili KDV diizeltmesi gerekir
seklinde diizenleme yapilmisti. inceleme elemanlari bunu gecmise ydnelik yirittiler. Su anda taslak
bir Kurumlar Vergisi Tebligi var, kismi bolinmelerle ilgili... Orada olumlu muktezalar olmasina ragmen
sermaye azaltiminda 6nce enflasyon farklari dikkate alinir diye bir aciklama yapilmasi bekleniyor. Bu
tur islemlerde tebliglerin geriye yuritilmesi tamamen inceleme elemanlarinin bakis agisina veya genel
degerlendirmesine kaliyor. Burada biraz daha adaleti saglayabilecek, mikelleflere hakkaniyet taniyan
uygulamalar duslintlebilir. Tarhiyat dncesi uzlasmalarda Zeki Bey soyledi, ¢ok tercih edilmiyor diyor.
Evet, pratikte tercih edilmiyor ama su bakimdan cok tercih ediliyor: inceleme raporu erken alabilmek
icin... Neden? Normalde birakirsaniz tarhiyatla birlikte size rapor geliyor. Halbuki eger tarhiyat 6ncesi
uzlasmaya basvurursaniz raporu aliyorsunuz ve Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yénetmeligi'nin 12.
maddesine gore bir glin 6nce bile ben tarhiyat dncesi uzlasmadan vazgectim derseniz o tarhiyat 6ncesi
uzlasma talebiniz hi¢ yapilmamis sayiliyor. Bence bu durum idareye cok ciddi bir is yliki yaratiyor. Hig
gerceklesmeyecek pek cok tarhiyat dncesi uzlasma talebi yapiliyor. Bunun yerine belki mikellef portali
ise yarayabilir. inceleme raporlari ¢ikar ¢ikmaz aslinda miikellefe iletilirse. Miikellefler de gereksiz yere
tarhiyat 6ncesi uzlagsma talebi yapmaktan kurtulurlar.

Bir diger nokta da, inceleme elemanlarinin su hususlari vurguladiklarini gériyoruz: Ya (mukellef olarak)
siz haklisiniz, su anda yapmis oldugumuz tarhiyat aslinda ¢ok hakkaniyete uygun olmayabilir ama
mevzuat bdyle, biz ne yapalim? Bu tir durumlarda Vergi Denetim Kurulu'ndan, Gelir idaresi
Baskanhgi’'na bilgi aktariminin ¢ok faydali olabilecegini disinliyorum. Bu hususlarda mevzuat
degisikligi veya miukelleflere daha adil bir vergileme ortami saglayacak bazi donisler olursa faydali olur
diye diisiiniiyorum. Ya da Gelir idaresi Baskanhg sizlere soruyor mu bilmiyorum. 12 bin inceleme
elemani binlerce olayla karsilasiyordur. Buradan c¢ok ciddi bir mevzuat kaynagi cikabilir diye
duslinlyorum. Tesekkdirler.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkdrler. Tabi buyurun.

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Simdi c¢ok guizel dneriler var. Ben de not aldim biraz. Simdi birinci performans sisteminden kaynakli
olarak sanki buyik mikellefler daha ¢ok inceleniyormus ya da incelenmek isteniyormus gibi... Aslinda
olaya biz tersten bakiyoruz. Yani bliyik mikellef, hata yapma, acele etme, puan sorunun yok... Bu
birinci bakis acisi.

ikinci bakis acisi da zaten miifettisin bir mukellefi incelemeye secmekte higbir etkisi yok neredeyse.
Cunkl zaten Baskanliktan giktigi icin is. Yani ya ben blyik inceleyeyim. Cok puan alayim. Ya sunun da
puani iyiymis. Boyle bir ihtimal yok. Ama bu arada hani bdyle bir ortamda bizim Performans
Yonetmeliginin tartisilmasi da ilging geldi bana. Dava sonuglarinin performans puanina etkisi bu
tartisilabilir bir sey ama Tirkiye'de bir davanin bitmesi ortalama 3-5 yil. Onun yerine sdyle bir sey var.
Rapor degerlendirme komisyonu da miifettisin raporunu degerlendiriyor. Oradaki kriterlerden birisi de
rapor kag¢ defa geri dondi? Yani iste iki kere, l¢ kere geri donmusse hala raporunu diizeltmiyorsa bir
hata yapiyorsa dogal olarak RDK'nin miifettise verecegi puan da ona goére disiik oluyor. Benim aslinda
burada soracagim bir sey var. Tarhiyat dncesi uzlasmayla, tarhiyat sonrasi uzlasma aslinda bir farki yok
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bana kalirsa. Neden tarhiyat sonrasi uzlasmanin talebi fazla. Standartlari ayni. Yani hani tercihe sayan
tarafi nedir? Onu anlamadim.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Simdi belki glinimizde ve bundan sonra ¢ok farkli olabilir ama ge¢cmiste soyle bir algi vardi. Onu
herhalde herkes kabul edecektir. Tarhiyat dncesi uzlasmalarda fazla bir indirim olmaz. Standarttir.
Gergekten de 6nemli dlglide standart uygulamalar yapildi ama tarhiyat sonrasi uzlasmada bu konuda
ihtimal biraz daha yliksek.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Bizi de tercih edebilirsiniz.
KONUSMACI
Ustat hatta biz cay kahve de ikram ediyoruz. Farkimiz da var yani.

HUSEYIN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Onerisini cok begendim. Raporun korunmasi ama hukuki olarak olabilir mi ona bakmamiz lazim. Zaten
ben rapor 6zetinin konulmasinin bile biyilk bir asama oldugunu dislinliyorum simdilik. Orada da
sorunlar var gibi geliyor bana ben Baskan olarak gérdiigim kadariyla gok kisa yaziliyor ve hani bizim
amagladigimiz sey degil aslinda o su anda. Aslinda amacimiz su: Baktigi anda, belki rakam yazmasa bile
elestirilen hususlarin mikellef tarafindan gorilebilmesi. Yani hani onu ¢ok saglayabilmis degilizama o
yolda gidiyoruz. Mevzuat degisik onerileri de mutlaka yapiyoruz, donem dénem. Hatta inceleme
sirasinda bile bazen ortada kaldigimiz durumlarda son bir Gelir idaresinin yorumunu aliyoruz. Tesekkiir
ederim.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Abdulkadir.

ABDULKADIR KAHRAMAN
KPMG

Tesekkir ederim. Ben genel olarak aslinda bu anlatilan fotograftan sunu goriyorum. Yani 2 milyon
miikellef var dedi Sayin Baskan. inceleme sayisina bakarsak, 2 milyonu dikkate alirsak %3, 1 milyonu
dikkate alirsak sizin bahsettiginiz anlamda %6'ya ¢ikiyor. Fakat blyik mikellef dedigimiz kitleye
baktigimizda da yaklasik %18-19 gibi bir oran ¢ikiyor. Yani bu yine istatistiki olarak, incelemelerin
kalitesini bir kenara birakirsak, blyiik mikelleflerin daha yliksek oranda incelendigi anlamina geliyor.
Neredeyse bliyik mikellefseniz 5 yilda bir inceleniyorsunuz gibi bir istatistik sonug ortaya ¢ikiyor. Ben
yine basta soyledigim noktaya gelecegim aslinda. Biz VDK olarak risk analizinde kullandigimiz kriterleri
aslinda ¢ok detayli olarak degil belki ama genel hatlariyla paylastigimizda ya da paylasilirsa, Vergi
incelemeleri caydiricihk yoluyla génilli uyuma katki veren, aslinda amacina olan bir seye donisur.
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Yoksa biitlin mikellefleri incelememiz ve hepsine ceza kesmemiz, gecikme faizi almamiz islevsel degil
diye distniyorum. Kaliteyi de saglamaniz bu c¢ok kolay degil boyle bir ortamda. O ylzden benim
Onerim yine de bu global diizeyde de verginin seffaflasmasi, verginin seffafligi adina ne dersek diyelim,
bu cercevede vergi denetim kurullarinin da bugline kadar yaptiginiz devrim niteligindeki
dizenlemelere ilave olarak, vergi incelemelerindeki segim kriterlerini genel hatlariyla kamuoyuyla
paylasildiginda ben daha iyi sonuglar verecegini disiiniyorum ve soyle de bir sonug saglayacaktir.
Ozellikle 11 bin miikellef aslinda genelde tartismali konulardan dolay elestiriyle karsi karsiya kalyor.
Ama 0Ozellikle kayit disiligin yogun oldugu bir tilkede tam tersi kayit disiliga belki ydnelmek lazim. Ve bu
kriterleri aciklarsak veya genel hatlariyla kamuoyuyla paylasirsak, bu miukelleflerin daha dikkatli
olabilecegini ve onlarin vergi tabanina uyum veya vergi diizenlemelerine uyum konusunda daha
dikkatli olabileceklerini diglinliyorum.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Tesekkrler.

HUSEYiN KARAKUM
VERGI DENETiIM KURULU

Bizim senaryolar lizerinde ¢ok duruldu ama senaryolar Ustadin dedigi gibi tahmin edilebilecek seyler
bircogu, arti hicbir zaman duragan degil, slirekli degisiyor. Yani biz siirekli bir sekilde ¢alisiyoruz. Bir de
tabi her ne kadar bizim hedefimiz daha ¢ok risk analizi, sistem lGzerinde mikellef secmek olsa da yani
yabanci tlke uygulamalarini biliyorum. Random selection bile var yani. Torbaya atiyor elini, ne cikarsa.
Yani 6yle de olabiliyor. Yani bir sey saglar mi? Tartismamiz lazim. Agiklanabilir mi? Herhalde 500
civarinda senaryo var. Ben bile bilmiyorum hepsini.

ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

S6z almak isteyen var mi arkadaslar?

SABAN ERDIKLER
ERDIKLER DENETIM VE YEMINLI MALI MUSAVIRLIK

Sayin Bagkan izninizle... Efendim ben gergekten ¢ok ¢ok tesekklr etmek istiyorum. Bastan etmemistim.
Onu da bu noktada gidermis olayim. Alinan mesafenin ¢ok énemli oldugunu, ¢ok rahat bir sekilde
gozlemledim. Benim gorevim degil tesekkdr, belki baskanlarin gérevi ama benim deginmek istedigim
sadece bir tek konu var o da su: Aslinda sizlerin aldigi mesafeyi ve mukellef haklarinin korunmasi
bakimindan gelinen noktayl anlamak icin Tiirkiye'de kamunun yaptig1 diger denetimler hakkinda da
fikir sahibi olmak lazim. Bunlarin en kotilerinden bir tanesi de gimrik konusu. Bilmiyorum aranizda
glimriik konusunda denetime tabi olan oldu mu son zamanlarda. Bizim su anda asiimis gordigiimiz
konularin ¢ok daha gerisindeler. Su uygulamalari dahi yapiyorlar. GUmrik mufettisi getirin
bilgisayarinizi, sisteme baglanin burada beraber sisteme girelim. Bilgileri verin. Bana gostereceksiniz,
aninda tespit edecegi ve kayitlara alacagiz diyor. O noktadalar... Onun igin sizin burada basardiginiz
kamu adina da, mikellef adina da ¢ok cok 6nemli... Ben sahsen bir meslek erbabi olarak derin
siikranlarimi sunmak istiyorum. Sag olun, var olun gergekten.
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ERDOGAN SAGLAM
BDO DENET

Evet, baska sorusu, yorumu olan... Valla toplantiyi planladigimiz saatten asagi yukari 35 dakika dnce
bitiriyoruz. Bu bence ¢ok olumlu bir sey... Demek ki vergi denetimiyle ilgili her sey ¢cok yolunda gidiyor
ve bunu da zaten gordik. Bu da zaman ydniinden de sonuca yansidi sanirim... Sayin Baskan, Sayin Vergi
Denetim Kurulu tiyeleri, TUSIAD Vergi Calisma Grubu, biitiin katilimcilara yiirekten tesekkiirler. insallah
baska bir calistayda bulusmak lzere, hepinize hosca kalin diyorum. Saygilarimla...
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VERGI DENETIMI

30032017

(>} SUNUM PLANI

» Vergi Denetiminde Degisim

» Vergi incelemesine Sevk ve Risk Analizi Sistemi
» Inceleme Siireci

» Miikellef Haklar

» VDK Miikellef Portali

» Is Siireclerini Standartlastirma Calismalari

» Egitim Calismalari

» Yapilmasi Planlananlar

‘
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@ Vergi Denetiminde Degisim

Uzmanlasma ve Isboliimii

» a) Kiiciik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanhg
» b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlhig
» ¢) Organize Vergi Kagakeihgi ile Miicadele Grup Bagkanlig

¢) Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup

v

Baskanlhgi

Vergi incelemesine Sevk

» Risk analizi

» [hbar ve sikayet

» Teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda yapilan tespitler
» Kamu kurum ve kuruluslarindan intikal eden inceleme talepleri

» Vergi Miifettisleri tarafindan riskli oldugu diistiniilen sektorlere yonelik

diizenlenen Gériis ve Oneri Raporlari uyarinca yapilan incelemeler

“
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Risk Analizi Sistemi

» Amaci;

Her tirli bilgi, veri ve istatistik kullanilarak miikelleflerin faaliyetlerinin; gruplar
ve sektorler itibariyla analiz edilmesi, mukayeseler yapilmasi ve bu suretle risk
alanlari tespiti

Risk Analiz Modeli gelistirilmesi icin ilgili mevzuat kapsaminda yeni risk
unsurlarinin belirlenmesi ve 6nceden belirlenmis risk unsurlarinin gelistirilmesi

» Risk Analiz Programm Mali istihbarat Modiili
» Miikellef Bilgi Raporu

‘n‘ s

@ Yeni ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme
Sistemi

» Kamu yarar1 ilkesi ile gelen ihbarlar1 objektif kriterlere dayal
arastirilmasi

» Vergi Miifettislerinden gelen inceleme slirelerinin uzatilmasi
taleplerinin degerlendirilmesi

» Vergi Miifettislerinden gelen inceleme kapsaminin degistirilmesi

taleplerinin degerlendirilmesi

‘-_ ﬁ
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2 Inceleme Siireci
» Inceleme gorevinin verilmesi
» Incelemeye davet yazis
» incelemeye baglama tutanagi diizenlenmesi
» Defter, bilgi ve belge isteme
» Inceleme tutanag diizenlenmesi
» Vergi Inceleme raporunun diizenlenmesi

» Raporun RDK / MRDK tarafindan degerlendirilmesi

ive
\"“ >
3@4”?

2
Vering W

MUKELLEE HAKLARI
KAPSAMINDA YAPILANLAR

“
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Miikellef Haklar - 1

» 6009 Sayili Kanun'la Yapilan Degisiklikler

4

= Vergi incelemesine baslanildig hususunun tutanaga baglanmasi
= Vergi kanunlariyla ilgili genel teblig ve sirkiiler ile 6zelgelere aykir1 vergi

inceleme raporu diizenlenememesi

- Incelemeye baslamldig tarihten itibaren, incelemenin niteligine gére bir yil

veya alt1 ay icinde incelemelerin bitirilmesi

- Inceleme raporlarinin meslekte on yilim tamamlamis en az ¢ Vergi

Miifettisinden olusturulacak RDK'lar tarafindan vergi kanunlar: ile bunlara
iliskin kararname, tuziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve oOzelgelere
uygunlugu yoniinden degerlendirilmesi

Miukellef Haklar - 11

Defter ve belgelerin yazili istenmesi esasi

inceleme konusu ve dénemi ile ilgili olmayan herhangi bir hususa iliskin
miikelleften bilgi ve belge istenmemesi

Tutanakta yer alan hususlar hakkinda yapilmasi muhtemel islemlerin neler
oldugunun miikellefe izah edilmesi esasi

Tutanak taslaklarinin paylasiimasi

Miikelleflerin itiraz ve miilahazalarim tutanaga gecirebilmelerini saglamak amaciyla, tutanak
taslaklarinin iki giin 6nce miikelleflerin bilgisine sunulmasi

RDK asamasinda dinlenme talebinin saglanmasi
inceleme tutanaginda miikelleflerin RDK'nda dinlenme talebinin olup olmadigina iliskin ifade
Vergi inceleme raporlarinin RDK'ya gonderildiginden miikellefin haberdar edilmesi
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.7 Miikellef Haklar - 111

» Rapor Ozetinin paylasilmas:
RDK'larda dinlenilmeden dnce miikellefleri bilgilendirmek amaciyla elestiri konularini igeren
“Rapor Ozeti"nin kendilerine verilmesi

» Raporlarin RDK Tarafindan Diizelttirilmesi
Raporlarin %5311 RDK'min istedigi diizeltmeler sonrasinda isleme konulmustur.

» RDK asamasindaki degisikliklerden miikellefe bilgi verilmesi
» Kabul raporu diizenlenen miikelleflere durumun bildirilmesi
» Sahte belge kullanma raporlarinda savunmay kolaylastirma

» Miikellef lehine iglemler hakkinda gerekli dizeltmelerin yapilmasinin istenmesi

@ Mikellef Haklar: - IV

» Miikellef Haklar1 Genelgesi

W
MALIYE BAKANLIGI
Vergi Denctim Kurulu Bagkanhiga

Sayr  : 53065925- o10. 066 — 24l Zrorzor7
Konu : Genelge

VERGH INCELEMESINDE MUKELLEF HAKLARI GENELGESI

Vergi Usul Kanunu'nun 134 Gnell maddesinde, vergi  incelemesinden maksadin,
Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu hikdm
aluna alinmagtir. Buna gore vergi incelemesi, ddenmesi gercken verginin defier, hesap, kavit ve
belgeler ile ldzumu halinde fiili envanter ve diger arayurmalardan clde edilecek bulgulara gore
dogrulugunun saglanmas: strecidir

Vergi incelemesi stirecinde taraflann, sahip olduklan hak ve yetkilere uygun harcket
ettikleri ve yakamlaloklerini de layikiyla yerine getirdikleri dlgade hukuki zemine oturmus bir
vergi incelemesinden bahsetmek mOmkin olacakur. Bu agidan, vergi incelemesi sOrecinde
mokellefin kendi haklarinmin bilinci igerisinde harcket ctmesini ve Ongdrilebilir bir inceleme
slreci gegirmesini saglamak, mikellef haklanmn korunmas: ve gdzetilmesi konusundaki
duyarhihigh artirmak, vergi ir 1 i yay ya yetkili olanlann ve bagh olduklan idari birimlerin
mokellefe kars: yOktamlalagadar.

Bu kapsamda, vergi incelemesi siirecinde vergl incelemesi yapmaya yetkili olanlar ile
Rapor Degerlendirme Komisyonlan (RDK) gorev alanlanyla ilgili olarak asagidaki hususlara
riayet edeceklerdir:
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22 Mart 2017 tarihi itibari 2010 yili OECD Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberinin Tiirkg¢esi yayimlanmustir.

EECECEY
<R T Mallya Bakanligs
@ Vergi Denetim Kurulu Baskanligs
N\

\w/ MORUMAAL  MEVZUAT  INSAMMATMAMALAM bk W STANDANTLAR  ETeRLREN  DoTURAY  RSTiSM

[——— 2010 yh OECD Tramster Frgatiandirmas: Rehber! yaysméanmestir.

[k

@ Standartlastirma Calismalanr - 1

» Vergi Incelemeleri ile llgili Bilgi Taleplerinde Uyulacak Usul ve Esaslara
lliskin Yénerge

» Sahte Belge Veya Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Diizenleme Ve
Kullanmaya lliskin incelemelerde Uyulacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonerge

» Vergi Sucu Raporlarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonerge

» Serbest Muhasebeci Mali Musavirler Ve Yeminli Mali Misavirler Hakkinda
Vergi Mifettisleri Tarafindan Sorumluluk Raporu Diizenlenmesinde
Uyulacak Usul Ve Esaslara lliskin Yénerge

» Vergi Mufettisleri Mesleki Etik Davranis ilke ve Kurallari Yonergesi
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Standartlastirma Calismalari - 11
Vergi Iadesi

» Baskanlik¢a belirlenecek usul ve esaslar ¢ergevesinde standart inceleme siireci
» 19 yetkili Grup Bagkanhgi belirlenmesi
» 230 Vergi Miifettisi gorevlendirmesi

» 34 adet taslak iade rehberi hazirlanmasi

=~ Elektronik Belge Yonetim Sistemi

» EBYS (Elektronik Belge Yonetim Sistemi) ve E-imza

Verimlilik Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
. . 90cak 2017'de VDK Baskanhig merkezive
Bllgl guvenhg‘ bagl 45 Grup Baskanliginda

es zamanli olarak hizmete alinmigtir.
Zaman ve para tasarrufu

Doganin korunmasi

20
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» Onemli miktarda donanim ve yazilim yatirimlari

» TSE tarafindan yapilan denetimler neticesinde
[SO27001 Bilgi Glivenligi Sertifikasi

» Bilgi islem sisteminin yilda en az bir defa guivenlik
testine tabi tutulmasi ve Vergi Miifettislerinin
bilgisayar ve tasinabilir disklerinin sifreli hale
getirilmesi calismalarinin devami

m :

Veri Guvenligi Calismalari

' m L3
& Egitim Calismalari
» Ankara Egitim Merkezi (Egitim Grup Baskanligi)'nda mikellef haklari
odakh egitim

» Kuruligi egitim ¢alismalar
Bilimsel Arastirma wve Sunum Teknikleri ve Bilgisayar (Microsoft Office
Programlar) egitimleri
Nitelikli Rapor Yazma Teknikleri egitimi
Bilgisayarli Denetim Teknikleri egitimi
Ar-Ge Tegvikleri Kurumsal Bilgilendirme
Mevzuat Takip ve Degerlendirme
Mali Mevzuat
Uyum egitimi, temel egitim, hizmet ici egitim ve ihtiyaca ydnelik paket egitim
programlari

Kurul digi1 egitim ¢aligmalar:
m "
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£ Pllmam Planlananlar - 1
» Denetimde Standartlasma

Etkin, verimli, standart ve kaliteli bir vergi denetimi yapilmasi, gerek yargiya
intikal eden islem sayisinin oransal olarak azaltilmasi gerekse de yargida idare
lehine sonuc¢lanan islem sayisinin artirilmasi igin vergi inceleme raporlarina
iliskin gerekli ilke, standart, yontem ve tekniklerin gelistirilmesi

» Sektérel Vergi inceleme Rehberleri

inceleme yontem ve tekniklerinin belirlenmesi ve standart, éngorilebilir bir vergi
inceleme siirecinin saglanmasi

» Vergi inceleme Raporlarinin Diizenlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara
lliskin Yonerge

» Raporlarin diizenlenmesinde uygulama birliginin saglanmasi

» Transfer Fiyatlandirmasi Vergi inceleme Rehberi hazirlanmasi

» OECD Transfer Fiyatlandirmasi Rehberinin gilincellenen hali
ayimlandiginda Tirkgeye cevrilmesi

23

Yapilmasi Planlananlar - 11

» Miikellef iliskileri Ofisi
> Miikelleflerin haklarim1 daha ayrintih ve kapsamli bir
sekilde oOgrenmeleri ve bunlardan yararlanmalarini
saglamak  lzere  Grup  Baskanliklarinda  ofisler
olusturulmasi, bu ofisler yoluyla ilk irtibatin saglanmasi,
bazi bilgi ve belge taleplerinin yapilmasi
» Bilgilendirme ve Egitim Video Gorselleri
> Mukellefler igin vdk.gov.tr ve VDK Mukellef Portalinda

. ' Calisan icin VDK Portalinda
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o Yapilmasi Planlananlar - 111

» Elektronik Inceleme Dosyasi
> Vergi miifettisinin yapmakta oldugu vergi incelemesi
isinde hangi asamada oldugu, o ana kadar hangi kontrol ve
calismalar1 gerceklestirdigi, Baskanlhk tarafindan daha
etkili takibin saglanmasi, vergi incelemesi baska bir Vergi
Miifettisine devredildiginde eskiden yeniye veri aktarimi
ve bilgi paylasiminin eksiksiz saglanmasi

@ Yapilmasi Planlananlar - IV

» VEDAS (Vergi Denetim Analiz Sistemi)
Elektronik  denetim  altyapisinin  ve  VEDAS
yaziliminin test edilmesi ile incelemelerden elde
edilecek geri bildirimler yoluyla gelistirilmesi
°VEDAS'In e-fatura kapsaminda olmayan
miukelleflerin incelemesinde de kullanilabilmesi
amaciyla calismalar yapilmasi

105



106
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TUSIAD VERGI
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BUYUK OLCEKLI SIRKETLERIN

VERGISEL DENETIMI, SORUNLAR VE
GOZUM ONERILERI

TUSIAD

30 Mart 2017

Icindekiler

ncelenecek Miitkelleflerin Secimi

109



e —

Incelenecek
Miukelleflerin Secimi

Incelemeye Baslamadan Once Secim Nedeni
Aciklanmahdir

Secim nedeni incelemeye baslamadan o6nce miukellefe acgikca
belirtilmelidir.

Inceleme siireci ve mikellefin haklar konusunda baslangicta detayl
bilgilendirme yapilmalidir.

incelemeye secilme kriterleri arasinda &nceki dénemlerin
incelenmis olup olmamasi yoktur. Bazi mikelleflerin neredeyse her
danemi incelenirken, bazi mukellefler hi¢ incelenmemektedir.

Yasal tesvik ve avantajlardan yararlanmak inceleme sebebi
olmamalidir.

inceleme oranlari diisiik olan sektorler (kayit disilik yaygin olan) ile
geemis yillarda disiuk inceleme oramina sahip mikelleflerin
inceleme kapsamina alinmasi vergi adaleti ve kayit disilikla
micadeleye hizmet verecektir. Denetim planlamasinda bu sektér ve
miukellefler oncelikle hedeflenmelidir.
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«Siirekli Biiyiik Miikellefler inceleniyor»
Algisi

» Vergi incelemelerinde genel yaklasim; vergi gelirlerinin énemli kismini
karsilayan firmalarin siirekli denetim, bilgi talebi gibi slreclere tabi
tutulmasidir.

» Belirtilen miukellefler kurumsallasmis, ic denetim, i¢ kontrol gibi
fonksiyonlari bunyelerinde bulunduran ve ayni zamanda SPK, BDDK gibi
diger kamu otoritelerince siklikla denetlenen kurumlardir,

» Vergi incelemelerinin stirekli bu firmalar lzerinde yogunlasmasi ile orta
ve klclk olcekli firmalarin daha az denetlenmesi kamu gelirlerine
olumsuz etkide bulundugu gibi; vergi incelemelerinin 6nemli bir
fonksiyonu olan mikellefleri vergisel konularda egitmek, vergi bilincini
olusturmak gibi  gorevlerin  inceleme elemanlarinca  yerine
getirilememesine de sebep olmaktadir.

|

“Tam inceleme” yerine «sinirl inceleme»
tercih edilmelidir

< Se¢im nedeni belli ve objektif olmayan, bir mikellefin tim
islemlerinin incelenmesini ongoren, belirli konulardan ziyade
mikellefi hedef aldigi izlenimi yaratan tam incelemelerden
kaginilmasi gerekir.

« Belli konularla simirll ve daha kisa slirede sonuglandinlabilen
incelemeler tercih edilmelidir. Miikelleften ziyade konuyu hedef
alan, ayni konu ile ilgili sektérdeki diger miikelleflerin de incelendigi
sinirh  incelemelere agirhk verilmesi vyerinde olacakti. Tam
incelemeler mimkin oldugunca istisnai olmaldir.

« Ancak sinirli incelemeler gercekten «sinirl» olmalidir. Simirlh adi
altinda tam incelemeye dontusmemelidir.

111



Zamanasimi suresinin tamamini kapsayan 5
yillik incelemelerden kac¢inilmasi gerekir

= Miikellef tirline gére inceleme oraninin son derece dusik oldugu
dikkate alindiginda, bir mikellefin 5 yilinin incelenmesi, Gstelik bu
incelemelerin tam inceleme seklinde yapilmasi yanlis anlamalara
sebep olabilecektir.

* Bu nedenle, ozel durumlar hari¢ olmak Gzere, incelemelerin en
fazla 2 yil ile simrlandiriimasi isabetli olacaktir.

)
Zamanasim siiresinin dolmasina yakin

tarihlerde “takdire sevk” ve “zamanasimi
siiresi sonrasinda inceleme tutanagi alinmasi»

« Zamanagimi slUresinin dolmasina yakin tarihlerde denetim birimlerinin
takdir komisyonuna basvurmasi uygulamasindan vazgecilmeli, “takdire
sevk” genel bir denetim pratigi olmaktan gikarilmalidir.

* Yine benzer sekilde zamanasimini dolmasini takip eden yilda inceleme
tutanagl alinmasi uygulamasi sonra erdirilmelidir. Zamanasimini izleyen
bir yillik sire, inceleme igin verilmis bir siire degil, takdir ve tarhiyat
icindir.

« Her iki uygulama sonucunda yargiya intikal eden davalar mikellefler
lehine sonuglanmaktadir. Bu nedenlerle mevcut uygulamaya alinacak
idari diizenlemeler ile son verilmelidir.
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Buyuk mikellefler ve/veya tam tasdik
yaptirmis olanlarin secimi

= Biiylk mikelleflerin vergi incelemesine alinmasi son derece normal
bir durumdur. Zaten yaygin olarak dncelikle kayith/biytk mikellefler
incelenmektedir.

« Ancak sadece muhtelif verilerden hareketle ve sapmalardan yola
cikilarak  yapilan  secimler tim taraflara gereksiz zaman
kaybettirebilmektedir.

« Daha isabetli secimler yapilabilmesi ve is kaybina sebebiyet
verilmemesi icin, dzel bir degerlendirme birimi olusturularak, biayik
miukellefler ve tam tasdik yaptirmis olanlarda sirket mali isler
yetkilileri veya yeminli mali miisavirler dinlenmesi distintlebilir.

« On tespitlerin uzman kisilerce degerlendirilmesi ve gerekli gérillmesi
halinde incelemeye sevk edilmesi se¢im isabetini artiracaktir.

10 ||

Duzeltme talebi nedeniyle yapilan incelemeler

« Hazine aleyhine yapilan dizeltme talepleri prensip itibariyle incelemeye
sevk edilmektedir. 3568 sayih Kanuna iliskin 20 no.lu Tebligde, tam
tasdik sozlesmesi diizenlenen miukelleflerin hesaplarinin ilgili Yeminli
Mali Miusavirlerce incelenmesi sirasinda onceki aylara ait hatali
islemlerin tespit edilmesi halinde:
= pu hatal islemlerin Yeminli Mali MUsavirlerce dizelttirilecegi,
bu dizeltmelerin KDV ya da muhtasar beyannamelerde de bir dizeltmeyi
gerektirmesi halinde Yeminli Mali Musavirlerin dizenleyecekleri bir rapor
ekinde verilecek dizeltme beyannamelerinin,

= yergi dairelerince incelemeye ginderilmeyecegi
dizeltmelerin  Yeminli Mali Mdisavir raporu dogrultusunda yerine
getirilecegi

+ belirtilmesine ragmen uygulamada bu dizenlemeye gogunlukla uyulmadig
gozlenmektedir.
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Diizeltme talebi nedeniyle yapilan
incelemeler

« Vergi Denetim Kurulu'nun is ylkind hafifletmek ve daha wverimli
incelemelere odaklanmasini saglamak igin, oncelikle her diizeltme
talebinin Vergi Denetim Kurulu’'na gonderilmesine son verilmesi ve
vergi daireleri tarafindan sonuglandinlmasinin saglanmasi, sonra da
bu konuda Yeminli Mali Mdusavirlerden daha fazla yararlaniimas
isabetli olacaktir.

» Ayrica, Vergi Denetim Kurulu igcinde minhasiran diizeltme talepleri ile
ilgilenen &zel bir denetim biriminin olusturulmasi hususu da ayrica
degerlendirilmelidir.

incelemeye Baslama
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Sinirl incelemelerde inceleme konusu ise
baslama tutanaginda ac¢ik ve net olarak
yazilmahdir

- Vergi incelemesi, ilgili gorev yazisinda belirtilen konu ve doneme
iliskin olmal ve bu gergevede yapiimalidir.

» Bazi sinirh incelemelerde ise baslama tutanaginda inceleme
konusu olarak, KV veya KDV gibi son derece genis anlami olan
ifadeler yer almaktadir. S6z konusu incelemelerde konu agik ve
net iken bu kadar genis bir ifadenin yer almasi hak kaybina sebep
olabilir:

o incelemeye baslandiktan sonra inceleme konusu ile ilgili olarak
pismanlikla beyan olamayacag: igin, genis bir ifade mikellefin
pismanlikla beyan alanini haksiz yere sinirlayabilecektir.

= Diger yandan, mikellefin ayni konuda sonraki yillarda tekrar
incelenmek istenmesi halinde, bu konunun daha énce incelendigi
seklindeki mukellef izahi yetersiz kalabilecektir.

T

Vergi incelemesi baslamasindan sonraki
donem icin gecikme faizi UFE/TEFE ile
sinirlanmalidir

« Gecikme faizinin iki islevi vardir,

= Birincisi devlet hazinesinde olmasi gereken paranin mikellefte kalmas ve
miikellef tarafindan kullamilmis olmasi nedeniyle 6denen kisimdir ki bu
genel olarak piyasa faiz oranina esittir.

= fkincisi gecikme faizinin piyasa faiz oranini asan kismidir ve cezai mahiyet
tasir ki bunun armaci verginin kredi olarak kullanmilmasinin dniine gegcmektir.

« idarenin islemlerinde gecikmesi halinde, bu durumla ilgili olarak
miikellefin cezalandinlmamasi icin, vergi incelemesine baslaniimasindan
sonraki donem icin gecikme faizi farkllastinlmali ve sadece devlet
hazinesinde olmasi gereken paranin miikellef tarafindan kullanilmasinin
karsiig1 haline yani piyasa faiz orani haline getirilmelidir. Bu faiz orani
UFE/TEFE artis orani olabilir.
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Tekrar incelenmemek ve ortaya cikan elestiri icin
ceza uygulanmamak uzere mikellefin belirli
donem veya konu ile sinirlh olmak tzere
kendisinin inceleme talep etme hakki
olabilmelidir

« Bazi durumlarda, ozellikle sirket alis-satislarinda, belirli donem veya
konularla ilgili olarak, muglak durumun sirdirdlmemesi igin,
mukellefin kendiliginden belirli bir dénem veya konu icin inceleme
talep edebilmesi saglanabilir.

+ Bu sekilde yapilan inceleme sonrasi ayni dénem ve ayni konu igin bir
daha inceleme ve cezali tarhiyat yapilmamasi gerekir.

« Dogal olarak, bu tir inceleme sonucu elestirilen konu icin ceza
uygulanmamasi gerekir.
« Bu tlr yapilacak bir inceleme harg uygulamasina tabi tutulabilir.

incelemeler siiresinde bitirilmeli ve miifettis
degisiminde denetim siuresi yeniden
baslamamabhdir

« Vergi incelemeleri, tam inceleme seklinde yapilmasi halinde “en
fazla 1 yil”

« Sinirl inceleme seklinde yapilmasi halinde ise «en fazla 6 ay» icinde
bitirilmelidir.

+ Bu strelerin uzatiimasi genel uygulama haline gelmemelidir.

116



Inceleme Asamasi

18

Gereksiz is yuku yaratan, elestiri konusu
hususun tespitinde kullanilma ihtimali dusuk,
yaygin bilgi talebinden kacinilmasi gerekir

+ Incelemede, miikelleften,

hazir olmayan
+ ciddi emek ve maliyet yaratan
kullanilma olasihg! disik

+ bilgi talebinden mimkin oldugu kadar kagimilmasi gerekir. Bilgi talepleri,
winceleme mikellefe yaptiriliyor» izlenimi yaratmamasina dikkat edilmelidir.

« Vergi incelemesi sirasinda inceleme konusu ve dénemi ile ilgisi olmayan bir
konuda bilgi ve belge talep edilmemelidir.

+ Benzer sekilde 431 seri No.lu VUK Tebligi kapsaminda VDK'nin Sigma Strekli
Gozetim ve Denetim Ag1 (Kayit Saklama Gereksinimleri Tedarik Zinciri Kontrol
Streci) ile ilgili bilgiler istenmektedir. Ancak gerek bu igerikte bir “hesap plani”
uzerinden denetimin ilk kez yapiliyor olmasi, gerekse de istenen bilgi ve
raporlarin cok detayll olup her sirketi ayni formata getirme konusundaki
talepler ile sektdr bilgisi eksikligi bu strecte sirketleri zorlamaktadir.
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Karsit incelemelerde alinan bilgilerin
sthhati

« Inceleme vyapilan sirketin iliskili oldugu sirketlerde karsit
incelemeler yapilmasi dogaldir. Ancak incelemeler sirasinda karsit
inceleme yapilan sirketlerde

s kendilerinin incelenmedigi,
o incelemenin kendileriyle ilgili olmadig,
= aksitavirlar icine girerlerse kendilerinin de incelenebilecekleri

« belirtilerek bir tedirginlik ortami yaratilmakta, bu ortamda cokta

saglikl olmayan bilgiler alinabilmektedir.

» Karsit inceleme neticesinde elde edilen bilgilerin inceleme yapilan
sirketten de bilgi ve agiklama istenerek teyidi yerinde olacaktir.

Elestirilen bir durumun uzantis: olarak o
donemde ya da takip eden donemlerde
ortaya ¢ikacak lehe durumun da dikkate
alinarak rapor diizenlenmesi gerekir

« Inceleme sonucunda bir konunun elestirilmesi halinde, bu
elestirinin sonucu olarak o donemde ya da takip eden donemlerde
olusacak lehe durumlarin da dikkate alinarak rapor dizenlenmesi
gerekir.

« Ornegin, dénemsellik elestirisi ile yazilan raporlarda, ATIK olmasi
gerektigi iddia edilen gider reddi seklinde yazilan raporlarda oldugu
gibi diger yillara iliskin olumlu etkilerin de dikkate alinmasi ve
rapora baglanmasi eksik inceleme yapilmamasi igin gereklidir.
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Tartismal konularda elestiri raporu
yazilmamalhidir

+ Temel olarak normatif vergileme ilkeleri bakimindan vergi mevzuati,
= agik
o belirli
o ve kesin olmaldir.

= Buna gore, yoruma agik, netlik icermeyen, tartismali bir konuda
dogrudan elestiri raporu yazmak yerine, Gelir idaresi Baskanligina
basit rapor vyazilarak, ikincil dizenlemeler ile bu belirsizligin
giderilmesi talep edilmelidir.

+ Keza, ozelgenin ya da sirkilerin, hatta genel tebligin hatali oldugu
dusuntliyorsa, dogrudan haksiz elestiri raporu diizenlenmemeli,
bunun yerine konunun diizeltiimesi icin Gelir idaresi Baskanligina
basit rapor yazilmaldir.

Farkl inceleme elemanlar tarafindan ayni
konuda celiskili elestiri raporlan
yazilmamahdir

« Farkli inceleme elemanlan tarafindan ayni konuda farkl
elestiri raporlari yazilmamasi gerekir.

» Bu durum keyfilige neden olacak ve miikellef haklarina zarar
verecektir.
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Yargi kararlari ile mustakar hale gelmis
konular icin elestiri raporlari yazilmaya
devam edilmemelidir

= Belirli periyotlarla yargi kararlan taranmali ve miikellef lehine istikrar
kazanmis yargi kararlari tespit edilerek, ayni konularin tekrar tekrar
elestirilmesi engellenmelidir. Mistekar hale gelmis yargi kararlarina
uymanin uluslararasi yatirimcilarin algisi agisindan da gok dnemlidir.
*  Bu alandaki bazi emsaller sunlardir:

» [hracat gotiri gider uygulamasi (Onlarca ilk mahkeme/Danistay kararina

ragmen hala elestiri konusuyapiimaktadir.)

= Yatinm indirimi uygulanmis kazanclarin dagitiminda stopaj uygulamasi
(Muhtelif wyarg) kararlarina ragmen indirimli oran uygulamasina izin
verilmemekte ve Vergi Anlasmalan uygulanmamaktadir)

» Arac imalatinda kullanilan yag ve yakitlar icin milkerrer OTV (Muhtelif yarg

kararlarina ragmen bu vyag ve vyakitlar Gzerindeki OTV yiikiinin
anndinlmasina izin verilmemektedir.)

||

VDK icinde Danisma Komisyonu benzeri,
hukuk yaratan birim olusturulmalidir

« Celiskili, tartismal, ilk defa karsilasilan durumlarda sorunu detaylica
inceleyerek ele alan, gerektiginde Gelir idaresi Baskanlifina éneri
sunan bir danisma birimi olusturulmalidir.

« Bu birim ciktilari VDK i¢indeki vergi mufettisleri ve RDK’'lar igin
baglayici olmalidir.
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Sahte Belge Tespitlerinde Toptan Bir
Yaklasimla Islem Yapilmasi

+ Hakkinda olumsuz rapor veya tespit bulunan firmalar ile gercek veya
hizmet mal/alim satiminda bulunan kurumlar; kendilerinin islemlerine
yonelik ayrica bir inceleme veya tespit yapilmadan Vergi Daireleri'nce
dogrudan olumsuz mikellefler listesine alinabilmektedir.

+ Qzellikle, sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme veya
kullanma fiilleri nedeniyle hakkinda tespit veya rapor bulunan miikellefler
ile mal veya hizmet alim-satim iliskisi icinde bulunan kurumlarin
tamaminin bu sekilde toptanct bir yaklasimla ve gerceklestirdikleri
islemler nezdinde herhangi bir inceleme yapiimadan olumsuz miikellefler
listesine alinmasi ciddi sikintilara sebep olmaktadir.

26 ||

Sahte Belge Tespitlerinde Toptan Bir
Yaklasimla Islem Yapilmasi

» Her ne kadar; KDV Genel Uygulama Tebligi'nde bu konuyla ilgili
dizenleme yapilmasina ve delil serbestisi ¢ergevesinde miikelleflere
gerceklestirdikleri mal/hizmet alim ve satimlarinin gergekligini ispata
yonelik bircok imkan verilmis olsa da; hakkinda herhangi bir tespit veya
inceleme vyapilmayan miukelleflerin olumsuz miikellefler listesine
alinmasi Maliye Bakanhg’nca c¢ikarilan Teblig’in ilgili b&liminin
uygulanamaz hale gelmesi sonucunu dogurmaktadir.

Miikellefin diizenlemis oldugu belgelerin bir kisminin sahte ve
muhteviyati itibar yaniltici belge niteliginde olmasi, ancak diger bir
kisminin ise gercek mal satisina dayanmasi halinde, vergi teknigi
raporlarinda belirtiimesine ragmen, bu mikelleften mal alimi yapan
tim miukelleflerin alimlari sahte ve vyaniltici belge kapsaminda
degerlendirilerek indirim KDV tutarlari reddedilmektedir. Oysa soz
konusu mikelleften olan gercek alim yapanlarin belirlenerek vergi
teknigi raporunda incelenecek miikellef listesine konulmamasi
gerekmektedir.
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Yetkisiz uluslararasi veriler istenerek
miikellef zor duruma disuriilmemelidir

« Uluslararasi bilgiler ancak ¢VO Anlasmalari ve diger uluslararasi
metinler dayanak gosterilerek, belirli gerekgeler ileri surilerek,
sadece GIB araciligi ile istenebilmektedir.

= Bu durum dikkate alinarak yetkisiz bir sekilde, uygun bir bicimde
gerekcelendirilmeden bilgi istenilmesinden kacimlmalidir.

Inceleme Elemanlarinin ispat ve Yorum
Yaklasim

* Inceleme sirecindeki en kritik konulardan biri de inceleme
elemanlarinin ispat ve yorum meselesine iliskin yaklasimlaridir.

« Inceleme elemanlar higbir ispat araci kullanmadan elestirdigi konu
hakkinda VIR'lerini diizenlemektedirler.

» Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin
muamelelerin gercek mahiyeti esastir. Diger bir ifadeyle olayin
gorundsteki bicimiyle gercekteki bicimi arasinda bir fark varsa ve bu
gercege gore bir rapor diizenlenecek ise inceleme elemanlan bu
durumu yargl asamasina gelmeden ispatlamalidir.

« Fakat vergi inceleme raporlari bu kurall dikkate almadan yazilmakta,
elestiri yapilmakta ve ispat yiki tersine cevrilerek “Hakliliginizi
vargida  kanitlayn.”  anlayisi  inceleme  raporlarna  hdkim
olabilmektedir. Burada RDK ya da baska bir merci tarafindan bu
konularda bir midahale olmamaktadir. Bu haksizligin énlenmesi ve
giderilmesini onemsiyoruz.
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Inceleme Sonlandirma
Tutanagi Imza

Elestiri konularinin onceden mikellef ile
paylasilmasi

- inceleme sonucunda dogru rapor vyazilmasi, gereksiz ihtilaf
olusturulmamasi ve mikellefin kendini savunma hakkina riayet
edilmesi icin, elestiri konularinin, elestiri seklinin ve elestiri sonucunun
mikellefle paylasiimasi gerekir. Bu paylasimin, mikellefin itiraz ve
goris olusturabilecegi kadar makul bir zaman dncesinde yapilmasi
gerekir.

Bu durumun bir sonucu olarak, vergi inceleme raporlarinda,
miukellefin tutanakta belirttigi itiraz ve aciklamalan ile bunlara iliskin
ayrintih degerlendirmeler yapiimalhdir.

Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili vergi incelemelerinde “seffaflik ilkesi”
ve “silahlarin esitligi” ilkesi geregi “gizli emsal” kullanilmamalidir.
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Tutanaga gececek miikellef goriislerine
icerik ve nicelik olarak miidahale edilmemesi
gerekir

+ Bazi incelemelerde inceleme elemanlar: tutanakta ya da tutanak
ekindeki miikellef gériisiine icerik ve nicelik olarak sinirlayici sekilde
muidabhalede bulunabilmektedir.

« Bu konuda miikellef haklarina tam riayet saglanmalidir.

Rapor Degerlendirme
Komisyonu
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RDK’lar daha kurumsal ve daha islevsel
hale getirilmelidir

+ Denetim elemani sayisimin artinlmasi ile olusan egitim sorunu ve bunun sonucu olarak
ortaya cikan hatall elestiri, hatal rapor ve mikellef hukukunun ihlali konulannda en
etkin olabilecek miiessese RDK'lardir, RDK sureci eski rapor okuma gibi algilanmamal,
daha kurumsal ve daha islevsel hale getirilmelidir, Gerekirse ozellikle TF gibi dzellikli
elestiri konulaninda RDK'lara GiB'den katilimin da saglanmasi diisiinilmelidir.

« QOzellikle kicik ve orta olcekli mikellefler grubundaki Rapor Degerlendirme
Komisyonlar fonksiyonlarini yerine getirmemektedirler. Hatta dinlenme taleplerinin
gereksiz yere is yogunlugunu artirdigy gérismelerde acikca ifade edilmektedir. (Oneri:
Buyik Olcekli Muakellefleri inceleme yahut Ort. Ser, TF wve Yurtdisi Kazanclar
gruplarindaki vergi mifettisleri Kicik ve Orta Olgekli Mik. inc. Grubundaki Rapor
Degerlendirme Komisyonlarina lye olarak katilabilir.)

+ RDK miikelleflerin haklanimin korunmasi acisindan son derece énemlidir. Ancak bu
komisyonlarda yapilan konusmalar kaydedilmemekte we miikellefler sadece
dinlenilerek toplanti sonlandinimakta, genellikle hichir sonuc elde edilmemektedir.
Oysa bu toplantilarda yapilan goriismelerin yazili hale getirilmesi, raporda yer alan
elestirilerin mukelleflerin ifadeleri ile karsilastinlarak yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmasiyla komisyonlann etkin kullamimi mimkin olabilecektir.

Tarhiyat Oncesi
Uzlasma
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Kismi uzlasma pratigi gelistirilmelidir

- Tarhiyat 6ncesi (TO) uzlasma kurumu, esnekligi, ihtilaf ¢ézmede
hizliigr ve karsiikh kendini ifade etme imkani vermesi bakimindan
son derece etkin bir ihtilaf cézme yetenegine sahiptir.

» Ancak birden fazla konunun elestirildigi durumlarda, tim konularin
birlestigi ihbarname ile olan tarhiyat sonrasi (TS) uzlasmaya gore,
heniiz ihbarnamenin olusmadigi TO uzlasmada, bazi konularda
uzlasma bazi konularda da uzlasmama imkaninin daha islevsel hale
getirilmesi gerekmektedir.

Kismi uzlasma imkani saglanmal ve
pratigi gelistirilmelidir

» TO uzlasma kurumu,
o esnekligi,
+ jhtilaf cozmede hizlilig
a ye karsthkl kendini ifade etme imkani vermesi
bakimindan son derece etkin bir ihtilaf cdzme yetenegine sahiptir.

» Ancak birden fazla konunun elestirildigi durumlarda, tiim konularin
birlestigi ihbarname ile olan TS uzlasmaya gére, heniiz ihbarnamenin
olusmadig TO uzlasmada, bazi konularda uzlasma bazi konularda da
uzlasmama imkaninin daha islevsel hale getirilmesi gerekmektedir.
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Diger Konular

Uluslararasi normlara uyum

Uluslararasi yatinmecilar, tim dinyada uygulanan, OECD ve diger
uluslararast kurumlar tarafindan kabul edilmis, Turkiye’'nin de
dogrudan ya da dolayh olarak kabul ettigi kurallarin uygulanmamasi,
farkh yorumlanmasi ve elestirilmesinden olumsuz etkilenmektedir.
Bu alandaki ¢arpici érnekler asagida siralanmistir:
- Gizli emsal kullanarak transfer fiyatlandirmasi elestirisi,
Cok genis “iliskili kisi® tarimi
= Yurtdisindan wverilen hizmetlerin gayri maddi hak transferi olarak
yorumlanmasi (Mahendislik, ynetim hizmetleri gibi)
Serbest meslek odemelerinin vergilendirilmesinde 183 gin kurall
yorumu
= Yurtdisindan Turkiye'de c¢alismak UGzere gorevlendirilen ¢alisanlara
iligkin Gcret yansitmalarinda hem dcret gelir vergisi hem de serbest
meslek stopaji talebi,
Gumrik kiymetine dahil edilmesi gereken royalty bedelleri igin hem
gumrikte hem de sorumlu sifati ile KDV talebi
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Vergi Incelemesi — On fiyat anlasmasi

« On fiyat anlasmasina basvurup sireci baslandiktan sonra sayet bir
vergi incelemesi baslar ise ©on fiyat anlasma sireci
durdurulmaktadir.

« On fiyat anlasmasi slreci baslayan sirketlerde belki, transfer
fiyatlandirmasi incelemelerinin ertelenmesi slrecin isletilebilmesi
acisindan daha anlamh olacaktir.

ol

Miisavirlere takinilan olumsuz
tavirlar

+ lisletme yd&neticileri ya da sirket calisanlari ile misavirler
olmaksizin, bazen sirket yénetiminin haberi dahi olmaksizin
gorlisme yapilmasi talep edilebilmektedir.

= Sirket yoneticileri ile yapilan goriismelerde misavirlerle ilgili

olumsuz degerlendirmeler yapilabildigi miusahede
edilebilmektedir.
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Transfer fiyatlamasi incelemelerinde
iiriin bazh degerlendirmeler

« Aslinda sirkette boyle bir izleme olmamasina ragmen, inceleme
sirasinda Urin bazinda gelir tablolari hazirlatilmakta, toplama
bakilmaksizin ayrn ayr Urin bazinda karlihk oranlan dikkate
alinarak emsal karsilastirmasi yoluna gidilebilmektedir.

Karsilastirilacak emsal aranirken de sirketlerde normalde olmayan
tablolar sadece emsal g¢alismasi icin istenilmekte ve incelenen
sirkete yapilan tarhiyatta emsal olarak kullaniimaktadir.

—

Hazine zarari ilkesinin zararla miitenasip
olmayan sekilde uygulanmasi
« Bazen 5 liralik hazine zararinin varhgini tespit edildigi durumlarda,
zarar miktari ile iliski kurulmaksizin (5 lirahk KDV kaybi olan bir

durumda 5.000 liralik) kurumlar vergisi, stopaj tarhiyati 6nerilmesi
yoluna gidilebilmektedir.

« Kurumlar wvergisi disinda kalan vergiler, kurumlar vergisi
uygulamasinda hazine zararinin analizinde dikkate alinmamalidir.
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Ar-Ge incelemeleri

«  Ar-Ge ile ilgili istisna Ar-Ge merkezine veriliyor. Bilim ve Sanayi
Bakanlgi'na bagh hakemler tarafindan yapilan denetimlerde &n
rapor olusturuluyor ve degerlendirme denetim komisyonuna
sunuluyor. Bu komisyon tarafindan Ar-Ge merkezi belgesinin siresi
uzatilmasina ragmen, yapilan vergi incelemelerinde, hakemlerin ‘on
galisma niteligindeki’ rapor aciklamalarindan hareketle, baz
projelerin Ar-Ge niteliginde olmadigi ve Ar-Ge indiriminden
yararlanamayacag iddia edilmektedir.

« Ucretler icin getirilen oransal istisna, teknoparklarda elde edilen
gelirle ilgili olarak KDV ve kurumlar vergisi istisnasina da uygulanarak
tarhiyat 6nerilmektedir.
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