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ONsO7,

TUSIAD, ozel sektérii temsil eden sanayici ve isadamlar ta-
rafindan 1971 yhnda, Anayasamizin ve Dernekler Kanu-
nu'nun ilgili hiiktimlerine wygun olarak kurulmus, kamu ya-
rarima ¢alisan bir dernek olup géniillti bir sivil toplum orgritii-

drir.

TUSIAD, demokrasi ve insan baklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince ozgtirliiklerine saygih, yalniz-
ca asli gérevlerine odaklanmus etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye'de, Atatiirkin cagdas wygarlhik hedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapruin gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik hukuk devleti anlayisinin yerlesmesine yardimct olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin hukuksal ve kurumsal altyapisi-
min yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ahlaki ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina cahgir. TUSIAD,
uluslararasi entegrasyon hedefi dogrultusunda Ttirk sanayi ve
bhizmet kesiminin rekabet giiciintin artirdarak, uluslararasi
ekonomik sistemde belirgin ve kalict bir yer edinmesi gerektigi-
ne inanir ve bu yonde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de liberal eko-
nomi kurallarimin yerlesmesinin yanisira, tilkenin insan ve do-
gal kaynaklarinin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullaniminy; verimlilik ve kalite yiikseligini stirekli ki-
lacak ortamun yaratilmas: yoluyla rekabet grictiniin artirilma-
st hedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesin-
de, tilke giindeminde bulunan konularla ilgili goriislerini bi-
limsel ¢calismalarla destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu
goriislerden bareketle kamuoyunda tartisma platformlarinin
olusmasini saglar.



Bu calisma, TUSIAD Genel Sekreterligi biinyesinde yer alan
Ekonomik Arastirmalar, Sirket Isleri, Sanayi Isleri, Sosyal Poli-
tika, Dis Iliskiler, Bilgi Toplumu ve Yeni Teknolojiler ve Meslek
Orgiitleri ile Iliskiler boliimleri tarafindan, cesitli konularda
hazirlanan TUSIAD raporlari, bilgi notlar: ve goriis dokiiman-
larimdan derlenmistir.

Genel Sekreterlik calisanlari, Ekonomik Arastirmalar Bo-
ltim Sorumlusu Eren Ocakverdi’ye calismanin son halini alma-
sinda gosterdigi yogun emek ve katkilardan otiirii tesekktir et-
mektedirler.
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I. YATIRIM ORTAMINI IYILESTIRME POLITIKALARI
A. Mevcut Durum

OECD tarafindan 2004 yilinda yayinlanan "Trends and Recent Developments in
Foreign Direct Investment" baslikli raporda da deginildigi tizere; birlesme ve satin
alma stratejileri, yeni Uretim tesislerinin kurulmast ve yabanci sermayeli sirketlere
yeni sermaye transferlerini kapsayan yabanct sermaye yatirimlarindaki genel dis-
menin ardinda yatan temel nedenler, kiiresel ekonomik biiyiimenin beklenenin al-
tinda gerceklesmesi, uluslar arasi teroriin yarattigi giivensizlik ve bircok sirketin ye-
ni yatirim yerine mevcut yatirimlar: satin alma stratejisini benimsemesinden kaynak-
lanmaktadir.

OECD tlkeleri ile orta Avrupa tlkeleri, Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhu-
riyeti ve Hindistan'daki gelismeler, son yillarda dogrudan yabanci sermaye girisle-
rinde geleneksel egilimlerin aksine yeni bir egilimin basladigi ve sermaye cekmek-
te kullanilan eski yontemlerin degistirilmesi geregini gostermektedir. Bu degisimin
gostergeleri arasinda, Cin'e yatirim yapanlarin artik distik isgticti ve tretim maliyet-
leri yerine pazar buytkligu ile ilgilenmeleri, Hindistan'a giden yabanct sermayenin
1990l yillarin ikinci yarisinda Japon firmalarinin 6nciligi ile baslayan bilgi tekno-
lojileri yatirimlarina oncelik vermeleri belirtilebilir.

Dogrudan yabanci sermaye girislerinde OECD iilkelerine bakildiginda; 2003 yi-
linda yabanci sermaye girisinin ylizde 28 oraninda yillik bir distisle 384 milyar ABD
dolart seviyesinde gerceklestigi, bu rakamin 2002 yilinda 535 milyar dolar ve 2001
yilinda ise 662 milyar seviyesinde oldugu ve son yillarin en yiiksek rakami olan
2000 yilinin 1,3 trilyon dolarlik rekor seviyesine ulasmanin kisa zamanda mimkiin
olmadigt anlasimaktadir. Ancak, ATKearney’nin "FDI Confidence Index" adli aras-
tirmast (Ekim 2004) 2000’den bu yana ilk kez cok uluslu sirket yoneticilerinin co-
gunlugunun (%69) global ekonominin seyri acisindan iyimser beklentilere sahip ol-
dugunu ortaya koymaktadir. S6z konusu rapor bulgularina gore, yabanci yatirimlar
acisindan en cazip ulke siralamasinda, Cin 1. ABD ise 2. siradaki yerlerini korur-
ken, Hindistan onemli bir fark yaratarak 6. siradan 3. siraya yukselmektedir. Turki-
ye ise, bir onceki yila nazaran listede 24. siradaki yerini koruyamayarak ATKear-
ney’in bu yilki raporunda, dogrudan yatirnmlarin yoneldigi ilk 25 tlke siralamasin-
da liste disinda kalmistir. Turkiye, ayni rapor bulgularina gore toptan ve peraken-
de sektortince tercih edilen bir ilke olarak 6ne cikmaktadir. Turkiye, bu sektorde-



ki Avrupali yatirimcilar acisindan 21., Alman yatirnmcilar 6zelinde ise 9. olarak 6n-
celikli listede yer almaktadir.

Ana hatlariyla Yaturim Ortamin: Tyilestirme Reform stirecini dzetleyecek olursak;
Turkiye’deki Dogrudan Yabanct Yatirim Ortaminin lyilestirilmesine yonelik ilk ca-
lisma 2000 yilinda Diinya Bankasi'na bagli olan Foreign Investment Advisory Servi-
ces (FIAS) adli birime Turkiye’de yatirim ortaminin 6niindeki engelleri belirleyen ve
bunlara yonelik ¢6zim Onerilerini iceren iki rapor yaptirilmastyla baslamistir. FIAS
tant niteligindeki ilk raporu Mart 2001’de tamamlamus, "Yatirrm Oniindeki Idari En-
geller"in tesbitine iliskin ikinci rapor ise Eylil 2001’de 57. Hikimete sunulmustur.

Bu rapordaki bulgulardan hareketle, Tiirkiye'de Yatirim Ortamunin lyilestirilme-
si Reform Programi 11/12/2001 tarih ve P/2001/10 sayilt Bakanlar Kurulu Prensip
Kararryla kabul edilmistir. Bu cercevede, 6zel sektor temsilcilerini ve sorunlart ¢o-
zimleyecek olan karar alicilart bir araya getirmek amacryla Basbakanlik biinyesin-
de Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu (YOIKK) olusturulmus ve
bu Kurula baglh calisacak dokuz adet teknik komite kurulmus, 2003 yilinda bunla-
ra KOBI Komitesi de eklenmistir.

Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu ve teknik komiteler 2002
Mart ayinda fiilen aktif hale gelmis ve 2002 Ocak ayinda Kizilcahamam’da yapilan
toplantilarda teknik komitelerde belli bir ilerleme kaydedilmistir. Ancak, yatirim or-
taminin iyilestirilmesine yonelik calisma ve uygulamalarda, arzu edilen hiz ve etkin-
lige hentiz ulasilamamustir.

Teknik komitelerde sorunlar tespit edilmis ve ¢c6zim Onerileri belirlenmis olma-
sina ragmen c¢oziimlere yonelik somut gelismeler kaydedilememekte ve YOIKK ca-
lismalart ve ilgili yasal dizenlemeler gereken hizda icra edilememektedir.

2004 yilt Mart yapilan I. Yatirirm Danisma Konseyi (IAC) toplantisinin ardindan
YOIKK stirecinin hizlanmasi ve yeni bir formata kavusmasi beklenmis ancak gecen
sure zarfinda teknik komiteler nezdinde yasanan somut gelismeler cok sinirli dii-
zeyde kalmustir.

8-9 Ocak 2005 tarihlerindeki II. Yatirim Konferanst kapsaminda gerceklestirilen
teknik komite toplantilarinda kamu ile 6zel sektor arasinda daha yakin ve etkin bir
isbirligi ortaminin olustugu gortilmustiir. Toplantilar esnasinda mutabakata varillan
konularda oncelik listesi olusturulmus ve tespit edilen sorunlara iliskin yapilmasi
gereken calismalar bir takvime baglanmustir.



B. Oneriler

Turkiye've 2004'in ilk 11 aylik verilerine gore 2,1 milyar dolarlik dogrudan
uluslararas: yabanct sermaye girisi oldugu goriilmektedir. Ancak, briit sermaye gi-
rislerinin 974 milyon dolarlik bolimi gayrimenkul satislarindan kaynaklanmaktadir.
Bu yilin ilk 11 ayinda gerceklesen yabanct yatirim gecen yila kiyaslandiginda, ilk
bakista ortaya olumlu bir tablo ¢cikmaktadir. Ancak, 2003 yili performansi kayda de-
ger dizeyde disiik oldugundan (1.7 milyar dolarlik dogrudan uluslararasi yabanct
sermaye girisi olmus, brit sermaye girislerinin 987 milyon dolar1 ise gayrimenkul
satislarindan kaynaklanmis ancak gerceklesen toplam net yatirimlar 546 milyon do-
larda kalmistir. Bu rakam 1992 yilindan bu yana gerceklesen en disiik rakamdir),
bu kiyaslamanin cok saglikli olmadigini belirtmek gerekmektedir. Turkiye, UNC-
TAD tarafindan yayinlanan World Investment Report 2004 verilerine gore, 2001-
2003 yillart arasinda, 3 yillik hareketli ortalama esasina gore hesaplanan performan-
st ile dliinya yabanct yatirim endeksinde 140 tlke arasinda 110. sirada yer almis ve
boylelikle, Zambiya (76), Papua Yeni Gine (80), Gana (94), Madagaskar (105) ve
Malawi (109) gibi tilkelerin gerisinde kalmuistur.

Turkiye'nin, i¢ pazarin buyukligu, kalifiye ve verimli is glicti, gelismis ve glic-
It yerli sanayi, cografi konumu, cevre pazarlarla bagi, gelismekte olan tlkelere ki-
yasla gelismis alt yapisiyla yabanci sermaye konusunda son derece 6nemli avantaj-
lara sahiptir. Turkiye'nin 1992 yilindan bu yana yillik bazda c¢ektigi yabanct serma-
ye tutarinin maksimum 1 milyar ABD dolart oldugu dikkate alindiginda, tilke ola-
rak yatirim ortamina iliskin reformlarin gerceklestiriimemesi ve bu konuda ulusal
bir strateji ve politikamizin olmamas: nedeniyle 6dedigimiz bedelin, alternatif mali-
yetin buyukligt daha da iyi anlasilmaktadir.

Bircok az gelismis tilke performansinin bile altinda yatirim ¢eken Turkiye’'de bu
sonucun nedenlerini anlamak icin oncelikle bir tilkenin uluslararasi yatirimlari de-
rinlestirmesi ve devamini saglamada belirleyici faktorlerin saptanmasi 6nem tasi-
maktadir. Bu faktorler sirasiyla, tlke genelinde is ve yatirim ortaminin gelistirilme-
si, bu cercevede mevcut altyapinin iyilestirilmesi (Ireland UND), denetleyici ve di-
zenleyici mekanizmalarin adil rekabet ortamint saglayacak politikalar izlemesi ve
uygulamada etkinligi saglamasi nitelikli isgtici (McKinsey & IMF, Piritta Sorsa) ve
yatirimlara saglanan tesvikler olarak 6ne cikmaktadir.

Uygulamanin kurumsal etkinligi, kamuda bagimsizlik, seffaflik ve temyiz/itiraz
etkinliginin yerlestirilmesi ile mimkiin olmaktadir. Bunlarin saglanmasi ise, hiku-



metin sivil topluma karst daha acik, sorumlu ve hesap verebilir nitelikte olmasini
ve boylelikle, politika belirler ve uygularken giicli ¢ikar gruplarinin baskisindan
minimumda etkilenecegi bir ortam yaratacaktir. Dolayistyla, olusan adil ve tim gi-
risimcilere esit olanaklar tantyan bir is ortami, daha verimli ve arastirmaci firmala-
rin gelisimi ve yatirnmlarin artmasina katkida bulunacaktir. Bu sartlarin saglanama-
digi, etkin/adil rekabet ortami ile rekabetci bir piyasanin tam islerlik kazanmadig:
ve kayitdisinin 6nlenemedigi takdirde Turkiye'nin yabanci sermaye ¢cekme potansi-

yelini artirmast da beklenmemelidir.

Tirkiye'de yatirmm ortaminin iyilestirilmesi konusunda son donemde atilan
adimlara ragmen gelinen nokta tatmin edici olmaktan uzaktir. Bu acidan bakildigin-
da, YOIKK kapsaminda ytiritiilmekte olan yapisal ve yasal diizenlemelerin etkin-
likten uzak ve agir islemesi ve dolayistyla yirttilen reform calismalarinin etkisiz ve
sinirlt sonuclar vermesi Turkiye’deki yatirim ortaminin hala istenilenden oldukca

uzak bir noktada oldugu gorilmektedir.

Etkin olamayan bu reform calismalarinda distlen bir yanilg: uluslararasi yati-
rimlarin "ne pahasina olursa olsun" artirilmasinin tek beklenti olarak ortaya citkma-
sidir. Halbuki, 6nemli olan uluslararasi yatirimlarin sadece miktar olarak degil nite-
lik olarak da artirilmasidir. Ocak 2005’te Merkez Bankasi tarafindan yayinlanan
"Tiirkiye’de Ekonomik Aktivite Icinde Yabanct Sermaye Pay1" adli arastirma verileri
yabanci sermaye konusunda bir baska noktaya da dikkatimizi cekmektedir. ISO 500

firmalarindaki yabanci sermaye durumunu inceleyen arastirma sonuclarina gore:

¢ 500 Buiylk sanayi kurulusu icinde 1990 yilinda 88 olan yabanci sermayeli sir-
ket sayist 2003’te 147’ye ylkselmistir,

e Ayni donemde, ortalama yabanci sermaye sahiplik orani %38,6'dan %060’a ¢ik-

mistir.

Bu iki veriden hareketle, yabanct sermaye yatirimt yapan sirketlerin tercihinin
mevcut sirketlere ortak olmaktan yana kullandigi ve halihazirda yerli miuitesebbis ta-
rafindan kurulmus ve isletilen sirket hisselerini satin aldigt gbzlenmektedir. Dolayi-
styla, Tirkiye'yi, %100 yabanct sermayeli, yeni bir yatirtm yapmak ve boylelikle ge-
rek istihdam gerek yeni teknoloji artist saglamak tizere gelen yatirnmcdarin tercih
ettigi tlkeler arasinda gorebilmek icin is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve bir

yabanci yatirim politikast ve vizyonu belirlenmesinin énemi daha da artmaktadir.
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Halbuki, mevcut durumda, Turkiye nitelik itibariyla teknoloji yogun ve yiiksek
verimlilikte Gretim modelleri iceren ve bir stratejik hedef uyarinca uluslararasi yati-
rim cekememek bir yana, yapilan yatirimlar miktar olarak bile oldukca distk kal-
maktadir. Nitekim, 1992-2003 yillari arasinda Tirkiye'ye toplam fiili yabanci serma-
ye girigleri 16,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Oysa, ayni donemde Polonya’ya
baktgimizda bu rakam 40 milyar dolar olarak gerceklesmis, Ispanya’ya ise sadece
2003 yilinda 25,6 milyar dolarlik yabanci sermaye girisi olmustur.

AB ile muizakerelerin 3 Ekim 2005’te baslayacagi yonindeki olumlu gelismenin,
Tirkiye'ye yapilacak dogrudan yabanci yatirimlarda bir artisa neden olmasi beklen-
mektedir. Bu beklentinin ardinda, miizakerelerin baslamasi ile Turkiye ekonomisi ve
siyasetine glivenin artacagi inanct hakimdir. Ancak, yaratilacak bu giiven unsurunun
yatirimlarin ilkemize gelmesi bakimindan 6nem tasimakla birlikte tek basina yeter-
li olmayacag asikardir. Yukarida da vurgulandigi tizere, yatirnm kararlarinda, ekono-
mik ve siyasi istikrar, hukuk sistemi, isleyen piyasa ekonomisi ve adil rekabet orta-
mut ile yatirimcilara sunulan tesvikler bir buitiin olarak dikkate alinmaktadir.

Diger yandan, AB’ye yeni tiye olan bircok Dogu Avrupa tlkesine en yliksek ya-
banci sermaye girisinin muzakere sireci boyunca gerceklestigi de bilinmektedir.
Dolayistyla, bu siirecin, 6ntimuiizdeki yillarda yabanci yatirimlar bakimindan tlke-
miz icin cok 6nemli bir firsat yaratacagt g6z dniinde bulundurularak bu donem cok
iyi degerlendirilmeli, gerekli onlemler ivedilikle alinmali ve uygulamaya gecirilme-
lidir. Bu cercevede, 6zellikle hukuk sisteminin hizli ve etkin bir hale getirilmesi, fik-
ri muilkiyet haklari ve kazanilmis haklarin giivence altina alinmasi, haksiz rekabetin
oOnlenmesi, kanunlarin geriye ylrimezligi ilkesine islerlik kazandirilmast hukuk re-
formu baslig1 alundaki en temel beklentilerdir. Ote yandan uygulanmakta olan ya-
tirim tesviklerinin AB mevzuati cercevesinde yeniden degerlendirilmesi ve yabanci
yatirimlar konusunda rekabet icinde olunan diger tlkelerle benzer yapiya kavustu-
rulmasi da 6nem tasimaktadir. Bu yonde somut adimlar atilmasi halinde, Turki-
ye’nin yillik yabanci sermaye cekme potansiyelini realize etmesi ve 2004 yilinda
gerceklesen toplam net yatirimlar miktart olan 937 milyon dolarin oldukga tstiinde
bir yatirrm ¢ekmesi ulasilabilir bir hedef olacaktir.
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II. BILIM VE TEKNOLOJI POLITIKALARI
A. Mevcut Durum

Turkiye'de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayist ve ilk
politika formiilasyonlari Planli Donem'le birlikte baslamistir. Bilimsel faaliyetin yon-
lendirilmesinde rol alacak ilk kurum olarak TUBITAK'in kurulmasini saglayan Birin-
ci Bes Yillik Kalkinma Plani'ndaki (1963-67) ilke soyledir: "Tabii bilimlerde temel ve
uygulamali arastirmalar teskilatlandirmak, bunlar arasinda isbirligini saglamak ve
arastirma yapmayt tesvik etmek tizere bir Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu
kurulacaktir. Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu, arastirmalarin plan hedefle-
rini gerceklestirecek alanlara yonelmesinde ve buna gore Oncelik almasinda yar-
dimct olacaktir."

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nin (1968-72) son yillarina ait Yillik Program-
lar'da ve Uctincti Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1973-77) teknolojik gelisme ve tek-
noloji transferi konulart da ele alinmis ve Dordinct Bes Yillik Kalkinma Plani'nda
(1979-83) ilk kez "teknoloji politikalari"ndan soz edilmistir. 19601 ve 1970'li yillar-
da, bilim ve teknoloji alaninda izlenen ana politika, doga bilimlerinde temel ve uy-
gulamali arastirmalarin desteklenmesi olmustur.

1980'li yillarin basinda, dénemin TUBITAK ve TAEK'ten sorumlu Devlet Baka-
nt Prof. Dr. M. Nimet Ozdas'in esgiidiimiinde, DPT ve TUBITAK 1n yakin isbirligi ve
300 kadar bilim adami ve uzmanin katilimiyla "Ttrk Bilim Politikast: 1983-2003" do-
kiimant hazirlanmistir. Bu calisma ile tilkemizde ilk defa uluslararasi normlara uy-
gun olarak Turkiye'nin arastirma ve gelistirmedeki kapasitesi, insan glicti ve harca-
malar tespit edilmis, bilimsel alanda uzun vadeli hedefler belirlenmis, ekonomik ve
sosyal kalkinma hedeflerine bagli olarak bilim ve arastirma alanlarindaki oncelikler
ortaya konmus, bilimsel alandaki hedeflere ulasmak ve ayni zamanda mevcut sis-
temin etkinligini saglamak tzere bir Kanun Hikmiinde Kararname ile "Bilim ve
Teknoloji Yiuksek Kurulu (BTYK)" teskil edilmis ve bilim politikasinin uygulanma-

st icin mekanizmalar olusturulmustur.

Ancak gerek "Tirk Bilim Politikasi: 1983-2003" dokiimani, gerekse 1985 yilinda
Hiikiimet'in istegi tizerine ITU’de olusan bir komisyonca hazirlanan "Tiirkiye Ileri
Teknoloji Tesvik Projesi" hayata gecirilememistir. 1983'te kurulan, ancak ilk toplan-
tisin1 9 Ekim 1989'da yapabilen BTYK'ye sinirli 6l¢tide de olsa islerlik kazandirilma-
st ise, bu kurulun 3 Subat 1993'te yaptuigt ve "Turk Bilim ve Teknoloji Politikast:
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1993-2003" baslikli, yeni bir politika dokiimanint kabul ettigi ikinci toplantisindan
sonra baslayan donemde mimkin olmustur.

BTYK’nin 3 Subat 1993’te onayladigi "Turk Bilim ve Teknoloji Politikast: 1993-
2003" dokiimant ile yeni bir politika tasarimi daha ortaya konmustur. Tirkiye’'nin
1993 sonrasindaki bilim ve teknoloji politikasinin temelini olusturan bu tasarim,
Yuksek Planlama Kurulu'nca VII. Bes Yillik Plan Doneminde 6ncelikle ele alinma-
st ongortlen temel yapisal degisim projeleri kapsamindaki "Bilim ve Teknolojide
Atlim Projesi" ile gelistirilerek somut bir zemine oturtulmus ve yapilmasi gereken-
ler ana hatlarryla ortaya konmustur. Bu proje, VII. Bes Yillik Kalkinma Plant’'nin
(1996-2000) ana basliklarindan birini olusturmustur.

BTYK'nin 25 Agustos 1997 tarihli toplantisinda onaylanan “Turkiye’nin Bilim ve
Teknoloji Politikast” (TUBITAK, BTP 97/04, Agustos 1997) dokiimaniyla da, 1993
sonrasinin Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasi’'na son sekli verilmistir.

1993 sonrasinda izlenen politikanin belirgin 6zelligi, yalnizca bilim ve teknolo-
jide degil, teknolojik inovasyonda da yetkinlesmenin amaclanmas: ve bu yetkinles-
menin sistemik bir yaklasimla ele alinmasidir. 1993 sonrasinda uygulamaya konan

bilim ve teknoloji politikast konusunda, sonu¢ yerine soylenecek olan sudur:
1960’lar ve 1980’lerdekinden farkli olarak, 1993 sonrasinda, uygulama yontinde, en
azindan devletin bazt kurum ve kadrolarinca ciddi cabalar gosterilmis; bu cabalar,
sinirlt sayida da olsa, bazi sivil toplum kuruluslarinca desteklenmistir. Ne var ki, bu
cabalar, 6bngorilen politikanin sistemik bir butiinlik, siyasi kararlilik ve stireklilik
icinde uygulanmasina yetmemis ve 2003 icin belirlenen cogu hedefe ulasilamaya-

cagt anlasilmustir.

13 Aralik 2000 tarihli 6. Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu toplantisinda, "Ulu-
sal Bilim ve Teknoloji Politikalart Stratejisi Hazirlanmast" karart alinmus, bu baslik 24
Aralik 2001 tarihli 7. BTYK toplantisinda "Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar::
2003-2023 Strateji Belgesi'nin Hazirlanmast" olarak degistirilmistir. Projenin ana te-
masi; Cumhuriyetin 100. yilinda, Atatiirk'iin isaret ettigi muasir medeniyet seviyesi-
ne ulasma hedefi dogrultusunda;

e bilim ve teknolojiye hakim,
e teknolojiyi bilin¢li kullanan ve yeni teknolojiler tiretebilen,

e teknolojik gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya doniistirme yetenegi
kazanmis bir "refah toplumu" yaratmak olarak belirlenmistir.
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Projede su calismalarin kapsanmasi planlanmustir: Trkiye'nin bilim ve teknolo-
ji alaninda mevcut konumunun saptanmasi, diinyada bilim ve teknoloji alanindaki
uzun donemli gelismelerin saptanmasi, Turkiye'nin 2023 hedefleri baglaminda bi-
lim ve teknoloji taleplerinin belirlenmesi, bu hedeflere ulasilabilmesi icin gerekli
stratejik teknolojilerinin saptanmasi, bu teknolojilerin gelistirilmesi ve/veya edinil-

mesine yonelik politikalarin 6nerilmesi.

"Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003-2023 Strateji Belgesi'nin Hazirlan-
mast" (Vizyon 2023) Projesi su "Alt Projeler"den olusmaktadir: Teknoloji Ongorii
Projesi, Ulusal Teknoloji Yetenek Envanteri Projesi, Arastirmact Bilgi Sistemi Proje-
si, TUBITAK Ulusal Arastirma Altyapist Bilgi Sistemi Projesi.

8 Eylul 2004 tarihli BTYK toplantisinda, Bilim ve Teknoloji Stratejisi'nin bir ara-
c1 olarak, Turkiye Arastirma Alani (TARAL) tanimlanmistir. TARAL, Strateji'nin amag
ve hedeflerinin uygulanmasinda ise ortak olan tim Bilim ve Teknoloji (BT) ve AR-
GE aktorlerini icermektedir. Bu aktérler, koordinatodr olarak TUBITAK ile birlikte BT
ve AR-GE faaliyetleri yiriten kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslari ve tniversiteler-
dir. TARAL, bu aktorlerin Strateji'de belirlenen ayni amac, hedef ve ilkelere yonel-
mesini saglamaktadir. Baska bir anlatimla TARAL, BT ve AR-GE alanindaki faaliyet-
lerin daginik, farkli anlayis, yaklasim ve amaclara gore degil, sinerji yaratmak icin

ayni stratejik cerceve icinde yuritilmesini saglayan kavramsal bir butinliktur.

Toplantda ayrica, (ilkemizdeki AR-GE harcamalarinin GSYIH icindeki payinin
2010 yilina kadar %2’ye yiikseltilmesi icin gerekli ek kamu kaynaklarinin 2005 Yili
Biitcesi ile baslayarak tahsis edilmesine karar verilmistir. Bu karara istinaden, 2005

biitcesine 446 milyon YTL ek 6denek konmustur.

Ulkemizdeki tam-zaman esdeger bilim insani sayisinin 2010 yilina kadar 40.000
kisiye ulasmasinin ve mesleki ve teknik ara eleman sayisinin orantili olarak artiril-
masinin bir hedef olarak belirlenmesi ve gerceklestirilmesi icin gereken tedbirlerin

alinmasina da karar verilmistir.

TUBITAK 1n Vizyon 2023 calismasini takiben 2005-2010 yillarini kapsayan 5 yil-
lik bir Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalart Uygulama Plani hazirlanarak 10 Mart
2005 tarihli BTYK toplantisinda kabul edilmistir. Bu "Uygulama Plani"nda hazirla-

nirken gozetilecek unsurlar olarak;
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Temel amaclarin;

Ulkemiz insanmnin yasam kalitesini yiikseltmek

Toplumsal sorunlara ¢6ziim bulmak

Ulkemizin rekabet giiciint artirmak

BT kiltirind topluma mal etmek ve yayginlastirmak olmasina;
Temel ilkelerin;

- Stratejik yaklasim

- Sonuc¢ odaklilik

- Kamu-6zel sektor isbirligi

- Etkinlik

- Katlimcilik

- Hesap verebilirlik

- Yetki ve gorevler arasinda uyum

- Esneklik olmasina;

Ana hedeflerin;

- AR-GE'ye olan talebi artirmak

- Bilim insani, mesleki ve teknik eleman sayisini ve niteligini artirmak

- AR-GE harcamalarinin GSYIH icindeki payin1 artirmak olmasina karar ve-

rilmistir.
Bu kapsamda,

Bilim ve teknoloji farkindaliginin ve kiltiirintiin gelistirilmesi
Bilim insani yetistirilmesi ve gelistirilmesi

Sonuc¢ odakli ve kaliteli arastimalarin desteklenmesi

Ulusal bilim ve teknoloji ydonetiminin etkinlestirilmesi

Ozel sektoriin bilim ve teknoloji performansinin giiclendirilmesi
Arastirma ortaminin ve altyapisinin gelistirilmesi

Ulusal ve uluslararasi baglantilarin etkinlestirilmesi

eylem alanlar olarak belirlenmistir.
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B. Oneriler

Bugtine kadar olusturulan bilim ve teknoloji politikalari ile, sanayiye AR-GE tes-
vikleri, fikri mulkiyet haklar ile ilgili diizenlemeler, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
ile ilgili yasal dizenleme, girisimci sermayesi olusturma cabalart ve diger benzeri
mekanizmalar olusturularak calismaya baslamistir. Ancak gelismelerin sistematik ol-
mamast ve siyasi sahipsizlik nedeniyle, AR-GE faaliyetlerini gelistirmede, teknoloji
treterek rekabet yetenegini artirmada ve dolayistyla toplumsal refahi yikseltmede
yeterince basarili olunamamustir.

Bu cercevede, “Bilim ve teknolojiye hakim; teknolojiyi bilingli kullanan ve ye-
ni teknolojiler tiretebilen; teknolojik gelismeleri toplumsal ve ekonomik faydaya
dontstirebilen bir refah toplumu yaratma” ana temasiyla hazirlanan “Vizyon 2023
Projesi” strateji belgesinin basarisi, uzun donemli hedeflere yonelik biitiinctl poli-
tikalar UGretilmesine ve uygulama siirecini izleme ve yonlendirmede gosterilecek et-
kinlige bagl olacaktr.

Siyasi irade ve kararliligin yani sira Vizyon 2023lin belirledigi stratejinin basa-
riya ulasmasinda bir diger 6nemli nokta, projenin kamuoyuna maledilmesi ve ta-
bandan glicli bir destek almasidir. Bu nedenle, kamu ve 6zel sektorden tim ilgili
taraflarin katilimcilik temelinde stirece dahil olmasi ve isbirligi icinde calismasi
Onem tasimaktadir.

2005-2010 donemi icin belirlenen Uygulama Plani’'nda ise, stratejik amaclar ve
eylemlerin somutlastirilmasi ve sayisal hedefler ortaya koyularak uygulama takvimi
ve biitceyi de iceren bir eylem planina donistiriilmesi, stratejinin takibi acisindan
yararlt olacaktir.

Bu calismalar yuratilirken, bilim, teknoloji ve inovasyonun bilgi toplumunda
deger yaratmanin en 6nemli siireci oldugunun toplumun tim kesimlerince algilan-
mast ve benimsenmesinin saglanmasi; Ulusal Inovasyon Sistemi’'nin tim taraflarinin
koordinasyonununu saglayacak bir siyasi sahiplenmenin en tst diizeyde olusturul-
masi ve bilim, AR-GE, teknoloji ve inovasyon siireclerinin birbiriyle iliskisi ve ara
ylzlerinin bir sistem olarak algilanarak butiinlik icine yonetilmesine 6zel 6bnem ve-

rilmelidir.
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III. ULUSAL INOVASYON SISTEMI
A. Mevcut Durum

Sanayi toplumlart enformasyon toplumuna evrilirken, Turkiye icin, bilim, tek-
noloji ve teknolojik inovasyonda yetkinlesmek, stratejik bir secenektir. Inovasyon
yetkinliginin artmasi, Avrupa Birligi (AB) Uyeligine hazirlanan Turkiye'nin Gyelik
sonrasinda AB’ye uyumunun kolaylasmast acisindan da buyik 6nem tasimaktadir.
Ekonomik performans olctitii olarak kisi basina diisen gelir diizeyi ve istihdam ora-
nt esas alindiginda, AB olciitlerine yaklasabilmek icin gelismis tlkelere kiyasla cok
daha yenilikci ve tUretken olmak gerektigi aciktir.

AB, 2000 yilinda Lizbon’da istihdam, ekonomik reform ve toplumsal uyum ko-
nularindaki hedeflerini belirlemistir. Bu hedeflere ulasmak icin gerekli biiytimenin
bilgiye dayali, rekabetci ve dinamik bir ekonomi olmaktan gectiginin alt1 ¢izilmis-
tir. Rekabet giiciini artirmanin yolu ise, arastirma gelistirme ve yenilikciligi tesvik
etmek, insana yatirim yapmak ve bilgiye dayali bir ekonomik-toplumsal yapiya ge-
cisi hizlandirmak olarak ortaya konmustur.

"Inovasyon", kavram olarak, hem bir siireci (yenilemeyi/yenilenmeyi) hem de
bir sonucu ("yenilik"i) anlatir. AB ve OECD literatiirine gore, inovasyon, slire¢ ola-
rak, "bir fikri pazarlanabilir bir Girlin ya da hizmete, yeni ya da gelistirilmis bir ima-
lat ya da dagiuim yontemine ya da yeni bir toplumsal hizmet yontemine dontstiir-
meyi" ifade eder. Ayni1 sozciik, bu dontstiirme siireci sonunda ortaya konan, "pazar-
lanabilir, yeni ya da gelistirilmis tirtin, yontem ya da hizmeti" de anlatir (European
Commission, 1995). Inovasyon siirecinde bilim ve teknolojinin oynadigi roli 6ne ¢1-
karan "bilim ve teknolojiyi ekonomik ya da toplumsal bir faydaya dontstirmek" bi-
cimindeki inovasyon tanimina benzer tanimlar da bircok calismada yer almaktadir.

Bilim, teknoloji ve inovasyon Ucli bir sarmalin kollart gibidir. Kollardan birinin
ylikselmesi digerlerinin de yiikselmesine baglidir. Bu baglamda, inovasyon politika-
lar1 ile bilim ve teknoloji politikalari arasinda tam bir biitinlik vardir ve cogu du-
rumda, bilim ve teknoloji politikalari, dogal olarak, inovasyon politikalarini da icer-
mektedir. Bir tlkenin inovasyon politikasindan s6z edildiginde, bu politikanin ar-
dinda, mutlaka bunu destekleyen bir bilim ve teknoloji politikast oldugu hatirdan
cikarilmamalidir. Bu nedenle, sadece ‘inovasyon politikast’ da dense, bundan anla-
stlmast gereken “bilim, teknoloji ve inovasyon politikasi”dir. Ulusal Inovasyon Sis-
temi ise, bilim, teknoloji ve inovasyonda yetkinlesmenin aracidir.
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Tirkiye'nin, "Ulusal Inovasyon Sistemi" olarak degerlendirilebilecek kurumsal

yapilanmasi, politika olusturma faaliyetleri bakimindan soyle ¢zetlenebilir:

Bilim, teknoloji, inovasyon politikalarin1 ve uygulama araclarini ulusal 6lcekte
belirleyip yirurlige koymak ve uygulamada esgiidimu saglamakla gorevli kurum-
lar arasinda yer alan Bilim ve Teknoloji Yiikksek Kurulu (BTYK), Turkiye’nin, bilim,
teknoloji ve inovasyon alaninda, en Ust diizeydeki politika belirleme organidir. 1983
yilinda kurulan ve baskanligint Basbakan'in yaptigt Kurul'un amaci, bilim ve tekno-
loji alanindaki AR-GE politikalarinin belirlenmesi, yonlendirilmesi ve esgtidimiin
saglanmasidir. BTYK, Basbakan’in disinda, ilgili Devlet, Milli Savunma, Maliye, Milli
Egitim, Saglik, Orman, Tarim ve Koyisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynak-
lar bakanlar ile YOK Baskani, DPT Miistesar:, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlari,
TUBITAK Baskan: ile bir yardimaisi, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu Baskani, TRT
Genel Mudirid, TOBB Baskani ve bir tiniversite temsilcisinden olusmaktadir. Ku-
rul'un sekreterya hizmetleri TUBITAK tarafindan ytritiilmektedir. Kurulusuna iliskin

Kanun Hikmindeki Kararname (KHK) ile BTYK'ye verilen gorevler sunlardir:

e Uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin belirlenmesinde Hiikiimet'e
yardimci olmak;

e Bilim ve teknoloji ile ilgili alanlarda AR-GE hedeflerini belirlemek;

e Oncelikli AR-GE alanlarini belirlemek, bunlarla ilgili plan ve programlar ha-

zirlamak;

® AR-GE plan ve programlari dogrultusunda kamu AR-GE kuruluslarini gorev-

lendirmek;
o Oczel sektorle ilgili tesvik edici ve diizenleyici tedbirleri belirlemek;

e Bilim ve teknoloji sisteminin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi amacryla yasa

tasarilari ve mevzuat hazirlamak;

e Arastirmact insan giicu yetistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi icin ge-

rekli onlemleri belirlemek ve uygulanmasini saglamak;

e Ozel kuruluslarin AR-GE merkezlerini kurmalar icin gerekli esas ve ustlle-

ri belirlemek, bu faaliyetleri izlemek, degerlendirmek ve yonlendirmek;
e Hangi alanlara ne oranda AR-GE yatirimi yapilmast gerektigini belirlemek;

e Programlama ve yUritme asamalarinda sektorler ve kuruluslar arasinda es-

gidimu saglamak.
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1963 yilinda kurulan, idari ve mall 6zerklige sahip bir kurum olan TUBITAK;
bilim, teknoloji ve arastirma alaninda politika ve strateji Onerileri gelistirme, bu
alanda hitkiimete danismanlik yapma ve BTYK’nin sekreterya hizmetlerini ytirtitme
gorevleri, yirittiigli programlar ve bagli birimleriyle Ulusal Inovasyon Sistemi'nde
kilit konuma sahiptir.

Niikleer enerji alaninda, TUBITAK inkine benzer gorevleri 1956 yilinda kurulan
TAEK yuritmektedir.

Bilim ve teknoloji sistemimizle, dolayistyla da ULIS’le ilgili olarak {i¢ kurumdan
daha s6z etmek gerekir. Bunlar; Tirkiye Bilimler Akademisi (TUBA), YOK ve Uni-
versitelerarast Kurul'dur.

Yurtrlikteki mevzuata gore, bilim ve teknoloji politikalari ile uygulama aracla-
rinin, BTYK'de belirlendikten sonra, kamunun istiine diisen gorevleri yerine geti-
rebilmesi ve gerekli harcamalart yapabilmesi icin Bes Yillik Kalkinma Planlart ve
Yillik Programlar’da yer almasi gerekir. Bu acidan, bu plan ve programlarin hazir-
lanmast ve kabultiindeki etkin rolleri nedeniyle Yiiksek Planlama Kurulu ile DPT'de,
ULIS’in énemli kurumlar1 arasindadirlar. Bunlara, Genel Biitce’nin hazirlanmas: ve
kabuliindeki roli nedeniyle Maliye Bakanligi'n1 da katmak gerekir.

Basta Sanayi ve Ticaret Bakanligi olmak tizere pek cok bakanlik, Hazine Mus-
tesarligi, Dis Ticaret Mustesarligi, Savunma Sanayii Mustesarligi, Para-Kredi Koordi-
nasyon Kurulu ve Sermaye Piyasasi Kurulu da gerek finansman destek programla-
r1, risk sermayesi, off-set ve benzeri politika uygulama araclarinin belirlenmesinde-
ki rolleri, gerekse bagli birimlerinin (bakanliklara bagli arastirma birimleri vb.) po-
litikalarinin belirlenmesindeki rolleri nedeniyle Ulusal Inovasyon Sistemi'nde yer al-
maktadirlar.

B. Oneriler

Turkiye'nin, ilk bakista, "Ulusal Inovasyon Sistemi" olarak degerlendirilebilecek
bir kurumsal yapilanmast olmakla beraber, bu kurumlarin bu konuyla ilgili islevle-
rini tam olarak yerine getirebildiklerini soylemek zordur. Ginimuzde bilim, tekno-
loji ve inovasyon konulariyla ilgili olmayan bakanlik ya da bir kamu kurumu yok
gibidir. Ancak Turkiye’de bu durum, temelde, bu gereklilikten cok, siyasi erkin ba-
kanliklar ile diger kamu kurumlar tzerindeki "iktidar" paylasimindan kaynaklan-
maktadir.
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Degisik ulke uygulamalarindan da gorilecegi tizere, taraflarin bir araya getiri-
lerek s6z konusu politikalarin olusturulmast ve bu cok aktorlii oyunda esgiidiimiin
saglanmast icin cesitli kurullar kurulmakta, ancak kararlastirilan politikalarin ytrtr-
lige konmasi ve uygulamanin yakindan izlenerek ortaya cikan sorunlarin ¢6ziimi
icin gerekli mudahalenin zamaninda yapilmast gorevini gicli bir yirtitme organi
(bazen birden cok bakanlik) tGstlenmektedir. Yurtitme sorumluluk ve yetkisi bir ya
da birkac¢ bakanliga verilmis olsa bile, sorun, ilgili karar alicilarin ve uygulayicilarin

koordinasyonu noktasinda digimlenmektedir.

Ulusal Inovasyon Sistemi'ni yapi taslarinin olusturulmasma katkida bulunmak
tizere, var olan yapilanmalarin gdozden gecirilmesine ve yeni Onerilerin tartisiimasi-
na gerek vardir. Ongoriilen yeni yapilanma, var olan kurum ve kurullara bir sece-
nek olarak degil, fakat eksikligi bir gercek olan, "esgiidimiin saglanmast, alinan ka-
rarlarin yasama gecirilmesi ve Ulusal Inovasyon Sistemi'nin olusmasinin &niiniin

acilmasi ve ivmelendirilmesi" amacryla olusturulmalidir.

Bu anlamda var olan kurumlara bakilacak olursa; "BTYK'nin Kurulmasina ilis-
kin KHK", Kurul'u, "bilim ve teknoloji alanindaki arastirma politikalarinin ekonomik
kalkinma, sosyal gelisme ve milli gtivenlik hedefleri dogrultusunda tespit edilmesi,
yonlendirilmesi ve koordinasyonun saglanmasi"'nda yetkili kilmaktadir. Kararna-
me’'nin 5. maddesinde de "BTYK’ce alinan kararlarin uygulanmasinda ilgili tim ku-
ruluslar gorevlidir" denmektedir. Ancak, BTYK’'nin kuruldugu giinden bu yana, hu-
kiimetler ve biirokrasi katinda isletilmesi gereken ya da yeterince kabul goren bir
organ haline geldigi soylenemez. Bu nedenle, BTYK, ulusal bilim, teknoloji ve ino-
vasyon politikasinin belirlenmesi ve esglidiimiin saglanmasi bakimindan en tst ka-
rar organi olarak kabul gorse bile, "BTYK’ce alinan kararlarin uygulanmasinda ilgi-
li tim kuruluslar gorevlidir" maddesinin, Tirkiye pratigi ya da buirokrasi gelenegi-
miz dikkate alindiginda, kolay islemeyecegi sonucuna rahatlikla varilabilir. Bu nok-
tadan hareketle, BTYK, kompozisyonu ve diger kurul ya da organlarla olan iliski-
leri gbzden gecirilerek, 6ngoriilen yeni yapilanmanin olusturulmasiyla birlikte "tst

diizey" bir organ olarak yeniden diizenlenmelidir.

Ayrica, esas olarak sanayinin AR-GE faaliyetlerinin finansmani alaninda yer alan
TIDEB ve TTGV'nin, aralarindaki isbirligini, birbirlerini tamamlayacak bicimde ve
desteklenen firmayt diinya pazarlarina tasima vizyonu etrafinda 6rmeleri 6ngoril-

melidir. Bunun yaninda, her iki kurum da, finansman destegi saglamanin 6tesinde,
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yol gosteren/yonlendiren kurumlar olma cabalarini pekistirerek sistem icindeki var-

liklarini strdirebilirler.

KOBI'lerin 6zellikle yeni istihdam alani yaratma potansiyelleri dikkate alindi-
ginda, KOSGEB’in misyonunu tam anlamryla yerine getirebilmesi icin, siyasi erkin
etkisinden uzak, en iyi uygulama 6rneklerine gore yeniden yapilandirilmis, uzman-
ligin esas alindigy, idari ve mali 6zerklige sahip bir kurum haline getirilmesi gerek-
lidir.

Kamuya bagli arastirma kuruluslari, arastirma alanlari itibariyle gruplandirilarak,
kamu tizel kisiligine, idari, mali ve bilimsel 6zerklige sahip; ancak Anayasa’'nin 123.
maddesinde sozii edilen Idare’nin bitiinliigi ilkesi acisindan Basbakan’a bagli ku-

rumlar haline getirilmelidirler.

Ulusal Inovasyon Sistemi acisindan son derece énemli olan, TSE, TURKAK, TPE
ve DIE, biitiin kadrolar: itibariyle uzmanhgin esas alindigi kurumlar haline getirile-
bilmeli; hikimet degisikliklerinde, baglanacaklari ya da ilgili olacaklart bakanlar
acisindan bir iktidar paylasim aract olmaktan kurtarimalidirlar.

Inovasyon ve daha genel anlamda teknoloji yonetimi acisindan bakildiginda
sistemin en 6nemli zaafi, "konuya adanmis (bunu misyon edinmis)" yeni bir kurum-
sal mekanizmanin tanimlanmamis olmasidir. Faaliyetlerin ve politikalarin giderek
karmasiklastigt bir alant yonetmesi gereken bu kurumun makro dizeyde bakanlik
biciminde yapilandirilmasi, giinimiizde benzer kurumlarin yasadigt verimsizlik-
ler/etkinsizlikler ve inovasyonun tlkemizde henliz geregince algilanip hedeflenme-
mesi nedeniyle ilk asama icin erken bir secenek olabilir. Baska bir secenek ise,
makro dizey yerine, ara dizeyde bir yapilanmaya gitmektir (mezo-kurum). Buytk
olasilikla, devletin yeniden yapilanmasinin da dogal sonucu olarak ortaya ¢ikacak
boylesi bir mezo-kurum (6rnegin Inovasyon Sistemi Otoritesi), hem {stteki ulusal
makro yapt hem de alttaki inovasyon sistemi kurum ve kuruluslariyla dogrudan et-

kilesebilme 6zelligini tastyacaktir.

Yasal konum ve o6zerklik diizeyi, mezo-kurumun politika olusturmasina etki
eden iki etmendir. Tanimli bakanlikla olan iliski esas alinarak tanimlanacak olan
ozerklik, butcenin belirlenmesi ve yonetiminde, yapilanmada ve politikalarda go-
muli ozgurlikler ve esneklikler ile seffaf bir hesap verme mekanizmasi cercevesin-

de kurumlasacaktir.
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Inovasyon Sistemi Otoritesinin finansmaninda ana kaynagmn kamu biitcesi ol-
mast dogaldir. Inovasyon Sistemi Otoritesi bu kaynagin yani sira faaliyet gelirleri
(teknoparklara ortak olmak, egitim, yayin gelirleri vb.) elde etmeye ve yurtici ve
yurtdist kaynak bulmaya ve kullanmaya da acik olmalidir.

Taraflarin st diizeyde temsil edilecegi, siyasi muidahalelere en az acik bir sii-
recte olusacak bir Yonetim Kurulu ile yonetilmesi, Inovasyon Sistemi Otoritesi'nin
uygulama ve kabul edilme gliciinii saglayacak bir ara¢ olarak dustinilebilir.

Ulusal Inovasyon Sistemi'ni genel ilgi ve calisma alani olarak goren Inovasyon
Sistemi Otoritesi’'nin gorevleri ana hatlartyla;

e inovasyon politikalarint olusturmak,

e inovasyon konusunda taraflarda farkindalik yaratmak,

e inovasyon ve AR-GE finansal destekleri olusturmak,

e ulusal/uluslararast isbirligi programlari/projeleri yuritmek,
e bolgesel inovasyon sitemlerini olusturmak,

e iliskide olunan taraflara cift yonli bilgi akisi saglamak,

e Ulusal Inovasyon Sistemi agyapisini gelistirmek ve etkin bicimde yonetilme-
sine yardimct olmak,

e Inovasyon ve teknoloji yonetimi uygulama araclart gelistirmek ve uygula-
mak,

e Inovasyon alaninda ortiilii talebi ortaya cikartmak olarak belirlenmelidir.
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IV. GIRISIMCILIGI GELISTIRME POLITIKALARI
A. Mevcut Durum

Girisimcilik, girisimcilerin risk alma, firsatlar1 kovalama, hayata gecirme ve ye-
nilik yapma stireclerinin timiini ifade etmektedir. Girisimciligin taniminda yenilik
vardir ve bu yenilik mevcut kaynaklarin yeni bir birlesimini ifade etmektedir; bir di-
ger deyisle, yeni bir malin ya da servisin tiretimi, yeni bir tretim metodunun gelis-
tirilmesi, yeni bir pazarin olusturulmasi, yeni bir hammadde kaynaginin bulunmasi
ve endistrinin yeniden yapilandirilmasi yeniliktir.

Girisimciligin yeni diisiincelerin yaratilmasi, yayilmast ve uygulamasint hizlan-
dirma, yeni endistrilerin dogmasina yol acma, teknolojileri kullanan sektorlerde ve-
rimliligi artirma ve hizla buylyen sektorler yaratarak ekonomik biiytimeyi hizlan-
dirma gibi etkileri vardir. Girisimci, ekonomik kaynaklarin distk tretkenlik alanla-
rindan yuksek verimlilik alanlarina aktarilma strecinde bas aktordir. Girisimciler,
piyasadaki rekabet baskisini artirarak, diger firmalari verimliliklerini ve etkinlikleri-
ni iyilestirmeye ya da yeniliklere yonelmeye zorlar; piyasa ekonomisinin temel un-
suru olarak elde ettikleri basarilar topluma zenginlik ve yeni is olanaklari, tiketici-
lere de tercih cesitliligi saglar.

Girisimcilik, Avrupa Birligi'nin (AB) olusturdugu Lizbon Stratejisi'nde de 6énem-
li bir yer tutmaktadir. AB Lizbon Stratejisi'nin ana ekseni, rekabet glicini artirmak
icin arastirma gelistirme ve yenilikciligi tesvik ederek ve insana yatirim yaparak bil-
giye dayali bir ekonomiye ve topluma gecisi hizlandirmaktir. Stratejinin 6nemle
uzerinde durdugu alt basliklardan biri yenilikci isletmelerin, ozellikle de kicik ve
orta boy isletmelerin kurulmasi ve gelismesi icin elverisli bir ortamin yaratilmasidir.
Lizbon Stratejisi'nde isletmelerin rekabet gliciiniin ve dinamizminin; yatirimlarin,
yeniligin ve girisimciligin 6niini acan diizenleyici bir ortamin varligi ile dogrudan

baglantili olduguna dikkat cekilmektedir.

Avrupa is dinyast tarafindan da ekonomik biylime ve istihdam yaratmanin an-
cak girisimciligin gelismesiyle miimkiin olacagt savunulmaktadir. Bu amacla, Avrupa
is diinyasinin temsil 6rgiiti UNICE'nin Girisimcilik ve KOBI Komitesi tarafindan Ni-
san 2005’te hazirlanan bir calismada, 6neriler "girisimcilik konusunda tutarli bir po-
litika olusturulmasi, girisimcilik egitimine 6nem verilmesi, finans olanaklarina erisi-
min kolaylastirilmasi, vergi sisteminin basitlestirilmesi, idari yliik ve burokrasinin
azaltlmast" olarak siralanmaktadir. Bu basliklarin, sirketler hukukundan muhasebe

23



sistemine, devlet yardimlarindan fikri haklara kadar uzanan ilgili diger konular hak-
kinda olusturulacak politikalarla desteklenmesi gerektiginin de alti cizilmektedir.

Rekabet giict acisindan 60 tlke arasinda 48. sirada bulunan Turkiye'de de ya-
tirimlara, yeni girisimcilere ve istihdam yaratmaya ihtiya¢ vardir. Turkiye’de issizlik
oraninin asagl cekilebilmesi icin, yerli ve yabanct 6¢zel sektor tarafindan, tarim dist
sektorde yilda 550.000’'in Gizerinde net istihdam saglanmasi gerekmektedir. Bu ise
ancak yatirnm ortaminin iyilestirilmesi ile mimkiin olur. Yatirim ortaminin iyilestiril-
mesi ¢alismalart, yurt icindeki girisimciyi yeni yatirimlara yoneltme amacini da tasi-
mak zorundadiur.

Ancak Turkiye’deki vergi sistemi yatirimct ve girisimci icin caydiricidir. Yiiksek
vergi oranlart ve istihdam tzerindeki vergi yiki, kayit dist ekonomiyi 6zendirmek-
tedir. Turkiye'nin vergi yuku surekli bir yiikselis gostermis olmasina ragmen, kiire-
sel vergi oranlar Turkiye’deki uygulamalarin aksine diisme egilimindedir (bkz. Ver-
gi Politikalary). Turkiye'de 2005 yilinda kurumlar vergisi oraninin %30’a indirilmis
olmast, diger ulkelerle karsilastirildiginda, yeterli degildir. Biytik boyutlara ulasan
kayitdist ekonomi, yarattigi haksiz rekabetle hem yerli hem de yabanci yatirimet icin
caydirict etkide bulunmaktadir. Bununla beraber, daha fazla yabanci yatirimcinin
gelmesi icin vergi oranlarinin civardaki tlkeler ile rekabet edebilecek seviyelere in-
dirilmesi gerekmektedir.

Girisimcinin en 6nemli ihtiyaclarindan biri olan finansman konusunda ciddi so-
runlar mevcuttur. Kullanilabilir kaynaklarin biytik kismini kamu kesimi ¢cekmekte-
dir. Finansal piyasalarin etkin calismasint saglayacak onlemleri almadan, uygun va-
de ve maliyet yapisina sahip finansal enstrimanlarn cesitlendirmeden kiicik ve or-
ta boy isletmelerin kaynak sorununu ¢cozmek zor olacaktir. Turkiye'de 6zel sektore
verilen kredilerin GSYIH icindeki payt %16,3'tlir ve diisiik-orta gelirli tilke gruplar
icinde en disuk seviyedeki Avrupa-Orta Asya ortalamasindan (%24,2) ve yuksek
gelir grubu olarak AB EMU tilkeleri ortalamasindan (%105) geridedir. Bankalardan
saglanan yurt ici kredilerin GSYIH'ye orani da %53,9 ile diisiik-orta gelirli tilke
gruplart icinde Avrupa-Orta Asya, Latin Amerika ve Gliney Asya’dan yukarida; Or-
ta Asya-Kuzey Afrika ortalamasina yakin (%069,9) ve yiksek gelir grubu olarak AB
EMU tlkeleri ortalamasinin (%125,1) altinda yer almaktadir.

Risk sermayesi acisindan da Turkiye henliz emekleme suirecindedir. Yenilik¢i ve
teknolojiye dayali firmalarin gelismesinin arkasindaki en biytik destek olarak gori-
len risk sermaye firmalart Turkiye'de yeterli sayida degildir. Mevcut risk sermaye
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fonlarinin ¢ogunu yabanct sermaye ortaklig: firmalar ile bazi bankalar olusturmak-
tadir. Son donemde sirket ici risk sermayesi fonlari kurulmaya baslanmistir. Buna
ragmen toplam risk sermayesi piyasast oldukca kuicuktir.

Yabanci sermaye yatirimlari, yatirim yapilan tlkeye sermaye girisi sagladig: icin
sermaye sikintisi ceken bircok tlke icin 6nemli bir kaynak olusturmaktadir. Tirki-
ye bu alanda da dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin GSYIHye oranit bakimin-
dan (%0,6) sadece dusiik-orta gelirli tilke gruplarindan Giiney Asya’ya (%0,7) yakin
olup tim diger dustik-orta-ytiiksek gelirli tilke gruplarindan geridedir.

Teknolojik altyapi, girisimcilerin yenilikler yaratmasina veya yaratilmis yenilik-
leri ve buluslart bizzat ticari tirtinlere tasimasina olanak olusturdugu icin ¢nemlidir.
Teknolojinin Gretimini saglayan girdilerden biri arastirma-gelistirme (AR-GE) faali-
yetleridir. Turkiye’de, GSMHnin sadece %0,67'si AR-GE’ye harcanmaktadir. Bu
oran, AB-15 (%1,83), AB-25 (%1,93) ve OECD (%2,26) ortalamalarinin oldukca al-
tindadir. AR-GE'nin kim tarafindan gerceklestirildigi de girisimcilik acisindan 6nem
kazanmaktadir. Sirketlerin dogrudan AR-GE yapmasi, dogal olarak yeniliklerin sir-
ket icinde gerceklesmesini ve ticari uygulama sanslarinin cok daha fazla olmasini
getirdiginden bu gosterge Odnemlidir. Aksi takdirde baska kurumlarda (Gniversite ve
arastirma kuruluslary) retilen buluslarin sirketlere basarili sekilde transfer edilmesi
gibi ara bir siirecin yasanmasi ve organize edilmesi gerekir. Bu ise hem zaman, hem
de kaynak kaybr olusturur. Turkiye, 6zel sektor ve kamu sektort tarafindan gercek-
lestirilen gayri safi yurt ici AR-GE harcamalarinin toplam gayri safi yurt ici AR-GE
harcamasina oranlari (6zel %28,7 ve kamu %7) bakimindan AB-15, AB-25 ve OECD
ortalamalarinin (6zel %60-70 arasi; kamu %10-14 aras1) gerisinde kalmaktadir. Bu-
nunla beraber, yiksekogretim sektort tarafindan gerceklestirilen gayri safi yurt ici
AR-GE harcamalarinin toplam gayri safi yurt ici AR-GE harcamasina orani bakimin-
dan (%064,3) ayni llke gruplart ortalamasinin (%18-21) cok tizerindedir.

Teknoloji ¢caginin temelini olusturan insan glicti esas itibariyle egitimli ve AR-
GE yapan isgiicini ifade etmektedir. Oysa Tirkiye’de 1000 calisan kisi basina di-
sen arastirmaci sayst 1,4 iken AB-15 (5,9), AB-25 (5,6) ve OECD (6,5) ortalamala-
rinin altindadir.

Hem AR-GE'ye yeterli kaynak harcamayan, hem de AR-GE calisani yeterli sayi-
da olmayan Turkiye dogal olarak bilimsel ve teknolojik tiretimde diistik bir perfor-
mans gostermektedir. Az olan bilimsel tiretim dogal olarak yiiksek teknolojinin eko-
nomiye katkisinin sinirli olmasint da beraberinde getirmektedir. Bu nedenle Tiirki-
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ye'de yiiksek teknolojiye dayalr tirtinlerin ihracatinin toplam imalat Grtinleri ihraca-
tina orani sadece %2’dir.

Bu bilgiler cercevesinde, girisimciligin gelismesi icin gerekli altyapinin olustu-
rulmast ekonomik, teknolojik ve yasal altyapt ile insan kaynaklarini kapsayan poli-
tikalar izlenmesini gerektirmektedir.

B. Oneriler

Uluslararasi rekabet glictiniin artirilmasi, ekonomik biiyiimenin hizlandirilmasi,
istihdamin artmasi ve gelir diizeyinin iyilestirilmesi icin ekonomik yapinin girisimci
ve yenilik¢i olmast gereklidir. Bu cercevede, Turkiye'de girisimciligin gelistirilmesi
icin yapilmast gerekenler, asagidaki ana basliklarda 6zetlenebilir:

e Kamu kesiminin kiictltilerek 6zellikle ekonomi Gizerindeki yikiin azaltilmasi,

e Rekabeti ve yeni piyasalarin gelisimini engelleyici diizenlemelerin kaldirilmasi,

e Calisma hayatini diizenleyen mevzuatta esneklik saglanmasi,

e Vergi oranlarinin disiirtilerek tabanin genisletilmesi icin vergi reformunun ya-
pilmast, istihdam vergilerinin azaltilmasi,

e Fikri mulkiyet korumasinin etkin sekilde saglanmasi,

e Guclu bir bilimsel altyapt olusturulmasi, AR-GE’nin artirilmast, bilimsel gelis-
melerin ekonomik faaliyete yansiyabilmesi icin gerekli calismalarin yapilma-
s1, etkin bir yenilikcilik politikasinin uygulanmasi,

e Finansman seceneklerinin artirilmasi ve risk sermaye sektoriintiin gelistirilmesi,

e KOBT'lerin finansman sorunlarinin cesitli yontemlerle (Kredi Garanti Sistemi,
Thtisas Bankaciligi, Sermaye Piyasasi Araclari, Finansal Destekler, Risk Serma-
yesi Yatirim Ortakligy) giderilmesi,

e Girisimcilik destek mekanizmalar: ve tesviklerinin gelistirilmesi,

e Girisimciligin desteklendigi bir kiltiirel ortamin yaratilmast icin topluma olan
katkist ve ekonomik biiyimedeki 6énemli roliiniin ilgili her platformda vurgu-
lanarak kamuoyu olusturulmast,

e Gengler arasinda girisimciligin tesvik edilmesi, girisimcilik egitiminin yaygin-
lastirilmast,

e Teknolojik girisimcilik basta olmak tizere her tir girisimcilik performansinin
diizenli olarak tilke capinda olciilmesi ve uluslararast ekonomilerle karsilasti-
rilmast.
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V. REKABET POLITIKALARI
A. Mevcut Durum

Rekabet politikalarinin genel hatlartyla amaci rekabetci bir piyasa yapisina ulas-
mak, bunu da saglamak icin rekabetin oldugu piyasalari korumak, rekabetin olma-
dig1 piyasalarda da rekabet kosullarini yaratmaktr. Ulkemizde rekabetin korunma-
st konusundaki yasal bosluk 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanun ile
doldurulmustur.

Bilindigi gibi serbest piyasa ekonomisinin temelini "rekabet" kavrami olustur-
maktadir. Kaynaklarin etkin kullanimi, maliyetlerin diistrilmesi, yeni teknolojiler
bulunmasi, bu teknolojilerin Gretime yansitilmast ve fiyatlarin dissmesi gibi pek cok
faktor rekabet sayesinde gerceklesmektedir. Ne var ki, piyasalarin kendi haline bi-
rakilmasi halinde serbest rekabet diizeninin ekonomik birimler tarafindan tahrip
edilmesi riski yuksektir. Bu nedenle, piyasalarda faaliyette bulunan tesebbitslerin
serbest rekabeti sinirlayan her tiirlti davranis ve islemlerinin kontroliiniin saglanma-
st amaciyla rekabet kurallart hayata gecirilmektedir.

Turk ekonomisinde 1980 yilindan bu yana uygulanan serbest piyasa sistemi
cercevesinde, rekabetin dizenlenmesi gerekli olmustur. Bilindigi tizere 80'li yillara
kadar Turk ekonomisi, serbest rekabet sartlarinin olmadigi, rekabet kilttiriintin bu-
lunmadigt ve devletin veya az sayida sirketin piyasaya hakim oldugu bir yapida bu-
lunmaktaydi. 80'li yillardan itibaren ithalat, para, tesvik ve rekabet gibi ekonomik
politikalarda uygulanan liberallesme stireci, Tirk ekonomisinin rekabetci olmayan
yapisinin da dizeltilmesini gerektirmistir. Bilhassa ekonomik yogunlasma konusun-
da yapilan iktisadi analizler, Tirk ekonomisinde izlenen liberal politikalarin piyasa-
lardaki tekelci yapryr fazla degistirmedigini ve rekabetci yapinin istenilen olcliide
yerlesmedigini ortaya koymaktadir. Ekonomik yapida agirliklarint koruyan kamu ik-
tisadi tesebbtsleri halen imtiyazli durumlarini korumaktadirlar. Bu durum genel ola-
rak ulke kaynaklarinin savurgan kullanimina ve etkinlik kaybina sebep olmaktadir.

B. Oneriler

Mevcut durumdaki bozuklugun diizelebilmesi ve piyasalarin rekabet yoluyla 1s-
lah edilebilmesi ihtiyaci, serbest rekabetin yasal bir diizenleme yoluyla etkin sekil-
de korunmasint zorunlu kilmaktadir. Nitekim, Turkiye-AB iliskilerinin temeli olan
ve Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda bir ortaklik kuran 12 Ey-
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lil 1963 tarihli Ankara Anlasmasinda ve ardindan 1 Ocak 1973'te yurirlige giren
Katma Protokolde, Tirkiye'nin Topluluk ile iliskilerinde Toplulugun rekabet ilkele-
rinin uygulanmasi gerektigine ve bu ilkelerin uygulama sart ve usullerinin tespit
edilecegine dair hiktimler yer almustir.

Bu amacla 1994 yilinda yurirlige giren 4054 sayili Rekabetin Korunmasi: Hak-
kinda Kanun, ekonomik diizendeki kartel anlasmalarina ve ekonomik yogunlasma-
lara karst etkin 6nlemlerle donatilmistir. Kanun, "rekabeti sinirlayict anlasma, uyum-
lu eylem ve kararlar" ile "hdkim durumun kotiye kullanilmasinin" yasaklanmast ve
"birlesme veya devralmalar" konularini, 1 Ocak 1996 tarihli ve 1/95 sayili Gumrik
Birligi karari dogrultusunda AB rekabet mevzuatina uygun bir sekilde dizenlemek-
tedir. Rekabet Kurumu tarafindan hazirlanan ikincil mevzuat da AB diizenlemeleri-
ni esas almaktadir. 4054 sayili Kanunda sektorel bir ayrima gidilmeksizin, mal ve
hizmet piyasalarindaki rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlasma, karar
ve uygulamalart ve piyasaya hakim olan tesebbiislerin bu hakimiyetlerini kotiye
kullanmalarinin 6nlenmesi, bunun icin gerekli diizenleme ve denetlemelerin yapi-
larak rekabetin korunmasi amaclanmaktadir.

AB'nin katilim kriterlerinin karsilanmasi yontinde ilerleme kaydedilmesi ama-
ciyla Turkiye icin onceliklerin belirlendigi bir yol haritast niteliginde olan ve 8 Mart
2001 tarihinde Avrupa Devlet ve Hikiimet Baskanlart Konseyi tarafindan resmi ola-
rak kabul edilen, daha sonra Mayis 2003’de gozden gecirilen Katilim Ortakligr Bel-
gesinde (KOB) de AB’nin rekabet politikasina uyum, Tiirkiye icin kisa vadeli bir 6n-
celiktir. Bu konuda KOB'da yer alan oncelikler 3 baslik altinda toplanabilir:

e Devlet yardimlarina iliskin AB miktesebatina uyum saglanmast ve Topluluk
kriterlerine dayanan etkin bir devlet yardimi kontroliiniin saglanmast icin ulu-
sal devlet yardimlar izleme otoritesinin olusturulmast.

e Tekeller ve Ozel veya inhisari haklara sahip isletmeler ile ilgili mevzuatin
uyumlastiriimast.

e Anti-trost alaninda ikincil mevzuatin uyumunun tamamlanmasi.

4054 sayili Kanun ve ilgili mevzuati uygulamakla gorevli ve faaliyetine 1997 yi-
linda baslayan Rekabet Kurumu anti-trost kurallarinin uygulanmasindan sorumlu
tek mercidir. Kurum, kurulus tarihinden bu yana cikardigi tebliglerle Kanunun kay-
nagt olan AB mevzuatini stiratle adapte etmis, AB uygulamalarint yakindan takip
ederek rekabet politikalart bakimindan AB ile uyumun 6nemli 6lcliide gerceklesti-
rilmesini saglamstir.
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Genel olarak, Turkiye'nin anti-trost mevzuatt Toplulugun anti-trost kurallart ile
buytk olctide paraleldir. Turkiye, ikincil mevzuata ilisin olarak pek cok grup mu-
afiyet tiztigli cikarmustir. Ancak, ozellikle, dikey kisitlamalar ve yatay isbirligi anlas-
malarina iliskin politikalart konusunda daha fazla uyuma ihtiyac vardir. Rekabet Ku-
rumu, anti-trost kurallarinin uygulanmasindan sorumlu olan tek mercidir. Ancak,
Meclis dahil olmak tzere bitiin kamu kurumlari, rekabetin, mevzuat kabuli veya
idari kararlar yoluyla, bozulmamasini temin etmek zorundadir. Gerek ana mevzuat-
tan gerekse ikincil mevzuattan kaynaklanan mevcut hukuki engeller, ciddi rekabet
ihlallerine yol acmaktadir. Rekabet kurallarinin serbest rekabet ortaminin gercekles-
tirilmesi yoninde etkin uygulanmasi icin rekabet mevzuati ile diger mevzuat ara-
sinda uyumun saglanmast buytik 6nem tasimaktadir. Bu baglamda, rekabete aykiri
hiktimler iceren mevcut sektorel mevzuatin rekabet mevzuatina uyumunun sagla-
masi ve rekabete etkisi olabilecek her tirlii mevzuat hazirlanirken Rekabet Kuru-
munun goristinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Rekabet politikasinin etkinligi-
nin saglanmasi acisindan, Rekabet Kurumu ile Enerji Piyasalari Diizenleme Kurumu
ve Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi sektorel diizenleyici kurum-
lar arasinda isbirliginin saglanmasi gerekmektedir.

Ozellestirme siirecinde, dzellikle hakim durumun mevcut oldugu hallerde, re-
kabete iliskin hususlar biiylik rol oynamalidir. Bu alanda, 6zellestirme prosediirii-
niin isleyisinde, Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB) ile Rekabet Kurumu'nun (RK)
bu siirecteki iliskisinin "Ozellestirme Yoluyla Devralmalarin Hukuki Gecerlilik Ka-
zanabilmeleri I¢in Rekabet Kurumuna Yapilacak On Bildirimlerde Ve izin Basvuru-
larinda Takip Edilecek Usul Ve Esaslar Hakkinda Teblig" cercevesinde diizenlenmis
olmasit memnuniyet vericidir. Ozellestirme sonrasinda ilgili sektdre yiiksek seviye-
de rekabet ortami saglayacak ozellestirme modellerinin gelistirilmesi de 6nem tasi-
maktadir.

Ayrica, devlet tekelleri ve 6zel ve inhisari haklara sahip tesebbisler konusunda
da Avrupa Birligi'ne uyum icin gerekli dizenlemeler yapilmalidir. Bu alandaki so-
runlar, Tirkiye'nin gtimriik birligi ve DTO kapsamindaki yiikiimliiliikleriyle celisen
bazi hikiimler iceren 2001 tarihli ana mevzuattan kaynaklanmaktadir. S6z konusu
mevzuat, tim piyasa aktorlerine adil bir zemin saglamak tizere acilen tadil edilme-
lidir.

Bilindigi gibi "devlet yardimlart" konusu Rekabet Kanunu’nun kapsami disinda
birakilmis, Kurum’a bu alanda yetki taninmamuistir. Ne var ki, Turkiye'nin Gimrik
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Birligi kararindan dogan yikumlulikleri cercevesinde, Devlet Yardimlart konusun-
da Avrupa Birligi ile uyumun saglanmast icin bir an 6nce gerekli dizenlemelerin
gerceklestirilmesi ve devlet yardimlarint izleyecek ve denetleyecek bagimsiz bir ya-
pinun olusturulmasi gerekmektedir. Devlet yardimlart mevzuatinin kabuld ve islev-
sel olarak bagimsiz bir devlet yardimlart izleme otoritesinin kurulmasina yonelik
hicbir gelisme kaydedilmemesi, devlet yardumlari kontrol rejiminin uygulanmasini
engellemekte ve bu durum devlet yardimlarinin dagitilmasi yoluyla piyasalarda re-
kabetin bozulmas: tehlikesini dogurmaktadir. Bu durum ayrica, Tirkiye'nin devlet
yardimlarina iliskin AB miktesebatina uyum konusunda gimriik birligi ve AKCT-
Turkiye Ticaret Anlasmasindan kaynaklanan yikumlidligine ragmen, rekabet ku-
rallarinin uygulanmasina yonelik Ortaklik Konseyi Kararinin alinmasini geciktiren
temel etkendir.
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VI. GUMRUK BIRLIGI ve AB’YE UYELIK SURECI
A. Mevcut Durum

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bir Giimruk Birligi kurulmasi 1/95 Sayili Or-
taklik Konseyi Karari ile ongorilmustir. GB, 2004 yili itibariyla sekizinci yilint dol-
durmustur. Diinyanin en biytk ve en derin ekonomik buitiinlesme modeli olan AB
ile Gumrik Birligi'ne giren Turkiye, bu alanda AB'ye uyelik icin gereken mevzuat
uyumunun anlamli bir kismini gerceklestirmis durumdadir. Tirkiye'nin GB bagla-
minda tstlenmek durumunda oldugu yikiamlilikler yalnizca teknik bir mevzuat
uyumunun oOtesine gecerek ekonomik, hukuki ve idari yapilanmada, yonetim ve is

yapma anlayisinda kokli bir degisikligi beraberinde getirmistir.

GB, Tiurkiye'nin liberal ekonomi kurallarina, dinyadaki pek cok gelismekte
olan ulkeden daha once, buytik bir hizla uyum saglamasina sebep olmustur. GB,
kapsamina giren mal gruplar itibariyla, taraflar arasinda mallarin serbest dolasimi-
n1 Ongodrmustiir. Bu nedenle Tirkiye, GB uyumu kapsaminda sadece, ticinci tlke-
lere karst OGT'ye uyumu gerceklestirmek ve giimrik ve es etkili vergileri AB iye-
si tlkelere karsi sifirlamakla kalmamis mallarin serbest dolasimini saglayacak diger

alanlarda politika uyumunu gerceklestirmek durumunda kalmaistir.

Turkiye'nin, Gumrik Birligi dolayisiyla, AB ile ekonomik boyutta bitiinlesme
kapsaminda mevzuat uyum calismalarina diger aday tlkelerden daha ileri bir asa-
madan basladig1 gorilmektedir. Bu durum, AB yetkilileri tarafindan da cesitli plat-
formlarda dile getirilmis, mizakerelere baslandiktan sonra Turkiye'nin goreceli ola-
rak bu alanda hizli ilerlemesinin beklendigi vurgulanmustir. Tirkiye'nin GB siireci
ile diger aday ulkelerle karsilastirildiginda kazanmis oldugu bir 6nemli ayricalik da
mevzuat uyum calismalarinin hazirlik asamasina iliskin deneyim edinmis olmasidir.
Bununla birlikte miizakere asamasinda olmayan tek aday tilke olarak Turkiye'nin,
GB strecinde uyum calismalarint gerceklestirmek yoninde yakaladigi ivmeyi kay-

betmemek icin 6nlimiizdeki donemde caba gostermesi gerekmektedir.

Turkiye AB muktesebatina iliskin asagida siralanan mevzuat basliklarina GB ne-

deniyle, buytk 6lcide uyum saglamustir:

e Mallarin Serbest Dolasimi (1)
e Sirketler Hukuku (5)
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e Rekabet (6)

e Tlketici Haklari ve Sagliginin Korunmast (23)
e Gumrik Birligi (25)

e Dis lliskiler (26)

e Kurumsal Yapi (30)

Gumruk Birligi'nin Turkiye'nin Dis Ticaretine Etkileri

GBnin Tiirkiye'nin dis ticaretine etkilerinin incelendigi TUSIAD (2003)
raporunda da incelendigi tizere GB, Turk sanayisinin gelismesi ve rekabet ortamin-
da glic kazanmasi yolunda onemli katki saglamis, dis ticaret Giretim ve ihracata yo-
nelik olarak artis gostermistir. Raporda yer alan dis ticaret verileri 1s18inda asagida-
ki degerlendirmeleri yapmak mimkindir.

e GB ile birlikte Turkiye'nin diger tlkelerle yaptigt Serbest Ticaret Anlasmalari
sayesinde bu ulkelerle olan ticaret hacmi de olumlu bir gelisme gostermistir.

e GB'nin Turkiye'nin toplam ticaret hacmini arttirict etkisi olmus, iddia edildigi
gibi GB sonucu Turkiye'nin dis ticaret acigi biyimemis ve kamu gelirleri
azalmamustir.

e Tiurkiye'nin Avrupa Birligi ile ticaretinde, GB sonrast donemde sektorel ticari
yapist olumsuz etkilenmedigi gibi, Tilirk sanayiine katma degeri daha ytiksek
yatirim ve ara mallarinda da AB pazarinda ihracat imkan: yaratilmuistir.

e GB sonrast ihracat performansinda yillar itibariyle bir artis ve sektorler arasin-
da yayginlasma gorilmustiir.

e GB daha fazla teknoloji iceren sektorlerin ihracatint daha fazla artirmis ve bu
sektorlere rekabet glict kazandirmistir.

e AB'ye yapilan ihracat, Asya (1997) ve Rusya (1998) krizlerinde ve 1999 yilin-
da, AB-dist pazarlardaki daralmay: ikame etmistir. Bu ikame etkisi kalic1 ol-

mustur.

Gumrik Birligi’'nin Turkiye'nin AB Mevzuatina Uyumuna Katkisi

e Gumrik Birligi'nin ticaretin gelismesinin yani sira en 6énemli katkist; rekabet
hukuku ile rekabet ortamini gelistirmesi, tiiketici haklarinin korunmast, ulus-
lararasi normlara uyumdaki etkisi ve uluslararas: ticaret hukukunun 6zellikle

fikri ve sinal miulkiyet haklarina yonelik uygulamalarin yerlesmesinde olmus-
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tur. Boylelikle Tirkiye'de iyi calisan piyasa ekonomisinin tesisi icin gerekli or-
tam yaratilmistir.

e Rekabet alaninda ise sozi edilen endise verici sonuclar ortaya ¢cikmamis, dis
pazarlara acik ve rekabet glicti daha ytiksek bir ekonomik alt yapinin olus-
mast yoninde ilerleme kaydedilmistir.

e Gumrik Birligi, Turkiye'nin AB'ye uyum siirecini hizlandirmak yontinde ge-
rek mevzuat gerekse idari kapasitenin gelistirilmesi acisindan son derece ya-
rarli olmus, AB'yve tam tyelik yolunda Tirkiye'nin kararliligini gostermistir.

e Gumruk Birligi sonrasi beklendigi gibi yabanci sermaye girisinde artis olma-
mast, Gumrik Birligi disinda, Turkiye'nin ekonomik ve politik olarak serma-
yeyi cekecek ortami saglayamamis olmasindandir.

Uyelik Miizakerelerinde Giuimriik Birligi

Avrupa Komisyonu'nun 6 Ekim 2004 tarihli Tiirkiye Ilerleme Raporu, Tirkiye
ile miizakerelerin acilmasi ana hedefine yogunlasarak oncelikle Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum cercevesinde bir durum tespiti yapmustir. 17 Aralik 2004 tarihli AB
Konseyi Zirvesi ise bu rapor temelinde Turkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde miizake-
relere baslama kararini almistir. Siyasi kriterlerin biiytik 6lctiide yerine getirilmis ol-
mast bu kararin Turkiye icin olumlu olmasinda 6nemli bir kazanim olmakla birlik-
te diger alanlarda hayata gecirilen yasal ve idari dizenlemelerin stirdirilebilirligi
on plana ¢ikmis ve bu konuda Tirkiye'nin AB ile iliskilerinin diger alanlarinda ser-
giledigi tutum bir 6rnek teskil etmistir. Nitekim, GB Karari'nda yer alan bazi diizen-
lemelerin gecis donemleri bittigi halde halen tamamlanmamis olmasi, mevcut uyum
ve uygulama diizeyinin yetersiz olusu AB mevzuati ile olan farkliliklar Komisyon'un
hem Ilerleme Raporu'nda hem de Tavsiye Karar'nda giindeme gelmistir. Kald1 ki
GB’nin tam olarak uygulanmasinin gecikmesi genel olarak Turkiye'nin aleyhine is-
leyen bir durum seklinde ortaya cikmaktadir.

Mizakerelerin acilmast strecinde Komisyon, Turkiye'nin hazir oldugunu du-
sindigi miktesebat basliklart icin miizakerelerin acilmasini tavsiye edecek, eko-
nomik boyutu olan alanlar icin 6n kosullar tespit edebilecektir.

Konsey, her bir miiktesebat basligiyla ilgili mizakerelerin gecici olarak kapana-
bilmesi icin standartlar belirleyecek ve muzakerelerin acilmasinda; mevzuat uyumu
ile uygulanmasindaki performans dikkate alinacaktir. Miiktesebat basligina iliskin mii-
zakereler acilmadan o6nce ilgili bolime iliskin yasal gerekler tamamlanmis olmalidir.
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Buradan da anlasilacag: gibi, Gimrik Birligi'nden kaynaklanan ve Turkiye'nin
hentiz yerine getirmemis oldugu yukumlulikleri ilgili basliklarda miizakerelerin
acilmasina engel teskil edebilecektir.

B. Oneriler

8. yilin1 dolduran Gumrik Birligi'nin isleyisinde halen bazi sorunlarin yasan-
makta oldugu taraflar arasinda sik¢a gindeme getirilir hale gelmistir. AB mevzuatin-
da GB'ni kapsayan alanlar cercevesinde yasanan sorunlar 2003 yili Ilerleme Rapo-
runda, 28 Ekim 2003, 6 Mayis 2004 ve 28 Subat 2005 tarihlerinde yapilan Gimrik
Birligi Ortak Komitesi toplantilarinda ele alinmistir. 2003 yilinda GB’nin genisletil-
mesi ve derinlestirilmesi amact ile hazirlanan "GB Eylem Planit" da her iki tarafin da
getirdigi talepler sonucunda, taraflar arasinda hentiz mutabik kalinamayan bir dizi
Oneri icermektedir. GB ile ilgili mevcut sorunlarin ¢oziiminde de ¢zellikle miiza-
kerelerin acilmasi ile birlikte bu tiir bir planin nasil kullanilacagr 6nem kazanmak-
tadir.

GB'nin saglikli bir sekilde islemesi icin tGizerinde anlasma saglanamayan konu-
lar arasinda ozellikle teknik mevzuatin AB mevzuati ile henliz tam uyumlastirilma-
mis ve piyasa gozetim ve denetimine iliskin onlemlerin tam anlamiyla uygulamaya
gecirilmemis olmasi, mallarin taraflar arasinda serbest dolasiminin 6niindeki Gnem-
li engellerden birisi olmaktadir. Bu kapsamda ticarette teknik engellerin kaldirilma-
sina yonelik atilan adimlarin hizlandirilmasi biiytik 6nem arz etmektedir.

Toplulugun tercihli rejimlerinin tstlenilmesi gibi, Tirkiye disinda baska tarafla-
rin da katkisinin gerektigi durumlarin aksine, gerceklestirilmesi Turkiye'nin irade-
sinde olan bu konularda ytktumliliklerimizin ivedilikle tamamlanmasi, Tirkiye'nin
uluslararast taahhttlerine uyum konusunda sergiledigi yaklasim acisindan buytk
Onem tasimaktadir. Aksi halde bu durum, siyasi kriterlerden cok Turkiyenin eko-
nomik alanda AB’ye katkilarinin tartisildigi su giinlerde Tirkiye'yi zor durumda bi-
rakacaktir. Oysa, Tirkiye'nin ekonomik alanda performansinin tiye tlkeler nezdin-
de giiven kazanmasi, taraflar arasinda GB ile baslayan iktisadi biittinlesmenin tye-
lik stirecinde de saglanabilirliginin 6nkosulu olarak 6ntiimiize ¢ikmaktadir. Bu an-
lamda Turkiye'nin bir hukuk devleti olarak ekonomi hukukunu da AB paralelinde
uyumlastirmis olmast da 6nem kazanmaktadir.

Son donemde yasanan dis ticaret aciklarindaki artis, sanayinin rekabet giicini
olumsuz etkileyen bir faktor olarak gortilmekte ve makro dengelerin bozulmasini
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tetikleyebilecek bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Bu durumun temel sorum-
lusunun AB ile gerceklestirilen GB oldugunu varsaymak dogru bir yaklasim olma-
yacaktir. Bu da, 2001 yili sonrasindaki dis ticaret verileri degerlendirildiginde, AB
ile olan dis ticaret aciginin toplam ticaret hacmine oraninin goreceli olarak dismek-
te oldugu ile aciklanabilir. Bunun yani sira dikkat edilmesi gereken bir baska nok-
ta ihracatta otomotiv gibi daha fazla teknoloji Ureten sektorlerin siralamada st se-
viyelere tirmanmis olmasidir. Ayrica, dis ticaret aciginin rekabet unsurlarindan cok,
yiksek gelir artisinin tetikledigi tamamlayict ithalattan kaynaklandigi da g6z ardi
edilmemelidir. Elbette dis ticaret alanindaki gelismelerin yakin takibi zamaninda
tedbirlerin alinmasint saglayacaktir. Ancak, GB kapsamindaki yiikimliliklerimiz

g0z ardr edilmeksizin dnceliklerin yer aldig: bir takvim dahilinde harekete gecilme-
lidir.
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VII. DUNYA TICARET ORGUTU ve TURKIYE
A. Mevcut Durum

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO), Uruguay Turu Ticaret Miizakereleri (1986-1994)
sonucunda 1 Ocak 1995 tarihinde olusturulmustur. Ancak 6rglitiin gecmisi 1948 yi1-
linda Havana Turu'nda kurulan GATT (Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Anlasmasi)’a
dayanmaktadir. GATT'in kurulusundaki oncelikli amac¢ gimrik vergilerinin azaltl-
masidir. DTO’niin olusumu ile birlikte bu amac, "ticaret alaninda uluslararas: kural
ve disiplinlerin daha da iyilestirilmesi ve giiclendirilmesi" seklinde genisletilmistir.
Tirkiye, 26 Mart 1995 tarihi itibariyle halen 148 {iyesi olan DTO'niin kurucu {yele-

ri arasinda yer almustir.

Tirkiye, kiiresellesmenin teknolojik degisim ve yeni pazarlara liberal, giivenli
ve adil rekabet kosullarinda 6ngortlebilir erisimin saglanmasi ve uluslararast bir
denge sisteminin olusturulmas: yoniinde calisan DTO’niin aktif takipcisi haline gel-
mistir.

Son yillarda Turkiye dis ticaret hacmi 6nemli bir artis trendine girmistir. 2004
yilinda Tirkiye'nin toplam dis ticareti ilk defa 97,3 milyar dolar ithalat ve 63 milyar
dolar ihracat olmak tizere 150 milyar dolart gecmistir. Turkiye’'nin kiiresel ekono-
miyle butiinlesmekte oldugunu yansitan bir gosterge olan bu artis trendini stirekli
kilmak ise bugiin Turkiye'nin en 6énemli hedeflerinden biridir.

Ancak, surdirilebilir bir ihracat artis trendini yakalayabilmek herseyden once
kiiresel ticari ortamin lehimize bir potansiyel tasimasiyla mimkin gorinmektedir.
Bu cercevede, buitiin diinyanin buytk bir dikkatle izledigi ve Cenevre’de 2 yili as-
kin bir zamandir devam etmekte olan Doha Kalkinma Turu cok tarafli ticaret mu-
zakereleri Turkiye'nin yakin gelecekte ihracat potansiyelinin azami ol¢iide deger-
lendirebilmesi icin biiylik bir 6nem tasimaktadir. Bu cercevede, s6z konusu siire¢
tim ilgili kamu ve 6zel sektor kuruluslart tarafindan koordinasyon halinde aktif bir
sekilde takip edilmektedir. 10-14 Eyliil 2003 tarihleri arasinda gerceklesen DTO
Cancun Besinci Bakanlar Konferansi da bu baglamda 6nem tasimaktadir.

Cancun Konferansi sonucunda bir anlasmaya varillamamistir. Bununla birlikte,
DTO’de 1 Agustos 2004 tarihinde alinan bir kararla tarim, tarim disi tirtinlerde pa-
zara giris, hizmetler alaninda bundan sonra yuritilecek miizakerelerin genel cerce-
vesi belirlenmistir.
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Tim bu stirecte Tiirkiye, gerek DTO gerekse AB’ye yonelik yikimliiliiklerinin
bilinciyle, basindan beri uyumlu tavrini korumustur. Buna gore Turkiye, 1/95 Or-
taklik Konseyi Karart (OKK) ile, sanayi Grlinlerini AB ile Gumrik Birligi (GB) kap-
sami1 altina almistir. Bu baglamda Turkiye, mallarin serbest dolasimi konusunda Av-
rupa Birligi (AB) mevzuatina uymak zorundadir. Diger taraftan, Turkiye, islenmis
tarim Urlnleri haricinde tarim triinleri ve hizmetlerin serbest dolasimi konularinda
GB cercevesinde herhangi bir taahhtitte bulunmamuistir. Tirkiye ayrica, GB’den do-
layt GATTin 24. maddesi kapsamindaki muafiyet alanina girmektedir. Bu nedenle
Tirkiye, DTO’ye yonelik politikasinda da AB ile yapilan giimriik birliginden kay-
naklanan ytuktamluliklerini dikkate almak durumundadir.

Bir diger konu da DTO tiyeleri icerisinde Tiirkiye'nin GYU smifinda yer alma-
sina karsin, AB ile yurtrlikte olan GB nedeniyle, GB kapsaminda olan konularda
GU statiisiinde goriilmesidir. Bununla birlikte Tiirkiye, Cancun Konferansi'nda, AB
ve ABD ittifaki karsisinda yer alan Brezilya'nin basini ¢ektigi G-20 olarak adlandiri-
lan gelisme yolundaki tlkelerin tarafinda yer almamustir.

DTO’de 1 Agustos 2004 tarihinde alinan kararlar ve bunlarin Tiirkiye’ye olasi
etkileri su sekilde 6zetlenebilir:

Tarim

Karar metninde, Gelisme Yolundaki Ulkelerce (GYU) 6nemli tarife indirimi 6n-
gormesi ve Gelismis Ulkelerin (GU) de yeterli pazar acilimini yapmayacaklar1 kay-
gistyla itiraz edilen "karma formiil" yerine, GYU’lere gerekli esnekligi saglayan ve
GU'lerce 6nemli tavizler verilen yeni bir formiil olusturulmas: éngoriilmistiir. Buna
gore, GU'ler, biitiin ihracat siibvansiyonlarini miizakere siirecinde belirlenecek ma-
kul bir tarihte ortadan kaldirilacak ve ticareti bozucu oldugu kabul edilen destek-
lerde 6nemli dlciide indirim gerceklestirecektir. Bu siirecte, GYU’lerin bazi siibvan-
siyon ve i¢ destekteki uygulamalarini siirdiirmelerine kalkinma programlarinin bir
parcast olmasi gerekcesiyle izin verilecek ve GYU'lere 6zel ve lehte muamele hii-
kiimleri gecerli olacaktir. Ayrica, "6zel triinler" adi alunda GYU'lerin belirleyecek-
leri Girtinlerin daha esnek bir muameleye tabi tutulmasi saglanacaktir. Bununla bir-
likte, hem GU hem de GYU'ler icin gecerli olmak tlizere, uygun sayida tarife satiri
ile stnurlt tutulacak "hassas tirtinler" listesi hazirlanabilecektir. En Az Gelismis Ulke-
ler (EAGU) icin ise "duty-free" ve "quota-free" uygulamasi gecerli olacak ve herhan-
gi bir tarife indirim talebi yapilmayacaktir.
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Konuya Turkiye perspektifinde bakildiginda su hususlar 6éne c¢cikmaktadir;

Tiirkiye'nin genel tarife indirimlerinde GU’ler paralelindeki konumu ile GYU’ler
ile benzerlik gosteren ekonomik dokusu arasinda ciddi bir tezatlik bulunmaktadir.
Bu itibarla, Turkiye’nin gelisiminde etkin rol oynayacak stirdiirtilebilir bir gida arzi
glvenliginin saglanmast stratejisi dogrultusunda, uygun tesvik sisteminin olusturul-
masi ve korumaci tedbirlerin "asgari 12 yillik tam tyelik perspektifinde ve ayrica
GU’lerin makul siibvansiyon slahi gerceklestirme takvimi siirecince" mutlak bicim-
de stirdirilmesi 6nem tasimaktadir. Ancak, Turkiye’'nin tarimda tek ticari korunma
aract olan glimrik vergileri icin karar metninde 6ngorilen bant yaklasimi pazar aci-
limlarin1 gerektirebilecektir. Ayrica, karar metninde belirtilen mavi kutu ve toplu
destek olcimi (AMS) uygulamalarinin Turkiye’de yurtrlikte olmamasi sebebiyle,
de minimis'te onimizdeki donemde saglanmast 6ngortilen indirmelerle tarimdaki

destekleme politikalarimiz sekteye ugrayabilecektir.

Turkiye icin 6zel 6nem tastyan pamuk ve cografi isaretlerle ilgili olarak; karar
metninde pamuk konusunun tarim miizakereleri icinde acilen ele alinmast 6ngorul-
mustir. Bunun icin, oturumlara diizenli olarak rapor sunmak tizere bir alt komite
kurulmasi kararlastirdlmistir. Cografi isaretler konusunda uzlasi saglanamamustir.

Tarim Dist Uriinlerde Pazara GirissNAMA

Metinde pazara giris miizakerelerinin amaci; tarife tavanlari, yiiksek tarifeler ve
tarife basamaklar: ile tarife dis1 engeller de dahil olmak tizere dzellikle GYU'lerin
ihracat imkanlari acisindan ilgi duyduklari triinlerde tarifelerin miimkiin oldugun-
ca indirilmesi ya da sifirlanmasi olarak belirtilmektedir. Ozel ve lehte muamele ile
Ustlenilecek taahhttler acisindan mitekabiliyet esasinin aranmamast prensibi bu si-
recin bir parcast olarak nitelendirilmektedir. Buna gore, karar metninde GYU’lere
daha uzun bir uygulama taninmasi ve belli sartlar altinda bu tlkelerin daha az in-
dirimde bulunabilmeleri 6ngorilmustir.

Konuya Tiurkiye perspektifinde bakildiginda su hususlar 6éne c¢cikmaktadir;

Tirkiye'nin, DTO’de GYU statiisiinde olmasina ragmen, AB Ortak Giimriik Ta-
rifesini uygulama zorunlulugu bulunmasi ve dolaysiyla diger GYU’lere taninacak
esnekliklerden yararlanamayacak olmasi, ihracatinin yarisindan fazlasini gercekles-
tirdigi AB pazarindaki rekabet avantajini olumsuz etkileyebilecektir. Bununla birlik-
te, AB ile gerceklestirilen Serbest Ticaret Anlasmalart (STA) nedeniyle ticiinci tlke
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mamullerinin Turkiye’yve AB tzerinden glimriiksiiz girebilmesi ve Turkiye'de piya-
sa gozetimi, standardizasyon gibi konularda yeterli alt yapinin olusmamasi sebebiy-
le dusiik maliyetlerle ve genellikle diisiik standartlardaki Grlinlerin i¢c pazara stril-
mesi, rekabette karsilasacagimiz diger olast sorunlari olusturmaktadir. Bu baglam-
da, en kisa zamanda ve esasl olarak, GYU'lerin pazarlarini daha fazla acmalart ve
yuksek tarifelerini ve tarife tavanlarini indirmeleri Turkiye'nin ¢ikart dogrultusunda
olacaktir.

Hizmetler

Hizmetler konusunda, 6ncelikle tyelerin bir an once ilk tekliflerini sunmalari
istenmistir. Bugtin itibariyle, Turkiye dahil olmak tzere, sadece 44 tlke baslangi¢
tekliflerini DTO’ye iletmistir. Karar metnine gore, liyelerin gdzden gecirilmis teklif-
lerini 2005 Mayis ayina kadar sunmalart gerekmektedir.

Ticaretin Kolaylastirilmasi

Karar metni, Singapur konularindan ticaretin kolaylastirilmasi alaninda miizake-
relerin baslatilmasini 6ngdrmustir. Ticaretin kolaylastirilmast ile ilgili muhtemel cok
tarafli bir anlasma prensip olarak olumlu degerlendirilmekle birlikte, konuyla ilgili
miuizakerelere baslanilmadan 6nce miuizakerelerde ele alinacak konulara, kurallara
ve disiplinlere iliskin cerceveye aciklik getirilmesinde yarar gorilmektedir.

B. Oneriler

1 Agustos 2004 Cerceve Karart ile 13-18 Aralik 2005 tarihlerinde Hong Kong’da
yapilacak VI. Bakanlar Konferansina kadar uzatilan miizakere stiresi sonuclandigin-
da, diinya ticaretinde 6nimiizdeki 10 yila damgasini vuracak global 6lcekli yeni bir
liberallesme slirecine girilmis olacaktir. Dliinya Bankasi tarafindan yapilan bir calis-
mada, DTO cercevesinde yapilacak bir ticaret raundu sonucunda mal ticareti &niin-
deki mevcut tim engellerin ortadan kaldirilmasi ve diinya ticaret sisteminin yeni-
den sekillendirilmesi halinde 2015 yilina kadar kiresel boyutta 2,8 trilyon ABD Do-
lart tutarinda ilave gelir imkani yaratilacagy, ticaretin tamamen serbestlestirilmesinin
ve siibvansiyonlarin kaldirilmasinin GYU’lerin gelirlerine 1,5 trilyon ABD Dolar1 tu-
tarinda katki yapacagi vurgulanmaktadir.

IMF tarafindan yapilan bir baska calismada ise yeni tur miizakerelerin uzun do-
nemde kiiresel ekonomiye onemli katkida bulunacagi kaydedilmekte, uluslararasi
ticaretin oniindeki mevcut engellerin yeni miuizakere turuyla ortadan kaldirilmasi

39



halinde sadece mal ticaretinde yilda 250-680 milyar ABD Dolart tutarinda potansi-
yel bir ticaret imkani yaratilmasinin mimkiin olacagi belirtilmektedir. Bu potansiye-
lin 1/3’tinden GYU'lerin yararlanacag: ileri stirilmektedir.

Bununla birlikte, yukaridaki tabloya ulasmak icin gelisme yolundaki (ve en az
gelismis) tlkelerin diinyada giderek artan uluslararasi ticaretten daha cok yararla-
nabilmelerinin saglanmasi, bu ilkelerin baslica ihra¢ maddelerine yonelik ticaret
engellerinin kaldirilmast ve bu tlkelerdeki ekonomik reform stireclerinin desteklen-
mesi gerekmektedir. Bunun karsiliginda bu tlkelerin hizmetler sektoriine giris icin
yeni acilimlar saglamalari, sanayi ve tarim Urlinlerinde pazara girisin dntindeki en-
gellerin zamanla kaldirilmas: beklentiler arasindadir.

Miuzakerelerin basarityla tamamlanmasi, kiiresel buytime hizini artmasina ve fa-
kirligin azalmasina katkida bulunacak ve bunun sonucunda 2000 yilinda Birlesmis
Milletler Binyil Zirvesi'nde Uye ulkeler tarafindan kabul edilen Binyil Kalkinma He-
deflerinin gerceklesebilmesi yoniinde ¢énemli bir adim olacaktir.
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VIII. DEVLET YARDIMLARI ve AB MUKTESEBATINA
UYUM

A. Mevcut Durum

Turkiye'de devlet yardimlari alaninda birbirinden bagimsiz olarak faaliyet gos-
teren bircok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Devlet Yardimlart alaninda sorumlu
kuruluslar Hazine Mustesarligi, Dis Ticaret Mistesarligi ve Eximbank’tir. Ayrica, bu
hususta mevzuat geregi gorev verilmis olan Bakanliklar, kurum ve kuruluslar ile
bankalar (iller Bankas: gibi) da yetkili olabilmektedir.

Yatirim yardimlart (yerli ve yabancy) esas itibartyla Hazine Mustesarliginca uy-
gulanmaktadir. Yatirnmlarda devlet yardimlart uygulamalart halen birden cok karar
ve tebligde yer alan usul ve esaslara gore yurutilmektedir. Yatirimlarda Devlet Yar-
dumlar: Sisteminin ana dayanagi, halen yurtrlikte olan 25.3.1998 tarih ve 23297 sa-
yili Resmi Gazetede yayimmlanan Yatirimlarda Devlet Yardimlart ve Yatirimlart Tes-
vik Fonu Hakkinda 23.02.1998 tarihli ve 98/10755 sayilt Bakanlar Kurulu Kararidur.

Yatirimlarda devlet yardimlart sistemine dahil mevzuattan Genel Destek Sistemi
(98/10755 sayilt Karar) ve KOBI Destek Sistemi tlilke bazinda uygulanan genel ni-
telikli destek sistemleridir. Bu sistemlerde bolgesel farkliliklar sadece desteklerin
yogunlugunu etkilemektedir. Diger uygulamalar ise, sadece belirli bolgeleri kapsa-
yan sistemlerden olusmaktadir (Dogu ve Giineydogu Anadolu illeri, depremden za-

rar gormus iller gibi).

Thracat destekleri olarak yapilan yardimlar ise AB'nin "yatay yardmmlar" bashig:
altinda topladigi nitelikteki yardimlardan olusmakta ve esas itibartyla Dis Ticaret
Miistesarhiginca yuriitilmektedir. Thracat kredisi ve sigortas: uygulamalar: ise Exim-
bank tarafindan yapilmaktadir. Ayrica KOBI sayilan firmalara Halk Bankas: tarafin-
dan kredi verilmektedir.

AB Hukuku, devlet yardimlarina, rekabeti ve ticareti olumsuz yonde etkileme-
digi ve Toplulugun timiinlin ¢ikarina oldugu durumlarda cevaz veren bir yap1 arz
etmektedir. Dolayistyla yardim esasta "yasak" olup, istisnai durumlarda onay alin-
maktadir.

Devlet Yardimlarina iliskin kurallar Toplulugu Kuran Antlasma’nin 87-89. mad-

delerinde diizenlenmistir. Bu kurallar GATT Stibvansiyonlar Anlasmasina da uygun
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kurallardir. Bu konudaki AB Hukuku, Antlasmadaki temel kurallar disinda, bir dizi
tizik, direktif ve kararlardan, ictihat kararindan ve hayli kapsamli bir ikincil mev-
zuattan (Komisyon genelgeleri) olusmaktadir. S6z konusu mevzuat, esas itibarryla,
yardimin Komisyona bildirim prosedirleri, AB'de gelistirilen rekabeti bozmayan
yardim tirleri, bolgesel yardim esikleri, 6zel kurallara tabi hassas sektorler, yardim
yogunluklari, ihmal edilebilir yardim tutarlart (de minimis) gibi konulara ait yasal
diizenlemeler ve yatay yardim mevzuat: ile kamu kesiminden KIT ve 6zel sektore
aktarllan kaynaklarin saydamligini saglamayt amaclayan dizenlemelerden olusmak-
tadir.

AB’de yardumlar 3 gruba ayrilmaktadir:

1. Bolgesel kalkinma amacli yardimlar:

Bolgesel yardimlar AT Anlasmast md.87/3a ve md. 87/3¢ kapsaminda degerlen-
dirilmektedir.

AB ortalamasina oranla dezavantajli olan bolgelere md.87/3(a) kapsamindaki
yardimlarin verilebilmesi icin AB’nin NUTS II (Nomenclature of statistical territorial
units/ Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi) kriterlerine gore degerlendirme ya-
pilmaktadir. Bu cercevede, satin alma glicli paritesine gore hesaplanan kisi basi
GSYH’nin son tg yil icerisinde AB ortalamasinin %75’inden diisiik olan NUTS 1I se-
viyesindeki bolgeler Madde 87/3(a) kapsaminda yardimdan yararlanabilir cografi
alanlardur.

AT Anlasmas: md. 87/3(c) kapsamindaki bolgeler ise tiye tlkenin ulusal kriter-
lerine gore olusturdugu Onerisi izerine Komisyon tarafindan belirlenir.

2. Genel amacli yardimlar: Yatay Yardimlar

Genel amacli yardimlar 6 temel kategoride incelenmektedir:

e Arastirma gelistirme yardimlari

e Istihdam yardim1

e Kictik ve orta boy isletmelere verilen yardimlar
e Kurtarma ve yeniden yapilandirma yardimlari

e Cevre koruma yardimlari

e Egitim yardimi
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3. Spesifik/ sektorel amach yardimlar

AB politikalari cercevesinde tarim, balikcilik, motorlu tasitlar, sentetik elyaf,ge-
mi insa, ulastirma tekstil gibi hassas kabul edilen sektorlere iliskin devlet yardimla-
r1 hakkinda 6zel kurallar belirlenmistir.

Komisyon AT Anlasmast md.87-89 diizenlemeleri cercevesinde Uiye devletlerin
yardim uygulamalarini kontrol etmekte ve izlemektedir. Dolayistyla, tahsisi 6ngorii-
len tim devlet yardimlarinin 6ncelikle Komisyon’a bildirilmesi ve Komisyon bildi-
rilen tasariyla ilgili karart alincaya kadar, ilgili isletmelere devlet yardimt saglanma-
masi gerekmektedir.

Ancak, Komisyon, KOBT'lere verilen yardimlar, istihdam yardimlari, egitim yar-
dim1 ve de minimis kuralina iliskin olarak bir dizi grup muafiyet tebligi ¢ikartmustir.
So6z konusu tebliglerdeki sartlari karsilayan devlet yardimlarinin Komisyon’a bildi-
rilmesine ve Komisyon’dan izin alinmasia gerek yoktur. Bunlar hakkinda hazirla-
nacak bir bildirinin 20 giin icinde Komisyon’a verilmesi yeterlidir. 3 yillik bir stirec-
te 100.000 Euro’yu gecmeyen devlet yardimlarina iliskin olan de minimis tebligin-
de belirlenen sartlart yerine getiren yardimlar icin s6z konusu bildiriye dahi gerek
yoktur.

B. Oneriler

Turkiye bir taraftan Gimrik Birligini tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Ka-
rart ile diger taraftan Ulusal Program ile AB mevzuatina uygun bir devlet yardimla-
r1 rejimi benimseme ve uygulama yukimliligind tstlenmis bulunmaktadir.

Sozkonusu uyumun saglanasi icin devlet yardimt uygulamalartyla ilgili mevzu-
atta yapilmast gerekenler asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

e Devlet Yardimlart uygulamasinin birden cok bagimsiz birim tarafindan ytiri-
tilmesi dolayisiyla uygulama mevzuatt da ayrt ayn cikartilmaktadir. Bu ne-
denle, ayn1 konuda destekler iceren degisik mevzuatin bir araya getirilmesi
ve yardim politikalarinin birbirine uyumlu ve tamamlayict mahiyette olmast
gerekmektedir.

e Tesvik uygulamalarinin ve sistemin timiiniin AB’nin NUTs esasina dayali bol-
gesel mevzuatt zeminine oturtulmast zorunludur. Devlet Yardimlari, Topluluk
biitcesinden yapilan yardimlar gibi, ayni bolgesel esasa dayanmaktadir. Uy-
gulanan sistem, NUTs (nomenclature of statistical territorial units) adi verilen
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cografi bazda tespit edilmis kalkinmislik kriterleri esast tizerine kuruludur. Bu
kriterlere gore cografi unitelerin gelismislik diizeyleri belirlenmekte ve yar-
dim seviyeleri buna gore ayarlanmaktadir. Turkiye, 1/95 sayili OKK hiikiim-
leri geregi olarak bes yil boyunca (bu stire uzatilabilecektir) en az gelismislik
diizeyinde sayilmistir. Dolayistyla yukarida sayilan yardimlari azami dizeyler-
de uygulayabilecektir. Kaldi ki, mevcut mevzuatin objektif kriterleri bazinda
degerlendirildiginde de durum degismemekte ve Turkiye en ziyade miisaade-
ye mazhar olma konumunu elde edebilmektedir. Bununla birlikte, mevcut
mevzuat hiikkim ve kriterlerinin Turkiye'ye cari olabilmesi icin ivedilikle yu-
karida adi gecen bolgesel yardim mevzuat ve tekniklerinin (NUTs) uyumlas-
tirllmasina ihtiya¢c bulunmaktadir. Turkiye’nin bu konudaki mevcut uygula-
malari da cografi esasa dayanmakla birlikte istatistiki cografi birimler, kriter-
ler ve hesaplama teknikleri bakimindan genis bir uyum calismasi gereklidir.
Bu sistemin yerlestirilmesi sadece devlet yardimlart uygulamalar icin degil,
ilerde Topluluk biitcesinden alinacak fonlar icin de gereklidir. Dolayistyla,
bolgesel yapinin yansira, sektorel uygulamalar, ihmal edilebilir devlet yardim-
lar1 "de minimis kurali" yaninda KOBI'lere yonelik uygulamalar ile sosyal
amacli uygulamalarin AB Miiktesebatinda yer alan sistematik cercevesinde
yeniden ele alinmast gerekmektedir.

Devlet yardimlart uygulamalarint ylriten birimlerin organizasyonu acisindan
AB Uyesi Ulkeler ile Tirkiye arasinda idari yapidan kaynaklanan sistem fark-
liliklart bulunmaktadir. AB'de yardim uygulamalari AB Fonlari, tiye devletle-
rin merkezi idareleri ve yerel idarelerce yuritilmekte, ancak Komisyon, tye
devletlerdeki tim yardim programi uygulamalarint bildirim ve onay safhasin-
dan baslayarak, programin neticelenme sathasina kadar izlemektedir. Dolayi-
styla Giye devletlerde Komisyonu bu sekilde daimi olarak bilgilendirecek bir
orgiite, bir baska deyisle milli diizeyde olusturulacak bir Devlet Yardimlari Iz-
leme ve Denetleme Kurumuna (National State Aid Monitoring Authority) ih-
tiya¢c bulunmaktadir. Bu kurumun gorevi, devlet yardimi uygulamalarinin AB
miuktesebatinda yer alan kriterlere uygunlugunu degerlendirmek olacaktir.
Boylece, Komisyon izleme ve denetim islevini bu kurulusu muhatap alarak
surdirebilecektir. Turkiye'de bu uygulamalar tamamen merkezi idare tarafin-
dan yapilmaktadir. Buradan hareketle gortilmektedir ki, uyum saglanmasi ge-
reken mevzuat sadece uygulama kriterlerini kapsamamaktadir. Devlet yar-
dimlari uygulama birimlerinin mevcut uygulamalarinin kontrold, takibi ve so-
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nuclarinin degerlendirilmesine yonelik AB tarafindan talep edilen bilgilerin
temini acisindan idari anlamda yeniden yapilanma gereklidir. Olusturulacak
organ ya da kurum, devlet yardimlari konusunda AB ile yurutilecek calisma-
larda mevzuat ve uygulama sonuclariyla ilgili gerekli bildirimlerin yapilmast,
bilgilendirme ve karsilikli sorularin yanitlanmasinda aktif olarak gorev alacak,
devlet yardimlarina yonelik GATT/DTO gibi uluslararast anlasmalara, AB'de
gecerli kural ve ilkelere uygunlugu saglayacak, tilkemizin cikarlari dogrultu-
sunda gerekli devlet yardimlari politikasinin olusturulmasina katk: yapacak,
uygulamaya yonelik yasal dizenlemelerin hazirlanmasinda rol oynayacak ve
uygulama sonuclarini degerlendirecektir.

Turkiye ayrica AB’nin hassas sektorlerinde yardimlar kisitlayict ve/veya ya-
saklayict hiikkimleri iceren mevzuati da uygulamak durumundadir.

"Yatay" nitelikli yardimlarla ilgili mevzuatimiz halihazirda AB mevzuatina ge-
nis olcide uyumlu hale getirilmistir.

Devlet yardimlari alaninda miuktesebata uyum saglamak acisindan AB mev-
zuatinin yerli mevzuatin icine yerlestirilmesi diger bir deyisle bire bir tistlenil-
mesiyle uyum sorununun ¢oziilmesi miimkiin gorilmemektedir. Bu sorunla-
rin ¢ozimi asamasinda ortaya ¢ikmast muhtemel idari ve teknik sikintilarin
asilabilmesi ve slirecin kisaltilabilmesi acisindan teknik dizeyde ortak calis-
malar yapilmasi gerekecektir. Bolgesel esast getiren NUTSs sistemine gecis ¢a-
lismalari, yukarida sorumlu kurulus basligi altinda sayilan tim kuruluslarin
ortak ¢alismasint zaruri kilmaktadir. Ote yandan, AB'den ekonomik ve sosyal
acidan oldukca farkli bir yaprya sahip olan Turkiye'nin devlet yardimlar: sis-
temine, AB'de kullanilan devlet yardimlar: enstrimanlarinin (bolgesel ve sek-
torel tercih kriterleri, KOBI tanimi, yardim tavanlar1 ve gerekceleri gibi) yer-
lestirilmesi ve uyarlanabilmesi icin teknik dizeyde AB ile ortak calisma im-
kanlart yaratimalidir.
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IX. EGITIM
A. Mevcut Durum

2003-2004 ogretim yilinda okullasma oranlari, okul 6ncesi egitiminde (4-5 yas
nifusu) %12,5’e; ilkogretimde %96,1’e; orta dgretimde %30,3’t mesleki teknik egi-
tim ve %006,1’i genel lise egitimi olmak tizere toplam %96,4’e; yiiksek dgretimde ise
%36,8’e ulasmustir.

2004-2005 ogretim yili sayisal gelismelerine bakildiginda; okul 6ncesi egitimin-
de okul sayist bir dnceki yila gore %16,9 artarak 16.016’ya; dgrenci sayist da %21,2
artarak 434.771e ulasmustir. Ilkoégretimde okul sayist bir onceki yila gore %1,5 aza-
larak 353.581’e diiserken, 6grenci sayist %0,8 artarak 10.565.389 olmustur. Ortadg-
retimde okul sayist bir dnceki yila gore %5,3 artarak 6.861’e ulasirken (genel orta-
ogretimde %5,6, mesleki ve teknik ortadgretimde %5,1); dgrenci sayist ise %8,3 ar-
tarak 3.039.449 olmustur (genel ortadgretimde %1,4, mesleki ve teknik ortadgretim-
de %4,9). Kiz-erkek dagilimina bakildiginda ise, egitimin her kademesinde kizlarin
sayisinin erkeklerden daha diistik dizeyde oldugu gorilmektedir.

2003-2004 donemi itibartyla, tGniversitelerdeki birim sayilarinda bir 6nceki do-
neme gore az da olsa bir artis oldugu gdzlenmektedir. Universite sayisi, 53’ti dev-
let Gniversitesi olmak tzere 76’dan 77’ye, fakiilte sayist 551’den 573’e, meslek yuk-
sek okulu sayist 446’dan 469’a, enstitii sayist 207'den 215’e yiikselmis ve 175 olan
yiiksek okul sayisinda bir degisiklik olmamustir. 2004 yilinda OSYS'ye basvuran
1.897.196 kisiden 574.4641 (%30,3) yuksekogretim programlarina yerlesmistir (si-
navsiz gecis dahil).

Turkiye’de Milli Egitim Bakanligt (MEB)'na ayrilan bitcenin GSMH’ye orani
2001 yilindan itibaren dizenli olarak artmaktadir. Bu oran 2001 yilinda %2,2 iken
2005’te %3,1’e yikselmistir. MEB biitcesinin konsolide biit¢ceye orant ise, 2001 yilin-
da %8,4 seviyesinden 2002 ve 2003 yillarinda %7,6 ve %06,9’a geriledikten sonra
2004 yilinda %8,2’ye ve 2005 yilinda %9,6'ya yiikselmistir.

Okul 6ncesi donem 0-6 yas arasini kapsar ve erken cocukluk egitimi program-
lart cocuklarin bu yaslarda gelisimini desteklemeyi amaclar. Yapilan bilimsel aras-
tirmalar erken cocukluk egitimi alan cocuklarin, bu doénemde yiiksek 6grenme po-
tansiyeline sahip olmalari nedeniyle, ileriki okul donemlerinde ve yasamlarinda da-
ha basarilt olduklarint géstermektedir. Tirkiye, orta ila dustik gelirli tim tlkeler ara-
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sinda okul oncesi egitimden faydalanan cocuk orani en dustik tlkelerden biridir.
Son on yilda bazi ilerlemeler kaydedilmesine karsin tilkemizde daha cok yol kat
edilmesi gereklidir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planr’yla 4 ila 6 yas grubu ¢ocuk-
lar icin %25 okullasma orani hedeflenmistir. Bu da, 0-6 yas arasindaki her 100 co-
cuktan 75’inin bu olanaga sahip olamamast anlamina gelmektedir.

Ulkemizde kesintisiz temel egitim 1997 yilinda yapilan diizenlemeyle sekiz yi-
la cikarilmistir. Zorunlu temel egitimin sekiz yila ¢cikarilmast okullasma oranlarini da
olumlu yonde etkilemistir.

Mesleki ve teknik egitimde 6nemli sorunlar yasanmaktadir. Bunlar arasinda, ge-
nel ve mesleki egitimin catismasi, cinsiyet ayrimciligt, maliyetlerin yiksekligi, prog-
ramlarda asirt cesitlenme, meslek liselerinin amaclarindan uzaklasmasi, cok prog-
ramlt okullar konusundaki yanlis politikalar, yatay ve dikey gecislerin diizensizligi,
meslek ylksekokullarinin rollerindeki belirsizlik, yoneltme hizmetlerinin yetersizli-
gi, katt program anlayisi, egitimin calisma yasamindan kopuklugu ve yaygin mes-
leki egitimin islevselligini yitirmesi dikkat cekmektedir.

Yuksekogretim sistemimiz, uluslararasi standart ve normlarda egitim verebil-
mek, evrensel Olctilerde bilgi Giretebilmek ve artan rekabet ortaminda bu stirece ko-
laylikla uyum saglayabilecek insan kaynagini yetistirebilmek amaclarina yeterli 6l-
cide hizmet edememektedir. Yiiksekogretim sistemimiz cok cesitlenmis ve farkli-
lasmistir. Ulkemizin cesitli yorelerine dagilmis olan {iniversitelerimiz ya kendi kim-
liklerini gelistirmislerdir ya da halen gelistirme siirecindedirler. Cagin gerekleri de
yluksekogretim sisteminde farklilasmay: ve cesitliligi zorunlu hale getirmektedir.
Turkiye, bir taraftan gen¢ niifusunu egitirken, diger taraftan bilim ve teknolojide
dinyayla rekabet etmek durumundadir. Yuksekogretim sistemimiz, hem nicelik
hem de nitelik sorunu ile ayni zamanda basa cikmak zorundadir.

B. Oneriler

Avrupa Birligi (AB) tyesi olmayi amaclayan, ekonomik, siyasi ve sosyal anlam-
da gelismis tlkeler arasinda yerini almay1 arzu eden tlkemizde cocuklarin ve genc-
lerin firsat esitligi saglanarak cagdas normlara gore egitilmeleri zorunludur.

Artan rekabet sartlarina uyum saglanabilmesi ve nitelikli insan giiciinlin yetisti-
rilebilmesi amaciyla, egitim sisteminde gerek mevzuatta yapilacak degisiklikler ve
ders kitaplar ile diger egitim materyallerinde yapilacak yenilikler, gerekse egitimci-
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lerin egitimi, yasam boyu egitim gibi konularda ilerlemeler ile cagdaslasmaya gidil-
mesi gerekmektedir.

Gunumiizde bilim ve teknoloji ile birlikte iyi yetismis insan giici de ekonomi-
nin en Onemli girdilerinden biri haline gelmis ve basta gelen tretim faktorleri ara-
sinda sayilmaya baslanmustir. Turkiye’de egitim sisteminin her kademesinde yapil-
mast gerekenler bu perspektifle ele alinmalidir:

Erken cocukluk egitimine iliskin olarak kapsamli bir idari, hukuki, mali ve tek-
nik reforma ihtiya¢ duyulmaktadir. Ulkemizde, cocuklarin okul éncesi egitim ku-
rumlarina devam etmeleri yasal olarak zorunlu degildir. Erken cocukluk egitiminin
6 yas grubu cocuklara kamu tarafindan sunumunun zorunlu hale getirilmesi, bu
alanda atilacak en 6nemli adimi olusturmaktadir. Okuloncesi egitimin yayginlastiril-
masi konusunda gerekli politikalart ve finansman ihtiyacini ortaya koyan calismalar
yapilmali ve gerek yasal dizeyde gerekse uygulama alaninda gerekli diizenlemeler
hayata gecirilmelidir.

AB tlkelerindeki egilimler de dikkate alinarak zorunlu temel egitim siiresinin
12 yila cikartilmast gerekmektedir. Diinyada son yillarda ivme kazanan hizli degi-
sim ve toplumlarin bu degisimlere uyum gosterme ihtiyaci, temel egitim icin 6ngo-
rilen siirenin uzamasina sebep olmustur. Bu siire Avrupa Birligi tlkelerinde 9 ile
11 yil arasinda degisirken, Amerika’da 11 yili bulmaktadir. Ulkemizde 8 yillik kesin-
tisiz egitimle elde edilen kazanimlar, bu siirenin bir yil okul éncesi egitim ile bera-
ber 12 yila cikarilmast ve gerekli destekleyici tedbirlerin alinmast ile artacaktir.

Mesleki ve teknik egitim sisteminin, sanayi ve hizmet sektorlerinin ihtiyac duy-
dugu yuksek nitelikli ara kademe insan gliciini yetistirmesi ve uluslararasi rekabet
glicimuizi artirma ve ekonomik kalkinmayt hizlandirma gorevini etkin bir sekilde
yerine getirmesi gereklidir. Dar meslek alanlari yerine genis tabanli sektorel egiti-
min verildigi, moduler kredili sistemle esneklik 6zelligine sahip ve calisma yasami-
nin ihtiyaclarina cevap verebilen bir model hayata gecirilmelidir. Meslek okulu-is-
tihdam iliskisinin etkin sekilde kurulmasi ve mezunlarin is hayatina atilmalarinin
desteklenmesi, tiniversiteye girmek isteyenlerin ise oncelikle mezun olduklart alan-
da devam etmeye yOnlendirilmesi gereklidir. Ulusal mesleki yeterlilik sisteminin
olusturulmast da; gerek Tiurk calisma hayati, gerekse Turkiye'nin Avrupa Birligi'ne
tiyelik stirecinde mevzuat uyumu ve serbest dolasim stireci icinde yurt disina gide-
cek yurttaslarimizin AB ilkelerinde calisma olanagi bulabilmesi acisindan son de-
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rece Onemlidir. Ulusal mesleki yeterlilik sisteminin; mesleki yeterliliklerin belirlen-
mesi, sinanmasi, sertifikasyonu ve uluslararasi diizeyde denkliginin saglanmasi is-
levlerini karsilamas: gereklidir ve bu alanda yasa ile diizenlemeye gidilerek yeni bir
yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Basbakanlik’a sevk edilen Ulusal Mesleki Yeterlilikler
Kurumu Kanun Tasarist bu acidan degerlendirilerek yasalasma stirecinin hizla isle-
tilmesinde yarar bulunmaktadir.

Yiksekogretim sisteminde cesitliligi vurgulayan, ademi merkeziyetci, kurumla-
rin yaraticihigini ve kimliklerini 6n plana cikaran ve dolayisiyla karsilasilan sorunla-
ra esnek tepkiler verebilen, tniversitelerin birbirleri ile rekabet edebilmelerine fir-
sat tanryan bir sistemin tasarlanmas: gereklidir. Universiteler teknolojik yenilikleri
takip eden, yapilacak yeni diizenlemelere ve yatirimlara en kisa siirede cevap ve-
rebilen, evrensel normlarda bilgi tiretebilen, rekabet glictiniin artmasina katkida bu-
lunacak yaratict insan glicinii yetistirmeyi hedefleyen cagdas kurumlar haline geti-
rilmelidir. Bu yapilirken, bugline kadar uygulanan sistemin kazanimlart g6z ardi
edilmemeli, gelecek vizyonundan hareket edilerek gelismis tlkelerin sistemleri tah-
lil edilmelidir. Bu cercevede, "Ust kurullar, tiniversitelerin yonetimi, mali konular,
yliksekogretimde personel rejimi, toplumla iliskiler, hesap verebilirlik" gibi konular
bir "cerceve yasasi" anlayist icinde ele alinmalidir.

Egitim sisteminin reformunda ilerleme saglanmasi gereken konular arasinda
egitimin icerigi, egitime erisimde kadin-erkek esitligi, egitime ayrilan kaynaklar, ya-
sam boyu egitim ve egiticinin egitimi de bulunmaktadir. Bu kapsamda; ders kitap-
larinin diinya kosullari ve toplum yapisindaki gelismelere gore yenilenmesi; kiz co-
cuklarin egitimin her kademesine esit ulasimint ve devam etmelerini saglayacak alt-
yapt ve Ozel onlemlerin gelistirilmesi; egitime ayrilan mali kaynaklarin artirilmasi ve
yeni kaynaklar yaratilmasi; egitim veren kadrolarin yasam standardinin ytkseltile-
rek kendilerini strekli gelistirme olanaklarinin saglanmasi; "Yasam boyu egitim" ve
"egiticinin egitimi" konularina 6zel 6nem verilmesi; Avrupa Komisyonu programla-
r1 olan Leonardo, Socrates ve Youth programlarina etkin katilim saglanmasi gerek-
lidir.
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X. VERGI POLITIKALARI
A. Mevcut Durum

Turkiye ekonomisinde istikrarin biiytik olctide saglanmast dolayistyla gozler ar-
tik strdirilebilir biytimeye cevrilmis durumdadir. Bu noktada, vergi sistemindeki
aksakliklar, Turkiye'nin uluslararasit rekabet arenasindaki artik en temel meselesidir.
Vergi alaninda genel bir strateji noksant kendini hissettirmektedir. Vergi stratejisinin
olmamasi, vergi sisteminin giiven ve istikrar icinde uygulanmasinin 6ntindeki en
buytk engeldir. Nitekim strateji noksani 1980 yilindan bu yana kararname ve teb-
lig bazinda yapilan diizenlemeler tamamen ihmal edilse dahi, vergi kanunlari 189
kere degismis ve yilda ortalama 8 vergi kanunu cikarilmistir. Sik yapilan degisiklik-
ler bir yandan is dleminin sisteme duydugu gliveni sarsarken, ote yandan vergi re-
jiminin karmasik ve muglak hale gelmesine sebep olmaktadir.

Kiresel alanda yasanan vergi rekabetinde, vergi sistemi basitlesmekte ve vergi
oranlar giderek dismektedir. Turkiye'nin vergi yiku ise hizla, OECD ortalamasina
dogru yiikselmektedir. Dogu Avrupa llkeleri ve Irlanda gibi son yillarda hizli kal-
kinan tlkelerde vergi yuki, 2004 yilinda 1995 yilina gore dusis egilimi icersinde
iken, Turkiye on puanin tzerinde bir artisla vergi yika en hizli artan tlke konu-
mundadir. Turkiye’'deki vergi yuki anilan donemde %22,6’dan %34’e kadar yiiksel-
mistir. Son yillarda AB tlkelerinde de gelir vergisi ve kurumlar vergisi oranlarinda
dists egilimi goriliyor. Gelir vergisi oranindaki azalis hasilata yansirken, kurum-
lar vergisinin azaltilmasi sonucu vergi tabanit genisleyip saglanan gelirin pay1 arti-
yor. 2000-2003 yillar1 arasinda kurumlar vergisi oraninda Almanya’da 12 puan, Ir-
landa’da 11,5 puan, Kanada’da 8 puan, Liksembourg’da 7 puanlik indirimler ger-
ceklestirilmistir. Bu durum, AB tlkeleri vergi politikalarini daha distik oranlar ek-
seninde uyumlastirma ve sadelestirme yolunu sectigini ortaya koymaktadir. Nite-
kim, s6z konusu agir vergileme ytiziinden Turkiye'de enerji fiyatlari, istihdam, ile-
tisim fiyatlary, liks olarak nitelendirilemeyecek tiiketim mallart fiyatlari, kisi basina
milli gelir seviyesi itibartyla refah dizeyi cok daha yiiksek olan tlkelerle bile kiyas-
lanabilir durumda degildir.

Temel bir vergi politikasina sahip olunmamasi, ayni zamanda sistemin adalet-
ten uzaklasmasina, vergi yikiniin muhatab: belli olmayan bir hale gelmesine se-
bep olmaktadir. Gectigimiz yil Turkiye’de vergi gelirlerinin icinde dolaysiz vergile-
rin payt yalnizca %25,5 olarak gerceklesmistir. Vergi gelirlerini yaratma ve artirma
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ihtiyact oranlarin ytikseltilmesi suretiyle gerceklestirildiginden, yeni vergi kaynakla-
r1 bulunurken tlkenin uzun dénemli biylime perspektifine zarar verecek alanlar bi-
le vergilenmek durumunda kalmaktadir. Ekonomik nitelik ve etki itibartyla birbiri-
nin alternatifi durumunda olan yatirim alanlart bilin¢siz ve hedefsiz vergileme fark-
lilastirmalart ile vergi sonrast getiri itibariyla karsilastirilamaz bir hale gelmektedir.
Bu sebeplerden otird, Turkiye'deki kurumsal tasarruflar ekonomik gelismede etkin
rol oynayamamaktadir. Bunlara ek olarak, Turkiye’'nin gerek portfoy gerekse de
dogrudan yabanci yatirrmcilardan aldigi pay da potansiyelinin ¢cok altinda kalmak-
tadir,

Turkiye cok yonli ekonomik ve sosyal sorunlarla karsi karsiya olmakla birlik-
te sorunlarin ¢ozimiinde bitce disiplininin saglanmasi, diger sorunlarin ¢oziilmesi
bakimindan da 6ncelikli 6nem tasimaktadir. Gectigimiz son on yilda biitce acigt hiz-
la yikselerek %4’lerden %15’ler seviyesini gordi. Bu acik vergi oranlarinin ytiksel-
tilmesi ya da butceye yeni vergi kalemleri eklenmesi yoluyla finanse edilmeye ca-
lisildi. Boylece, son on yilda vergi yuku yaklasik iki katina cikti. Ancak, artan ver-
gi yikiine ragmen, borclanmanin 6nt kesilemedi ve bor¢ yiiki, yine aynt donem-
de, %20’lerden %70’lere ulasti. 2001’den bu yana biitce acigi ve bor¢ yiki azaltil-
maya calistilmaktadir. Ancak, bu yapilirken de vergi sistemine dayanilmakta ve ver-
gi gelirleri bor¢ ylkine teslim edilmektedir. Bu durum ise, nihai olarak ulkedeki
genel verimlilik seviyesinin diismesine yol acarak biiyime potansiyelini ciddi 6lci-
de kisitlamaktadur.

Bitce disiplini saglamanin birinci ayagi harcamalarin kontrold, kaynak verimli-
liginin artirilmasidir. Bu saglanamadigi takdirde daha fazla toplanan vergilerin sa-
vurganca harcanmasi nedeniyle {ilkemizin genel verimliliginin diisecegi aciktr. Us-
telik bu vergiyi 6deyenlerin yerinde harcanmadigina olan inanclari, vergi sistemine
karst olan direnci de artirmaktadir. Bitce disiplinin ikinci ayagi ise, vergi sisteminin
timiyle yeniden yapilandirilmasidir. Bugline kadar vergi kanunlarinda cokca degi-
siklik yapilmasina ragmen adil, basit, etkin ve mukelleflerin icinde yasayabilecekle-
ri bir vergi ortamina maalesef ulasilamamistir. Buglin hala kayit dist ekonomi
%50’ler seviyesinde seyretmekte, vergi ddeyenlerin yikl ise tasinamaz hale gel-
mektedir. Vergi 6deyen kesimler tizerindeki artan yiik, Turkiye’nin orta ve uzun do-

nemli biiyime perspektiflerini tehdit edecek boyutlara ulasmuistir.
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B. Oneriler

Sonug olarak, vergi sistemindeki mevcut sorunlarin su ana basliklar icerisinde
ele alinarak ¢coziimlenmesi buyik 6nem tasimaktadir:

e Vergi adaletinin bozulmus olmasi,

e Sermaye birikiminin ve kurumsallasmanin olumsuz etkilenmis olmast,
e Uluslararas: vergi rekabetinde geride kalinmis olmasi,

e Kayit dist ekonominin %50’lere ulasmis olmast,

e Miikelleflerin gonulli uyumuna dayanmasi gereken vergi gelirleri buytk ol-
ciide Akaryakit Tiiketim Vergisi, KDV ve Ucretli Stopaj Vergisi'ne dayandiril-
mis olmasi,

e Bunlara ek olarak, vatandaslarin toplanan vergilerin yerinde harcandigina ilis-
kin givenlerinin kalmamis olmasi.

Yeniden yapilandirilmasi gereken vergi sisteminin, tilkenin ihtiyaclarina cevap
verecek bir strateji cercevesinde ve vergi ddeyenlerin de gorislerini alarak tasar-
lanmasi gerekmektedir. Bu amacla, g6z 6nline alinmasi gereken bazi genel husus-
lar da su sekilde siralanabilir:

e Kayit dist ekonomi mutlaka 6nlenmelidir. %50’ye varan kayit dist ekonomi,
aynt dizeydeki vergi gelirlerinin, vergi oranlarinin yariya distrilmesiyle el-
de edilebilecegi anlamina gelmektedir. Kayit disiligin dnlenmesinin vergi ka-
nunlarinda yapilacak degisikliklerle saglanamayacagi aciktir. Vergi idaresi ve
vergi denetiminin alt yapistyla yepyeni bir anlayisla, bastan sona yenilenme-
si "olmazsa olmaz" bir sarttir. Diinyada vergi idaresi ve denetimi konusunda-
ki en iyi uygulamalar Tirkiye'ye mal edilmelidir.

e Kayit dist ekonominin azalmasina paralel olarak, vergi oranlart da kademeli
olarak indirilmeli ve yasanabilir, biiyiimeye engel olmayan, miikelleflerin g6-
nillid uyumunu saglayacak bir vergi ortamina gecilmelidir.

e Devlette mutlaka harcama reformu yapilmali, devlet biitin kurumlariyla ve-
rimli bir yapiya kavusturulmali, toplanan vergilerin dogru harcandigindan, va-
tandasa hizmet olarak dondiginden ve hizmetin kalitesinin yiikseldiginden
emin olunmalidir.

e Son olarak, sadece vergi sistemi acisindan degil, tim ekonomik sistemimiz
acisindan da, devlette seffaflik mutlaka saglanmalidir.
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Ozetle, onliimiizdeki donem, dteden beri agir sekilde vergilendirilen kesimle-
rin vergi ytklerinin azaltilmasi donemi olmalidir. Buna karsilik etkin bir vergi ida-
resi yaratilarak kayit disilikla topyekun miicadele ile vergilendirilmeyen kesimler
tzerinde yogunlasimalidir. Bu konularda simdiye kadar gosterilen teredditlerden
vazgecilmeli, ekonominin kayit altina alinmasmimn milli bir mesele oldugu anlayist
icinde sadece vergi idaresi olarak degil, butiin bir kamu idaresi olarak etkin yon-
temlerle miicadele baslatilmalidir.
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XI. ULASTIRMA POLITIKALARI
A. Mevcut Durum

Diinyada ekonomik faaliyetlerin gelisimi stirecinde hizmetler sektori buyuk bir
agirlik kazanmustir. Ulastirma sektort ise hizmetler ana sektorl icerisinde en 6nem-
li ekonomik faaliyetin gerceklestirildigi ve katma degerin yaratildigi sektor haline
gelmistir. Tirkiye ulastirma ve haberlesme sektorleri milli gelirin yaklasik %15’ini
tretmekte ve bu pay icerisinde ulastirma sektoriintiin biiytk bir agirligi bulunmak-
tadir. Ulastirma sektortiniin alt sektorlerinde yurt ici yik tasimalarinda karayolu
%91.1, demiryolu %4.2, denizyolu %3 ve boru hattt %1.7 oranlarinda paylara sahip
bulunmaktadir

Ulastirma sektorli ayni zamanda onemli buyuklikte istihdam yaratan bir sek-
tordur. Sektordeki temel amacg ise ulastirma altyapisinin ekonomik anlamda insasi
ve yenilenmesidir. Ulastirma alt sektorlerinin birbirlerini tamamlayict anlamda calis-
maya yonlendirilmesi de ayrica énem arz etmektedir. Ulkemizin biiylime stratejisi
olarak disa acik biyimeyi stirdiirmesi dis ticaret hacminin biiyiimesi sonucunu do-
gurmustur. Ulastirma sektoriiniin sorunlarinin ¢oziilmesi amacint tastyan stratejile-
rin gelistirilmesinin ayrica dis ticaret hacmimizin artmasina da olumlu etkileri ola-
caktir. Biylk bir dinamizme sahip olan ulastirma sektortiniin yaratmakta oldugu
potansiyelin dogru degerlendirilmesi gerekmektedir

e Ulastirma sektorii, bir tilkenin kalkinmasinda ve ilerlemesinde, her tirli ikti-
sadi sektor ve alanin verimliliginin artmasinda kilit rol oynamaktadir.

e Ayrica, bireyin ve toplumun sosyal, kiiltiirel ve siyasal gelisimi de ulasimin hi-
zina, kalitesine ve ekonomikligine baglidir. Rekabetin arttig1 diinyamizda ya-
sanan degisimi en fazla etkileyen ve etkileyecek olan sektorlerden biri ulas-
tirma sektoridir.

e Sanayilesmenin hizla gelismesine, nifus artisina ve yerlesim merkezlerinin
yayginlasmasina paralel olarak, ulastirma sistemleri de konfor, hiz ve giive-
nirlik yontiinden devamli gelismeler kaydetmektedir.

e Ulastirma sektort diger sektorlere girdi temin etmesi ve bu yolla diger sek-
torlerin Gretiminde tamamlayict nitelikte olmast sebebiyle de tilke ekonomisi
icin biiytik 6nem arz etmektedir.

e Ulastirma sektortinde, alt sistemlerin birbirlerini tamamlayict bir yapi icerisin-
de gelisebilmesi, ekonomik ve sosyal yasamin gereksinimlerinin yerinde, za-
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maninda, ekonomik ve giivenli bicimde karsilanabilmesi icin sistemin bir bii-
tin olarak ele alinmasi gerekmektedir. Alt sektorlerin hemen hepsinde birbi-
rinden bagimsiz, kisa vadeli ¢coziimler, sektoriin genelinde iyilesme saglaya-
madig1 gibi sinirli olan llke kaynaklarimizin daha etkin ve verimli kullanimi-
nt da olumsuz yonde etkilemektedir.

1. Karayollari

Turkiye’de yurtici yolcu ve yuk tasimaciligi karayolu agirliklidir. Yurtici yolcu
tasimaciliginda, karayolu tasimaciligina disen pay %96, yik tasimaciligina ise
%094’tiir. Yk tasimaciligindaki karayollarinin payinin giderek artmast ciddi olumsuz
sonuclar dogurmustur. Karayolu trafiginde agir tasitlarin pay: gelismis tlkelerde
%10 dolayinda iken, tilkemizde bu oran %60’lara kadar ¢cikmaktadir. Karayolu tize-
rindeki agir tasit oraninin bu derece yuksek olusu trafik giivenligini azaltan en
onemli hususlardan biridir. Yillardan beri, Tirkiye’'de ulastirma sektortinde ¢zellik-
le yurt ici ulasimlarda demiryollart ve denizyollari ihmal edilerek tiim ulastirma ya-
tirimlart karayollarina yonlendirilmistir. AB ile uyum konusunda énemli olan diizen-
lemelerden, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu, 19 Temmuz 2003 giin 25173 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururliige girmis, lisans verme prosedurleri, ta-
simacilarin hak ve yukumlilikleri, ara¢c gereksinimleri gibi kara tasimaciligina yo-
nelik uygulama kurallarini iceren Kara Tasimaciligi Yonetmeligi ise Subat 2004’te
uyumlastirilmistir.

2. Demiryolu

Tum diinyada, karayolu agirlikli tasimacilik sistemin sebep oldugu kirlenme,
kazalar ve trafik tikaniklig: ile ekonominin gelismesinde en biytk rol oynayan ha-
reketliligi sinirlamasi sebebiyle demiryollarina 6zel 6nem verilmektedir. Diinya de-
miryollart yapisal ve teknik degisim slirecinden gecmekte, sadece diger ulastirma
tirleri karsisinda rekabet glicint arttirmaya degil birden fazla isleticinin faaliyetine
imkan vererek sektor icinde de rekabet yaratilmaya calisiilmaktadir. Turkiye’de ise
demiryollarinin pazar pay1 yillar itibari ile ®nemli diisiis gdstermektedir. Ulkemizde
karayolu agirlikli bir ulastirma sistemi mevcut olup 2002 yili rakamlarina gore de-
miryolunun payi1 %3,8'dir. Mevcut demiryollarinin disik olan fiziki ve geometrik
standartlart diizeltiimemekte ve pazardaki gelismelere uyum saglamamaktadir. Bu-
nun arkasinda, uygulanan ulastirma politikalarindaki yanlisliklar, yonetim ve orgtit
yapisindaki yetersizlikler, nitelikli insan giicii ve egitim sorunlari, finansman darbo-
gazi ve yatirimlarin yetersizliginden kaynaklanan birtakim sorunlar yatmaktadir. Ge-
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lecek yillarda demiryolu tasimasinin gelismeye devam etmesi ve kamuoyunun cev-
resel konulara duyarliliginin artmast sonucu trafigin karayolundan demiryoluna yo-
nelmesine neden olmasi beklenmektedir. Demiryollarinin da olusan bu pozitif ge-
lismeden yararlanabilmek icin hizmet kalitesi, konfor glivenilirlik ve fiyat konusun-
da iyilestirmeler yaparak rekabet gliclerini arttirmak icin 6nlemler almaya devam et-
mesi gerekecektir.

3. Denizyolu

Diinya ticaretinin yaklasik %80 i deniz yolu ile yapilmaktadir. Denizyolu tasi-
maciliginin diger tasima tirlerine gore daha ucuz olmasi ve biytk miktarlardaki
yukleri bir defada bir noktadan digerine tasima imkani saglamasi sebebiyle dis tica-
rette Ozellikle tercih edilen bir tasimacilik sistemidir. Tirkiye’'nin dis ticaret tasima-
sindaki denizyollarinin pay1 %91 civarinda olmasina karsin, Ttirk bayrakli gemilerin
payt, deniz ticaret filosunun sayisal yetersizligi, filoya dahil gemilerin uluslararasi
kural ve standartlara uygun olarak isletilmemesi nedeniyle %351 gecememektedir.
Gemi insa sanayiine ve sektoriinliin diger kesimlerine yonelik yatirimlarda yasanan
sorunlar nedeniyle, Tirk deniz ticaret filosu tasima kapasitesi hedeflenen diizeye
ulasamamustir. Limanlar, genel olarak yapisal ve isletmeden kaynaklanan yetersizlik-
ler ve sorunlar sebebiyle, yliksek maliyet ve distiik hizmet performansi sergilemek-
tedir. Gimrik mevzuatinda yer alan burokratik islemlerin coklugu nedeniyle yik-
lerin limana giris ve cikisinda gecikmeler yasanmaktadir. Paris Mutabakat Zapti'na
yonelik 2003 istatistiklerinde Tiirk bayrakli gemilerin tutulma orani %17,5 olup, Tir-
kiye hala kara listenin cok ytiksek risk kategorisinde yer almaktadir. AB bayrakli ge-
milerde ise bu deger %2,8dir. Bu konu, AB’ye tyelik siirecinde olan Tirkiye'nin

ontinde bir an 6nce 6nlem alinmasi gereken bir konu olarak durmaktadir.

4. Havayolu

Hava yolu ulastirma sektort kisa stirede ¢ok hizli teknolojik ve yapisal degisik-
likler gosteren bir sektordir. Havayolu ulastirma sektorti, 14.10.1983 tarihinde ka-
bul edilen 2920 sayilt Sivil Havacilik Kanununun yirtirlige girmesiyle birlikte, 6zel-
likle 1980'lerin ikinci yarisindan itibaren belirgin bir gelisme icine girmistir. Diinya-
da, teknolojik gelismeler, serbestlesme ve ¢zellestirmeyle ortaya cikan rekabetci pi-
yasa; hava yolu sirketlerinin faaliyetleri, yonetimi, hizmet kalitesi ve kapsami tize-
rinde buylk olctide etkili olmus, sektoriin daha ticari bir yapiya donustirtilmesi ve
isbirliklerinin olusmasint saglamistir. Turkiye’de havayolu tasimaciligi konusunda si-
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nirli sayida isletme bulunmaktadir. I¢ hat ucuslarina yeni havayolu sirketlerinin gir-
mis olmasina ragmen, THY halen ic¢ ve dis hatlardaki en biiytik havayolu olma 6zel-
ligini stirdirmektedir. Havacilik faaliyetlerinden en st seviyede sorumlu olan Sivil
Havacilik Genel Mudurliginin yeniden yapilandirilmast ile ilgili olarak ICAO kri-
terlerine uygun bir yasa cikaridmasi calismalart hala sonuclanmamustir.

B. Oneriler

e Dis ticaretin gelismesi, tilke ekonomisinin buytimesinde kilit rol oynayan ta-
simacilik sektoriinde verimliligin artirilmast icin, mevcut kapasitelerin etkin
bir bicimde kullanilmasi, yeni kapasitelerin dogru tespit edilerek esgtiidim
icerisinde programlanmasi, altyapinin giivenli ve ekonomik bir hizmeti eksik-
siz olarak yerine getirebilmesine yonelik yapisal diizenlemelerin gerceklesti-
rilmesi gerekmektedir.

e Ulastirma alt sektorleri arasinda gerekli isbirligi ve koordinasyonun temin
edilmesi, her alt sektortin niteliklerine uygun 6zellestirme stratejilerinin gelis-
tirilmesi, nitelikli personel ihtiyacinin saglanmast icin gerekli egitim program-

larinin olusturulmast oncelikle ele alinmasi gereken hususlardir.

e Ulkemizin Ulastirma Sektoriinde alt sistemlerin birbirlerini tamamlayict bir ya-
pt icerisinde gelisebilmesi, ekonomik ve sosyal yasamin ihtiyaclarinin yerin-
de, zamaninda, en ekonomik ve giivenli bir sekilde karsilanabilmesi icin sis-
temin biitlin olarak ele alinmasini saglayacak bir Ulastirma Ana Plant’'nin olus-
turulmast gerekmektedir.

e AB tiyelik stirecinde, Turk ulastirma sektoriiniin gelisimini saglayacak ve sek-
tore yon verecek bir ulastirma politikasinin olusturulmas: gerekmektedir. Av-
rupa Komisyonunun yayinladigi 2004 yili Ilerleme raporunda Tiirkiye'nin ta-
stmacilik mevzuatinin AB mevzuatiyla uyumunun sinirli diizeyde oldugu be-
lirtilmektedir. Uyum icin gerekli olan Onceligin, genel ulastirma sektort ile
uyumlu, detayli alt sektor eylem planlarinin hazirlanmasi olarak ifade edilmis-
tir. Tim demiryolu sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik mevzuat
ve idari yapilanma reformuna, ¢zellikle deniz ve kara ulastirmasi alanlarinda
uluslararast anlasma ve kurallara uyuma, kara ulastirmasi acisindan ilgili ku-
rumlarin uygulama ve yurtitme kapasitelerinin artirllmasina yonelik calisma-
lara 6bnem verilmesi gerekmektedir.

e Kiresellesen diinya ekonomisinde mal ticaretinin ve yolcu tasimaciliginin l-
keler arasinda giderek artmasi nedeniyle stratejik 6nem arz eden ulastirma
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sektori dinyada giderek daha liberal bir yapiya dontismekte, rekabete acik
bir uluslararasi sektor haline gelmektedir. Diinyadaki bu gelismeler 1s1ginda
Turk tasimacilik sistemlerinin de daha etkin, verimli, rekabetci, hizli ve gtive-
nilir bir hizmet sunmas1 gerekmektedir. Bu noktada, sektoriin gelisen tekno-
loji ve tasima egilimlerine uyum saglayabilmesi, tlke ekonomisine daha faz-
la katkida bulunmasi ve Turkiye’nin ithalat ve ihracat yuklerinin etkin, verim-
li, gtivenilir ve hizli olarak tasimasinin yapilabilmesi icin 6zellestirilme uygu-
lamalarina gecilmesi gerekmektedir. Ancak bu sekilde modernlesme, etkin-
lesme, verimlilik ve kapasite artis1 saglanabilecektir.
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XII. ENERJI POLITIKALARI
A. Mevcut Durum

Turkiye'nin enerji politikasi; enerji kaynaklarinin amaclanan ekonomik biiyt-
meyi gerceklestirecek sekilde, zamaninda, yeterli, givenilir, ekonomik ve cevresel
etkiler de g6z Oniine alinarak saglanmasi olarak belirlenmistir. Enerji sektortinde,
yillar itibariyle kamu sektori tarafindan gerceklestirilen tiretim, dagitim ve iletim fa-
alivetleri, AB direktifleri dogrultusunda yeniden sekillendirilmektedir. Sektoriin hu-
kuki yapist; enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi, sektorde 6zel kesimin payinin ar-
tirllmast, kamunun yatirimct ve isletmeci olmaktan ziyade denetim ve yonetim fa-
aliyetlerindeki etkinligin cogaltilmasi amaciyla yeniden dizenlenmektedir. Bu
amacla, Turkiye'de ti¢ yili askin bir stiredir ulusal enerji mevzuatinin AB mevzuati
ile tamamen uyumlastirilmasina yonelik 6nemli reformlar yapilmistir. Bu reformlar
araciligiyla enerji sektoriiniin rekabete acilarak, 6zel sektoriin serbestce faaliyet gos-
terebilecegi seffaf, ayrim gozetmeyen, giivenli enerji teminini saglayacak ve miste-
rilerin saticilarint 6zglirce secebilecegi bir yapinin saglanmasi hedeflenmistir. An-
cak, 2001 yilinda enerji piyasalarinin diizenlenmesi ve serbestlestirilmesi amaciyla
cikarilan 4628 sayili Elektrik Piyasasi ile 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunlari
ile konuya iliskin AB direktiflerini karsilamak yoniinde 6nemli bir adim atilmasina
karsin, bugiin gelinen nokta kanunlarda belirlenen hedeflerden cok uzak bir du-
rumda bulunuldugunu gostermektedir.

Elektrik piyasast kanunu ile 6ngorilen rekabetci serbest piyasa yapisinin haya-
ta gecirilmesinde onemli bir ilerleme kaydedilememistir. Bu nedenle 2004 yili Mart
ayinda Elektrik Enerjisi Sektori Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi yayimlana-
rak serbest piyasanin olusturulmasi icin gerekli amaclar belirlenmis ve bu amacla-
rin tamamlanmasi takvime baglanmistir. Buna gore, elektrik dagitim ¢zellestirmele-
rin 2005-2006 yillari arasinda tamamlanmasi, tretim varliklarinin 6zellestirmesine
ise Temmuz 2000 itibariyle baslamasi planlanmaktadir. Ancak, ozellestirme kapsa-
mina alinmis dagitim ve uretim isletmelerinin teknik, idari, hukuki ve mali yapisin-
daki belirsizlikler, planlanan 6zellestirmelerin strateji belgesinde belirlenen tarihler
icerisinde yapilmasini zorlastirmaktadir.

Mayis 2001 tarihinde yurirlaligt giren Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile dogal
gaz piyasasinda rekabetci bir ortamin yaratilmasi ve dogal gazin tiiketicilere giive-
nilir ve ekonomik bir sekilde arz edilmesi yoluyla sektoriin yeniden yapilandirilma-



st hedeflenmistir. S6z konusu kanuna gore BOTAS, ithalattaki pay: ulusal tiketimin
%20’sinin altina disene kadar yeni bir alim anlasmasi imzalayamayacaktir. Ancak
kanunun yirurlige girdigi tarihten itibaren BOTAS 1n pazar payinda herhangi bir
degisiklik olmamuistir. Bir kamu sirketi olan BOTAS, biitlin ithalat s6zlesmelerini
elinde tutmakta olup, gaz arzinin timiinde tekel konumundadir. Turkiye, 6zelles-
tirme de dahil olmak tizere, dogal gaz sektoriindeki reform calismalarini stirdiirme-
lidir. Bu kapsamda, dogal gaz piyasast liberalizasyon programinin uygulamaya kon-
masindaki gecikme, piyasada ¢zellikle muhtemel yatirimcilar bakimindan belirsiz-
lik yaratmaktadir.

B. Oneriler

Avrupa Birligi'ne Giye olmay: hedeflemis bir tilke olarak Turkiye, enerji politi-
kalarinda ve eneriji ile ilgili yasal dizenlemelerde, Avrupa Birligi kosul ve standart-
larint g6z Ontinde tutmalidir. Sektorde yapilacak herhangi bir diizenlemenin temel
amact; stratejik acidan 6nemli bu sektort gelecege hazirlarken, sektore AB standart-
larina uygun bir diizenleme getirerek enerji piyasalarinin serbestlestirilmesini ve re-
kabet sartlarinin giiclendirilmesini saglamak olmalidir.

Elektrik sektoriinde siiregelen temel problemlerin ¢cozilmesine imkan saglaya-
cak olan strateji belgesinin, tam olarak ve zamaninda uygulamaya konmasi gerek-
mektedir. Bu; 6zellikle garanti fiyatlart bakimindan Turkiye’deki mevcut hukuki cer-
ceveye uyarlanmast gereken yap-islet-devret sozlesmelerini ve isletme haklarinin
devrini (dretim ve dagitim) kapsamaktadir. Elektrik dagitum ihalelerin stratejik 6ne-
mi dikkate alindiginda, elektrik dagitim bolgelerinin Turkiye'nin sartlarint bilen ve
ihtiyaclarini anlayan itibarli alicilar tarafindan satin alinmasini temin edebilmek icin,
ihaleye katilan sirketlerin yeterlilik sartlarinin ayrintili bir sekilde incelenmesi, sek-
torin gelecegi acisindan 6onem teskil etmektedir.

Stbvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasina iliskin takvim ise uygulamaya
gecirilmelidir. Enerji alanindaki isletmeci sirketlerde mali disiplin ve ¢zellikle elekt-
rik faturalarinin tahsil edilme orani konularinda ciddi iyilesme saglanmalidir. Cap-
raz slibvansiyonlart yasaklayan diizenleme etkili bir bicimde uygulamaya konmali
ve bu stibvansiyonlarin asamali olarak kaldirilmasina yonelik bir takvim belirlenme-
lidir.

Elektrik dagitim bolgelerinin sirketlesmesi surecinde, giivenilebilir rakamlarin
saglanmasi amaciyla devletin uluslararas: dizeyde ilk 4 biytik bagimsiz denetim fir-
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masindan birini bu yeni kurulan sirketlerin mali tablolarint bagimsiz denetimden
gecirmek amactyla denetci olarak atamasi 6zellestirme icin yararlt olacaktir.

Ozellestirme kapsamina alinnmis Kamu Isletmeleri’'nin teknik, idari, hukuki, ma-
li ve sosyal acidan analiz edilebilmesi amaciyla 6zel sektoriin de temsil edilecegi bir
komisyon olusturulmali ve 6zellestirme stirecinde, ortaya cikabilecek belirsizlikler
coziilmelidir. Ornegin kayip-kacak oranlarinda, tam 6l¢tim yapilmadig: icin hata pa-
y1 bulunmaktadir. Bu nedenle gerek devir asamasinda gerekse sonraki asamalarda
kayip-kacak orani ile ilgili tanimlamalarin acikliga kavusturulmasi gereklidir.

Enerji piyasalarinda liberalizasyon stirecinin derinlestirilmesi hedeflenmeli; bu
amacla DPT, Hazine Mustesarligi ve ETKB'nin yetki ve sorumluluklart piyasa meka-
nizmalarinin isleyisi ile celismeyecek sekilde dizenlenmelidir.

Elektrik sektoriinde miiktesebatla uyumlu olacak sekilde rekabetci bir pazarin
isler hale getirilebilmesi icin, ilave yasal ve idari tedbirler alinmalidir. Pazarlama ko-
nusundaki ulusal isletmenin toptanct pazarindaki hakim durumu uyumlastiridmali,
sinir Otesi ticaretteki mevcut kisitlamalar kaldiridmalt ve uzun vadeli enerji alimlari-
na iliskin mevcut anlasmalar ele alinmalidir.

Elektrik sektoriinde oldugu gibi dogal gaz sektortinde de miiktesebata uyum ta-
mamlanmali ve etkili piyasa acilimi saglanmalidir. Bu cercevede, tekel konumunda
olan BOTAS’ in durumu gozden gecirilmelidir. BOTAS 1in pazar payi, Kanun’da ifade
edildigi haliyle, rekabeti engellemeyecek sekilde diizenlenmeli, Kamu sektoriiniin
hakim glce sahip olmasi, 6zel sektor sirketlerinin de yer aldig1 piyasada, esit reka-
bet kosullarint bozmamalidir. Ayrica, BOTAS hesaplarint faaliyet alanlarina gore
ayirmali ve miiktesebata uygun olarak bir program kabul etmelidir. Capraz stibvan-
siyonlarin kaldirilmasina iliskin bir takvim belirlenmelidir. Gaz iletimi kosullarinin
adil ve seffaf olmasini temin edecek hukuki ve mali cercevenin gelistirilmesi, Ttr-
kiye’'nin, AB’ye dogal gaz iletiminde transit tilke olarak 6énemli bir rol oynamasina
imkan saglayacaktir,

61



XIII. BILGI ve ILETISIM TEKNOLOJILERI SEKTORU
A. Mevcut Durum

Turkiye bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) pazarit 2004 yilinda bir 6nceki yila
gore %15 buylyerek 13,1 milyar dolar seviyesine ulasmistir. 2005 yilinda da pazar-
daki buytimenin %15 ile devam edecegi ve toplam pazarin yaklasik 15,2 milyar do-
lar seviyesine erisecegi tahmin edilmektedir. Kamu BIT yatirimlarina, 2003 yilinda
204 proje icin 208 milyon dolar, 2004 yilinda ise 211 proje icin yaklasik 281 milyon

dolar 6denek tahsis edilmistir.

Bilisim sektortiniin ulusal gelire orani tlkemizde %0,8'lerde kalmaktadir. Bu ra-
kam, Bati Avrupa ortalamasinda %2,5, ABD'de ise %4,5 civarindadir. 2002 yili ra-
kamlar1 esas alindiginda, Tirkiye’de BIT alaninda kisi basina yapilan yatirim ve har-
camalar yaklasik 40 dolardir. Batt Avrupa ortalamasinda bu deger yaklasik 500 do-
lar olup, ABD'de ise 1.200 dolara kadar ¢cikmaktadir. OECD tlkelerinin cogunda ol-
dugu gibi, tilkemizde de BIT yatirim orani, tiikketim oranindan yiiksektir. Ancak,
1999 yili itibariyle BIT yatirimlarinin GSYIH'ye orani (%3,1) 15 OECD {ilkesinin al-
tindadir. Tiketim orant ise Turkiye'de milli gelirin %1,9'u diizeyinde olup, OECD
ortalamasinin (%2,2) biraz altindadir.

Dijital ekonomiye doniisim kategorisi kapsaminda telekomiinikasyon yatirimla-
rinin GSYIH'ye oranina bakildiginda, telekomiinikasyon yatirimlarinda tilkemizin
2000’de 46 tlke arasinda 13. sirada bulunurken 2002'de 43. siraya geriledigi goril-
mektedir. Sabit telefon santral kapasitesinin, 2003 yilindaki 21,1 milyon hat seviye-
sinden 2004 yilinda 20,8 milyon hatta gerileyecegi, buna paralel olarak abone sayi-
sinin da 18,9 milyondan 18,4 milyona diisecegi tahmin edilmektedir. 2003 yilinda
yuzde 26,9 olan abone yogunlugunun, 2004 yilinda yizde 25,8 e dismesi beklen-
mektedir. 2003 yilinda mobil telefon abone sayisi 27,9 milyona, abone yogunlugu ise
yuzde 39,7’ye ylkselmistir. 2004 yili sonunda mobil telefon abone sayisinin 33 mil-
yona, abone yogunlugunun ise yaklasik ylizde 46,3’e ulasacagi tahmin edilmektedir.

Bireysel BIT kullanimimnin temelinde olmasi beklenen kisisel bilgisayar ve inter-
net baglantilart yeterli diizeyde degildir. 2002’de yaklasik 600 bin, 2003’'te 850 bin
adet kisisel bilgisayar satilmis olmast ile birlikte, internet penetrasyonu %2-3 oran-
larinda degismektedir. 1.000 kisiye diisen bilgisayar sayisi bakimindan degerlendi-
rildiginde, ilk 8 tilkede 1.000 kisiye ortalama 550 bilgisayar distigt gorilmektedir.
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Tirkiye’de ise her 1.000 kisiye 50 bilgisayar dahi diismemektedir. 1.000 kisi basina
internet kullanicilart bakimindan Turkiye 44 tlke arasinda 36. siradadir ve yalnizca
her 100 kisiden 5’ini internet kullanicist yapilabilmistir. OECD verilerine gore ise
Turkiye; bilgisayar olan hanelerin oraninda 22 tlke arasinda 21. sirada, internet su-
nucu sayisinda 28 llke arasinda son sirada, web sitesi sayisinda 28 tilke arasinda
27. siradadir. 20 saatlik baglantinin satinalma giicti paritesine gore fiyatt OECD or-
talamasinda 56,4 dolardir. Turkiye, en ciddi atilimi yapmasit ve toplumda internete
talep yaratmasi gereken ulke olarak, OECD ortalamasina yakin, yani Turkiye icin
yiiksek bir fiyata sahiptir (54,1 dolar). BIT onciileri olan tilkelerde anilan fiyat di-
zeyi 30-37 dolardir (ABD 32, Gliney Kore 37, Finlandiya 31 dolar).

Ulkemizdeki bilgisayar okur-yazarhigi diizeyi cok diisiiktiir. Orta dgretimde ve
universitelerde Ogrencilere kitiphane kullanimi, bilgisayar ve internet hakkinda
bazi dersler verilmektedir. Ancak okul ve Uiniversite kiitiphanelerinin yeterince ge-
lismemis olmasi, bilgisayar ve internet olanaklarinin yetersizligi nedeniyle bilgisayar

okur-yazarlig1 konusunda hala buytk eksikliklerimiz bulunmaktadir.

Bilgisayar fiyatlar: ve internet erisimine ulasim bedelleri ekonominin genel ya-
pisindan etkilenen vatandasin alim giiciine gore yiiksek kalmaktadir. BIT kullani-
minin ginlik yasama getirecegi kolayliklarin halk tarafindan fazla bilinmemesi ve
internette Tirkce icerigin cok az olmast da yaygin kullanimi negatif etkileyen un-

surlar arasinda gelmektedir.

Tirkiye BIT pazari, telekom hizmetleri ve telekom donanimlart disinda kalan
bolimi itibariyle "donanim" agirliklidir. Donanim satislart pazar rakamlarinin yak-
lasik %70’ini olusturmaktadir. Kisisel bilgisayar pazarinin %50’sinden fazlast yerli
montaj tretimdir. Donanim pazari, yerli AR-GE ve yurt disina teknoloji olarak sati-
labilme 6zelliklerinin son derece dusiik oldugu bir iiretim ve tiketim yapist igeri-
sinde, neredeyse tim bitmis veya ara mali Grlinlerin disaridan ithal edildigi bir mo-
del Gzerinde calismaktadir. Teknoloji tiretimi olarak nitelenebilecek donanim Uriin-
leri Greten altyapilarin veya uretim tesislerinin kurulmasi icin gereken kaynaklar sa-
dece parasal kaynaklar acisindan degil, insan kaynaklart acisindan da kittir. Tekno-
lojinin dizaynt ABD, Finlandiya, Almanya, Tayvan gibi gelismis tilkelerde kalmakla
birlikte, Gretimler isciligin ucuz oldugu Cin, Malezya, Endonezya gibi tlkelere kay-
mustir. Turkiye isglicti acisindan teknolojide ucuz kaynak olarak kullanilabilecek bir

tlke goriniminde degildir.
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Yazilim sektort bilgi toplumunun altyapisint olusturan temel endustrilerden biri-
sidir. Turkiye'de ilk kez yazilim yatirnmina yonelik tesviklerin uygulandigi 90’11 yillar-
dan beri tilkemizin yazilim tiretim kapasitesinde kayda deger bir artis olmamustir. Ul-
kemizde ana Urlnler ve platform olarak yabanci firmalardan ithal edilen trtnler, ¢o-
zUm yazilim pazari da sermaye yapilart zayif kiiciik sirketlerin trettigi Girlinler tara-
findan olusturulmaktadir. Pazar verilerine bakildiginda 6¢zgiin yazilim tretim rakam-
larinin oldukca dustik kaldigt izlenmektedir. Teknoloji Bolgeleri Yasast dogrudan ya-
zilim sektoriine yonelik olmasa da, yazilim evleri icin bazt olanaklar saglamaktadir.
Yazilim evlerinin disa acilmasinda en énemli engellerden birisi olarak finansman ye-
tersizligi gosterilmektedir. Yazilim sektori hentiz stratejik bir sektor olarak kabul edil-
medigi icin, bu dogrultuda olusturulmus 6zel tesvikler bulunmamaktadir.

Telekomiinikasyon pazarinin potansiyel gelisimini sinirlandiran ytiksek vergi
yukd, bilgi toplumu hizmetlerinin yayginlastirilmasini da olumsuz yonde etkilemek-
tedir.

Ulkemizde bilgi toplumuna gecis siirecinin hizlandirilmas: amaciyla, "e-Donii-
sim Tirkiye" projesi, DPT Mustesarligi'nin koordinasyonunda surdiirilmektedir. 73
eylemden olusan e-Dontisim Turkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plani hazirlanmus,
projenin tst seviyede yonlendirilmesi ve izlenmesi amactyla e-Dontsiim Tiirkiye Ic-
ra Kurulu kurulmustur. icra Kurulu; kamu kurum ve kuruluslariyla ilgili sivil toplum
kuruluslarinin ortak calismast ve e-Dontstim Tirkiye Projesi Danisma Kurulu'nun
katkilariyla hazirlanan Bilgi Toplumuna Dontisim Politikast belgesini kabul etmistir.
Bu belgede, Turkiye'nin kiiresel rekabette avantaj saglayarak diinya pazarindan da-
ha fazla pay almasi ve toplum refahinin artirilmas: amaciyla, bilgi ekonomisine gec-
mesi ve bilgi toplumuna dontismesine yonelik temel politikalar belirlenmektedir.

e-Dontisim Turkiye Projesi'nin en 6nemli bilesenlerinden biri e-devlettir. Ver-
gi, vatandaslik, sosyal givenlik, vb. numaralarin birlestirilmesine iliskin belirli bir
asama kaydedilmis ve kimlik eslestirme calismalart biiytik dlctide tamamlanmustir.
e-Devlet kapsaminda; Vergi Daireleri Otomasyon Projesi (VEDOP), Giimriik Idare-
sinin Modernizasyonu Projesi (GIMOP), Polis Bilgisayar Ag1 (POLNET), Saymanlik
Otomasyonu Sistemi (Say2000i) ve Mevzuat Bilgi Sistemi yaygin olarak hizmet ve-
ren uygulamalar olarak gorilmektedir.

Elektronik Imza Kanunu 23 Temmuz 2004 ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu 24
Nisan 2004 tarihinde yurtrlige girmistir. Elektronik ortamda fikri haklarin korun-
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mast konusunda 12 Mart 2004 tarihinde yurtrlige giren 5101 sayili Kanunla yeni
dizenlemeler yapimistir. Mevzuatin uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin gide-
rilmesi amaciyla hazirlanan ve 26 Haziran 2004 tarihli 5194 sayili Kanunla, fikri hak-
lar konusunda yarginin isleyisine ve bu alanda uygulanacak yaptirimlara iliskin ye-
ni diizenlemeler getirilmistir. 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda bilisim suclart ile il-
gili diizenlemelere yer verilmistir. Adalet Bakanlig: tarafindan Kisisel Verilerin Ko-
runmast Hakkinda Kanun Tasarisit hazirlanmustir.

B. Oneriler

Turkiye'nin bilgi ekonomisi ve bilgi toplumu olma yolunda kiiresel rekabette
basarilt olabilmesi hedeflerinin gerceklesmesinde BIT'ten yararlanilmasi buytik
onem tasimaktadir. Turkiye'nin tyelik yolunda ilerledigi Avrupa Birligi (AB) 2000
yilinda belirledigi Lizbon Stratejisi'nde "daha cok sayida ve daha iyi is ve daha bu-
yik toplumsal biitiinlesmeyle stirdirilebilir biytimeyi gerceklestirebilecek, bilgiye
dayali dinyanin en rekabetci ve dinamik ekonomisi durumuna gelmek" hedefini
koymus; bu hedefe ulasmak icin bilgi teknolojisi ve telekomtinikasyon alanindaki
gelismelere dikkat cekmistir.

Turkiye’de bu alanda gelisme saglanmasi icin Oneriler asagida belirtilmektedir:

e Yazilim sektorinlin gelismesi icin stratejik planlar yapan, 6zel tesvikler sunan
ilkelerden 6rnek alarak (Irlanda, Isvicre (Neuchetel Kantonu), Israil) Tiirk
yazilim sektorl icin benzer uygulamalar (AR-GE ve vergi tesvikleri, egitim
vb.) gerceklestirilmelidir.

e Internete erisimin ve bilgisayar okur-yazarliginin artirilmas: gereklidir. Altya-
pinin tim tlke insanlarina hizmet edecek yayginlikta, kapasitede ve ucuzluk-
ta olmasi saglanmalidir.

e Anaokulundan Universiteye kadar 6rglin ve yaygin egitim-6gretim program-
larinda internet ve coklu ortama dayali BIT ve bilgi hizmetleri ile e-Ogrenim
programlari yayginlastirilmalidir.

* BIT ya da teknik alanlarda calisan mevcut insan kaynaklarinin bu teknoloji-
leri tretebilmeleri (katma deger yaratabilmeleri) icin gerekli egitim ve AR-GE
imkanlar1 saglanmalidir. BIT alanindaki insan giicti acigini kapatmak icin ise,
tniversiteler ve meslek okullarinda bu alanda verilen egitimin gelistirilmesi-
nin yant sira sertifika programlari ve yasam boyu egitim imkanlart da hayata
gecirilmelidir.
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e Kamu sektoriinde, devlet kuruluslarinda ve yerel yonetimlerde BIT ile inter-
netin kullanimt 6zendirilmeli ve yayginlastirilmalidir.

e Bilgi teknolojileri kullaniminda kisisel bilgi gtivenligi ve gizliligi ile ilgili yasal
dizenlemeler yapilmalidir.

e e-Ticaret’i gelistirecek, serbest rekabeti 6zendirecek ve tiiketiciyi koruyacak
yasal diizenlemeler yapilmalidir. Ticari faaliyetlerde bilgi gtivenligi ve gizlili-
gi saglanmalidir. Elektronik telif hakki yonetim sistemleri gelistirilmelidir.

e ABnin BiT’ten ve internetten yararlanmay1 ve insan kaynaklarina yatirimi 6n-
goren eAvrupa Eylem Plani hedefleriyle uyumlu calismalara ve AB mtuktese-
batinin "bilgi teknolojileri telekomiinikasyon" baslig: altindaki diizenlemelere
uyum calismalarina devam edilmelidir.

e Ulusal Inovasyon Sistemi'ni etkin isletecek mekanizmalar olusturulmalidir.

e Tlirk Telekom’'un yeni isleticiler ile esit kosullarda rekabet edebilmesi icin
sermaye yapisinin devlet agirlikli olmaktan cikartilmasi saglanmalidir. Ttrk
Telekom A.S.’nin 6zellestirilmesi, devletin, "hizmet tGireten ve satan" dolayisty-
la diger operatorlerle rekabet eden bir konumdan "dlzenleyici ve denetleyi-
ci" roliine tam olarak donmesini temin edecek, boylece daha dinamik bir or-
tam yaratilacaktir.

e Telekomiinikasyon Kurumu, isleticilerin hakim durumlarini yapici rekabet di-
sinda amaclarla kullanmamas: icin etkin onlemler almalidir. Bunun icin sef-
fafliga dayanan, maliyet esasli ticret uygulamas: saglanmalidir.

e Telekomiinikasyon Kurumu’'nun diizenleme alan: disinda kalan Icisleri (Bele-
diyeler), Orman, Cevre, Imar Iskian, Baymndirlik ve Ulastirma Bakanliklari so-
rumlulugundaki konularda gerekli esgtidim saglanarak, bosluklari doldura-
cak yonetmelikler, sektor temsilcilerinin de katkist ile c¢ikartilmalidir. Etkin ve
hizli olabilmek amaciyla, bu calismalarin bir devlet bakanligina bagli tam yet-
kili bir mustesarlik tarafindan koordine edilmesi yerinde olacaktir. Telekom
alanina yakin olan ilgili diizenleyici kurumlarin birbirleriyle koordinasyonu
da saglanmalidir.

e Yerli ve yabanci sermayenin, kiar marjlart gorece cok disiik olan bu sektore
yatirim yapmast icin, aciklart ve belirsizlikleri bulunmayan, tutarli ve kalict
diizenlemeler ile sekillendirilmis bir pazar ortami saglanmali; BIT yatirimlart
artirtlmalidir.

e Halen cok yuiksek oranda uygulanan telekom hizmetlerinin tizerindeki vergi-
lerin, AB standartlarina cekilmesi zorunludur. Iletisim tiiketiminden alinan
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verginin kaldirilmasi, vergilendirmenin iletisim hizmeti veren kuruluslarin
odeyecegi kurumlar vergisi ile sinirlandirilmasi, diisen bedeller sonucu kulla-
nimi1 artirarak pazarin biiyimesine yol acacaktir.

e Saglikli rekabet ortaminin kurulmasi ve devam ettirilmesi acisindan, sabit se-
bekede hakim kurulus durumundaki Turk Telekom’un, yeni operatorlere sag-
ladig1 hizmetlerin Ucretlerinin de ayni paralelde disutrilmesi zaman geciril-
meden uygulanmalidir. Fiyatlar ucuzlarken rekabetin devamliligi, diger ope-
ratorlerin de adil bir rekabet ortaminda yasamalari ile mimkiindir. Bu bag-
lamda, Telekomiinikasyon Kurumu ve Rekabet Kurumu’'na 6nemli gorevler
dusmektedir.

e Internet, ses ve data iletisimi gibi telekom hizmetlerine daha ekonomik fiyat-
larla erisilebilmesi, bu hizmetlerin daha yaygin kullanilmasini saglayarak,
hem tim endustride verimlilik artislarina hem de bilgi ve telekomiinikasyon
sektoriintin biyiimesine olumlu katkilar saglayacaktir.

e Abone erisim aginda tekelin kaldirilarak, yeni operatorlerin sunacaklart yeni
hizmetler icin bedeli karsiliginda bu agdan yararlanmalarini saglayacak di-
zenleme yapilmalidir. Bu imkanin yeni operatorlere verilmesi ile servis cesit-
liligi ve fiyat rekabeti daha da artacak ve bundan tim tilke ekonomisi ve bi-
reyleri yararlanacaktir. Telekomiinikasyon Kurumu'nun bu konudaki ¢alisma-
larint hizlandirmasi yararl olacaktir.

e Isleticilerin yapacaklar1 yatrimlarda yurt ici katma degeri ve istihdam yarat-

mayt en ust diizeye cikartict tesvik onlemleri alinmalidir. Yerli AR-GE'ye da-
yalt Giretim ayrica desteklenmelidir.

e Tirk Telekom'un, rekabetci ortama uyum saglamas: icin 6zel sirketler gibi
hizli hareket edebilmesi 6nemlidir. Telekomiinikasyon sektdriinde kamu iha-
leleri icin AB sistemi hususi bir dizenleme icermektedir, bu diizenleme ha-
zirlanmalidir.

e VoIP (Voice over Internet Protocol) ile ilgili dizenlemeler yapilmalidir.
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XIV. BITYOTEKNOLOJI SEKTORU
A. Mevcut Durum

Gelisen genom teknolojisi ve biyoinformatik araclar, uzun zamandir insanlara
buylk yararlar saglayan biyoteknoloji (BT) uygulamalarint bilimde, teknolojide ve
kiiresel ekonomilerde devrim yaratacak duruma getirmistir. Icinde bulundugumuz
ylzyilin da biyoloji yuzyili olacagi bilinmektedir. Biyoteknolojiye dayali sanayi,
ontmiuizdeki 20 yil icinde bulundugu tlkenin farkli Gstiinlik alanlarina odaklandi-
ginda, yeni urtinler Ureterek yeni is olanaklart yaratacak ve tlkenin rekabet glcu-
ni artirarak ekonomik ve toplumsal refahi saglayacaktir. Genetik bilgi birikimiyle
es zamanli gelisen teknolojik altyapi ilag, gida ve kimyasal maddeler gibi yararli
madde ve malzemelerin tretiminde biyolojik malzeme ve sireclerin kullanilmasin:
olanakli kilmaktadir.

Genetik bilgi ve malzemenin 6neli bir hammadde oldugu modern BT uygula-
malarinda en buyiik kazanclar tip/saglik ve tarim uygulamalarindan elde edilmek-
tedir. Bu acidan degerlendirildiginde Tirkiye 6ncelikle elindeki insan ve bitki gen
havuzunu tanimlamasini yaparak bu bilgiye sahip c¢cikmalidir. Bu konu, o6zellikle
transgenik bitki tiirleri gelistirmek icin 6nemli oldugu gibi tohum islahi ve melezle-
me yapabilmek icin de cok 6nemlidir. Ozellikle Avrupa’da genetik degisiklige ug-
ratilmis organizmalarin tartismalari stirerken, Turkiye’de tarim sektorinde BT uygu-
lamalarinin bu yonde 6ncelikle baslatiimast sayesinde tarim bitkilerinin, kurakliga,
bitki zararlilarina ve hastaliklarina karsi direncinin arttirilmasi, degeri yiksek yeni
bitki tiirlerinin Gretilmesi ya da var olanlarin daha ucuza tretilmesi ve 6zelliklerinin
gelistirilmesi gerceklesebilir.

Insan genomundaki farkliliklar ise kisilerin genetik 6zelliklerini belirleyip, has-
taliklara yatkinlik veya kisiye 6zel tedavi yontemlerinin gelistirilmesi acisindan son
derece 6nemli gortilmektedir. Bu nedenle, etnik yonden heterojen olan Tirk top-
lumunda aile bazinda genetik hastaliklarin tanimlanmasi, 6zellikle yaygin olan has-
taliklar g6z 6ntinde bulunduruldugunda, uygun stratejilerin saptanmast icin énem
kazanmaktadir. Turkiye’deki insan gen havuzu 6nemli bir kaynak olarak degerlen-
dirilmeli, genetik calismalar devlet destegi ile yiritilmeli elde edilecek bilgi hazi-
nesi uygun bir sekilde islenmeli ve korunmalidir. Bu sayede, saglik sorunlarinin ¢o-
zimune katki saglanabilir ve hastaliklarla ilgili yeni tani, ila¢ ya da asi1 gibi Girtinler
gelistirilebilir.

68



Ayrica BT'nin diger uygulamalart sayesinde, hayvan sagligina yonelik tanit kit-
lelerinin, ilaclarin ve asilarin Uretilmesinin yant sira daha verimli ve saglikli yeni tiir-
lerin gelistirilmesi diistintlebilir. Cevre ve enerji sektorlerinde de 6nemli kazanclar
elde edilebilir. Tim bu uygulamalar sonucunda olusacak yiiksek katma degerli
urtinlere dayali ekonomik biiyiime nedeniyle kentlere goctin engellenmesi gibi pek
cok konuda yararlar elde edilebilir.

1980li yillarda ortaya cikan gen muhendisligi gibi yeni gelismelerin 1siginda bi-
yoteknoloji yeni ufuklar agcmaya baslamistir. Biyoteknolojinin tamamen yeni tiriin-
ler ve Uretim yontemleri yaratarak yeni ekonomik alanlar yaratmasi beklenmekte-
dir. Bu yeni is alanlarinin olusturulmas: disinda oldukca ¢nemli bir diger islevi de,
dinya ntfusunda ki artisla beraber yasanan beslenme, saglik hizmetleri, yasam
standartlart ve cevre kosullarina iliskin artan sosyal ve ekonomik sorunlarin ¢6zi-
mine katkida bulunmaktr. Cinkl biyoteknoloji dogal kaynaklarin yetersizliginin
sonucu olusan gida, enerji, ve temel kimyasal madde acigin1 kapatma potansiyeli
tastmaktadir.

Biyoteknoloji sayesinde tarim, saglik ve imalat sanayi gibi alanlarda kullanilan
cesitli maddelerin mikroorganizmalar tarafindan yliksek verimle ve kaliteyle trete-
bilmesi amaclanmaktadir. Ozellikle tarim ve gida alanlarinda biiyiik déniistiimlerin
olacagi tahmin edilmektedir. Ornegin gida Uriinlerinin raf siiresinin uzatilmasi, 6zel
beslenme gereksinmeleri sagliyan fonksiyonel gidalarin olusturulmasi, bitkilerin 1s-
lahinin kisa suirelere indirilebilmesi, herbisit ve pestisitlere toleransli tohumlarin tre-
tilmesi ve hayvancilikta yiksek verimli soylarin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Mo-
dern biyoteknoloji yontemleri ile Giretilmis instilin veya hepatit B asist insanoglunun
saglik sorunlarina ¢o6ziim olabilmektedir. Yerylziinde yaklasitk 200 milyon kisi
90'dan fazla biyoteknoloji ilact veya asisindan yararlanmaktadir. Bunun yani sira,
haserelere karst diren¢ kazandirilmis misir, soya gibi bitkiler tarimsal kayiplart en
aza indirdigi gibi diinyanin pek cok yoresinde goriilen aclik veya yetersiz beslen-
me gibi problemlere de ¢o6ziim olabilmektedir.

Diinya BT pazart olarak, yalnizca BT sirketleri ve onlarin yarattigi ekonomik
buytklik ele alinip, BT trtnlerin kullanildigi diger sektorler katilmadiginda, 2000
yilinda 63 milyar dolarlik bir pazarin oldugu gorilmektedir. Cok hizli biyiiyen bu
pazarin 2008 yilinda 151 milyar dolarlik bir biytklige ulasacag: tahmin edilmekte-
dir. Diinya ekonomileri, 1990-97 doneminde yilda ortalama %2 oraninda buyirken,
BT pazar yilda %32 oraninda bliytmdstir. Biyoteknoloji pazarindaki hizli biytime
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g6z Ontine alindiginda, BT’ye dayali sanayileri olan tlkelerin cok daha hizli buy-
yecegi aciktir,

Turkiye’de BT pazart 1999 yili itibariyle 960 milyon dolardir ve 2010 yilinda
yaklasik 4,5 ila 8,5 milyar dolara ulasma potansiyeli tasimaktadir. BT’nin Turkiye'ye
sunabilecegi potansiyel yararlarin gerceklesmesi ancak BT sistemini olusturan sir-
ketler, arastirma, finans, profesyonel ve devlet kuruluslarinin bir araya gelerek uzun
donemli bir strateji cercevesinde isbirligi icinde calismalarina baglidir. Saglikli ve ve-
rimli ¢alisan bir sistem kuruldugu takdirde, tiretim siireclerinde ve trtin bazinda BT
kullanim1 Turkiye'nin ekonomik rekabet glicini arttiracaktir. BTnin gelismesi icin
gereken tamamlayict teknolojiler ve BT'nin kullanildig: sektorlerdeki teknolojilerde
de gelisme saglamak gereklidir. Ancak Turkiye'nin kaynaklart sinirlidir. Bu neden-
le, yapilmasi gereken oncelikli is, Turkiye'nin uzun donemli teknoloji yol haritasi-
nin ¢ikartilmasi ve buna bagl olarak da onceliklerin yer aldigi bir ulusal teknoloji
politikasinin olusturulmasidir.

BT alanina oncelik verilmedigi takdirde Turkiye’yi bekleyen sorunlar sunlardir:

e Ulkenin genetik zenginliginin ve cesitliliginin korunamamasi ve ekonomik
olarak degerlendirilememesi,

e BT alaninda hizla uzmanlasan uluslar aras: sirketlerin artan rekabeti sonucu
ihrac Urlnlerinde pazar kaybi,

e Disaridan alinan teknolojilere 6denen lisans ticretlerinin artmast,
e Teknoloji transferi konusunda basarili olunmamast,
e Satin alinan teknolojilerin etkin bir bicimde kullanilamamast,

e ithal edilen BT iirlinlerinde kalite kontroliiniin yapilamamas: nedeniyle top-
lum sagliginin riske atilmast.

Bilgi ve teknoloji cagina giren diinyada Turkiye bir secimle karst karsiyadir. Bir
yanda, ylksek teknolojiye ve nitelikli isglicine dayali yeni ekonomik yapiy1 kur-
mak, diger taraftan yogun rekabet kosullarinin yasandigi, katma degeri disiik Grtin-
lerin tretildigi geleneksel ekonomik yapiyt stirdirmek zorundadir. Dogal olarak,
secilecek biuyume politikasinin, tilkemizin refahini yikseltmek acisindan cok farkls
etkileri olacaktir. Kisacasi, Turkiye "kiiresel stratejik 0grenme ve isbirligi" tarzi bir
stratejiyi gelistirmek icin de gerekli bilimsel altyapinin kurulmasi, ulusal ve uluslar
arasi iliskilerin giiclendirilmesi ve devletin, sistemin gelismesine katkida bulunacak
altyapt desteklerini saglamasi gerekmektedir.
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B. Oneriler

BT’de basarili olmanin temel kosullari ise su temel noktalarda 6zetlenebilir.

e Glclu bir bilimsel temeli olan kamu ve 6zel arastirma kuruluslarinin varligs,

e BT konusunda yasal diizenlemeleri hazirlayip, kontrol eden ve sirketlerin ti-
cari etkinliklerine yonelik tesvik sistemleri olusturan devlet kuruluslarinin et-
kin calismast,

e Risk alabilen finans kurumlarinin olusmasi ve girisimciligin 6zendirilmesi,

e BT alaninda calisan sirketleri ve diger paydaslari bir araya getirerek, BT sis-
teminin gelismesi yoninde calisan goniulli ve profesyonel orgtilerin varligt,
e BT sistemini olusturan Universite — sanayi —devlet kuruluslar: arasinda saglik-

l1 isleyen isbirliklerinin yaratiimast,

e Sosyal, yasal ve etik konular hakkinda toplumun bilgilendirilmesi ve BT’ye
iliskin sorunlarin genis katilim saglanarak coziilmesi.

BT uygulamalari 6nimuizdeki ylzyilda milyonlarca insanin yasam ve cevre ko-
sullarini degistirecektir. Bununla birlikte, bu yeni teknolojinin, insan sagligi, cevre
ve ekosistemler tizerindeki olasi etkileri genis platformlarda kapsamlica tartisilmak-
tadir. Bu nedenle, bir yandan BT uygulamalarinin vaat ettigi yararlar ve olasi zarar-
lar saptanirken, diger taraftan toplumsal degisim ve etik konularina 6zen gosteril-
mektedir. Konularin esitliligi ve karmasikligi, toplumun baskist ve birtakim konular-
da bilimsel verilerin azlig1 bazi durumlarda dogru politikalarin saptanmasint glicles-
tirmektedir. Bu nedenle OECD ve benzeri uluslar arasi bircok 6rgiit, konuya sistem-
li bir sekilde yaklasmakta, devletlere yardimci ve yol gosterici olmaktadir.
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XV. GIDA SEKTORU
A. Mevcut Durum

Turkiye’de ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi ve ekonomide dengeli ve is-
tikrarli bir biytime hizina ulasilabilmesi icin, ekonominin cesitli kesimlerine yone-
lik politikalarin bir butin olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Gida sanayi; ta-
rimsal Uretim, dengeli beslenme, katma deger, istihdam ve ihracat acisindan 6nem-
li islevleri olan bir sektordiir.

Tarim-gida zinciri Turkiye ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Gida sana-
yinin gelismesini belirleyen en 6nemli etkenlerden birisi, tarimdan yeterli miktarda
ve uygun kalitede hammaddeyi siirekli olarak saglayabilmesidir. Gida sanayiinin
buytumesi ve rekabet giicini arttirmast, piyasaya kaliteli Girinler sunulabilmesi, ta-
rim sektoriniin gelismesiyle cok yakindan ilgilidir. Gida sanayi ve tarim kesimi ara-
sinda gerek uretim ihtiyaci, gerekse verim ve kalite acisindan yeterli etkilesimin sag-
lanamamis olmast, cogu zaman her iki tarafi da zor durumda birakmustir. Tarim-Gi-
da zincirinin ilk halkasini olusturan tarlada ve ciftlikte kaliteli Giretim gida sanayi-
inin biiyimesinde ve uluslararasi rekabet giicliniin artmasinda buytik rol oynamak-
tadir,

Sektoriin gelismesi icin tiretim deseninin ve tiretim hedeflerinin belirlenmesi ve
buna ulastiracak araclarin etkili bir bicimde kullanilmast gerekmektedir. Bu da, ulu-
sal bir tarim politikasinin uygulamaya ge¢cmesiyle miimkindir. Yildan yila dalgalan
tarimsal tretimin gelecegine iliskin belirsizlik, yatirimlarin azalmasina veya yanlis
yatirimlara yol acmaktadir. Gida yatirnmlarinin artmasi, oncelikle tarimsal tiretime
iliskin projeksiyonlarin belirlenmesine ve gida sanayinin taleplerini de dikkate ala-
rak bir tretim modeline gecilmesine baglidir.

Ancak yillardan beri uygulanan politikalara bagli olarak tarimda verimliligi di-
stik geleneksel tiretim yapist hakimdir. Olcek, finansman, isgiicii gibi sorunlar mo-
dern tretim yapisinin gelisimini sinirlamis ve tarimda gecimlik Gretim agirlik tasir-
ken, piyasa ekonomisinin gelisimi yavas olmustur. Boylece tarimsal ¢iktiyt hammad-
de olarak kullanan sanayi ile tarim arasindaki iliski yeteri kadar gliclenememistir.
Tarimsal girdi maliyetlerinin yliksekligi ve devletin piyasaya midahalesi gibi sebep-
lerden dolay: tarim trtinlerinin bircogu diinya ortalamalarinin tizerinde fiyatlandi-
rilmis, bu durum ise hem yerli ve yabanct yatirimcilarin 6niint kesmis hem de sek-
torin dis pazarlarda rekabet edebilme giiciinii sarsmus ve ithalat-ihracat yapisinin
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bozulmasina neden olmustur. Tarimsal tiretim yapisinin degismesiyle, tarimda fiyat-
lama davranislarinin da degismesi ve sektorliin dis pazarda rekabet edebilme konu-
munun gliclenmesi de hedeflenmelidir.

B. Oneriler

Tarimsal dretimin piyasa odakli hale getirilmesi tarimda yeniden yapilanmay1
gerektirmektedir. Bunun temel motifi de, geleneksel tiretim yapisinin, Turkiye'nin
sartlarina uygun modern Uretim yapisina yerini birakmasidir. Tarimda yapisal degi-
simle, bircok girisimcinin sektore ilgisi artacak, modern isletmelerin faaliyete gec-
mesiyle, tretimde biytik bir doniisim ortaya cikabilecektir. Boylece tarimsal ¢ikti-
y1 hammadde olarak kullanan gida sanayi ile tarim arasindaki iliski giiclenecektir.
Etkin, orgtitlii, rekabet glicti yuksek, tiiketici odakli ve stirdiirtilebilir bir tarim sek-
toriinlin yaratilmasi gida sanayinde kalitenin, verimliligin ve diisiik maliyetin 6n ko-

suludur.

Gunumizde, stratejik 6bnemi herkes tarafindan cok iyi bilinen gida sektort; stir-
dirtlebilir gida giivencesi ve gida gtivenligi kavramlari ile yeni boyutlar kazanmak-
tadir. Stirdurdlebilir gida giivencesi acisindan sansli bir tilke olan Tirkiye'nin, gida
sektoriinde yasayacagi en buyuk sorun gida givenligi acisindan olabilir. Gida gu-
venligi ve kalite glivencesi konularinda hammadde, isleme, pazarlama asamalarin-
da hem mevzuattan hem de uygulamadan kaynaklanan sorunlar mevcuttur.

Turkiye’de yaklasik 28 bin gida tesisinin biiylik cogunlugu kucik olceklidir ve
daginik bir yap1 arz etmektedir. Gida sanayiinde yasanan haksiz rekabet ve merdi-
ven alt1 tesisler gida sektoriiniin gelismesini ve yeni yatirnmlari engelleyen en 6nem-
li faktorlerden biridir. Ayni sekilde irili ufakli 400 bin gida satis noktasinin bulun-
masi gida denetimlerinde problemler yasanmasina sebep olmaktadir.

5 Haziran 2005 tarihinde yirtrlige giren 5179 sayili Gida Yasasi ile uygulama-
daki etkin onlemler ile teknige uygun tretim ve satis yapan kuruluslarin 6ntiniin
acilmasi, boylelikle de tiiketicilere de daha giivenli gidalar sunulmas: amaclanmak-
tadir. Yasa, Toplum sagliginin korunmasi ve gida gitivenliginin saglanmasina yone-
lik etkin tedbirlerin alinmasi, tiketicilerin korunmasi, gida hizmetlerinin denetimi,
izlenmesi ve koordinesi, gida politikasina iliskin esaslarin bir biitiin halinde ortaya
konulmasi gida mevzuatinin AB teknik mevzuatina ve diger uluslararast standartla-
ra uyum saglamasi, gida ile ilgili kararlarda seffafligin ve katilimciligin saglanmasi
yoninde dizenlemeleri icermektedir. Yasayla getirilen diizenlemeler, denetimin tek
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mercide toplanmasi, tretimin yaninda satis noktalarina da cezai yaptirimlar getiril-
mesi, gida givenliginin saglanmast ve haksiz rekabetin 6nlenmesi ile isletmelerin
kayit altina alinmasit acisindan oldukc¢a énemlidir.

Tarim-Gida zincirinin nihai halkasini ise tiiketiciler olusturmaktadir. Gintimuiz-
de, gida sanayi ve gida ticaretinde yasanan hizli gelismelere paralel olarak triin for-
miulasyonu ve urun cesitliliginde artislar olmustur. Bu rekabetin kacinilmaz bir so-
nucudur. Bircok sektorde oldugu gibi, gida sanayiinde de, rekabette tistinligi sag-
layabilmenin tek kosulu tiiketici gereksinim ve beklentilerini belirleyerek, bu gerek-
sinim ve beklentilere uygun mal ve hizmeti, diisik maliyetle, kaliteli ve hizli bir bi-
cimde pazara sunmaktir. Gida tretiminin en 6énemli boyutu, tiiketici sagligina zarar
vermeyecek nitelikte glivenli olarak Uretilmesi zorunlulugu ve bu amaca yonelik
teknik mevzuatin olusturulmas: ve siirekli yenilenmesi hususudur. Teknik mevzu-
atin olusturulmasi yoniinde, Turkiye'nin AB’ye tam adaylik siirecinde uymak zorun-
da oldugu teknik mevzuat tilkemiz icin ana hedef olmalidir. Bu mevzuata ve gida
ile ilgili diger uluslararasi standartlara uyum, rekabet glicii yiiksek bir gida sanayi-
nin olusturulmasinda en basta gelen husustur.

Gida sanayinin yeterince gelisememesinin en 6nemli sebeplerinden biri kayit
dist ekonominin varligidir. Yurt ici piyasalarda, kayit altinda faaliyet gosteren sirket-
ler, kayit dist ekonomi nedeniyle ciddi bir rekabet dezavantaji yasamaktadir. Diger
yandan, kayit dist ekonominin varligi, ekonominin genelinde vergi ve vergi benze-
ri yuklerin artmasina sebep olmakta; bu da Turkiye'nin uluslararas: rekabet glici-
ni olumsuz etkilemektedir. Diger yandan, kayit dist sirketlerin, gida ile ilgili stan-
dartlara uygunluklari da denetlenemediginden, tiketici sagligt acisindan da ciddi
bir tehdit olusturmaktadirlar. Dolayistyla, diger sektorlerde oldugu gibi gida sekto-
rinde de kayit dist engellenmeli, piyasa mekanizmalarinin tam calismasi saglanma-
li, modern tretim yayginlastirilmali, yatirmmlarin 6ntindeki teknik ve idari engelleri
azaltmalidir.

Gida sanayi; tarimsal tretim, katma deger, yeterli beslenme, istihdam yaratma
ve dis ticaret acilarindan ulusal ekonomiye 6nemli katkilar saglayan stratejik 6nem
tastyan bir sektordir. Kalite sistemlerinin yayginlasmasi, teknolojinin yenilenmesi,
trtin cesitliliginin artmasi, yeni pazarlama tekniklerinin yayginlasmasi, yerli ve ya-
banci yatirimlarin artmasiyla 6nemli yapisal degisimler yasayacaktir.
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XVI. IMALAT SANAYIINDE REKABET STRATEJILERI
VE iS MUKEMMELIGI
A. Mevcut Durum

Is mikemmelligi kavrami sirket diizeyinde rekabet diizeyi ile ilgilidir ve reka-
bet kavrami icinde degerlendirilmelidir. Rekabetle ilgili pek cok tanim icinde mi-
hendislik tanimi sirketlerin arastirma, tanimlama ve en iyi drnekleri icsellestirme ka-
pasitesini Olcer. En iyi ornekler; sektor, tilke ve ya sirketlerin musteri odagi, kalite,
esneklik, maliyet ve yeniliklere verdikleri karsiliklar olarak tanimlanir.

Miuhendislik yaklasimi, bir tilkenin veya bolgenin rekabet giiciiniin o bolgede-
ki veya ulkedeki sirketlerin rekabet gliclerinin bilesimi oldugunu kabul eder. En iyi
uygulamalarin yayginlastirilmasinin performanst ve dolayisiyla sektoriin rekabet gii-
clint toplamda ytikseltecegini varsayar.

Rekabetciligin dlctilmesi calismalart sirketler icin oldugu kadar hiikimetler icin-
de 6nemli bir konudur. Yeni istihdam yaratilmasi, diinyada oldugu gibi, Turkiye’de-
ki hiikiimetler icinde temel sosyo ekonomik hedeflerden biridir. Turkiye’nin is gii-
ci havuzundaki niifus sadece genc¢ degil, ayn1 zamanda hizli sehirlesme ve goc so-
nucu gerekli donanimdan yoksun ve kalifiye degildir. Teknolojik degisim sosyal de-
gisime gore daha hizlidir, her ikisi ise politik degisime gore daha hizlidir. Teknolo-
jik degisimin hizlandig:1 bir donemde mesafenin acilmasinin sonuclart durumu da-
ha da 6nemli olmaktadir.

Imalat sanayinde elektronik, ¢cimento, otomotiv, beyaz esya yan sanayi ve oto-
motiv yan sanayinde yapilan calismalarin sonucunda elde edilen verilerin degerlen-
dirilmesi sonucunda imalat sanayinde rekabet stratejileri belirlenmistir. Rekabet stra-
tejileri ve is mikemmelligi anketi, teknoloji yonetimi anketi ve yeni tirtin gelistirme

kapasite degerlendirme anketi sonucunda cikan bulgulardan yararlanidmuistir.
B. Oneriler

Imalat stratejisi belirleme stireci (¢ stratejik tercihin yapilmasini gerektirir: reka-
bet onceliklerinin secimi ve uygulanmasi, tiretim hedefleri ve aksiyon planlari. Re-
kabet oncelikleri belirlendikten sonra olctilebilir performans hedefleri konulmalidir.
Bu hedefler tretim 6nceliklerine isaret eder, bunlarda éngorilen rekabet 6ncelik-
lerini destekler.
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Sirketlere uygulanan ankette rekabet oncelikleri su sekilde belirlenmistir:

e Istikrarli kalite diizeyi

e Guvenirliligi ytksek trin

e Disik fiyat

e Hizli dizayn degisimi / yeni lirin sunumu

e Teslimatta giivenirlilik.
Yine ayni ankette imalatta performans hedefleri su sekilde olusmustur:

e Birim maliyetin distrilmesi

e Piyasa paymnin yikseltilmesi

e Uygunluk kalitesinin arttirilmast

e Yeni Girlin gelistirme zamaninin kisaltilmast

e Birim zamanda gerceklesen imalatin arttirilmast

Tespit edilen bu rekabet oncelikleri arastirma kapsamindaki bes sektor icin ge-
nel olarak gecerlidir. Dusiik fiyat ucuz tGriin anlamina gelmemekte, distk fiyat ile
kalite olarak ayni dizeydeki triinler arasinda distk fiyat anlaminda kullanidmakta-
dir. Bu sonuclar yakin donemde piyasada gecerli olacak kurallara isaret etmektedir.
Bu sonuclarin yorumlanmasindan da Turkiye’deki imalat sanayi rekabet stratejisinin
trtin farkhilastirmasi yerine duistk fiyat tizerine kurulmus oldugunu gostermektedir.

Biylime, piyasada kendisine bir yer bulmak isteyen cogu sirketin temel hede-
fi durumundadir. Buylime toplam satislarin artmasi ve dolayisiyla birim maliyetlerin
dismesi ve dolayistyla sirketin rekabet glictiniin artmasiyla sonuclanacaktir.

Aksiyon planlart su sekilde saptanmaktadir:

e Kalite:
- TKY.

)

Sifir hata,

Urtin sertifikasyonu,

Kalite gelistirme ekipleri.
e imalat:
- Tam zamaninda Uretim,

- Uretim otomasyonu,
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- Musteri ihtiyaclarini karsilama ve irtin gelistirme,
- Yeni trtinler icin yeni prosesler gelistirme.

e Organizasyon
- Reorganizasyon,

- Isci yetkinlestirme

En cok tercih edilen 10 aksiyon plani kalite, imalat ve organizasyon olarak si-
niflandirilabilir.

Kalite: Toplam Kalite Yonetimi sirketler tarafindan en cok tercih edilen aksiyon
planlart arasinda birinci siradadir. TKY, aksiyon planinda, mal ve hizmetlerin mis-
terilerin ihtiyaclari veya gerekliliklerine gore daha iyi, ucuz, hizli, giivenli ve kolay
sureclerle tim calisanlarin tst yonetim liderliginde katilimi ile dretilmesi ve teslim
edilmesidir.

Imalat: Tam zamaninda Uretim otomotive ve elektronik sektorlerinde maliyet
districu strecler icin 6nemli iken ¢imento sektori icin Gretim yapist dolayistyla
zorunludur.

Organizasyon: Yeniden yapilanmayt oncelikli ihtiyac haline getiren farkli du-
rumlar mevcuttur. Cogunlukla hizla biiyimenin icsellestirilmesi icin yeniden yapi-
lanma zorunlu olmaktadir. Aile sirketleri icin ise profesyonel yonetim ihtiyact dola-
yistyla glindeme gelmektedir.

Bir sirketin en iyi uygulamalari yapabilir ve stirdiirebilir organizasyonel trans-
formasyonu saglayabilmesi icin uygun bir imalat stratejisinin olmasin1 gerekir. Plan-
lama, yogunlasmus stratejiler, fabrika operasyonlar: stratejileri olusturur. Uygulama-
lar liderlik, insan kaynaklart uygulamalari, musteri odakliligi, tirlin ve proses kalite-
si, kiyaslama ve teknolojiyi kapsar.

Sirketlerde triinden toplam ¢oziime dogru bir paradigma degisimine ihtiyag
vardir. Belli bir Girinlin Gretiminde uzmanlasma, daha da karmasiklasan giinlik ya-
samda yeterli olmamakta, musterinin ihtiyaclarini kapsayan toplam ¢oziimler tretil-
mesi gerekmektedir. Misterinin ihtiyaclarini anlasilmast ve yatay triin ve servis pa-
ketleri ile karsilanmasi gerekmektedir.

Urtinden toplam ¢oziime gecis tim miisteri iliskilerini degistirmektedir. Toplam
coziimler musteri ile daha uzun islemler anlamina gelmekte ve bir anlamda ortak-
lik gibi gorilmektedir.
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XVII. MAKINA IMALATI SEKTORUNDE IS
MUKEMMMELLIGI VE ELEKTRONIK
IS STRATEJILERI

A. Mevcut Durum

Turkiye, 1980’1 yillarin basinda ithal ikamesine dayali biyime modeli yerine
ihracata dayali biytiime modelini benimsedi. O giinden bugiine tlkemiz imalat sa-
nayinin gosterdigi gelisme ve diinyada pazar ekonomisi yonlinde atilan adimlar bu
model degisikliginin ne derecede isabetli oldugunu gostermistir. Satislart icinde ih-
racatin payint belirli bir orana yiikseltebilmis sirketlerin daha saglikli ve dengeli bir
finansal yapiya ulasabildikleri ve ekonomideki dalgalanmalarin sirketin parametre-
lerine yansimasini azaltabildikleri gorilmektedir.

Thracata dayali biiylime modelinin sektor capinda uygulanmasi ve gelistirilme-
si icin sektortin kendi disinda olusturulacak cikis yollarint degerlendirmesi dogal ol-
makla birlikte kendi biinyesinde mevcut ve gelismesine engel teskil eden carpiklik-
lart dizeltme zorunlulugu vardir. Salt makroekonomik reform ve onlemlerle reka-
bet gliciini siirekli artirabilmek mimkin degildir. Makroekonomik reform ve on-
lemlerin tiretkenlik artislar ile desteklenerek pekistirilmesi stirekli biiytime icin ge-
rekli bir kosuldur.

Makine imalati sektoriinde stirdirtlebilir rekabet glicinden beslenen biiytime
icin stirekli bir Uretkenlik artisinin saglanmasi gerekmektedir. Bu amacla tc¢ alan
tzerinde odaklanilmas: ve suirekli gelisme saglanmast gereklidir. Bunlar; verimlilik,

teknoloji ve yeni Uirtin gelistirme ve pazar erisimidir.

Uretkenligin en iyi gostergesi, calisilan saat basina iiretilen katma degerdir. Bu
gosterge iki boyuttaki gelismelerle iyilestirilebilir: (i) Verimlilik artist ve (ii) kar ora-
nt daha yiksek mamullerin tretimlerine yonelinmesi. Verimlilik artist, salt direkt is-
c¢i verimliliginin artis1 olarak degil, sirketin tiim faaliyetlerinde verimliligin arttirilma-
st olarak el alinmalidir.

Imalat sanayi sirketlerinin is ve teknoloji yonetiminde gosterdikleri basart hem
yurt ici hem de yurt disinda stirdiirtilebilir bir rekabet avantaji yakalamalarinin 6n
sartidir. Uluslar arast ticaretin serbestlesmesi ve giimriik duvarlarinin indirilmesi yurt
icindeki rekabete de uluslar arast bir boyut kazandirmistir.
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Rekabet gticiinlin sirket diizeyinde operasyonel bir tanimint soyle yapabiliriz:
sirketin musterilerine sundugu mal ve hizmetlerin alternatifleri karsisinda tercih
edilmelerinin stirekliligini saglayabilme yetenegidir.

Sirketler acisindan rekabet buyiik olctide miusteri etrafinda sekillenir. Bu husus
sirketleri musteri odakli yapilanmaya yoneltir ve musteri iliskilerini 6ne cikartir. Sir-
ketler acisindan rekabetin temel boyutlary; maliyetleri diisirmek ve teknolojik yete-
nekleri gelistirmektir. Gerek maliyetin distirtilmesi gerekse teknolojik yetenegin ge-
listirilmesi hedefleri sirketleri yeni organizasyon yapilarina ve is yapma bicimlerine
yoneltmektedir.

Makine imalat sektoriiniin 1990 — 2001 donemi dis ticareti makine Imalatcilar
birligi tarafindan GTIP bazinda belirlenen 90 adet tiriin grubu cercevesinde incelen-
mistir. Elde edilen temel sonu¢ makine imalati sektoriiniin bu donem ihracatinda
bir basart oykisu gereklestirdigidir. Bu donem icinde makin imalati sektortiintin or-
talama yillik artis orant %22 1’dir.

Bir imalat sirketi icin imalat islevi sirketin rekabet gliciinin belirlenmesinde
onemli rol oynar. Bu itibarla, uygun bir imalat stratejisi olusturabilmek sirketin uzun
vadeli rekabet edebilirligi acisindan biiylik énem tasir. Imalat stratejisinin temel is-
levi, sirketin uzun vadeli rekabet stratejisini gerceklestirmesine destek olacak bir di-
zi imalat yetenegini olusturmada sirkete yol gostermesidir. Bu ise, sirketin imalat
stratejisinin is stratejisi ile uyumlu olmasini gerektirir. Bu uyumu saglamak icin
imalat stratejisi sadece maliyet, kalite, temrine uyma ve esneklik gibi unsurlarin 6te-
sinde Pazar payinin ve karliligin artiridmasi gibi hedefleri de icermelidir.

Imalat stratejisinin olusturulma siireci ti¢ stratejik unsuru icerir: Rekabetci dnce-
liklerin, imalat performans hedeflerinin ve aksiyon planlarinin belirlenmesi ve uy-
gulanmalaridir. Rekabetci Oncelikler, sirket icin mevcut veya gelistirilecek rekabet-
c¢i yeteneklerin goreli onem derecelerini gosterir. Rekabetci 6ncelikler belirlendik-
ten sonra Olcilebilir imalat performans hedefleri belirlenir. Bu hedefler, rekabetci
onceliklerin gerceklestirilmesine destek olmak tizere belirlenir. Yonetimden bekle-
ne, yine yonetim tarafindan belirlenmis imalat performans hedeflerine ulasabilme-
si icin bazi aksiyon planlarinin olusturularak yakin vadede uygulamaya konmasi ve
uygulanmanin takip edilmesidir. Aksiyon plani, kendi icinde tutarli, zamanlamast,
cizelgesi, bitcesi, ekibi ve sahibi belli bir dizi faaliyetten olusur ve genellikle 6 ile
18 aylik bir stre icinde gerceklestirilmek tzere planlanir. Aksiyon planinin is per-
formansina olumlu yansimasi beklenir.
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Rekabetci oncelikler, bir firmanin Urtin ve hizmetlerini pazarda rakiplerinden
ayirt edecek ozellikleri ifade eder. Calismaya katilan sirketler tarafindan on bes re-
kabetci oncelik arasindan ontimtizdeki iki yillik donem icin 6nem sirasina gore ya-
pilan siralama sonucunda asagidaki rekabetci Oncelikler siralamasi elde edilmistir:
Guvenirligi yiksek mamuller, istikrarli bir kalite diizeyi, irinde uzmanlasma, satis
sonrast hizmet ve teslimatta glivenirlilik.

B. Oneriler
1. Verimlilik

Direkt iscilik verimliliginin artirilmast, uygunluk kalitesinin artirilmasi, birim ma-
liyetlerin dustirilmesi ve birim zamanda gerceklesen imalatin artirilmasi makine
imalat: sektoriinde ilk 5 imalatta performans hedefi arasinda yer almistir. Bu sonug,
sektortin verimlilik artist arayist icinde oldugunun ifadesidir. Rekabet Gstinligiinin
kazanilmast ve strdirtilmesi icin verimlilik artisinin saglanmasi gerekir.

2. Kalite yonetimi

Verimlilik ve kalite i¢ ice gecmis kavramlardir ve biri olmadan digeri distintle-
mez. Makine imalati sektort, sagliklt bir biiyimeyi yakalamak icin, kendi biinyesin-
deki calismalarin baslangi¢c noktasi olarak kalite faaliyetlerini se¢melidir. Sektorde
kaliteyi olumlu etkileyen faktorlerin basinda "faaliyet gosterilen pazarlarda kalite
faktoriine verilen 6Gnem" On sirayt almistir.

3. Musterilerle iliskiler

Basartya etkisi en ytiiksek uygulama olarak musteri iliskileri gosterilmistir. Mus-
terilerin en Onemli tedarikci secim kriteri fiyat olarak saptanmistir. Bu nedenle, sir-
ketler oncelikle bir imalatta performans hedefi olarak birim maliyetleri azaltmay1
belirtmislerdir. Misteriye s6z verilen zamanda teslimat stiresi konusunda iyilestiril-
meye acik bir alan mevcuttur. Musteri istekleri ve mamul tasariminin iliskilendiril-
mesi hem son iki yilda uygulanan hem gelecek iki yilda uygulanmasi planlanan ak-
siyon planlart arasinda en On siralarda yer almaktadir. Ancak bu konunun verilen
Oneme paralel olarak gelistirilmesi icin gerekli metodolojik yaklasimlarin eksikligi
gortlmustir. Bu eksikligin egitim yolu ile giderilmesi gerekir.

4. Satis sonrast hizmet

Bu hizmetin verilmesinde, sirketlerin isbirligi kisitlt kaynaklarin optimum kul-
lanimt acisindan gerekli gorilmektedir. Satis sonrast hizmetlerin cesitlendirilmesi
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hem sirketler icin bir gelir saglayacaktur hem de sirketlerin rekabet glicinii olumlu
etkileyecektir. Makine imalat: sektori mamullerinin biiytik oranda ithal edildigi tl-
kemizde ithal mamullere karsi rekabet edebilmede satis sonrast hizmetin etkinligi
de 6nemli bir rol oynamaktadir. Sektodr Tirkiye pazarinda yurtdist rakiplerine karsi
kendisini genellikle avantajli olarak gordigi satis sonrast hizmet faaliyetlerini bir
rekabet avantaji olarak gliclendirerek strdirebilmelidir.

5. Insan kaynaklari egitimi

Calisanlarin moral ve tutumu firmaya insan kaynaklari yonetimi konusunda bir
geribildirim saglayacagindan bu geribildirimin saglikli olmast icin ¢alisan memnuni-
yetinin belirli bir metodoloji ile diizenli bir sekilde olctilmesi gerekmektedir. Yone-
tici veya isci, tim personelin egitiminin 6énemli aksiyon planlari arasinda yer alma-
st da gerekmektedir. Insan kaynaklarina yonelik yogun egitim programlarinin olus-
mast gerekmektedir. Ozellikle TKY, Mitkemmellik modelinin yaygmlastiriimas: ve
ozdegerlendirme egitimlerine gereksinim vardir.

6. Planlama

Tedarik zinciri yonetimi gelistirilmeli ve faaliyet yogunlugu uygun olan sirketler-
de Kurumsal Kaynak Yonetimi — ERP yazilimlarinin kullanimi yayginlastirdmalidir.

7. Esneklik

Firmalarin daha cok enformel yapilartyla kazandiklart mevcut esnekliklerini
surdirebilir kilmak icin esnekligin formel bir yaprya dontistirilmesi gerekmektedir.

8. Birim maliyetin azaltilmasi

Bunun tek yolu, s6z konusu maliyetleri tiireten unsurlarin saptanip bunlarda
iyilesme saglanmasi ile miimkundir. Sirketlerin triin maliyetlerine ne denli hakim
olduklart bir sorudur. Bu nedenle operasyonel sistemlerin olusturulmasinda trtin
maliyetlerinin hesaplanmast konusuna da 6zen gosterilmelidir.

9. Tedarikcilerle iliskiler

Firmalar tedarikci kalite kontrol laboratuar altyapilarinin gelistirilmesi icin yar-
dimct olmak durumundadirlar.
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XVIII. iPOTEGE DAYALI KONUT FINANSMANI
ve INSAAT SEKTORU

A. Mevcut Durum

Turk ekonomisinde uzun siiredir devam eden makroekonomik istikrarsizlik ve
yliksek kamu borclanma gereksinimi bankacilik sektorti tarafindan konut finansma-
nit saglanmast Gzerinde belirgin bir baski ortami olusturmustur. Kamu aciklarinin fi-
nansmant amactyla devletin mali piyasalardan giderek artan sekilde borclanmasi,
faizlerin yiksek seviyelerde seyretmesine, dolayisiyla bankalarin ipotege dayali ko-
nut finansmani konusunda girisimde bulunmamasina yol acmistir. Yine bu politik
ve ekonomik istikrarsizlik dolayisiyla yurt icinden ve disindan konut finansmani
icin uzun vadeli fon bulmak imkansiz bir hale gelmistir.

Son donemde, politik alanda saglanan istikrar, ekonomik parametrelerdeki hiz-
I1 iyilesme, enflasyondaki azalma, Avrupa Birligi'nden miizakere tarihi alinmasi ve
benzeri olumlu gostergeler neticesinde ekonomik yapida 6énemli gelismeler yasan-
maktadir. Bankacilik sektorti de ekonomideki biiylimeden kaynaklanan bir biyu-
me egilimi icine girmistir. 2001 yilt Haziran ayinda bankacilik sektorti toplam aktif
buytkligi 121 milyar dolardan, Haziran 2004 tarihinde 185 milyar dolara ytiksel-
mis, Subat 2005 tarihinde ise 227 milyar dolara ulasmistir. Tiim bu olumlu gelisme-
lere ragmen bankacilik sektoriintin gayri safi milli hasilaya oraninda bir gelisme ya-
sanmamis, bu oran %75 seviyesinde kalmistir. Avrupa Birligi tilkelerinde bu oran
gayrt safi milli hasilanin tizerinde seyretmektedir. Cek Cumhuriyeti'nde bankacilik
sektort aktif buyukligiiniin, gayrt safi milli hasilaya orant %133, Almanya’da %112,
Yunanistan’da %115, Fransa’da %158, Italya’da %159, Ingiltere’de ise %181 dir. Ban-
kacilik sektoriinde yasanan biytime, zorlasan rekabet kosullari, tiiketici beklentile-
rindeki degisim gibi faktorler bankacilik ve finans sektoriiniin degisimine ve yeni
model arayisina girmelerine yol acmustir. Tlrkiye'nin Avrupa Birligi adaylik siirecin-
de uzun vadede bu seviyelere, orta vadede ise bankacilik sektori toplam aktifleri-
nin gayrt safi milli hasilaya esit bir diizeye gelmesi beklenmekte ve bunun gercek-
lesmesi halinde bankacilik sektortiniin orta vadede bir kat daha biiytimesi 6ngortl-
mektedir. Bu baglamda, bankacilik sektortiniin bu sekilde gelisebilmesi icin Avru-
pa Birligi tilkelerinin bankacilik sisteminde 6nemli yer tutan ipotek bankaciliginin
ilkemiz bankacilik sektorii tarafindan uygulanmasi énem arz etmektedir. Ipotek
bankacilig: ile diinyada 5 trilyon dolar diizeyinde bir kaynagin sermaye piyasalari
araciligiyla konut sahibi olmak isteyen kisilere aktarimaktadir. Ttrkiye'de ise ban-
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kalarin kullandirdiklari konut kredilerinin GSMH'ye orant sifira yakin iken Latin
Amerika'da %4-12, Ortadogu tlkelerinde %1-22, Dogu ve Giineydogu Asya'da %2-
59, AB'de %39, ABD'de de %53 diizeyinde oldugu dusuntldiginde ipotek banka-
ciligt ile konut finansmaninin bankacilik sektoriiniin derinlestirilmesi ve biytimesi-
ne katkida bulunacaktir. Ayrica, yeni sistemle konut talebinde yasanacak artisin cok
sayida alt sektore canlilik getirecektir.

Diinyanin gelismis tilkelerinde konut ve gayrimenkul sektori ekonominin en
onemli sektorlerinden birisidir. Konut sektoriiniin finansmaninda ve gayrimenkul-
lerin ekonomiye kazandirilmasinda iki husus biiytik 6nem tasimaktadir. Birincisi ki-
silerin kurumsal yontemlerle, uzun vadeli konut finansmani saglayabilmeleri, ikin-
cisi isletmelerin bilancolarinda 6li yatirim olarak duran gayrimenkullere hareket ye-
tenegi kazandiridmasidir. Her iki konuda da basari kazanilmasi, makro ekonomik
dengelerin sagliklt bir sekilde kurulmasinin yant sira, finansal piyasalarin gelismis-
ligine ve gayrimenkul finansmani ile sermaye piyasalart arasindaki baglantinin giic-
i olmasina baglidir.

Konut finansmani sistemi kisaca, tasarruf sahiplerinden veya fonlardan sagla-
nan kaynaklarin konut alicilarina aktarilmasini saglayacak bir mekanizma olarak ta-
nimlanabilir. Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan hazirlanan "Konut Finansman {lis-
kin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarist da konut alici-
larinin daha yaygin bir sekilde ve daha uygun kosullarda bor¢lanabilmesini amac-
lamaktadir. Ipotek bankaciligr ile hem bankacilik sektoriiniin derinlestirilmesine
katk: saglanacak hem de konut sektoriinde kacak yapilasma, niteliksiz konut treti-
mi ve kayitdisilik sorunlarinin ¢6ztimiine yardimci olunacaktir.

Turkiye'de konut finansmaninin %063'ti miras veya pesin alim ile, %23'a 6ding
almak suretiyle, %8'i kooperatif araciligryla ve %3'i de banka kredileri kullanilarak
gerceklesmektedir. Banka kredisi araciligt ile konut aliminin disiik olmasinin bas-
lica sebebi, kredi vadesinin uzun olmamasi ve yillik birlesik faizlerin ytiksek olma-
sidir. Bu nedenlerden dolayt orta ve alt gelir grubu konut kredisinden yeteri diizey-
de faydalanmamaktadir. Merkez Bankasi verilerine gore, Turkiye’de 2004 yilt Ocak-
Eylil doneminde bankalarin kullandirdigi konut kredisi %168,6 artarak yaklasik 1,5
milyar dolar civarinda olmustur. Buna ragmen, tilkemizde konut alimlarinin %63t
miras veya nakit alimla, %230 ise 6diin¢ alma yoluyla gerceklestirilmektedir. Ko-
operatif araciligiyla konut alimt %8’de kalirken, banka kredisi kullanarak konut ali-
mi1 %3 seviyesinde bulunmaktadir.
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B. Oneriler

Ipotege Dayali Konut Finansmani Sistemi iki ana model altinda diinyada uygu-
lanmaktadir.

1. ipotek Bankalart (Avrupa Modeli)

1800’14 yillarin basinda Danimarka’da baslayan ve glinimiizde de basariyla uy-
gulanmaya devam eden bu modelde, ipotek bankalart menkul kiymetler ihra¢ edip
fon toplamakta ve bu fonlar ile gayrimenkul kredisi vermektedirler. Giniimuizde
bircok Avrupa tlkesinde ipotek bankaciligi modeli, gayrimenkul finansman yonte-
mi olarak kullanilmaktadir. Bankalar bu modelde konut kredisi verdikleri gibi, ay-
nt zamanda buytik capli insaat projelerine veya kamu destekli projelere de kredi
verebilmektedir. Avrupa’da ipotek kredilerinin kosullar1 yasalarca ¢cok detaylt sekil-
de belirlenmistir. Piyasadaki faiz oranlart ise serbest olarak belirlenmektedir. Avru-
pa modeli de isleyisleri birbirlerine benzemekle beraber risklerin tstlenilmesi bag-
laminda ikiye ayrilmaktadir.

Bunlardan birincisi "Pfanbrief Modeli"dir ve Almanya ipotek bankalart bu mo-
deli kullanmaktadirlar. Bu modelde gayrimenkul kredi riski ipotek bankasinin tGze-
rinde kalmaktadir. Ipotek bankasinin bir tek ipotek havuzu bulunmaktadir. Yeni
kredi verildigi zaman yeni tahvil ihra¢ edilerek krediler fonlanmaktadir. Thrac edi-
len krediler ipotek bankasinin bilancosunda kalmaya devam etmektedir. Diger bir
deyisle, kredi donemi boyunca anapara 6¢demeleri ipotek bankalart tarafindan yati-
rimcilara yansitilmamakta, anapara 6ddemeleri vade sonunda yapilmaktadir.

Ikinci model ise Danimarka ipotek banklari modelidir. Bu modelde ipotek ban-
kalart araci rolint Ustlenmeleri sebebiyle risk tasimamaktadir. Riski tahvil yatirim-
cilari Gstlenmektedirler. Almanya modelinden en ¢nemli farki, ipotek bankalarinin
tahvil ihraccisi degil aracist olmasidir. Ipotek bankalar tiiketici kredilerini bir araya
getirerek tiketiciler adina tahvil ihracina aracilik etmektedirler. Benzer kredilerden
olusan kredi havuzlart olusturup, bunlara uygun her bir havuz icin farkl: seri halin-
de tahviller ihrac etmektedirler.

2. Ipotek Merkezi (Amerika Modeli)

1970'i yillarin basinda Amerika'da uygulanmaya baslanan bu sistemde, banka-
lar kullandirdiklari konut kredilerini servis ticreti keserek tim haklart ile birlikte
ikincil piyasa kuruluslarina diger bir deyisle ipotek merkezlerine devretmektedirler.
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Ipotek merkezi kurulusu bankalardan devraldiklar kredilere dayanarak ipotek tah-
vili cikarmakta ve bunlart kurumsal yatirimcilara garanti ticreti keserek ihra¢ etmek-
tedirler. Bu sistem ipotek bankaciligi modeline benzemekle birlikte 6nemli farkli-
liklar da tasimaktadir. Amerikan modelinde teminatlar bilanco disina cikarilmakta-
dir. Tuketicilere verilen gayrimenkul kredilerinin bankalarin bilancolarindan ¢ikma-
st nedeni ile sermaye yeterliligi acisindan bankalar serbest sermayeye kavusmakta,
diger yandan yeni krediler icin kaynak temin etmektedirler. Ipotek merkezleri dev-
raldigi ipotek kredilerini kendi portfoytinde tutabilmekte ya da birlestirip kredi ha-
vuzu olusturarak ipotek tahvili ihrac1 yapabilmektedirler. Ipotek merkezleri satin al-
dig1 kredinin 6denmemesi riskini de tizerine almakta, ancak ihrac ettigi ipotek tah-
viline bunu yansitmamaktadirlar. ilk kredi veren kurulus yani bankalar édemeyi ga-
ranti etmezken, ipotek merkezleri bunu garanti etmektedirler.

Genel olarak dinyada ipotekli konut finansmani modeli uygulamasina yeni ge-
cen tilkelerde, bu iki cesit uygulama farkli sekillerde uygulanmaktadir. Ornegin, Av-
rupa'da Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan gibi gelismekte olan tlkelerde ipo-
tek bankacilig1 sistemi uygulamaya gecilmistir. Bunun yaninda diinyanin diger bol-
gelerinde yeni gelismekte olan tilkelerde Amerikan modeli tercih edilmistir.

ipotege dayali konut finansmani sisteminin hayata gecmesiyle birlikte saglana-
cak iki temel fayda bulunmaktadir. Birincisi, konut talebinde olusacak artis sonu-
cunda, insaat sektoriinde ve cimento, seramik, cam, boya gibi diger bagl sektorler-
de yasanacak canlanma ile ekonomide bliyiime saglanacak ve istihdam yaratilacak-
ur. Tkinci temel fayda ise olusturulacak konut finansmani sistemi ile birlikte serma-
ye piyasalarina "ipotege dayali menkul kiymetler" yatirnm araclart katilacak ve bu
yatirim araclari sermaye piyasalarinin derinlesmesine ve buiylimesine yardimct ola-
caklardir.

Devlet i¢ borclanma senetlerinin en cazip yatirim aract olmasi ve tilke icinde
yeterli sermaye birikiminin olmamast, bu konuda gerekli kaynagin yurtdisindan bu-
lunmasi zorunlulugunu dogurmaktadir. Boylece, Turkiye'ye ipotege dayali konut fi-
nansmant yoluyla Tirkiye'ye yurtdisi kaynakli fon girisi saglanacaktur.
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XIX. KAYITDISI EKONOMI
A. Mevcut Durum

Turkiye'de kayitdist ekonomiye iliskin gerceklestirilen cok sayida calismaya
karsin, kayitdisiligin biiytikligi konusunda net bir tablo mevcut degildir. Ancak, ca-
lismalarda milli gelire oran olarak ortalama %30-45 arasinda yer alan tahminler,
%15-17 arasinda bulunan OECD ortalamasinin oldukc¢a tizerinde bir kayitdisiligt
gostermektedir. Mevcut rakamlar, Turkiye'yi yiksek enflasyondan sonra kayitdist
ekonomide de OECD’nin en sorunlu tlkesi durumuna koymaktadir. Tturkiye eko-
nomisi, uluslararasi: dlcimlere gore degerlendirildiginde de, yiiksek oranli kayitdi-
siliga sahip Afrika ve Latin Amerika ulkeleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
Turkiye, AB’ye aday tlkeler arasinda da kayitdisilik bakimindan en sorunlu tlke-
lerden biri konumundadir.

Turkiye ekonomisinin yillardir yasadigi kronik ve yapisal sorunlari nedeniyle,
kayitdist ekonomi oldukca dinamiktir. Vergi yiki ile kayitdisiligin birbirini besleyen
ve guclendiren strecler olmast dolayisiyla, yiksek vergi oranlari zamanla sistemi
kayitdisina iterek, vergi gelirlerinin azalmasina ve bunun sonucunda da vergilerin
daha da agirlasmasina yol acmistir. S6z konusu dinamiklik hem bu sektoriin buyu-
me potansiyeline hem de ekonominin temel degiskenlerine bozucu etkisine isaret
etmektedir. Nitekim, kayitdisi ekonominin en fazla buytdigu tlkeler; enflasyonun
surekli oldugu, haksiz ve spekilatif kazanclarin arttigi, gelirin adaletsiz dagitildig:
ve ekonominin denetim disi kaldig: tlkelerdir.

Mevcut cercevede degerlendirildiginde, ancak yapisal reformlarla saglanabile-
cek uzun donemli kazanimlar ortaya konulamadigi ve kayitdisiligr azaltacak vergi
indirimlerine olanak verecek biitce rahatliginin saglanamadigi gorilmektedir. Zira,
sosyal gtivenlik kurumlarinda yilardir yasanan kronik ve yapisal sorunlarin gideri-
lebilmesi, 6bnemli bir finansman ihtiyacini ortadan kaldirarak bitcede bu esneklik
icin yer acabilecektir. Bununla birlikte, vergi idaresinin etkinlestirilerek vergi taba-
nin genisletilmesi de kayitdisi ekonominin dinamik yapisini zayiflatabilecektir. So-
nu¢ olarak, kayitdisiligin en 6énemli sebebinin yliksek vergi yiki oldugu distintl-
diginde, kayitdisiligin azaltilabilmesi icin genis cercevedeki en etkin ¢oziim de
vergi ylkinu hafifletecek mekanizmalarin devreye sokulmasi olacaktir.

Turkiye ekonomisindeki kayitdisiligin nedenleri olarak genel cercevesiyle iki
onemli baslik sunulabilir. Bunlardan birincisi vergisel faktorler, ikincisi ise kamunun
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vergi-dist miidahale ve yasaklamalaridir. Tirkiye’'de son on yilda kamu kesimi den-
gelerinde yasanan ciddi bozulmalarla birlikte, maliye politikasinin orta-uzun done-
me yonelik tasimasi gereken perspektif kaybolmustur. Dogu Avrupa tlkeleri ve Ir-
landa gibi son yillarda hizli kalkinan tlkelerde vergi yiku, 5 yil dncesine gore kar-
silastirildiginda dists egilimi icerisinde iken, Tirkiye on puanin tizerinde bir artis-
la vergi yuki en hizli artan tlke olmustur. Vergi oranlarinin yiikselmesine ek ola-
rak Turkiye’deki idari ve biirokratik altyapinin hantalligi, kayitdist ekonominin ulas-
t1g1 mevcut buyuklik icin uygun zemini desteklemistir. Kayitdisi ekonominin kont-
rol altina alinabilmesi ise, kayitdisiliga neden olan bu iki sorunun ortadan kaldiril-
masiyla miimkun olabilecektir.

Kayitdisiligin, vergi geliri kayiplarina neden olmasi ve haksiz rekabet ortami ya-
ratmasi sebebiyle azaltilmasi veya ortadan kaldirilmasi yonindeki tartismalar hakli
olmakla beraber istihdam boyutunu tam olarak icermemektedir. Kayitdisilik ile is-
sizlik arasindaki iliskinin dolayli ve karmasik olmasi nedeniyle kayitdisilikla muca-
delede dikkatli ve 6zenli bir stratejinin olusturulmas: gerekmektedir. Cogunlukla
kendi hesabina ya da iki-li¢ kisi istihdam eden mikro firmalardan olusan informal
sektorde, kayitdisilik varolmanin kosuludur. Kayitliliginin getirecegi ek maliyeti bu
firmalarin cogu tastyamayacak ve sikt bir idari takiple kayithiliga zorlandiklar: bir
durumda ise bolimui kapanacaktir. Dolayisiyla, istihdam kaybs, issizligin artmas: gi-
bi maliyetler ortaya cikacak, kayit altina alinan az sayida firmanin getirisi bu kayip-
lar1 karsilayamayacaktir.

Taymaz ve Ozler (2004) tarafindan yapilan bir calismada firmalarin kayit altina
alinmasinin istihdam tizerindeki olast etkileri bes farkli senaryo altinda incelenmis-
tir. Buna gore, imalat sanayinde %10’luk biiyime gerceklesmesi varsayimi disinda-
ki senaryolarda sektoriin istihdamindaki dists %1,5 ile %9 arasinda degismektedir.
Bu da yaklasik 50 bin ile 300 bin arasinda is kaybina karsilik gelmektedir. Sonuc
olarak, kayitdisilikla miicadelede oncelikle isglicii maliyetleri disturtilmedigi takdir-
de ciddi miktarda issizlik artis1 olacagi gorilmektedir.

B. Oneriler

Her ne kadar kayitdisi ekonominin tanimlanmasi, dogru bilgilerin elde edilme-
si ve Olclilmesi tartismali ve zor konular olsa da, varligi kusku gotiirmez bir olgu-
dur. Hic¢ stiphesiz ki, kayitdist faaliyetlere iliskin istatistik ayrintili ve dogru bilgile-
rin toplanabilmesi etkin politika kararlari alinmasinda 6énemli rol oynamaktadir. An-
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cak, giinimuzde kayitdisiliga sebep olan etmenler biytik olctide bilindiginden, bu
alanlarda yapilacak diizenlemeler ve alinacak onlemlerle hi¢ vakit kaybedilmeden
kayitdisiligin azaltlabilmesi olanagi bulunmaktadir. Bununla birlikte, Tirkiye eko-
nomisi acisindan degerlendirildiginde, bu etmenlerin giderilmesine yonelik politika
kararlari uygulamaya konulmadan 6nce kayithh ekonomi ile kayitdisi ekonomi ara-
sindaki iliskinin ortaya konulmasi biiylilk 6nem tasimaktadir. S6zi edilen baglanti-
nin, karmasik bir boyutta olmasi dolayisiyla, dogru bicimde belirlenmesi kararlarin
etkinligini artirarak kayitdisi faaliyetlerin azalmasina 6nemli 6lctide katkida buluna-
caktir.

Genis kesimler tarafindan da kabul edildigi tizere, Turkiye ekonomisinde artik
istikrar biyuk olctide saglanmis durumdadir. Mevcut kazanimlarin ve ytiksek eko-
nomik buylimenin surdirtlebilirligi ise ekonomideki yeni gindem konusu olmali-
dir. Bu noktada da, yatirim ortaminin iyilestirilmesi 6nceligi korumakta, en temel
mesele olarak ise vergi sistemindeki aksakliklarin giderilmesi ve vergi oranlarinda
indirime gidilmesi 6n plana ¢ikmaktadir. 2005 yili buitce rakamlariyla birlikte, AB l-
keleri 6rneginde de oldugu gibi, kurumlar vergisinde indirim 6ngorilmesi olumlu
bir gelismedir. Benzer yaklasimin gelir vergisi icin de sergilenmesi, kayitdisiliga ne-
den olan yiiksek vergi ylkiinin hafifletiimesi acisindan yerinde olacaktir. Kayitdisi
ekonominin 6nemli bir boyutu da istihdam alaninda gozlenmektedir. Bugtin itiba-
riyle milyonlarla ifade edilen kayitdisi calisanin asgari ticret Gizerinden kayit altina
alinmasiyla SSK’da 6ngortilen acigin tizerinde bir gelir saglanabilecektir. Bu cerce-
vede, ucretliler icin farkli gelir vergisi dilimleri uygulanmali ve 6zel indirimler plan-
lanmalidir. Diger bir deyisle, iscilerin sosyal sigorta prim oranlart distrilerek, dev-
letin, sosyal gtivenligin finansmanina transfer harcamalarinin disinda katilimit sag-
lanmalidir. Istihdam alanindan baslanmak tizere, yatirim ortaminin oniindeki yiik-
sek vergi kaynakli engellerin kaldirilmasi, kayitdist "sektorii"nii daraltabilecektir.
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XX. TARIM SEKTORUNDE DONUSUM
A. Mevcut Durum

Turkiye gibi essiz tarim potansiyeline sahip bir tilke icin su an sektoriin bulun-
dugu nokta i¢ acict degildir. Tarim, temel besin maddeleri ve sanayinin hammad-
delerini treten bir sektdr olmasi, istihdamdaki ve ihracattaki pay: sebebiyle Tirk
ekonomisi icin cok 6nemlidir. Turkiye'de, tarim sektoriniin GSMH ve toplam ihra-
cat icindeki payimnin nispi olarak azalmasina karsilik, sektordeki aktif nifusun ve is-
tihdamin yiiksek oranlara sahip olmasi ve tarimin beslenme ile dogrudan iliskisi se-

bebiyle, ekonomideki 6tnemini halen korumaktadir:

e Tarimin GSMH icindeki pay1 1980 yilinda %26 seviyesinde iken, 2003 yilinda
%11,6’ya gerilemistir. 2001 yili diinya rakamlarina baktigimizda, bu oran AB-
15’te %1,7, OECD tlkeler toplaminda %1,8 seviyelerindedir.

e Thracat degerlerine baktugimizda, 1980 yilinda %57’lik bir paya sahip olan ta-
rim sektortiniin, 2003 yili itibariyle toplam ihracat icindeki payt %11’lere dus-
mustlir. Gene 2001 yili verilerine gore, tarimin toplam ihracat icindeki pay1
AB-15'te %8, OECD tilkeler toplaminda ise %06,8'dir.

e 2003 yilinda tarim sektoriinde istihdam edilenlerin toplam istihdama orani
%34'tir. Bu oran 2001 yilinda AB-15te %4,1, OECD dtlkeler toplaminda ise
%0,6 olarak gerceklesmistir. Bu rakamlar, 6zellikle istihdam acisindan bakil-

diginda alinmasi gereken 6nlemlerin aciliyetini net olarak gostermektedir.

1. Tarim Politikalar1 ve Uluslararast Taahhititler

Tarim politikalarinin belirlenmesinde yurt ici faktorler ve uluslararasi taahhttler
g6z ontine alinmaktadir. Bes Yilik Kalkinma Planlarinda konulan hedefler ve hii-
kiimet programlarinin yani sira tarim politikasinin olusumunda, Diinya Bankasi ile
ylirtitiilen projeler, Diinya Ticaret Orgiitii Tarim anlasmasinin 6ngordigi yiikimlii-
likler ile AB’ye tam uyelik perspektifinde AB Ortak Tarim Politikasi'ndaki gelisme-
ler de rol oynamaktadir:

e AB tyeliginin ufukta gorindigi bir donemde tim ekonomi gibi tarim sekto-
ri de gecis ve yeniden yapilanma siirecindedir ve bu siirecin iyi degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. AB ile miizakere siirecinde tarim, hi¢c kuskusuz ki,

Turkiye'nin en ¢cok zorlanacagt konulardan biri olacaktir.

89



e Diinya Ticaret Orgiitli, 1 Agustos 2004 tarihinde, Genel Konsey'de yer alan
147 ulke temsilcisinin oybirligiyle kabul edilen, ve "tarihsel" olarak nitelenen
"Temmuz 2004" kararini aciklamistir. Karar metninde tarim beklendigi Gizere

uzlasmasit en zor konularin basinda gelmistir.

e Tiirkiye'nin tarim alaninda hem DTO hem de AB nezdindeki miizakerelerde
beklenti olusturabilmesi icin veya miizakere pozisyonunda degisiklige gide-
bilmesi icin Tarim reformu uygulama, amac¢ ve yontemlerini somutlastirmal,
DTO kurallarina uygun tarim desteklerini azami olciide devreye sokarak se-
cilmis trtinlerde tarimsal verimlilik artisini saglamali ve buna bagl: olarak ta-

rima dayali sanayi Grtinlerine iliskin stratejisini sekillendirmelidir.

2. Sosyal Boyut

Tarimin tlke ekonomisine %11 seviyelerinde katki yapmasina ragmen istihda-
min %34’ GUnt barindirmasi, tarim politikalarinin sosyal boyutunun 6nemine isaret
etmektedir. Tarimdaki istihdamin ¢zelliklerine inildiginde sosyal boyutun 6énemi da-
ha da ac¢iga cikmaktadir. Sektorler arasinda tarimdaki istihdam oranina en yakin
olan sektor, %3 ile insaattir. Tarimda egitim konusunda iki unsurun etkilesiminden

soOz edilebilir:

e Tarimsal istihdamin yogunlukla kirsal kesimden saglandigt goz oniine alindi-

ginda, kirdaki egitime katilma kenttekine oranla sinirl kalmistir.

e Egitim olanaklarina ulasanlar sektori terk etmektedir.

Ekonomik gelismenin hizlanmasiyla birlikte tarim isletmeleri de sanayi isletme-
leri gibi benzer organizasyon ve istihdam yapisi icine girmeye ve egitimli is gticii
kullanmaya baslayacaktir. Tim ekonomiyi yakindan ilgilendiren ve basta egitim ve
sosyal politikada olmak tzere ciddi girisimler gerektiren bu stirec iyi bir sekilde yo-
netilemedigi takdirde, tarimda issiz kalacaklarin kentlere kaymasi ve sosyo-ekono-

mik sorunlarin daha da artmas: kacinilmaz olacaktir.

e Tarim, kadin istihdaminda 6nemli rol oynamaktadir. Tirkiye genelinde, 2003
yilinda kadinlarin %59'u tarimda istihdam edilmistir. Kirsal kesim icin ayni
oran %90’d1r.

e Tarimda istihdam edilenlerin %51’1 "licretsiz aile iscisi" olarak calismaktadir.

Ayni oran kadinlarda %80’e varmaktadir.
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e Tarimda istihdam edilenlerin egitim durumlarina bakildiginda ortaya cikan
tablo pek i¢ acict degildir. Sektorde istihdam edilenlerin %18,1’i okuma yaz-
madan yoksundur. Kadin istihdaminin %28,5’i okuma yazma bilmemektedir.

e Istihdamin yapisi ve ozellikleri geregi, sosyal giivenlik kurumlarinin kapsama
alani tarimda hayli sinirli kalmustir. 2003 yilinda herhangi bir sosyal giivence-
si olanlarin orani sadece %9’dur. Aynit oran toplam istihdam icin %48, tarima
en yakin olan insaat sektoriinde ise %36'dir.

3. Uretim Yapist ve Girisimcilik

Yillardan beri uygulanan politikalara bagli olarak tarimda verimliligi distik ge-
leneksel tiretim yapist hakimdir. Olcek, finansman, isgiiciti vb. sorunlar modern tire-
tim yapisinin gelisimini sinirlamis ve tarimda gecimlik Gretim agirlik tasirken, piya-
sa ekonomisinin gelisimi yavas olmustur. Boylece tarimsal c¢iktiyt hammadde olarak
kullanan sanayi ile tarim arasindaki iliski yeteri kadar giiclenememistir.

e Simdiye kadar, tarima dayali Gretim yapan sanayici ile tarimdaki Gretici ara-
sinda isbirligi kurulamamus, devletin de bu isbirligini tesvik ve koordine edi-
ci calismalari yetersiz kalmustir.

e Sanayi ve tarim kesimi arasinda gerek uretim ihtiyaci, gerekse verim ve kali-
te acisindan yeterli koordinasyonun bulunmamast cogu zaman her iki tarafi
da zor durumda birakmustir.

e Gida sanayi alaninda faaliyetlerini siirdiiren bircok girisimci acisindan dahi ta-
rim, karli bir alan olarak gorilmemis, son yillara kadar, tarima biytk capl
yatirim yapilmamustir.

e Tarimsal girdi maliyetlerinin yiksekligi ve devletin piyasaya miidahalesi gibi
sebeplerden dolayi tarim urtinlerinin bircogu diinya ortalamalarinin tizerinde
fiyatlandirilmis, bu durum ise hem yerli ve yabanct yatirnmcilarin 6ntind kes-
mis hem de sektortin dis pazarlarda rekabet edebilme glicinii sarsmis ve it-
halat-ihracat yapisinin bozulmasina neden olmustur.

e Tarimda arazi yapisi parcalidir. Tarimsal iretimde bulunan isletmelerin %66’st
5 hektarin altindadir. Toprak parcalanmasi nedeniyle artik biiytik yatirima el-
verisli alan kalmamasi da verimlilik ve rekabet glicti dusukliklerinin ortaya
ctkmasinda buytk rol oynamistir.

e Tarimda yeniden yapilanmanin temel motifi, geleneksel Ulretim yapisinin,
Turkiye'nin sartlarina uygun modern Uretim yapisina yerini birakmast; tarim-
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sal Uretimin piyasa odakli hale getirilmesidir. Boylece tarimsal ciktiyt ham-
madde olarak kullanan sanayi ile tarim arasindaki iliski gticlendirilebilecektir.

e Tarimda yapisal degisimle, bircok girisimcinin sektore ilgisi artacak, modern
isletmelerin faaliyete gecmesiyle, Giretimde biiytk bir doniisim ortaya c¢ikabi-
lecektir.

e Tarimsal Giretimin yapisinin degismesiyle, tarimda fiyatlama davranislarinin da
degismesi ve sektoriin dis pazarda rekabet edebilme konumunun gliclenme-
si de hedeflenmelidir. Bu acidan, degisim gerektiren bir diger konu da tarim-
da uygulanan destekleme politikalaridir.

4. Destekleme Politikalari

Tarim yapist itibariyle tim diinyada desteklenen bir sektordir. Tarim sektord,
tarimin doga kosullarina bagimliligy; risk ve belirsizliginin fazla olmasi, tarim triin-
lerine iliskin arz ve talep esnekliginin diistikligt, tarimsal Gretim donemlerinin di-
ger sektorlere kiyasla daha uzun olmasi ve belirli zamanlarda yogunlasmasi, tarim-
sal Uirtinlerin korunup saklanmalarinin ancak belirli sartlarda ve zaman icinde yapi-
labilmesi, tarimsal faaliyetlerden saglanan gelirlerin diger sektorlere gore disiik ol-
masi gibi sebeplerden dolayi desteklenmektedir. Tarimsal destekleme politikalari
olusturulurken; ekonomik etkinligin artirilmasinin yani sira, tarim sektortintin gelir
ve istihdam acisindan ekonomideki yeri, tarimsal isletmelerin yapisi, go¢ olgusu ve
kamu finansmani tzerindeki dogrudan etkilerinin de dikkate alinmasi gerekmekte-
dir. Diinyada her tlke, benimsedigi tarim politikasina bagli olarak tarima belli oran-
larda ve degisik araclar kullanarak destek verir.

Desteklemeler;

e fiyat mudahaleleri,

e destekleme alimlari,

e giibre, ilag, distk faizli krediler gibi girdi destekleri,

e dogal afet bdemeleri,

e Urlin tesvik primleri,

e dogrudan odemeler,

e arastirma ve egitime genel hizmetler adiyla verilen destekler,
e ithalatta uygulanan korumalar ve

e ihracat tesvikleri yoluyla yapilmaktadir.
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Turkiye'de uygulanan tarim destekleme sisteminin hacmi ve etkinligi yillardan
beri tartisma konusudur. Son 35 yilda tarimsal katma degerin yillik ortalama buyu-
me oraninin %1,1 olmasi etkinlik sorununu 6ne ¢ikarmaktadir.

e Tarima verilen destek miktarlarina parasal bazda ve hektar bazinda baktigi-
mizda Turkiye, tim OECD tlkeleri icinde en az destek veren llke konumun-
da goziikkmektedir. Uye tilkelerin kisi basina gelirleri ve istihdam oranlart dik-
kate alindiginda bu sonu¢ dogaldur.

e Ancak, OECD’nin uye ulkeler icin her yil hesapladigi Toplam Destek Tahmi-
ni gostergelerinin GSYIH'ye oranini gz dniinde bulundurursak, 2003 yilinda
Tirkiye GSYIH’sinin %4,4'li ile destek orani en yiiksek OECD diilkelerinden
biri durumundadir. Bu oran tim OECD ulke ortalamasinda %1,2, AB’de ise
%1,3’tur.

e Tarima verilen desteklerin, diger sektorler tizerinde bozucu etki yapmamast
icin, diinyada tarim destekleri icinde fiyat destekleri azalirken, basta AR-GE
olmak tizere, egitim, altyapi, kalite kontrol, pazarlama gibi genel hizmetler yo-
luyla destegin payr artmaktadir. Turkiye'nin ise Arastirma ve Gelistirme alani-
na toplam destek icinde sadece %0,3’liik bir pay ayirarak tim OECD tulkeleri
arasinda, AR-GE'ye en disiik destek veren tilke 6zelligini tasidigint goriiyo-
ruz.

e OECD verilerine gore, 2002 yilinda Turkiye'de verilen desteklerin %730 ise
piyasa fiyat destegi bicimindedir. Bu ise gerek nihai tiiketicilerin gerekse ta-
rimsal c¢iktiyr girdi olarak kullanan sektorlerin bu politikadan dolayr refah
kaybina ugradigini gostermektedir.

e Tarim politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda kamu orgtitlenmesinin

karmasikligr ve koordinasyon eksikligi mevcut politikalarin uygulanma per-
formansint distirmektedir.

Sektore yapilan transferlerin nasil bir anlayisla dagitildigi ve amaclara ne kadar
yarar sagladigi, bundan sonra uygulanacak politikalar icin, hi¢c kuskusuz ki, biytik
onem arz etmektedir. 1990’larin basindan itibaren uygulanan destekleme politikala-
r1 ile tretici gelirinde arzu edilen artis ve istikrar saglanamamustir.

e 1970 ve 1980’lerin ortalarinda uygulanan ve tiretimi hizlandiran politikalar sii-
rec¢ icerisinde saglanan etkinligini yitirmistir.

e Bu olumsuzluklart gidermek amaciyla, 2001 yilinda ciftci gelirini artirmaya

93



yonelik baslatilan dogrudan gelir destegi uygulamasi ile devletin Girtin fiyatla-
rina miidahalesi yerine, tretimin arz ve talep dogrultusunda gerceklesmesini
ve fiyatlarin serbest piyasa kosullarinda olusmasint saglayacak politikalar dev-
reye sokularak, Ureticinin gelir diizeyinin yukseltilmesi ve istikrart amaclan-
maktadir.

e Dogrudan Gelir Desteginin sagliklt bir sekilde uygulanabilmesi icin ciftci ka-
yit sisteminin gelistirilmesi ve degisik politika uygulamalarinda kullanilabilir
hale sokulmasi, tapulama ve kadastro islerinin bitirilmis olmast gerekmekte-
dir.

e Tarimsal Reform Destekleme Projesi kapsaminda uygulanmakta olan siste-
min, projenin bitis tarihi olan 2005 yilt itibariyle tim boyutlariyla nasil bir se-
kil alacagt aciklik kazanmalidir.

B. Oneriler

Turkiye tariminin karmasik, cok tarafli ve tim toplumu az ya da cok, ama mut-
laka etkileyen sorunlarin tstesinden gelinmesi ancak radikal bir yaklasim degisikli-
gi ve yeni bir vizyon ve strateji ile mimkiindir.

Yapisal dontstimlerle, sektoriin verimliliginde ciddi bir sicrama, tiketici refa-
hryla beraber ureticinin de refahinda artis ve dis dengede iyilesme yakalanmasi
mumkindir. Bu amacla Turkiye; ulusal ihtiyaclari, AB Ortak Tarim Politikasi'na
uyum siireci ve Diinya Ticaret Orgiitii nezdindeki taahhiitler ile uyumlu olarak ras-
yonel, etkin, orgtitlii, rekabet gticti yiiksek ve stirdiirtilebilir bir tarim sektor yarat-
maya calismalidir. Tuketicinin daha ucuz ve daha saglikli gida tiiketimi ihtiyact da
sektorliin gelisiminde g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir diger noktadir. Mev-
cut piyasa kosullar iyilestirilmeli, sektoriin sistemden kaynaklanan sorunlarina ¢o-
zim aranmali, sektorde esit rekabet kosullarinin yaratimasi icin gerekli dnlemler
alinmali piyasa fiyatina miidahale yontemlerinin agirligi hizla azaltlmalidir. Ayrica,
yliksek verimlilikle saglanacak tretimin piyasa kosullarinda olusacak talebin miktar
ve kalitesine uygun olarak yonlendirilmesine katkida bulunacak politika araclarinin
devreye sokulmasi gerekmektedir.

Turkiye’de tarim sektoriinlin toplam katma degere net katkisint ve toplumun di-
ger kesimleri tizerindeki maliyetini tam olarak ortaya koymadan Turkiye'de tarim
stratejisinin belirlenmesinden de s6z edilemeyecektir. Dis ticaret, miidahale ve biit-
ceden yapilacak transferler yoluyla olusan destekleme sisteminin tim unsurlart de-
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tayli bir sekilde ortaya konmalidir. Hedeflenen amaca ulasmak icin kullanilacak
araclar, bu araclarin kullanim siiresi ve bunlardan beklenen her turli fayda aciklan-
malidir. Politikalardaki istikrarsizligin performans dustkligline sebep oldugu diisi-
niiltrse, politika gelistirmedeki sorunlarin giderilmesiyle, beklenen faydaya ulasil-
mast kolaylasacaktir.

Yurtdisi taahhttler, yurticinde tarimsal katma degerin arttirilmasi, sanayi-tarim
entegrasyonu, kirsal kalkinma gibi hedeflerin harmonizasyonu, tarimda amaclart
onceden belirlenmis, uzun donemli sistem yaklasiminin benimsenmesini gerektir-
mektedir. Turkiye'nin yeni bir biyiime yoluna girdigi bu doénemde bugiline kadar
eksik kalan boyle bir yaklasim artik vakit gecirilmeden olusturmali, gerekli araclar
uygulanmaya konmalidir. Tarimda yeniden yapilanma, mevcut ekonomik durumun
getirdigi tiretkenlik artisinin stirdirilmesine, dis acigin azaltilmasina, ekonominin
istihdam yaratmasina da imkan saglayacaktir.

Ancak, yillarca cok konusulmasina ragmen ihmal edilmis, verimsiz geleneksel
Uretim yontemlerine mahkim edilmis, egitimli insan glicinden, yeterli finansman-
dan ve uygun olcekten mahrum olan tarim sektoriiniin, yiksek verimlilikle tiretim
yapan modern tarim isletmelerinin egemen oldugu bir yapiya dontsimi hic de ko-
lay olmayacaktir. Zor ve sancili olacak tarimda dontisim sureci, bazi kesimlerin
ekonomik ve siyasi acidan zarar gormelerine ve yetki kaybina ugramalarina neden
olacaktir. Bu durum, degisimin karsisinda durulmast ve mevcut yapinin devami yo-
ntinde bir baski yaratacaktir. Tim bu zorluklar ve karsi ¢ikislar bir yana, Ttirkiye’'nin
yeni donemde uzun ve saglikli bir biyiime yoluna girmesinin yolu da tarim sekto-
riniin yeniden yapilanmasindan gecmektedir.
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XXI. TURKIYE'DE ISGUCU PIYASASI VE ISSIZLIK
A. Mevcut Durum

2002-2004 doneminde Tirkiye ekonomisi yilda ortalama %7’lik bir biiyime per-
formansina ulasmasina karsin, ayni donemde istihdamdaki ortalama yillik artis
%1’in altinda gerceklesmistir. 2001 kriziyle birlikte iki yil gibi kisa bir siirede genel
issizlik orant %6,6’dan %10,3’e, tarim dist issizlik orani da %9,3’ten %15’e ylkselmis
ve 2004 yilinda yasanan yiksek biiylime mevcut gorinimu degistirmekte yetersiz
kalmistir. Ancak 2004 yilinin son Ui¢ ceyregine iliskin veriler bu tablonun diistintl-
digt kadar olumsuz olmadigina ve isglicii piyasasinda bir toparlanmanin basladi-
gina isaret etmektedir.

Ekonominin istihdam yaratma kapasitesi incelenirken tarim ve tarim-dist ayri-
minin yapilmasi biytik énem tasimaktadir. Zira toplam issizlik rakamlari tarim ke-
simindeki cozilmelerden ciddi ol¢tide olumsuz etkilenmektedir. Tarim istihdami
1999 yilindan beri yaklasik bir milyon civarinda azalmistir. Tarimdan ayrilan istih-
damin simdiye kadar en cok yonlenmis oldugu insaat sektori ise ayni donemde
yaklasik %15 daralmistir. Bunun sonucunda, s6z konusu donem icerisinde tilke ge-
nelinde toplam istihdam rakami 6nemli olcide azalmustir.

Sanayi kesiminde ise durum biraz daha farklidir. Baytime ve kriz donemleri ara-
sinda salinan istikrarsiz bir iktisadi gelisme strecinin dogal sonucu olarak, sanayi
kesimi blinyesinde 6onemli 6lctide verimsizlik birikimi yasanmistir. S6z konusu ve-
rimsizlikler, 2001-2002 doneminde buylk 6lciide mevcut istihdam azaltilarak, 2003-
2004 doneminde ise sermaye birikimi yoluyla giderilmistir. Bu verimlilik kazanim-
lart dolayistyla sanayi kesiminde yeni istihdam yaratilmamustir. Ancak aciklanan son
verilerin 1s1ginda, onimuizdeki donemde verimlilik artisindaki yavaslamaya paralel
olarak biylme sireciyle daha uyumlu bir istihdam artis1 ongorilmektedir. Ekono-
mik faaliyete gore istihdam rakamlart incelendiginde, 2004 yili genelinde en yuk-
sek artisin insaat sektoriinde yasandigt gorilmektedir. Bunu sirastyla sanayi ve hiz-
metler sektorleri takip etmektedir. Tarim sektort istihdamindaki artis ise oldukca si-
nirh gerceklesmistir.

2004 yilinin son ceyreginde toplam istihdam, gecen yilin ayni donemine gore
bir milyonun tizerinde artis gostermistir. Istihdamdaki artisin kent ve kir dagilimi ise
yaklasik yari yartya gerceklesmistir. Isgiiciine katilma orani hem kentsel hem de kir-
sal kesimde artmustir. Isgiictine katilma orani, gecen yilin ayn1 dénemine gore, kir-
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sal kesimde ise %53,6'dan %54,9’a yiikselmistir. Buna gore, toplam isgiictine katil-
ma orani ise %47,1’den %48,4’e ylkselmistir.

Turkiye genelinde issiz sayisi, gecen yilin ayni donemine gore %1,3 (32 bin ki-
si) artarak 2 milyon 428 bin kisi olmustur. Tirkiye genelinde issizlik orant %10, ta-
rim dist sektorlerde issizlik orani ise %14,1 olarak tahmin edilmistir. Gecen yilin ay-
ni doneminde ise bu oranlar, sirastyla %10,3 ve %14,66 olarak gerceklesmistir. Top-
lam istihdam, gecen yila gore 1 milyon 59 bin kisi artis gdstermistir. Kentlerdeki is-
tihdam 504 bin kisi artarken, kirsal kesimdeki artis 556 bin kisi olarak gerceklesmis-
tir. Eksik istihdamda gerileme yasanmustir.

Turkiye'de son sayimda niifus artis hizt %1,8 olarak belirlenirken, niifus artisi-
nin giderek yavaslasa da halen devam ettigi goriilmistiir. Isgiicii arzinda da nispe-
ten yiiksek bir artis devam etmekte ve 6niimiizdeki yirmi yil boyunca da bu arti-
sin, azalarak da olsa, siirmesi beklenmektedir.

Isgliciiniin uzun doénem egiliminde niifus artisinin yani sira ikinci bir etken de
tarimdan tarim dist sektorlere gecistir. Kalkinma stirecinde tarimda verim artislarina
paralel olarak istihdam azalir. Yine de tarim istihdamimizin kalkinma diizeyimize
gore, toplam istihdamin ticte birine varan payiyla, cok yiiksek oldugu gorilmekte-
dir. Gelismis tilkelerde bu oran %5’in altindadir. Son bir ka¢ yildir Ttrkiye’'de tarim-
da calisanlarin sayist sadece oransal olarak degil mutlak olarak da azalmaya basla-
mustir ve tarim dist isglici daha uzun siire tarimdan kopanlarla beslenmeye devam
edecektir. Ote yandan, kadinlarin egitim diizeyi ylkselmektedir. 1990’1 yillarda du-
raklayan kadinlarin isgiicine katilim orani, 1990’larin ortalarindan itibaren artisa
gecmistir. On yil icinde bu oranin %25’e cikmasi beklenmektedir. Boylelikle, niifus
artist, tarimdan kopus ve kadinlarin giderek daha biyik bolimiiniin isglicine ka-
tilmasi gibi etkenlerin sonucunda, Turkiye'de isgiiciinde ylksek artis egilimi hakim
durumdadir.

1990 ile 2000 arasinda tarim disi toplam isglici arzinin yillik ortalama artist %2,4
olurken, bu artisin 2000-2010 arasinda ortalama %3 civarinda olmasi beklenmekte-
dir. Tarim dist isglicti 17 milyon diizeyinde olduguna gore her yil, 500-550 bin ye-
ni is yaratilmadigi takdirde, issizligin daha da artmast ve/veya istihdam oraninin
dismesi kacinilmaz olacaktir.

2004 yili 4. ceyrek rakamlari degerlendirildiginde; tarim dist1 issizlik oranin asa-
giya cekilebilmesi icin her yil yaratilmasi gereken istihdamin 500-550 bin oldugu
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g6z onlinde bulundurulursa, 2004 yilt son ceyrek itibariyle yaratilan 500 bin civa-
rindaki istihdamin bu sinirlar icerisinde gerceklesmesi olumludur. Yaklasik olarak
yari yartya azalan eksik istihdamdaki bu gelisme de, emek verimliligindeki artisa
katkida bulunmasi sebebiyle olumlu karsilanmustir.

Sermaye birikiminin 2005 yilinda da devam etmesi beklenmekle birlikte, yara-
tilan sermayenin istihdamda kismi bir artisa neden olacagi diisiinilmektedir. Son
donemde verimlilikte gozlenen sicramanin ardindan, 2005 yilinda beklenen yavas-
lama ile birlikte, istthdamin biylime esnekliginin uzun donem degerine yakinsaya-
cagl ancak bliyimenin istihdama yansimasinin yine sinirli olacagt 6ngoriilmektedir.
Sektorler itibariyle en belirgin istihdam artisinin ise insaat kesiminde gozlenmeye
devam edecegi ongorilmektedir. Sanayi ve hizmetler kesimlerindeki istihdam arti-
sinin 2005 yilinda da devam etmesi beklenmekle birlikte, tarim istihdamindaki aza-
lis neticesinde toplam etkinin sinirli kalacagi disintilmektedir. Bu gelismelerin 1s1-
ginda, 2005 yilindaki toplam istihdam artisinin %1,5 ile %2 arasinda olacagi ve top-
lam issizlik oraninin da %10 civarinda gerceklesecegi tahmin edilmektedir. Ote yan-
dan, tarim dist istihdamdaki artisin esik deger civarinda gerceklesmesi ve dolayisty-
la da tarim dist issizlik oraninin yaklasik %13,5 seviyesine kadar gerilemesi beklen-
mektedir.

B. Oneriler

Demografik gecis donemini yasayan, ayni zamanda da kalkinma sirecini ta-
mamlamamis Turkiye gibi gelismekte olan tilkelerde, biytik miktarlarda is yaratma-
nin tek yolu, yeni tretim kapasiteleri gelistirmekten, kisacast hizli biyimeden gec-
mektedir. Issizlikle etkin bir miicadele icin ekonomimizin yilda ortalama %6 civa-
rinda biyimesi gereklidir. Hem biiyiimeyi kolaylastirmak hem de gerekli biiytime
hizin1 yakalamada meydana gelebilecek gecikmeleri ya da yetersizlikleri telafi et-
mek icin mikro dizeyde de onlemler gerekmektedir.

Turkiye’de isglicti piyasasinin kurumsal yapisinin 6zellikleri, bu 6zelliklerin ne
Olctide esnek ya da kat1 bir isgiicii piyasast olusturduklart ve "yapisal issizlik" ola-
rak tanimlanan olguya ne o6lctiide neden olduklar incelenerek, var olan katiliklar
giderecek ve isglicti piyasasinin daha etkin calismasina hizmet edecek politikalarin
belirlenmesi gereklidir. Turkiye ekonomisinde biiylime, "istthdam dostu" biytime-
ye donustirilmedigi takdirde, issizligin diismesi bir yana, daha da yiikselmesi ka-
ciilmaz olarak giindeme gelecektir.
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Yiksek isglicii maliyetlerinin disirilmesinin istihdama yapacagt olumlu katk1
dikkate degerdir. Imalat sanayiinde istihdam vergilerinin olusturdugu maliyette ya-
pilacak 10 puanlik bir indirim, istihdamda uzun donemde 2 puanlik artisa yol ac-
maktadir. Buna, isglicii maliyetinin payinin ytksek oldugu hizmetler sektorti de da-
hil edilirse, istihdam vergileri ytikiiniin hafifletilmesinin istihdam tizerinde imalat sa-
nayine kiryasla daha buytk etki yapmast beklenmelidir.

Isgiicti maliyetlerinin distirilmesi mutlaka kayitdisilikla miicadele ile birlikte
ele alinmalidir. Kayitdisilikla miicadele konusu, dikkatli ve 6zenli bir strateji gerek-
tirmektedir. Kayitdisilikla miicadelenin giindeme getirdigi istihdam kayiplari riskini
asgariye indirebilmek icin mutlaka isglicii maliyetleri azaltilmali, kayit altina alma
girisimleri esanli olarak yapilmalidir,

Bir diger kayitdisilik tirti de kimi formal sektore mensup firmalarda tcretlerin
bir boliminin aciktan 6denmesi yoluyla vergi ve prime tabi Gicret miktarinin di-
suk gosterilmesidir. Bu tlir yasal olmayan uygulamalar; bir yandan calisanin sosyal
haklarindan mahrum edilmesine ve kamu vicdaninin zedelenmesine, diger yandan
isletmeler arast haksiz rekabete ve son olarak da kamuda gelir kayiplarina neden
olmasi bakimindan 6nemlidir.

Kayitdisilikla miicadelede ilerleme saglanmasiyla elde edilecek kazanimlar istih-
dam vergilerinin azalmasindan dogacak kamusal gelir kaybini tamamen telafi edeme-
yebilir. Burada ¢ok 6nemli bir strateji de sosyal glivenlik reformunun gerceklestiril-
mesidir. Bu reform, isgticti maliyetini hafifletme politikasiyla birlikte ele alinmalidir.

Isgiicli piyasasinda issizlerle isci arayan firmalart bulusturacak mekanizmalarin
etkin bir sekilde isletilmesi ®nemlidir. Ulkemizde is arama teknikleri yetersiz diizey-
de kullanilmaktadir. Is arayanlarin cogu ya kendi basina ya da tanidik vasitastyla is
bulmaya calismaktadir. Bu durumun is aramanin etkinligini diisirmesi, yani is bul-
ma siiresini artirmasi kacinilmazdir. Bu nedenle Iskur'un daha islevsel hale getiril-
mesi gereklidir. Issizlerin Iskur ile 6zel istihdam biirolarini kullanmalarini tesvik edi-
ci dizenlemeler tizerinde dustinilmesi yararli olacaktir.

Is arama etkinligi ile baglantli bir konu da uzun dénemli issizliktir. Tirkiye'de
uzun donemli issizlerin toplam issizlere orani %25 ile, AB ortalamasi olan %60’1n
oldukca altindadir. Bunun bir nedeni, issizlik tazminati kapsaminin son derece dar
tutulmasidir. Oysa Issizlik Sigortast Fonu'nda 15 milyar YTLlik birikim olusmustur.
Issizlik tazminatinin kapsaminin bir miktar genisletilerek daha cok issizin yararlan-
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masinin saglanmasi ve yoksullukla miicadele gibi sosyal kaygilar acisindan rahatsiz
edici bu durumun giderilmesi gereklidir. Bu kapsam genisletmesi is arama etkinli-
gini disitirmeyecegi gibi, aksine Iskur'un ve 6zel istihdam biirolarinin faaliyet ala-
nint genisleterek olumlu etki yaratacaktr.

Mesleki egitim sistemi, egitim ile istihdam baglantisint kurarak sanayi ve hizmet
sektorlerinin ihtiyac duydugu nitelikte isglici yetistirme amaciyla reforma tabi tu-
tulmalidir. Turkiye'de issiz sayisini artiran 6nemli yapisal bir etken de, 6zellikle egi-
timli gencler arasinda issizlik oraninin cok yliksek olmasidir. Genglerin, egitimli
olanlar da dahil, ilk islerini bulmakta oldukca zorlandiklari gorilmektedir. Bu goz-
lem, is arama sisteminin etkin calismamasina isaret ettigi kadar, mesleki acidan
uyumsuzlugu da gostermektedir. Bu noktada, firmalarin aradigt vasiflarla, egitim
sistemimizin Urettigi vasiflar arasinda ne kadar uyum oldugu sorusu giindeme gel-
mektedir. Bu yondeki dnemli bir gosterge, TUSIAD (2004) calismasinda meslek li-
sesi mezunlart arasindaki issizligin, ortalamanin izerinde ve genel lise mezunlari-
nin issizlik orant ile hemen hemen esit cikmasidir. Bu da meslek egitimi reformu-
nun hayatiligini bir defa daha ortaya koymaktadir. Mesleki egitimle istihdam bag-
lantisint kuracak, sanayi ve hizmet sektorlerinin ihtiyac duydugu ytiksek nitelikli ara
kademe insan giiciinii yetistirecek ve boylece uluslararasi rekabet giicimuizi artir-
maya ve ekonomik kalkinmay: hizlandirmaya katki saglayacak bir reform aciliyeti-
ni korumaktadir.

Vasifl isgticti, kamu sektori acisindan da ele alinmast gereken bir konudur.
Egitimde, saglikta, genel olarak kamu hizmetlerinin tretiminde vasifli isgiiciine sa-
hip olmak, kamu yonetimi reformunun insan kaynaklart boyutu ve vatandasa kali-
teli hizmet sunulmasi bakimindan 6énemlidir. Tirkiye’de kamuda istihdam fazlasi ol-
dugu tespiti, KiT’ler ve devlet kurumlarinda vasifsiz isci ve diiz memur sayilari dik-
kate alindiginda dogrudur. Buna karsin, vasifli kamu istihdami yetersizdir. TUSI-
AD’mn 2002 tarihli "Tirkiye'de Isgiicti Piyasasi ve Issizlik" raporunda, niifus itibariy-
le Tiirkiye ile karsilastirilabilir Fransa, Ingiltere ve Almanya’da memurlarin niifusa
oraninin %06-7 seviyelerinde iken bu oranin Turkiye icin %3,5 oldugu belirtilmistir.
Ekonomik istikrar geregi ve mali disiplinin kosulu olarak son yillarda kamuda va-
sifsiz istihdam duiserken, vasifli istihdam yeterince artirllamamaktadir. Bu gecis do-
neminin bir kac¢ yil icinde son bulmast ve fiyat istikrart saglandiginda, kamuda va-
sifli isgliciniin artmasi beklenmelidir. Bu vesileyle bir kez daha ekonomik istikra-
rin 6nemini hatirlamak gereklidir.
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XXII. BANKACILIK SEKTORU-REEL SEKTOR
ILISKILERI
A. Mevcut Durum

Bankacilik sektoriniin en 6nemli islevlerinden biri tasarruflarla yatirimlar ara-
sindaki énemli baglantiyr kurarak finansal aracilik gorevini yerine getirmektir. Ul-
kemizde finansal liberallesme ile kisa siirede buylik gelisme gosteren bankacilik
sektorinin kurumsal kredi hacmi gelismis tlkelere oranla hentiz yeterli diizeye
ulasabilmis degildir. Turkiye ekonomisinde, reel sektor bankacilik iliskisinin tatmin
edici diizeylere ulasmasi hem strdirtlebilir kalkinmanin saglanabilmesi hem de
yaklasan Avrupa Birligi uyum streci icin biiyik 6nem arzetmektedir. Bu baglamda,
bankacilik sektortiiniin yaklasan bu kritik donemecte reel sektor ile daha aktif ve
organik bir iliski kurmasi gereklidir. Bu amaca yonelebilmek icin gerek 6zel sektor
gerek kamu kuruluslarinin azami caba gostermeleri sarttir. Bu cercevede, sunulan
oneriler temelde kurumsal kredi arz ve talep boyutunu etkin bir sekilde biytitme-
ye yoneliktir. Kredi stirecini ¢cok yakindan ilgilendiren bir ana gelisme de, 2007°de
uygulamaya girecek olan BASEL II uzlasisinin Bankacilik-Reel Sektor iliskisinde ya-
ratmasit beklenen 6nemli degisikliklerdir.

Turk bankacilik sektoriiniin gelismis tiim ekonomilere oranla gorece daha ki-
ciik bir aktif buytkligine sahip oldugu bilinmektedir. Bu durum dogal olarak reel
sektor bankacilik iliskilerini de zayiflatmaktadir. Bu iliskinin temel zaafiyeti ti¢c temel
noktada toplanabilir. Birincisi, bankacilik kesimi aktif buytkligi ve penetrasyon
diizeyi ile ulke finans piyasasini domine edecek boyuttadir. Bu dogal olarak tlke-
deki toplam fonlarin arz ve talebinin 6nemli bir bolimint bankacilik kesimi tara-
findan kullanilmasina neden olmaktadir. Diinyadaki gelismis ekonomi uygulamala-
rina oranla tlkemizdeki sermaye piyasasi, sigorta sektori ve 6zel emeklilik ve ben-
zeri finans kurumlarin ekonomi icindeki yeri ve boyutu bankacilik kesiminin heniiz
cok gerisindedir. Bunun dogal bir sonucu olarak bankacilik sektoriintin yasadigt her
turlt olumsuzluk reel sektore dogrudan ve olumsuz olarak yansimaktadir.

ikinci olarak, yiiksek enflasyon ve faiz volatilitesi nedeni ile dislama (crowding
out) etkisi yasanmakta ve bu gelisme kredi piyasasinin gelisimini ciddi anlamda
olumsuz etkilemektedir. Ulkenin yiiksek i¢c borclanma gereksiniminin piyasadaki en
buyik oyuncu olan bankalar tarafindan saglana gelmesi kredi arzini azaltarak top-
lam fon arzinin piyasada azalmasi bunun en biiyiik nedenidir. Bunun sonucu ola-
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rak da tlkelerde gelismislik diizeyini gosteren diger bir olctit olarak kabul edilen

mevduatin krediye dontisme yltizdesi de zaman zaman degisim gosterse de genel-
de diistik kalmaktadir.

Son olarak, Turk bankacilik sisteminde mevduat (ve dolayist ile krediler) hac-
minin GSYIH'ye oraninin gelismis tlkelerin oldukca gerisinde olmasidir. Son bir iki
yilda yakalanan olumlu ekonomik konjonktiire ragmen, artan kredi boyutunu ban-
kadaki mevduatlardaki artis izleyememistir. Bunun nedeni hanehalkinin gelecekte
ekonominin daha istikrarlt bir platforma ulasacagina olan giiveninin hentliz yeterli
diizeyde saglanamamis olmasina baglanabilir. Ayni giivensizlik unsuruna baglt ola-
rak mevduat vadelerinin hala ¢cok kisa olmasi, uzun vadeli kredi verilmesini (ban-
ka bilancolarinda olusturacag: vade uyusmazligi riski nedeni ile) 6nledigi gibi finan-
sal stabilite icin aksama gostergesidir. Bu noktada hanehalkinin ekonominin uzun
donem gelecegi ile ilgili beklentilerinin biyiik piyasa oyunculari ile ayni yonde (ve
olumlulukta) olmamasi cok 6nemli bir sakincadir ve bu beklenti uyumun saglana-
bilmesi reel sektor bankacilik iliskilerinin daha saglam temellere gelmesinde 6nem-
li bir rol oynayacaktir. Bu stirece her ne kadar kamu sektoriiniin alacagi 6nlemler
daha belirleyici olsa bile hem bankacilik hem de reel sektoriin de tzerine diisen
gorevler ve almast gereken onlemler vardir.

B. Oneriler

1. Kamu Kesiminden Kaynaklanan Etmenler

a. Kamu Borclanma Gereksinimi

1990 Yilindan itibaren artarak devam eden kamu kesiminin bor¢lanma gereksi-
nimi banka kaynaklarinin en buytk alicisi olmustur. 2002 senesinden bu yana ma-
li disiplin saglanmasina ragmen kamunun ylksek faizle borclanmasi borcun reel
miktarinda artisa sebep olmaktadir. S6z konusu gelisim mevduatlarin krediye do-
nisme ylUzdelerinin disik seyretmesine ve 6zel sektori dislama (crowding out) et-
kisine neden olmaktadir. Ozellikle, ekonomik belirsizlik ve politik istikrarsizliklar
faiz volatilitesinin ytiksek risk ve yiiksek getiri imkanlart sagladigi kesindir. 2005 ve
izleyen donemlerde azalmasi gereken bu sorun olasi herhangi bir istikrarsizlik so-
nucu tekrar bas gosterecektir.

b. Kamu Bankalarinin Sektérel Agirligi

Kamu kesimi bankalari TL mevduat toplamada avantaj saglamaktadir. Ancak,
bu mevduatlarin krediye doniisme orant 6zel sektor bankalarina oranla daha du-
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siktiir. Bunun sonucunda, 6¢zel bankalar TL finansman taleplerine cevap vermekte
zorlanmaktadir. Ayrica, 2001 dncesi ciftci ve KOBI finansmaninda énemli rol oyna-
yan kamu bankalarinin bu alanlardan cekilmesi de buytik bir finansman boslugu
yaratmistir.

c. Vergilendirme

Glnimiuzde yuritilen vergi uygulamasinda mevduatlara stopaj uygulanirken,
doviz tevdiat hesaplarinda olusan kur kazanclarina vergi uygulanmamasi kemikles-
mis bir doviz cinsi kaynak birikimi olmasi ve 2001 yilindan bu yana devlet tahvili-
ne getirilen vergi muafiyeti TL fon yaratma 6nlinde engel teskil etmektedir.

d. Kamu Aracilik Maliyetinin Géreceli Olarak Diistik Olmasi

Halen bankalara uygulanan sermaye yeterliligi mevzuatinda kamuya kullandi-
rilan kredilerin riskliliginin sifir olmasi kamuya kredi acmay1 6zel sektore kredi ac-
maya gore daha cazip kilmaktadir. Bankalarin tizerindeki vergi ve karsilik yiikleri
de yiiksektir. Ornegin %46 faiz 6denen kaynagin krediye doniisiimiinde %10.1°lik
aracilik maliyeti olustugu goriillmektedir. Teminat mektubu gibi gayri nakdi bir ka-
lemde dahi, %2.85 oraninda mali yikle karsi karsiya kalinmaktadir.

2. Bankacilik Sektoriniin Almasi Gereken Onlemler

a. Operasyonel Maliyeti Azaltma Yéntinde Calismalar Yapumaldir

Bankalarin cok yiiksek maliyetlerden kacinabilmesi icin ortaklasa rekabet kavra-
mu cercevesinde cok biiylik alt yapt ve operasyonel maliyetler iceren POS, ATM gibi
teknolojilerin bankalarca ortaklasa kullanimini saglayacak coziimler tretilmelidir.

b. Sektorel Bilgi Paylasimi Saglanmalidir

Bankalarin kredi istihbarat bilgilerine daha standart ve ortak bir platformdan
ulaslamalart gerekmektedir. Bu amac¢ dogrultusunda bireysel kredi kayit biirosu fa-
alivet gostermektedir. Kurumsal krediler icin de TBB nezdinde olusturulacak Ku-
rumsal Kredi Kayit Burosu; kamusal kaynakli, piyasa kaynakli ve sirket kaynakli bil-
gilerin saklanarak kullanicilara sunulmasini amaclamaktadir. Bankalarin bilgi ihti-
yaclarinin standart ve hizli bir sekilde saglanmasi kredi ihtiyaci olan saglikli yapida-
ki kurumlarinda diistik teminat ile kredi kullanmasina olanak tanryacaktir.
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c. Bankalar KOBI Girisimlerini Risk Sermayesi Finansman Yéntemleri ile Des-
teklenmelidir

Tirkiye’deki KOBI'lerin gelismis tilkelerdeki rakiplere gore en biiyiik dezavan-
tajt finansman alanlarmimn kisith olmasidir. Ozellikle bu dlcekteki teknoloji firmala-
rinin olusumu ve hayatlarinin devamu icin gerekli mevzuatin olusturulmas: ve ilave
tesviklerle desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica geleneksel banka kredisinin yanin-
da alternatif finansman tekniklerinin inovasyon stirecine destek verecek bicimde ta-
sarlanmast gerekmektedir. Bu konuda bankalar da risk sermayesine yonelik calis-

malar icine girmelidir.

d. Bankalar KOBI'lere Dogrudan Finansman Disindaki Coziim Paketleri ve
Danismanlik Hizmetleri Sunmalidir

Bankalar bilgisayar destekli yonetim sistemleri, e-is ve e-ticaret, KOBI'ler arast
network olusturma, kalite belgelerinin edinimi, KOSGEB gibi uzman kuruluslarla is-
birligi gibi konularda danisman firmalarla KOBI'ler arasinda koprii gorevi tistlenme-
lidir. Danismanlik hizmetleri verilebilecek diger alanlar ise sektorel bilgi servisleri,
bilanco analiz programlari, nakit yonetimi teknikleri, yeni sirket kuruluslarinda da-
nisman ekipleri olusturulmasi ya da isletmecilik seminerleri diizenleyerek bu alan-
da rehberlik hizmetleri sunulabilmesidir. KOBT'leri ihracata tesvik etmek ve ihraca-
ta katkida bulunmalarint saglamak, Turkiye'de ihracatt artirmanin temel kosulu ha-
line gelmistir. Bankalar bu calismalarin icinde yer almali ve ihracatta pazar arastir-
mas1 yapmak, pazar bulma konusunda KOBI'lere yardimci olacak kaynaklart gds-
termede, KOBI'lerin dis pazarlardaki talep, gelisim, degisim ve mevzuat hakkinda
bilgilenmelerinde yardimcr rol tstlenmelidirler.

e. Bankalar Sirket Derecelendirme Metotlarini (Rating) Etkin Kullanmalidir

Etkin risk derecelendirme yontemlerinin, musteri bilgilerinin analizine, icinde
bulunulan ekonomik kosullarin ve sektoriin 6zelliklerine, teminat ve kredi kosulla-
rina ve kredinin geri 6denmeme ihtimallerinin 6l¢ctimlenebildigi metotlara dayandi-
rilmas1 gerekmektedir. Icsel derecelendirme metotlarinin kullaniimasi ile sermaye
yeterliligi hesaplanmasinin yani sira firmalarin batma olasiliklart, tahminler sunarak
kredi tahsis asamasinda da 6nemli bir bilgi kiimesi olusturacak ve risk bazli fiyatla-
ma sayesinde kredi musterilerini risk kategorisine gore fiyatlamak mimkin olacak-
tir. Boylece, daha iyi firmalar daha ytiiksek krediyi daha disiik bir maliyetle almis
olacaklardir.
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[ Bankalar Reel Sektoriin e-ticarete Yonlendirilmesinde Yardimct Olmalidir

AB Komisyonu, KOBI'lere yonelik idari ve diizenleyici is ortamini basitlestirme,
e-ticaret, e-is gibi konularda KOBT'lerin bilin¢ diizeylerini dl¢cme, e-ticaret icin ge-
rekli mevzuatin erisilebilirligini saglama ve belirlenecek standartlarla islerligi olan
bir alt yap1 olusturma eylemlerine yer vermektedir. Ulkemizde de Basbakanlik ta-
rafindan e-Avrupa calismalari biinyesinde e-Tirkiye eylem plant olusturulmustur.
Bankalarca e-Turkiye eylem plani desteklenmeli, giivenli e-ticaret ortaminin olustu-
rulmast icin bilgi sistem giivenliginin kurulmasi ve e-ticaret diinyasina reel sektoriin
yakinlasmasina katkida bulunmalar gerekmektedir. Ayrica, Bankalar, reel sektor fir-
malarinin finansal risklerinden kacinmalari icin tiirev tirtinleri kullanma konusunda
destek olmali ve danismanlik vermelidir.

g. Bankalar BASEL I Uyum Stirecinde Reel Sektére Yon Gésterici Olmalidir

Bilindigi gibi BASEL 1I ile ¢zellikle kredi riskinden kaynaklanan etkilerin ser-
maye yeterliliginin hesabina dahil edilmesinde daha esnek bir yaklasim 6nerilmek-
tedir. Dolayisiyla bankalarin daha etkin yapida faaliyet gostermesi dngorilmektedir.
Bu cerceve Turkiye’de kesintisiz uygulanabilirse, bankalar 2007 itibari ile kredi da-
gitirken reel sektor firmalarindan kredi derecesine ihtiyac duyacaktir. BASEL II'ye
hazirlik acisindan bankalar gerekli uyum calismalarini hizla yapacaklardir. Kredilen-
dirme strecinde risk bazli fiyatlama donemine gecilecek, kredi kullandirirken, ger-
cek faaliyet konularinda ve kayit ici calisan, yiiksek kredibilitesi olan, yonetisim sis-
temlerini kurmus, seffaf, giivenilir mali raporlama ve bilgi akist yapabilen, firmalar
tercih edilecektir.

3. Reel Sektoriin Almasi Gereken Onlemler

a. Reel Sektor Mali Tablolarinda Standardizasyon Saglanmalidir.

Bankalar tarafindan kredilendirdikleri firmalarin gercek mali yapisini gozlemle-
mek icin reel sektor firmalarinin genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uy-
gun rapor lretmeleri gerekmektedir. Istenilen yaprya ulasilmas: icin 6ncelikle kon-
solidasyon ve enflasyon muhasebesinin uygulanmas: ayrica mali tablolarin hangi
detayda raporlanacagini belirleyen prensiplerin reel sektorde oturtulmasi gerek-
mektedir. Ulkemizde TMUDESK uluslararasi: standartlara uygun ve tlke sartlarin
gozeterek Turkiye'ye 6zgli muhasebe ve raporlama standartlart gelistirmeye calis-
maktadir.
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b. Enflasyon Mubasebesi Uygulamalart Dabha Yogun Kullanilmalidir

Ozellikle Tiirkiye gibi yiiksek enflasyonlarla yasamis tilkelerde enflasyon mu-
hasebesi uygulanmamasinin firmalar acisindan en 6nemli etkisi isletmeye konulan
sermayenin yillar itibariyle eridiginin gortilememesi ve enflasyon tizerinden 6dedik-
leri vergilerdir. Konsolide olmamis mali tablolar da benzer sekilde ana ortagin ger-
cek mali durumunu ve grup sirketleriyle gercek iliskisini yansitmamaktadir. Bu cer-
cevede, TMUDESK’in baslattigi standartlar kanuni denetim zorunlulugu ile de des-
teklendiginde kayit dist ekonominin yarattigi haksiz rekabet ortadan kalkacak ve pi-
yasalarda seffaflik saglanacaktir.

c. Sermaye Piyasasi Uzerinden Saglanacak Kaynaklar Cesitlendirilmelidir

Reel sektor kuruluslari tahvil ve bono ihrac¢ ederek kaynak saglamaya 6nem ve-
rilmelidir. Bunun icin oncelikli olarak ytiksek rating kosullarint saglamaya calisma-
lar1 gerekmektedir. Bankalarin s6z konusu bor¢lanma senetlerine ikincil piyasada
aracilik etmesi ve yatirim fonlart portfoylerine katmasi piyasaya hareketlilik getire-
cektir. Bu noktada devlet tahvilleri ile aralarinda olusacak vergi esitsizliginin 6nlen-
mesi 6nem kazanmaktadir.

d. Reel Sektor Kuruluslarinda Rating Uygulamas: Yayginlasmaktadir

2007 yilinin basinda uygulamaya girecek Basel II cercevesinde Reel sektore da-
hil, mali yapilart saglam kuruluslarin bagimsiz uzman firmalar tarafindan "rating"le-
rinin yapilmast sonucunda bankalarin bulundurmalar: gerekli sermaye tutari azala-
cak ve bankalarimiz 6nemli bir yiikten kurtulacaktir. Diger taraftan "rating"leri iyi
olan firmalar da daha distik maliyetle borclanabileceklerdir. Orta ve kiiciik dlcekli
firmalarda da rating yerine scoring uygulamalar: ile benzer kosullar saglanacaktir.

e. Kurumsallasma Stirvecleri Tamamlanmalidir

Belli buyuklige ulasmis reel sektdr kurumlart hizla kurumsallasmalarint sagla-
malidir. Kurumsallasma, sirketlerin kisilerden bagimsiz olarak saptanmis hedefler
dogrultusunda hareket etmesini saglayarak sirketlerin devamliliginda en énemli un-
suru olusturmaktadir. Yapilan arastirmalar kurumsallasmamis aile sirketlerinin an-
cak %4’untn 3.kusak aile bireyleriyle varligini stirdiirdigtinti gostermektedir.
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f- Meslek Odalarinin Etkinligi

Bankacilik reel sektor iliskilerinin gelisimine katki saglayacak sektor temsilcile-
rinin, sektoriin sorunlarini, ihtiyaclarini ve taleplerini tespit edebilecek genel ve sis-
tematik bir bilgiye sahip olmalart beklenmektedir.

2. Bankacilik-Reel Sektor Iliskilerinin Gelistirilmesi

Sonuc olarak, bankacilik ve reel sektor iliskilerinin gelistirilmesine yonelik 6ne-
riler genel itibariyle su basliklar altinda 6zetlenebilir:

e Kredi maliyetlerini yukselten vergilerin azaltilmas: yoninde calismalara de-
vam edilmelidir.

e Daha uzun vadeli kredi verilebilmesi icin daha uzun vadeli TL mevduat tutan
mudiinin yatirim kararini tesvik edici uygulamalara gidilmelidir.

e Yine bankalara daha uzun fon saglayabilecek olan mortgage, bireysel emek-
lilik vb. gelistirilmesine vergi vb. destek saglanmalidir. Bu cercevede daha
uzun vadeli (TL) mevduat toplanmasina tesvik verilmelidir.

e Ozel sektoriin kendini dogrudan fonlayabilecegi 6zel sektor tahvil arzini ar-
tirma yoninde destek olunmalidir.

e Reel sektoriin muhasebe esaslarina yonelik olarak belirli kistaslara uygun bi-
lanco ve rapor cikarma standartlari belirlenmelidir.

e BASEL II uygulamalarina 2007’de gecilip gecilemeyecegi konusunda banka-
cilik ve reel sektore bir yol haritast ve plan verilmelidir.

e Vadeli islemler piyasasinin calismast etkin olarak gerceklestirilmeli ve reel
sektor firmalarinin finansal risklerden mantikli bir sekilde korunmast saglan-
malidir.

e Bankacilik kesiminin "risk sermayesi" gibi alternatif finansman kaynaklarina
yonelmesi gerekmektedir.

e Reel sektor kurumlart rating ve scoring elde etme konusundaki calismalarini
hizlandirmalidir. Bankalar bilgi paylasimi ile bu stireci hizlandirmalidir.
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XXIII. KOBI FINANSMANI
A. Mevcut Durum

Tirkiye'deki cesitli KOBI tanimlari arasinda en geneli gdz 6niine alindiginda,
KOBI'ler tiim isletmelerin %99,8'ini ve toplam istihdamin %76,7’sini olusturmakta-
dir. KOBI yatirimlarinin, toplam yatirimlar icindeki pay1 %38’e ulasmakta ve toplam
katma degerin %26,5’i yine bu isletmelerce yaratilmaktadir. KOBI'lerin toplam ihra-
cat icindeki paylart yillar itibariyla degisiklik gostermekle beraber, ortalama %10
oraninda gerceklesmektedir. Ancak ekonomideki 6nemlerine uygun olmayan bir
sekilde KOBI'lerin toplam banka kredileri icindeki pay1 %4-5 civarinda seyretmek-
tedir. Tirkiye genelinde KOBI'lerin sermaye piyasalarindan finansman saglamalari
da cok sinirlt dizeyde kalmstir.

1. KOBI'lerin Finansal Sorunlari

e Uygun fizibilite ve proje stoku olmamast

e Hazine kaynakli modellerde finansman yetersizligi (KOBI'lere verilen tesvik
belgelerinin toplam icerisinde cok dustik bir payt olmast)

e Mevzuatin dagmikliligi

e Kredi maliyetlerinin yiiksekligi

e Kredi vadelerinin kisaligi

e Talep edilen teminatlarin ytksekligi

e KOBI kredisi modellerinin yeni olmasi

e KOBTI'lerin menkul kiymet borsalarina acilmas: 6éniinde engeller olmasi
e Vergi oranlarinin ¢ok ylksek olmasi

e KOBI hisse senetleriyle ilgelenen ve bu konuda uzmanlasms finansal kuru-
luslarin olmayist

e Finansal kurulus KOBI iliskilerine doéniik mevzuat sikintilart ve yetersizlikler

e KOBI'lerin sermaye piyasalarina acilmalarina déniik mevzuat ve altyap: ye-
tersizlikleri

e Kooperatif bankaciligt modellerinin yetersizligi
e Tahvil ihra¢ imkanlart bulunmayisi
e KOBI'lere yonelik sermaye piyasast olusmamasi

e Tiirkiye’'de ihtisaslasmis KOBI Bankaciliginin olmayist (Halkbankasinin ihti-
saslasmis bir KOBI Bankasi olamayist).
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a. Finans Kuruluslarindan Kaynaklanan Sorunlar

e Kamu bankalarinin yeniden yapilanma stirecinde olmalari
e Kamu bankalarinin kaynak yapilarinin yetersizligi
e Finans kuruluslart arasinda ortak strateji olusturulamamis olmast

e KOBI taniminin farkli olmasi nedeniyle desteklerin farkli dlceklere degisik
yansimast

e Ipotek ve teminat sorunu
e Aract kuruluslarin dogru ve verimli calismamasi ve bu konudaki engeller
e Sermaye piyasalarina fon verecek yatirnmcilarin giivenli bir ortam bulamamalari

e Risk sermayesi konusunda gerekli altyapinin olusturulamamast

b. KOBI Odakli Sorunlar

e KOBT'lerin finansal raporlama acisindan zayif yapilart nedeniyle finans kuru-
luslarinin KOBT'lere yonelik finansman saglamada isteksiz davranmalari

e Yonetim organizasyon eksikligi

e Teminat teminindeki glclikler

e Mali kaynaklart yonetecek finans profesyonelleri bulunamamasi
e KOBIlerin kayit altina girmek istememeleri

e Halka arz edilme konumuna gelmek istememeleri

e Aile sirketi yapisindan sirket kurumsalligina dontismek istememeleri
B. Oneriler

KOBI'lerin finansmanu, cesitli kriterler (bliytime, rekabet, gelir dagilimi ve bol-

gesel kalkinma) cercevesinde ele alinmalidir.

1. Kredi Garanti Sisteminin Gelistirilmesi

KOBI'lerin finansmani alaninda teminat sorununu ¢dzebilmek icin, KGS'nin ha-

len cok yetersiz olan kaynaklari gelistirilerek, uygulamaya yayginlik kazandirilma-

s1 gerekmektedir. KOBI'ler tarafindan yeterince bilinmeyen bu sisteme kamu des-

teginin disinda bankacilik sisteminin de katkisi ile daha fazla islerlik kazandirilma-

lidir. Kredilendirmede teminattan cok proje esas alinmalidir. Sisteme sermaye ko-

yan bankalarin ortaya c¢ikabilecek riskleri de paylasmasi, sistemin giictini artiracak-

tir. Sisteme ulasilabilirligi artirmak icin bolgesel birimlerin de kurulmasi ¢ok yarar-

l1 olacaktir.
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Ayrica bu sistemin daha da gelisebilmesi icin, KGSnin bankacilik sistemi ile or-
taklasa calismasini kolaylastiracak yasal alt yapisinin gelistirilmesi de saglanmalidir.
Bati tilkelerinde gorilen, kefalet bankacilig: sistemi ile kredi garanti sigorta fonu l-
kemizde de kurulmalidir.

2. KOBI'lere Yonelik Thtisas Bankaciliginin Gelistirilmesi

KOBT'lerin kredi ihtiyacinin karsilanmasinda T.Halk Bankasi'nin énemli bir ye-
ri vardir. Ancak Halk Bankasi bugtinki yapisi itibartyla bu islevini yerine getireme-
mektedir. Halk Bankasinin gercek anlamda bir KOBI bankasi olarak yeniden yapi-
landiridmasi saglanmalidir. Bu amaca ulasmak icin 6zellestirilme s6z konusu olabi-
lecegi gibi, Halk Bankasi kredilerinin baska bankalar aracilig: ile kullandirilmast se-
cenekleri de tartisiimalidir. Bankanin kaynaklari artirilmali, dis kaynaklardan KO-
Bl'lere yonelik uzun vadeli ve disiik faizli kaynaklar saglanmalidir.

3. KOBI'lere Yonelik Sermaye Piyasasi Araclarinin Gelistirilmesi

KOBI'lerin finansmani acisindan énemli sorunlardan birisi de KOBTI'lerin serma-
ye piyasasi araclarindan yeterince yararlanamamalaridir. Ulkemizde yillardir uygu-
lanmaya calisilan Risk Sermayesi sistemine islerlik kazandirilmalidir. Ozellikle son
yillarda yavas yavas uygulanmaya baslanan 6zel ortaklik (private equity) sistemi ge-
listirilmelidir. KOBI'lerin sermaye piyasalarina girmelerini tesvik etmek icin vergi ve
diger tesvikler saglanmalidir. Birlesmeler tesvik edilmelidir. KOBI'lerin islem gore-
bilecegi piyasalar yeniden degerlendirilmeli ve bu piyasalarin nasil calisabilecegi, li-
kiditenin nasil saglanabilecegi yeniden degerlendirilmelidir. KOBI'lerin halka acil-
malarini saglayacak taniim, egitim ve tesvik cabalarina agirlik verilmelidir. KOBI'le-
re yonelik yatirim fonlart olusturulmalidir.

KOBT'ler sermaye piyasalarindan borclanma veya ¢z sermaye yolu ile kaynak
saglayamamaktadirlar. Gelisme potansiyeli yiiksek KOBI'leri finanse etmek amact
ile gelistirilen Risk Sermayesi Yatirrm Ortakligi (RSYO) modeli ise hentiz gelisme-
mistir. Siphesiz bunda son yillarda tilkemizin icinde bulundugu ekonomik kosulla-
rin rolii oldugu kadar KOBT'lerin yapisina uygun finansman modeli yaratilamamis
olmasmnin da biiyik etkisi vardir. KOBI'lerin sermaye piyasalarindan yararlanama-
malarmnin cok cesitli nedenleri vardir. Bu nedenler, KOBI'lerin yeterince kurumsal-
lasamamasi, sermaye piyasalarinin istikrarsiz olmasi, likiditenin disik olmasi, ku-
rumsal yatirimet azhigi, tilkemizde yatirnmci kultirintn yeterince gelismis olmama-
s1, IMKB’de KOBT'lerin yararlanabilecekleri pazarlarin yeterince tanitilamamasi, stra-
tejik veya 6zel ortaklik modellerinin yeterince gelisememesi, gli¢ birligi modelleri-
nin olusturulamamast gibi siralanabilir.
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4. KOBI A.S’nin Sermaye Piyasalarindan Faydalanmasi icin Yeniden Yapilandi-

rilmast

KOBI A.S. cogunluk hissesi devlet ortakliginda olan ve TOBBun da hissedar:
oldugu KOBI'lerin finansman ihtiyaclarina yonelik olarak kurulmus bir bir anonim
sirkettir. Bu sirketin daha aktif hale getirilmesi ve sermaye piyasalarindan faydalan-
dirilmast icin bazi yeni diizenlemelerin yapimasi gerekmektedir.

Ilk asamada tilke capinda bilanco ve gelir tablosu kalemleri itibariyle kuvvetli
olan KOBI'ler tespit edilmeli ve bunlarin KOBI A.S altinda istirak gibi toplanmasi
saglanmalidir. Bu sekilde bir ortakliga girecek KOBI'nin, sermaye piyasast aracla-

rindan azami yararlanmasi temin edilmelidir.

5. KOBI'lere Yonelik Finansal Desteklerin Artirilmasi

KOBI'lere finansal alanda destek saglanmas: konusunda vergi mevzuat: basitles-
tirilmelidir. Bu noktada vergi ile ilgili yapilacak diizenlemelerin, KOBI'lerin tizerin-
deki vergi ve istihdam maliyeti ylkini azaltict yonde olmasina dikkat edilmelidir.
Ayrica, vergi mevzuatinda yapilacak degisikliklerle kayitdist kalmanin cazibesi azal-
tilmalidir. KOBT'lere bankacilik kesiminden saglanan kredi miktarinin artirilmast icin
de gerek ulke ici gerekse disi kaynaklardan daha fazla yararlanilmasi konusundaki
calismalara agirlik verilmelidir. KOBI'lere bankacilik kesiminin daha uygun kosullar-
da kredi vermesini saglamak amaciyla bankacilik sektort tizerindeki aracilik mali-
yetinin azaltlmas: bir ¢dziim yolu olarak diistiniilebilir. Ayrica, KOBI'lerin sermaye
piyasasindan uzun streli fon teminine yardimct olmak icin kurumsal yatirimci sayi-
sinin artirilmast bir secenek olarak giindeme getirilebilir. Bu amacla 6zel emeklilik
fonlarinin KOBTI'lere yatirim yapabilmesine olanak verecek yasal diizenlemeler ya-
pilabilir. KOBI'lerin finansman sikintisini gidermede bir ¢6ziim yolu da KOBI'lerin
yatirim ve diger konularda karsilastiklari birokratik maliyetleri azaltmaktir.

6. Risk Sermayesi Yatirim Ortakligi

Risk sermayesi yatirim ortaklig:i yapilanmalari biinyesinde toplanacak KOBI'le-
rin 6zenle secilmesi ve bunlarin icinden en uygun olanlartyla olusturulacak risk ser-
mayesi yatirim ortaklig: sirketinin sermaye piyasalarindan ucuz ve uzun vadeli fon
saglamak amaciyla borsada yada borsa disinda halka arzi modelleri uygulamaya ge-
cirilmelidir. Gelisme potansiyeli yiiksek, yeni teknolojileri kullanmada son derece
esnek olan firmalarin ve projelerin bulunmasi ve risk sermayesi yontemi ile destek-
lenmesi sonucu KOBTI'lerin sermaye piyasalarindan yararlanmasi saglanmalidir.
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