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ONsOZ

TUSIAD, 6zel sektorii temsil eden sanayici ve isadamlar tarafindan 1971 yilnda,
Anayasanmizin ve Dernekler Kanunu nun ilgili hiikiimlerine wygun olarak kurulmus,

kamu yararina calisan bir dernek olup géniillii bir sivil toplum 6rgiitiidiir.

TUSIAD, insan bhaklar: evrensel ilkelerinin, diisiince, inang ve girisim
ozgtirliiklerinin, laik hukuk devietinin, katilimct demokrasi anlayisinin, liberal
ekonominin, rekabelci piyasa ekonomisinin kurum ve kurallarinin ve stirdiiriilebilir
cevre dengesinin benimsendigi bir toplumsal diizenin olusmasina ve gelismesine katki
saglamayr amagclar. TUSIAD, Atatiirk’iin éngordiigii hedef ve ilkeler dogrultusunda,
Tiirkiye'nin cagdas wygarhk diizeyini yakalama ve asma anlayist icinde, kadin-erkek
esitligini, siyaset, ekonomi ve egitim agisindan gozeten is insanlarinin toplumun éncii
ve girisimci bir grubu oldugu inanciyla, yukarida sunulan ana gayenin

gerceklestirilmesini saglamak amaciyla calismalar gerceklestirir.

TUSIAD, kamu yararina calisan Tiirk is diinyasimin temsil orgiitii olarak,
girisimcilerin evrensel is ablaki ilkelerine wygun faaliyet géstermesi yoniinde caba
sarf eder; kiiresellesme siirecinde Tiirk rekabet giiciiniin ve toplumsal refabin,
istibdamin, verimliligin, yenilikcilik kapasitesinin ve egitimin kapsam

ve kalitesinin stirekli artirilmasi yoluwyla yiikseltilmesini esas alir.

TUSIAD, toplumsal baris ve uzlasmanin siirdiiriildiigii bir ortamda, tilkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinmasinda bolgesel ve sektérel potansiyelleri en iyi sekilde
degerlendirerek ulusal ekonomik politikalarin olusturulmasina katkida bulunur.
Trirkiye'nin kiiresel rekabet diizeyinde tanitinuna katkida bulunur, Avrupa Birligi
(AB) tiyeligi stirecini desteklemek tizere uluslararasi siyasal, ekonomik, sosyal ve
kriltiirel iliski, iletisim, temsil ve isbirligi aglarimun gelistirilmesi icin calismalar yapar.
Uluslararast entegrasyonu ve etkilesimi, bolgesel ve yerel gelismeyi hizlandirmak icin

arastirma yapar, goriis olusturur, projeler gelistirir ve bu kapsamda etkinlikler diizenler.



TUSIAD, Tiirk is diinyasi adina, bu ¢ercevede olusan goriis ve énerilerini Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisi (TBMM) ne, hiikiimete, diger devletlere, uluslararas: kuruluslara
ve kamuoyuna dogrudan ya da dolayl olarak basin ve diger araglar aracilig ile
ileterek, yukaridaki amaglar dogrultusunda diisiince ve hareket birligi olusturmayi
hedefler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri cercevesinde, iilke giindeminde
bulunan konularla ilgili goriislerini bilimsel calismalaria destekleyerek kamuoyuna
duwyurur ve bu goriiglerden hareketle kamuoyunda tartisma platformlarimin olusmasini

saglar.

Stirdiiriilebilir kalkinma, insan yasaminin gereksinimleri ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilirligi arasinda bir denge kurularak, ekonomik, cevresel ve toplumsal
boyutlariyla bugiinden gelecege uyumlu bir planlama yapilmasin amaclayan britiinsel
bir yaklasimdir. Bu anlayis cercevesinde, Diinya Stirdiiriilebilir Kalkinma Is Konseyi
(WBCSD), 2050 yilinda siirdiiriilebilirlik bedefine ydénelen bir diinya vizyonu
olusturmak amacwyla "Vizyon 2050" bashkli bir rapor bazirlanmigtir. Rapor ayrica
bu stirecin is diinyasina sunacagi firsatlar: ve stirdiiriilebilir kalkinma vizyonuna

ulasma stirecini sekteye ugratabilecek riskleri de incelemektedir.

TUSIAD, éniimiizdeki dénemin temel belirleyicisi olacak olan siirdiiriilebilir
kalkinma olgusunu ana énceligi olarak belirlemis ve Sirket Isleri Komisyonu

biinyesinde TUSIAD Stirdiiriilebilir Kalkinma Gérev Giictinii Rurmuistur.

TUSIAD, Siirdiiriilebilir Kalkinma Gorev Giicii calismalar: kapsaminda WBCSD
tarafindan bazirlanan "Vizyon 2050" raporundan hareketle "Vizyon 2050 - Tiirkiye"
raporunu hazirlanmagtir. Rapor ile, Tiirkiye nin éniimiizdeki 40 yilint kapsayan
stirdiirtilebilir kalkinma vizyonu icin bir yol haritasini tartismaya agmak, 2050
yvilimda stirdiiviilebiliv bir Trirkiye'ye ulasmak amaciyla atilmas: gereken adimlar
irdelemek ve bu ana gaye cercevesinde toplum kesimlerinde farkindalik yaratmak

hedeflenmistir.



Raporun "Insani Kalkinma" bashikl ilk boliimii TUSIAD ve UNFPA tarafindan
ortaklasa yliriitiilen "2050yve Dogru Niifusbilim ve Yonetim" projesi kapsaminda
Kasim 2010 taribinde yayimlanan "2050yve Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim,
Isgiicii, Saghk ve Sosyal Giivenlik Sistemine Yansimalar" (Hosgor, S. ve Tansel, A.,
2010) ve "2050yve Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim Sistemine Bakis" (Kavak, Y.
2010) raporlarmdan yararlanmak suretiyle, TUSIAD Genel Sekreter Yardimcisi Ebru
Dicle, Sosyal Isler Boliim Sorumlusu Berna Toksoy Redman, Uzman Deniz Giirel,
Sirket Isleri Boliim Sorumlusu Melda Cele, Kidemli Uzman M. Kerem Tuzlaci ve Uzman

Yardimcist Gaye Ugur tarvafindan derlenmigtir.

Raporun "Sebirlesme" baslhkl ikinci kismi 18 Nisan 2011 taribinde Is Diinyasi ve
Stirdiiriilebilir Kallkinma Dernegi ile birlikte 18 Nisan 2011 taribinde diizenlenen
"Sehirlesme" calistaymun ciktilars isi@inda ITU Cevre ve Sebircilik Uygulama Arastirma

Merkezi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Nuran Zeren Giilersoy tarafindan kaleme alinmistir.

Raporun "Kentsel Ulastirma" bashkl iiciincti kismu Istanbul Teknik Universitesi

Insaat Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Haluk Gercek tarafindan kaleme alinmastir.

Raporun "Enerji” bashkh dérdiincii kismi ise TUSIAD Genel Sekreter Yardimcist
Hale Altan Ocakverdi tarafindan Sanayi, Hizmetler ve Tarim Boliim Sorumlusu Fatib
Tokath, Uzman Mehmet Evren Eyneban ve Uzman Yardimcist Misra Ozkus un

katkilaryla hazirlanmastir.
“Tiiketim Aliskanliklar: ve Uretimde Enerji ve Kaynak Verimliligi” bashkli boliim

Bogazici Universitesi Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Temiz Uretim Merkezi Do¢. Dr.

Nilgiin Ciliz, Ar. Gor. Basak Daylan ve Aydin Mammadov tarafindan kaleme almmustir.

Eyliil 2011






O7GECMISLER

Prof. Dr. Haluk GERCEK

1948 yilinda Istanbul’da dogmustur. Istanbul Teknik Universitesi Insaat Fakiiltesinde
profesordir. Ulastirma planlamast, ulastirma modelleri ve talep analizi, ulastirma yatirimlarinin
mali ve ekonomik degerlendirilmesi ve kentsel rayli sistemler konularinda calismalar yapmistir.
Istanbul Ulastirma Ana Plant (1997), Eskisehir Ulastirma Ana Plani (2002) ve Bakirkoy Ilcesi
Ulasim Nazim Plani (1995) calismalarint yonetmistir. Son yillarda, stirdtrtlebilir ulastirma sistemleri
planlamasit ve ulastirma politikalart konularinda calismalar yapmaktadir. Halen, Bursa Ulasim
Ana Plani ve Bursa Il Cevre Diizeni Plani ¢alismalarinda danismanlik gorevini yiriitmektedir.
Raporun “Kentsel Ulastirma” basliklt Gictincti kismi Prof. Dr. Haluk Gercek tarafindan kaleme
alinmustir.

Prof. Dr. Nuran ZEREN GULERSOY

Istanbul Teknik Universitesi ATU) Mimarlik Fakiiltesinden 1974 yilinda mezun olan Nuran
Zeren Gilersoy, ayni Giniversitede ytiksek lisans (1977) ve doktora (1981) yapmustir. 2003 - 2004
yilinda ITU Rektor yardimeiligi gorevinde bulunmustur. Halen ITU Sehir ve Bolge Planlama ve
Arastirma Merkezi Baskanligi ve ITU Mimarlik Fakiiltesi Sehir ve Bolge Planlama Boliim Baskanlig
gorevlerini yiritmekte olan Giilersoy, kentsel tasarim ve kentsel koruma dersleri vermektedir.

Baslica uzmanlik alanlari kentsel koruma, kentlerin tarihi kisimlari i¢in tasarim gelistirme
stratejileri ve acik alanlar icin detayl: fiziksel tasarim olup, s6z konusu alanlarda cesitli yerel ve
uluslararast arastirma, uygulama projeleri ve yayimlara sahiptir. Kentsel koruma calismalari,
gelismekte olan bolgeler icin master planlart ve saha planlama, kamu katilimi ve belediyelere
danismanlik konulartyla da ilgilenen Gilersoy’un tasarim yarismalarina ait 6dilleri bulunmaktadir.
2004 yilinda ekibiyle beraber "Avrupa Birligi Kiiltiirel Miras Oduilii / Avrupa Nostra Odiillerine"
layik gortlmustiir. Raporun “Sehirlesme” baslikli ikinci kismi Prof. Dr. Nuran Zeren Gilersoy

tarafindan kaleme alinmistir.



Doc. Dr. Nilgiin CILIZ

ITU Kimya Muhendisligi'nden mezun olan Dog¢. Dr. Nilgiin Ciliz doktora tez calismalarini
[skogya Strathclyde Universitesi, Uygulamali Kimya Departmanrnda “atiklardan enerji” konusunda
gelistirip Bogazici Universitesi Cevre Bilimleri Enstitiisti'nde tamamlamustir. 2002 yilina kadar
TUBITAK - MAM Enerji ve Cevre Arastirma Enstitiisi'nde Uzman Arastirict olarak gorev almustir.
Bu stirede Danimarka Teknoloji Enstitisu tarafindan i¢ sene boyunca aldigt uygulamali egitim
sonucu Tirkiyenin ilk alt sertifikali Temiz Uretim Uzmanindan biri olmustur. Post-doktora
calismalarini Danimarka Teknik Universitesi, Uriin Gelistirme Enstitiisi'nde “Yasam Dongiisii
Degerlendirmesi” tizerine tamamlamustir. Akademik kariyerine Bogazici Universitesi Cevre Bilimleri
Enstitiisti’'nde tam zamanli gretim {iyesi olarak devam etmektedir. Ciliz ayni zamanda Universite'nin
Stirdiiriilebilir Kalkinma ve Temiz Uretim Arastirma Merkezi Midirliigi ve Strdiiriilebilir ve Yesil
Kampis Koordinatorligu gorevlerini yurtitmektedir. Eko-etiketlemenin tiretim sektoriinde entegre
olarak uygulanmas: icin cesitli boyutlarda projeler yuriten Ciliz, yine bu cercevede “Yasam
Donglisti Analizi” calismalarint sirdirmektedir. Atiklardan enerji, biyokutle tretimi konulart
uzmanlik alanindadir. Ciliz bazi uluslararast kuruluslarin Ulusal Odak Noktaligi gorevlerini
sirdiirmekte olup AB Is Diinyast Cevre Odiilleri Degerlendirmesinin Tiirkiye ve Avrupa jiri
tyesidir.

“Tiketim Aliskanliklart ve Uretimde Enerji ve Kaynak Verimliligi” baslikli bélim Dog. Dr.
Nilgiin Ciliz tarafindan kaleme alinmistir. Ciliz'in proje ekibinde Bogazi¢i Universitesi Cevre
Bilimleri Enstitiist doktora 6grencisi, arastirma gorevlisi Basak Buiytikbay Daylan ve yiikseklisans
ogrencisi Aydin Mammadov yer almustir.

Hale ALTAN OCAKVERDI

1979 yilinda Istanbul’da dogmustur. Lise 6grenimini Istanbul Ozel Kog Lisesinde tamamladiktan
sonra Amerika’nin Pensilvanya eyaletindeki Bryn Mawr Koleji'nde Ekonomi ve Siyasi Bilimler
alanlarinda sunulan cift anadal programinit basartyla tamamlamustir. Lisansiisti egitimini Avrupa
Birligi Hukuku tizerine yapmis ve bu alandaki yiiksek lisans derecesini Hollanda’da bulunan
Leiden Universitesinden almustir. 2010 yilinda Ko¢ Universitesi tarafindan yuriitiilen "Yoneticiler
icin Isletme Yiiksek Lisans Programi'ni (Executive MBA) bitirmistir. Istanbul Sanayi Odast (ISO),
Ulastirma Bakanlhigr ve TUSIAD binyesinde cesitli gorevlerde bulunan Altan, halen TUSIAD
Mikro Reformlardan Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi gorevini yiritmektedir. Temel sorumluluk
alanlari; enerji, cevre, imalat sanayii ve ulastirma sektorlerini ilgilendiren her turlt iktisadi ve
siyasi konuda strateji gelistirmek, TUSIAD goriisti olusturmak ve kamu ile iliskilerin ytiriitiilmesini
saglamak olup, uzmanlik alanina giren konularda cok sayida rapor / projede gorev yapmis ve
yurti¢i / uluslararasi konferanslarda konuk konusmact olarak yer almistir. Raporun "Enerji" baslikli
dordiincti kismi ise TUSIAD Genel Sekreter Yardimcist Hale Altan Ocakverdi tarafindan Sanayi,
Hizmetler ve Tarim Bolim Sorumlusu Fatih Tokatli, Uzman Mehmet Evren Eynehan ve Uzman
Yardimeist Misra Ozkus'un yogun emek ve katkilartyla hazirlanmistir.
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1. GIRIS

Sturdurilebilir kalkinma, insan yasaminin gereksinimleri ve dogal kaynaklarin stirdtrilebilirligi
arasinda bir denge kurularak, ekonomik, cevresel ve toplumsal boyutlartyla bugliinden gelecege
uyumlu bir planlama yapilmasini amaclayan buitiinsel bir yaklasimdir.

2050 yilinda yaklasik 9 milyar insanla diinyanin sunabildigi ve yenileyebildigi kaynaklarin
sintrlart icerisinde yasamak durumundayiz. 2050 yilinda halen stirdiriilebilir bir diinyaya sahip
olabilmek icin, Ulkeler kiiresel isbirligi ve esgiidim icinde, strdirilebilirlik giindemlerini
olusturmakta, hatta eylem planlarini harekete gecirmek durumundadirlar. 2050 yilina geldigimizde
nifusu 100 milyona ulasmis Turkiye'nin strdirtlebilir refah ve ekonomiye sahip olmasi icin
kiresel etkilesim icinde degisimi takip etmesi gerekmektedir.

TUSIAD, 40. yilinda Tirkiye'nin gecmis 40 yilinin degerlendirilmesinin yaninda gelecek 40
yilina 1s1k tutmay: amaclamaktadir. Bu distiinceden hareketle, 2050 yilinda strdurtlebilir
kalkinmaya ulasmak icin elinde yeterli kaynak ve ara¢c bulunan is diinyast bakis acistyla Turkiyenin
2050 vizyonunu tartismaya acmaktayiz.

Vizyon 2050 Turkiye Raporu, Dinya Strdirilebilir Kalkinma Is Konseyi tarafindan 2010
yilinda Diinya CEO Forumu’nda tanitilan "Vizyon 2050" raporundan hareketle hazirlanmustir.
"Strdurtlebilir dinya neye benziyor? Stirdurtlebilir diinyaya nasil ulasabiliriz? Bu denklemde
is dinyasinin rolii nedir?" sorularina cevap arayan rapor, bir recete veya sayisal bir tahmin
sunmay1 degil bir tartisma platformu kurarak degisimin yonetisim bicimi ve yontemini irdelemeyi
amaclamaktadir. Rapor bu arka plani veri alarak, siirdurilebilir bir diinya hedefine ulasmada
is dinyasinin karsilasacagi zorluklari, izlemesi gereken yol haritasint ve bolgesel ve kiiresel
Olcekte ortaya cikabilecek firsatlar tahlil etmeye calismaktadir.

Uretim ve tiikketim aliskanliklarimizin olagan seyrinde devam etmesi durumunda 2050
yilinda 2,3 diinya tiiketiyor olacagiz. Ustelik, ekonomik biiyiimenin bugiin oldugu gibi yine
gelisen piyasa ekonomilerinin énciiliigiinde gerceklesmesi halinde E7 ekonomileri (Turkiye,
Cin, Endonezya, Hindistan, Rusya, Meksika, Brezilya) en gec 2032’de G7 (ABD, Almanya,
Japonya, italya, Fransa, Kanada, ingiltere) ekonomilerini geride birakacaktir. Gelisen piyasa
ekonomilerinin agirliklart ayni Gretim ve tiketim yapist ile, daha da artmasi halinde bu resmin
beklenenden daha hizli bir sekilde kotiilesmesi miimkiindiir. Dolayistyla, "strdurilebilir kalkinma"
vizyonuyla radikal bir dontisim icin zaman kaybetmeden harekete gecilmelidir. Diinyada hali
hazirda sturdurtlebilir kalkinma vizyonunu gerceklestirecek bilgi, bilim, teknoloji, beceri ve
finansal kaynaklar mevcuttur. Is diinyast stirdirtlebilir kalkinma vizyonu cercevesinde ‘inovasyon,
adaptasyon, ve iyi 6rnek uygulamalart’ ile tGizerine diisen roli yerine getirse dahi, bu strecin
kesintisiz stirdurilebilmesi ancak paydaslar arasinda olusturulacak isbirlikleri sayesinde mimkiin
olabilmektedir.

Bu pencereden baktigimizda, Tiirkiye’nin gerekli adimlari atma esnekligine ve kendisinden
ileride olan iilkelerin tecriibelerinden faydalanmanin avantajina sahip oldugunu goriiyoruz.
Bir baska deyisle, Turkiye tiim paydaslarin katidimi ile gerekli politikalart olusturdugu ve uyguladig:
takdirde 2050 yilinda dogal kaynaklart dengeli kullanarak ekonomik
ve sosyal alanda strekli ve dengeli gelismeye sahip olmak icin ge¢ kalmis degildir.
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Sturdurilebilir bir gelecegin bugiinle baglantisint kurmak amaciyla hazirlanan "Vizyon 2050
Turkiye" raporu, insani kalkinma, enerji, sehirlesme, kentsel ulastirma, tiretim ve tiketim egilimleri
cercevesinde 2050 yilinda strdurtlebilir bir Turkiye'ye ulasmaya yonelik 6neriler gelistirmekte,
Turkiye'nin onltndeki firsatlart degerlendirmekte ve bu yolda cikabilecek risklere dikkat
cekmektedir.

Tirkiye'nin veya herhangi bir tilkenin strdirtlebilir kalkinma evresine tam olarak ulasabilmesi
ancak kiresel boyutta atilacak adimlar ile miimkiin olacaktir. Bu dogrultuda, uluslararas: isbirligi
ve esgidim bu vizyonun gerceklestirilmesinde esastir. Bu nedenle, diitnya ekonomisinin %87,2
iireten ve diinya niifusunun ticte ikisini temsil eden G20 olusumunun rolii 6niimiizdeki
donemde daha da kritik hale gelecektir. G20, biinyesinde barindirdig: ve 6zel sektorii temsil
eden B-20 yapisi ile siirdiiriilebilir kalkinma vizyonunu kiiresel boyuta tastyabilecek dogru
bir adres olarak karsimiza cikmaktadir. Zira, is diilnyasinin katilimci bir siireg ile dahil
edilmedigi siirdiiriilebilir kalkinma vizyonunun basariya ulasmasi miimkiin degildir.

Raporun "Insani Kalkinma" baslikli ilk bolimi, 2050 yilina dogru Tirkiye niifus ve egitim
dinamiklerini ortaya koyarak, 2050 yilinda nasil bir Tirkiye’de yasayacagimizin genel cercevesini
cizmektedir.

Sehirlesme bolimiinde, temel yasam alanlari olan sehirlerin daha konforlu ve kaliteli yasam
cevreleri sunmasi icin strdurtlebilir sehirsel gelisim kavrami tartisilmis, ardindan Turkiye’'de
sehirsel gelisme ve stirdiirtilebilir yerlesme konularina iliskin temel yaklasimlar degerlendirilmistir.

Kentsel ulasim, kentlerin siirdirtlebilirliginin en 6nemli ayaklarindan birini olusturmaktadir.
Raporun bu bolimiinde ulastirmadan kaynakli olumsuz cevresel etkilerin azaltilmasi, kaynaklara
kolay ve kaliteli erisimin saglanmasi icin yeni planlama yaklasimlari ve politikalart degerlendirilmistir.
2050'ye dogru surdurilebilir bir kentsel ulasim icin 6ne ¢ikacak konular icinde enerji arz ve
talep dengesi ile kentlerin yonetisim bicimi ele alinmistir.

Kiresel egilimlere ve tilkenin ekonomik buytimesine paralel olarak sera gazi emisyonlarinin
yukselmesine sebep olan ana faktor yiksek enerji talebidir. Enerji talebinin 6zellikle gelismekte
olan tlkelerin buylmesiyle paralel bir sekilde, gelecek yillarda da diizenli olarak artmasi
beklenmektedir. Bu cercevede, raporun "Enerji" bolimu, Turkiye’deki mevcut durumu ortaya
koymakta, iklim degisikligi tartismalarini kisiti alinda, distik karbon ekonomisine gecis stirecini
degerlendirmektedir.

"Tuketim Aliskanliklart ve Uretimde Enerji ve Kaynak Verimliligi" basligi altinda siirduriilebilir
kalkinma vizyonu cercevesinde bicimlenecek tiiketici aliskanlart ile yeni teknolojilerin gelistirilmesi
ile Giretim stirecinin verimliliginin artmasina iliskin firsatlar ve olast riskler degerlendirilmektedir.

Raporun sonug¢ kisminda, elde edilen alt baslik degerlendirmelerinden yararlanilarak "Vizyon
2050" senaryosuna Turkiye'de nasil gecilecegini gosteren bir yol haritast olusturulmustur. S6z
konusu yol haritast Diinya Suirdirtilebilir Kalkinma Is Konseyi'nin hazirladigi "Vizyon 2050"
raporundaki yol haritasindan yola ¢ikarak strdurilebilir Tarkiye'ye dogru gecisin genis olcekli
bir 6ngorisini vermektedir.

18



INSANI KALKINM A






2. INSANI KALKINMA!
2.1. Mevcut Durum

2.1.1. Demografik Yap1

Ulkelerin demografik gecis siireclerinin izlenmesi ve tanimlanmasi; gelecekle ilgili niifusun
beslenmesi, konut, basta egitim, isgticl, saglik ve sosyal giivenlik alanlari olmak tizere stirdiirtilebilir
kalkinma hedefiyle yurttilecek politikalarin belirlenmesi acisindan biyiik 6nem tasimaktadir.

-
Gelecege yonelik niifus dinamiklerini bilebilmek, siirdiiriilebilir

kalkinmanin temeli olan niifusun beslenmesi, konut, egitim, is imkanlar1
ve saglik ihtiyaclarina iliskin yatirim kararlarinin dogru bir sekilde

alinmasina imkan saglayacaktir.

Turkiye'nin niifus hareketleri incelendiginde 1927 yilindan itibaren tilke niifusunun strekli
arttigt gorulmektedir: En distik yillik niifus artis hizi %1,06 ile 1940 - 1945 doneminde, en yuiksek
yillik niifus artis hizt ise %2,85 ile 1955 - 1960 doneminde gerceklesmistir. Tirkiyenin niifus
artis hizt son yirmi yilda yaklasik %27 azalma gostermistir (DIE, 2003). Sekil 2.1°de yillara
gore niifus artis hizi belirtilmistir.

Sekil 2.1 Yillik Niifus Artis Hiz1 (1930-2000)

Niifus Artis
Hiz1 (%)

3 N

0,5
% © 5 % o % ®
0 & o K2 o $ K =
o N N & ™ 3 s
N N N N N N N
Yillar

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri, 2000

! Raporun bu béliimiinde, demografi (niifusbilim) ile ilgili alt béliimler agurlikl olarak, TUSIAD ve UNFPA tarafindan ortaklasa
yiiriitiilen “2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim” projesi kapsaninda Kasim 2010 taribinde yayimlanan “2050’ye Dogru Niifusbilim
ve Yonetim: Egitim, Isgiicti, Saglik ve Sosyal Givenlik Sistemine Yansimalar” (Hosgor, S. ve Tansel, A., 2010) adli yaymdan derlenmistir.
Egitim sistemi ile ilgili alt boliimler agurlikly olarak, ayni proje kapsaminda TUSIAD ve UNFPA tarafindan yayimlanan “2050’ye Dogru
Niifusbilim ve Yonetim: Egitim Sistemine Bakis” (Kavak, Y. 2010) adli yayindan derlenmistir. Boltimde yer yer diger bazi kaynaklardan
da yararlamilnugstir. Belirtilen sekilde yiiriitilen calisma, TUSIAD Sirket Isleri Boliim Sorumlusu Melda Cele, Kidemli Uzman M. Kerem
Tuzlact ve Uzman Yardimcisi Gaye Ugur tarafindan yapilmis, TUSIAD Sosyal Politika Arastirmalart Kidemli Boliim Sorumlusu Berna
Toksoy Redman ve Kidemli Uzman Deniz Giirel’in katkilar: alinmagtir.
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Bu azalmaya ragmen, belirli bir donemde toplumun bir grubunda gerceklesen dogumlarin
ayni gruptaki 6limlere oranini ifade eden net yenilenme hizt Turkiye’'de halen niifusun artmasina
neden olacak diizeydedir. Net yenilenme hizinin 1,0 olmasindan sonra da onceki yillarda
kaydedilen toplam dogurganlik hizinin ivmesiyle niifus bir miiddet daha artmaya devam edecek
ve daha sonra duraganlasacaktir.

31 Aralik 2010 tarihi itibariyle ADNKS verilerine gore Tiirkiye niifusu

73.722.988dir.

Sekil 2.2 Niifus Piramitleri, Tiirkiye 1930-2000

4 ) 1930 . 1940

Kaynak: 1930-2000 DIE Genel Niifuz Sayvmlar: verileri kullamilarak Hoggor, S. ve Tansel, A. tarafindan hazirlanmistir.
TUSIAD-UNFPA, “2050’yve Dogru Niifusbilim ve Yonetim:Egitim, Isgiicil, Saglk ve Sosyal Giivenlik Sistemlerine Yansimalar”,
Kasim 2010
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Sekil 2.3 Niifus Piramidi, 2010

Niifus Piramidi, 2010
Yas Grubu
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Kaynak: ADNKS 2010 yili sonuglar

Sekil 2.2’de, 1955 yili niifus piramidi dogurganligin ve 6lim oranimnin yiksek oldugu
bir yas yapisint temsil etmekteyken,1985 yili niifus piramidi O - 4 yasin 5 - 9 yastan daha
az orana sahip oldugu, yani dogurganligin azalmaya basladigi bir yapiy1 gostermektedir.
2000 yilina gelindiginde ise dogurganligin stirekli azalis egilimine girmesiyle 15 yas alt1
kusaklarin niifusu da azalmaktadir. Ayrica, 6lim oranlarindaki azalma ile ters orantili
olarak ileri yaslarin niifusundaki azalma 1955 ve 1985 yillarindan daha yavas ve diizenlidir.
Sekil 2.3°"de ADNKS'ye gore 2010 yilt ntifus piramidi incelendiginde, bu stirecin devam
ettigi gorilmektedir.

TUIK 2008 projeksiyonuna gore 2010 yili icin dogusta beklenen yasam stiresi erkeklerde
71,8 kadinlarda 76,8 olmak tizere ortalama 74,3’tiir?.

2 Hoggor (2010) tarafindan yapian orta diizey niifus projeksiyonuna gore dogusta beklenen yasam stireleri i¢in bu
calismanin "2050’ye Dogru Demografik Degisim" baglikly béliimiine bakiniz.
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2.1.2. Egitim

2.1.2.1. Okul cagi niifusu ve 6grenci sayilari

Turkiye'nin makro dizeyde egitim politikalari belirlenirken; uzun vadeli ve ¢ok boyutlu
stratejik distinmeyi iceren bir yaklasim sergilenmesi, egitim sektoriiniin 6gretmen, 6grenci ve
alt yapi1 kalitesini arttirirken, is diinyasinin beklentilerini karsilayan bir isgiicii yapisint da
yaratacaktir. Asagida paylasilan veriler, egitime katilim, egitim harcamalari, hayat boyu 6grenme,
yetiskin niifusun okur - yazarlik ve egitim durumu ac¢isindan tilkemizde olumlu yonde ilerlemeler
oldugunu gostermektedir. Buna karsin gelismis tilkelerle karsilastirildiginda, halen atilmasi
gereken buytik adimlarin var oldugu da net bir sekilde goriilmektedir. Stiphesiz ki tilkemiz
ekonomisinin dinya ile entegre olmast ve stirdiiriilebilir bir biytime ile yoluna devam edebilmesi
icin, hem mevcut nifusun egitimi, hem de gelecek nesillerin gelisimi adina yatirim yapilmast
gereken Oncelikli alan egitim sektoridir. MEB tarafindan aciklanan, 2011 - 2012 6gretim yili
icin orglin egitim ve yaygin egitimde genel 6grenci sayisinin 24.631.831 olmast, egitim sisteminin
tasidigr onemi gosteren verilerden sadece biridir.

Insani Gelismislik Endeksi’'nde 83. sirada yer alan Tiirkiye, egitim

basliginda 109. sirada yer almaktadir.

2.1.2.2. Egitim harcamalarryla ilgili son yillara ait veriler

e Tirkiye'de 6grenci basma egitim harcamalart 2006 yili icin (sadece kamu harcamalart esas
alindiginda) ilkogretimde 1.130$, ortadgretimde 1.830$, yiksekogretimde ise (AR-GE haric)
4.650% seviyesindedir. OECD tilke ortalamalart sirastyla, 6.437$, 8.486% ve 8.455$ seviyesindedir.

e GSYH icinde egitimin pay1 2000 yilinda %2,6 iken 2010 yili degeri %3,4’tir. 2007 verilerine
gore bu oran OECD iilkeleri icin %5,7’dir.
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2.1.2.3. Egitime katilima iliskin karsilastirmali veriler
-

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi insani Gelisim Raporu (UNDP,
2010) verilerine gore; belirli bir yastaki (genellikle bes yasindaki) cocugun,
yasam boyunca orgiin egitimde kalmasi beklenen ortalama siire OECD

ulkeleri icin 15,9 yil, Avrupa ve Orta Asya iilkeleri icin 13,6 yil, az gelismis

ulkeler icin 8 yil ve Tiirkiye icin 11,8 yil olarak tahmin edilmektedir.

e Son yillarda okul oncesi egitimdeki 6grenci sayisinda ciddi artis kaydedilmesine ragmen
okullasma oranlart uluslararast ortalamalarin gerisindedir. MEB 2010 - 2011 6gretim yili
verilerine gore, net okullasma orani 3 - 5 yas icin % 29,85; 4 - 5 yas icin % 43,10’dur. 2008
yilt UNESCO verilerine gore; okul 6ncesi egitimde okullasma orant gelismekte olan
tlkelerde % 39, gelismis tilkelerde ise % 79’dur. (EFA 2011)

Tablo 2.1 1999/2000 - 2010/2011 Yillar1 ilk ve Ortadgretim

Okullasma Oranlari1 (%)
Ogretim Y11 | Okullasma Orani flkogretim Ortadgretim
1999/2000 Brat 7752 08,84
Net 93,54 40,38
% 107,58 93,34
2010/2011 Bruit
Net 98,41 09,33

Kaynak: Milli Egitim IstatistiRleri Orgiin Egitim 2010-2011

e llkodgretimde 2010 - 2011 dgretim yilinda kiz cocuklarinin briit okullasma oranindaki artis
(% 91,47°den % 107,81’e) ve net okullasma oranindaki artis (% 88,45’den % 98,22’ye)
erkek cocuklarinkinden (% 103,31’den % 107,36’ya ve % 98,41’den % 98,59’a) cok daha
yuksek olmustur.

e Ortaogretimde brit okullasma orani, 2008 yili UNESCO verilerine gore, gelismekte olan
tilkelerde % 62, gelismis tilkelerde % 101’dir. Net okullasma oraninda ise gelismis tilkeler

ortalamast % 91’dir.

e Egitim kademeleri arasindaki gecisler ve 6rgiin egitimden erken ayrilma acisindan bakildiginda
ilkogretimden ortadgretime gecis oranlari ortalamasit % 85 dizeyindedir. Bu baglamda,
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ogrencilerin %15’inin okul yasami ilkogretim sonrasinda bitmekte, ortadgretimin ilk yilindan
sonra ayrilmalar da hesaba katildiginda bu rakam %25’in tizerine ¢cikmaktadir. Ancak,
Lizbon Stratejisi kapsamindaki "Egitim ve Yetistirme 2020 Calisma Programi", ortadgretimi
bitirmeden ayrilan 6grenci oraninin %10’dan az olmasini 6ngormektedir. Bir baska deyisle
AB, en az lise mezunu olmay1 bir temel egitim normu olarak gérmektedir.

Tablo 2.2 1999/2000 - 2010/2011 Yillar1 Yiiksekogretim

Okullasma Oranlari1 (%)
Ogretim Yih | Okullasma Orani Yiiksek6gretim®
Brut 21
1999/2000 " 05
Net 11,62
2009/2010 Bruit 53,43
Net 30,42

Kaynak: Milli Egitim IstatistiRleri Orgiin Egitim 2010-2011
* Acik 6gretim dabildir.

e 2009 - 2010 yilinda %53,43 olan yiiksekogretimde briit okullasma orani, gelismis tlkelerde
UNESCO’nun 2007 verilerine gore %67 seviyesindedir. (EFA 2010)

e Ortadgretimden ylksekodgretime geciste ise, orgiin yiiksekogretim kurumlarmin kontenjanlar
son on yilda iki katina cikarilmis ve yiksekogretime basvuran her ti¢c gencten birisi 6rgiin
yiksekogrenim olanagina ulasmistir. Ancak bu gelismelere ragmen, yuksekogretime
gecisteki arz - talep dengesizligi hala Turk egitim sisteminin en ¢etin konularindan birisidir.

e MEB’in verilerine gore 2010 - 2011 doneminde egitimde cinsiyet esitligi acisindan sadece
ilkogretim kademesinde (1.00) hedefe destek ulasilmis, ortadgretimde ise artis
gostermekle birlikte 0.88 dizeyinde kalmistir. Yiksekogretim icin 2009- 2010 6gretim
yilinda bu oran 0.84’tiir.

2.1.2.4. Yetiskin niifusun okur - yazarlik, egitim durumu ve hayat boyu
ogrenme egilimleri

e ADNKS Veri Tabanit 2010 yili rakamlarina gore (okur - yazarlik durumu hakkinda bilgi
edinilemeyen 2.731.288 kisi kapsam dist tutuldugunda) 15 yas Gizeri niifusun yaklasik %7’si
okur - yazar degildir. Okur - yazar olmayanlarin %80’den fazlas: kadindir.

e Birlesmis Milletler insani Gelismis Indeksine (UNDP, 2010) gore Tiirkiye'de 25 ve tizeri
yas nifusunun ortalama egitim stiresi 2010 yili icin 6,5 yildir. Bu stire OECD tilkeleri i¢in
ortalama 11,4 yildir. Turkiye’de 25 yas tizeri niifusun sadece dortte biri lise ve yiiksekogrenim
mezunudur. Bu oran, gen¢ yas (25 - 34 yas) grubunda lcte bire ylkselmektedir.
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e Eurostat 2010 yili verilerine gore, AB tlkelerinde yetiskin niifusun (25 - 64 yas) ortalama
% 9,11 hayat boyu 6grenim etkinliklerine katilirken, bu oran Turkiye icin sadece % 2,5'tir.

AB Konseyi'nin Egitim ve Yetistirme 2020 Calisma Programi’'nda yetiskin nifusun hayat boyu
ogrenme hedefi % 15’tir (Council of the EU, 2009). Bu baglamda, her yastaki bireyler icin her
dizeyde egitim arzinin genisletilmesi icin yapilacak calismalar hem daha ileri dizeydeki 6rgiin
egitimle ilgili dizenlemeleri (aksam liseleri, uzaktan yiksekogretim, e-6grenme vb.) hem de
yaygin egitimle (isbasinda egitim, meslek kazandirma egitimi, kisisel gelisim egitimleri vb.) ilgili
etkinlikleri icermelidir.

Tablo 2.3 Yetiskin Niifusun Egitim Diizeylerine Gore Dagilimi (Bin, 25+ yas)

0 D00 D08
D
Say1 Yiizde Say1 Yiizde Say1 Yiizde

Okuma - Yazma Bilmeyen 6.773 26,7 5.803 17,2 4.562 12,2
Okuma Yazma Bilen Ancak 1.435 5,7 2.152 6,4 2.491 6,7
Okul Bitirmeyen

Ilkokul Mezunu 12.239 48,3 16.074 47,8 17.189 46,1
Ilkdgretim Mezunu 1.465 5,8 2.771 8,2 3.139 8,5
Lise Mezunu 2.147 8,4 4.223 12,6 6.201 16,6
Yuksekogretim Mezunu 1.287 5,1 2.625 7,8 3.667 9,9
Toplam 25.344 100 33.648 100 37.249 100

Kaynak: TUIK. 2008 ADNKS ve DIE (1993 ve 2003). 1990 ve 2000 Genel Niifus Sayimi - Niifusun Sosyal ve
Ekonomik Nitelikleri'nden yazar tarafindan besaplanmastir.
Aciklamalar: Bilinmeyenler diisiilerek hesaplanmaigtir

2.1.2.5. is diinyas1 acisindan egitim sektoriiniin 6nemi

Turkiye, giderek genc¢ nufus yapisindan yaslanan ntifus yapisina dogru bir demografik
doniisim surecine girmistir. Bu dontsimin ortaya cikardig firsatlardan yararlanarak ytiksek
bir refah diizeyine ulasabilmek, bunu strdirilebilir kilmak ve kiiresel rekabette basarili olmak
acisindan egitim sistemimizde nitelikli insan giiciinlin yetistirilmesi biiytik 6énem tasimaktadir.
AR-GE, yenilikcilik, insana yatirim ve bilgiye dayali bir ekonomik - toplumsal yapiya gecis,
gelismis tilke olma yolunda oncelik verilmesi gereken konular olarak 6ne ¢ikmaktadir. Turkiye'de
egitim alaninda bazi 6nemli adimlar atilsa da halen egitim gostergelerinde uluslararas:
karsilastirmalarda yeterli diizeyde bulunmadigimiz bilinmektedir. Uluslararast Ogrenci Basarilarint
Degerlendirme Programi (PISA)'nin, Turkiye'de ilkogretim mezunlarinin temel Tirkce, matematik
ve fen becerilerine iliskin sonuclart tilkemizin egitim diizeyini gosteren s6z konusu 6rneklerden
biridir (ERG, 2010).
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Bu cercevede, Turkiye'de okul Oncesi egitimden baslayarak tim egitim kademelerine erisimin
artirlmast ve egitimin niteliginin gelistirilmesi ana basliklari altinda, cinsiyet esitliginin saglanmast,
mesleki egitim - istihdam iliskisinin gliclendirilmesi, mifredatin iyilestirilmesi, nitelikli 6gretmen
gereksiniminin karsilanmasi, egitime ayrilan kaynaklarin etkili kullanimt ve ek finansman
saglanmasi gibi konularda atilim yapilmast gereklidir.

Bu basliklar icinde isglicii piyasastyla dogrudan iliskisi baglaminda mesleki ve teknik egitime
ayrica deginilmelidir. Birey acisindan mesleki egitim; teorik egitim ile isyeri ortami arasinda
kopri kurarak bireyi isglticli piyasasinin ihtiyaclart dogrultusunda donatir, istihdam edilebilirligini
saglar ve calisma hayatina hazirlar. Isletmeler acisindan mesleki ve teknik egitim; isletmelerin
verimliligini, performansini, rekabet yetenegini, arastirma ve inovasyon kapasitesini gticlendirir.
Toplum acisindan mesleki ve teknik egitim; ekonomik gelisme, refah, fakirligi onleme ve sosyal
uyum acisindan onemlidir. Mesleki ve teknik egitim, dinyada genc issizligi (15 - 24
yas arasy) ile miicadelede en etkili yontemlerden biri olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye’'nin demografik firsat penceresinden yararlanabilmesinin
onemli kosullarindan biri isgiiciine katilacak genclerin isgiicii piyasalarinda

istihdam edilebilmesi icin gerekli becerilere sahip olmasidir.

Son yillarda mesleki ve teknik egitim sisteminde reform niteliginde yapilan diizenlemeler ve
iyilestirmeler olumlu ve umut verici olmakla beraber, gerek ortadgretim gerekse yiiksekogretimdeki
meslek okullarinin sorunlarinin ¢6zildiugint, egitim - sanayi iliskisinin saglikli oldugunu ve
mesleki egitimin sanayinin beklentilerini karsilayabildigini sdylemek giictiir (TUSIAD, 2011).
Orgiin egitim diizeyinde, isglicii piyasasinin ihtiyacina uygun egitimlerin belirlenmesi ve egitim
programlarmin olusturulmasi, egitim mifredat, egitimcilerin kalitesi ve uygulamali egitim imkan:
konularindaki yetersizlikler, egitimde yasanan kalite sorunlarinin arkasindaki nedenlerden
bazilaridir. Bu sorunlar mesleki egitimin isgicii piyasalarinin ve ginimiiz Giretim teknolojilerinin
ihtiyact olan kalitede mezun verememesine, netice olarak isletmelerin mezunlari istthdam etmeden
once yeniden egitmelerine yol agcmaktadir. Ozellikle yeni tiretim teknolojileri kullanan ve bunun
icin nitelikli eleman ihtiyact olan KOBI'ler icin bu durum 6nemli bir sorundur (ERG, 2011).
Dolayisiyla mesleki ve teknik okullarin kalitesinin iyilestirilmesi, isglicii piyasasinin ihtiyaclarina
uygun olarak yeniden yapilandirilmasi ve yayginlastirilmasi oncelikle ele alinmalidir.

Orgiin egitim disinda mesleki gelisim imkanlarini sunma islevi ile isgiicii piyasasinin degisen
ve gelisen taleplerini karsilayacak niteliklerin kisa vadeli programlarla bireylere kazandirilmasi,
diger bir ifade ile mesleki ve teknik egitimin hayat boyu sturdurilmesini saglamak acisindan
oOnem tastyan hayat boyu 6grenme programlarinin da mesleki egitim programlartyla butiinlestirilmesi
gerekmektedir.
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2.2. 2050’ye Dogru
2.2.1. Demografik Degisim

Nifusbilim verileri kullanilarak, nifusun yapisina ve ihtiyaclarina goére hizmet sunumu ve
planlanma yapilmasiyla; insani kalkinma yaklasiminin yerlesmesi miimkiin olmaktadir. Bu ac¢idan
bir tlkenin yas yapisindaki degisikliklerin izlenmesi ve nifus projeksiyonlart dikkate alinarak
politikalar gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.

Hosgor tarafindan yapilan orta dizey projeksiyonlara gore (Hosgor ve Tansel, 2010) 2050’de
Tirkiye nifusunun 99,7 milyon olacagi 6ngorilmektedir. Bu cercevede, farkli yas araliklarina
iliskin projeksiyonlar Tablo 2.4’de belirtilmistir.

40 yilda Tirkiye niifusu yaklasik 25 milyon artarken, en biyiik

degisiklik niifusun yas yapisinda gerceklesecektir.

Tablo 2.4 Yas Gruplarina Gore Tiirkiye Projeksiyon Niifuslari, 2010-2050°

Y.
Gru"‘l‘?)u 2010 2030 2050

Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
0-4 3.398.644 | 3.503.182 | 3.138.156 | 3.247.174| 2.875.231 | 3.000.388
5-9 3.368.184 | 3.454.801 | 3.145.612 | 3.243.179 | 2.961.344 | 3.081.326
10-14 3.177.894 | 3.365.179 | 3.213.438 | 3.307.534 | 3.056.278 | 3.170.629
15-19 3.264.216 | 3.462.745| 3.315.769 | 3.400.535| 3.114.981| 3.219.643
20-24 3.298.410 | 3.535.572 | 3.388.161 | 3.456.717 | 3.123.371 | 3.222.514
25-29 3.503.246 | 3.642.397 | 3.358.980 | 3.407.221 | 3.139.731| 3.216.375
30-34 3.244.871| 3.375.742| 3.166.285| 3.307.150 | 3.205.858 | 3.273.212
35-39 2.896.596 | 2.926.002 | 3.246.943| 3.389.490 | 3.304.205| 3.357.179
40-44 2.430.483 | 2.495.815| 3.272.544 | 3.443.876 | 3.369.502| 3.402.354
45-49 2.359.939 | 2.373.115| 3.458.808| 3.513.045| 3.326.236 | 3.330.744
50-54 1.930.834 | 1.976.353 | 3.174.984 | 3.191.110| 3.110.076 | 3.184.835
55-59 1.585.667 | 1.570.634 | 2.790.079 | 2.665.220 | 3.143.709 | 3.168.987
60-64 1.266.792 | 1.182.314 | 2.278.350| 2.132.995| 3.090.214 | 3.055.163
65-69 923.326 816.587 | 2.105.271| 1.829.687 | 3.118.306| 2.855.062
70-74 778.922 609.227 | 1.568.401 | 1.292.345| 2.617.544 | 2.242.613
75-79 578.862 452.639 | 1.070.718 781.075 | 1.927.585 | 1.464.232
80+ 454.173 270.307 935.250 504.004 | 1.895.674 | 1.160.042
Toplam | 38.461.059 | 39.012.610 | 46.627.747 | 46.112.418 | 50.388.844 | 49.405.297

Kaynak: Hosgor, S. ve Tansel, A. (2010) TUSIAD-UNFPA, ~ 2050 ’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim:
Egitim, Isgiicii, Saghk ve Sosyal Giivenlik Sistemlerine Yansimalar”

3 2000 yilt DIE Genel Niifus Sayimi baz alinarak orta diizey projeksiyona gére hesaplanmastir.
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Projeksiyonlar dogrultusunda ulusal ntifus gostergelerine bakildiginda, toplam dogurganlik
hizinin 2000 yilindaki 2,53’ten 2050 yilinda 1,85’e disecegi ongorilmiistir. Buna bagli olarak
briit ve net yenilenme hizlari da 2000 yilindaki sirasiyla 1,23 ve 1,19 degerlerinden 2050’de 0,9'a
dusmektedir.

Goce kapali bir niifus icin yapilan projeksiyonlara gore dogal artis hizt ve yillik ntfus artis
hizi hemen hemen ayni olarak 2000 yilinda %1,5 iken, 2050 yilinda %0,1 olacag: tahmin
edilmektedir. Bir baska deyisle, 2050 yilinda yeni dogan kadar 6lenin oldugu bir niifus yapisindan
soz etmek mimkindir. Bu cercevede 0 - 49 arast yas araliklarindaki niifusun kademeli olarak
azalacagi, buna karsilik 65 yas ustii nufusun ise kademeli olarak artacagir ongorulmektedir.

Calisma cagindaki ntifus olan 15 - 64 yas nufus orani ise daha degisik bir seyir izleyecektir.
2000’de %64,5 olan bu oran 2020’de %068,6 ile en yiiksek degerine ulasacak ve bu tarihten sonra
yavasca azalarak 2050 yilinda %064,5 degerine ulasacaktir. Bu yas grubunun mutlak artis gosterecegi
2041 yilinda 65,3 milyon ile en yiiksek degerine varacaktir bu tarihten sonra azalmaya baslayacaktir.

-

Calisma cagindaki niifusun artmasi tilkelerin tarihlerinde bir kez
ortaya cikabilen bir durumdur ve "Demografik Firsat Penceresi" olarak

anilir. Uretimi artirabilme ve biiyiimeyi saglayabilmek icin 6nemli bir

firsattir.

Sekil 2.4 Toplam Dogurganlik Hizi,
Geng Bagimlilik Orani ve
Yasli Bagumlilik Orani Tirkiye, 1950-2050

Oniimizdeki donemde 0 - 14 yas
bagimli nifusun payr azalmakta, 65 90,0042 .

yas usti bagimli nifusun payi 80,00

artmakta, toplam bagimlilik orani ise 70,009
60,00

azalmaktadir. Toplam bagimlilik

9 50,00
oraninin azalmasi, calisma cagi =

YUZDE

40,00

nifusunun tasimak zorunda oldugu

SMND0D VNISVE NIAV

30,00

ekonomik yiikiin azalmas: anlamina 2000

gelmektedir. 10,00 4

0,00 +-

1 y t y t t t 1
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Sol Eksen: Sag Eksen:

g Geng Bagimlilik Orant sy Yaslt Bagimlilik Orans | |.-.Topl;lm Dogurganlik Hizt

Kaynak: Hosgor, §. ve Tansel, A. (2010) TUSIAD-UNFPA, “2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim:
Egitim, Isgiicii, Saglik ve Sosyal Giivenlik Si: lerine Yansimalar”
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Sekil 2.5 Dogustaki Yasam Umidi (Orta Diizey Projeksiyon)
Kadin-Erkek, Tiurkiye 2000-2050

e ERKEK  agiin. KADIN

80

70+t

60+

50

40+

304

20+

10+

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

COKADIN 74.16 75.38 76.51 77.64 78.77 79.91 79.95 79.95 79.95 79.95 79.95J

eOERKEK 67.58 68.39 69.30 72.61 73.36 74.10 74.84

71.85

70.19 71.09 75.59

Kaynak: Hosgor, S. ve Tansel, A. (2010) TUSIAD-UNFPA, “2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim, Isgticti,
Saghik ve Sosyal Grivenlik Sistemlerine Yansimalar”

2010 - 2050 yillart arasinda erkekler icin yapilan projeksiyonlarda varsayim olarak kullanilan
dogustaki yasam timidi 2010 yilinda 71,8 yil iken 2050 yilinda bu rakamin 75,59'a yiikselmesi
ongorulmektedir. Kadinlar icin ise 2010 yilinda 76,8 olan dogustaki yasam Gmidinin 2030 yilina
kadar artarak 79,95 yila ylkselecegi ve bu tarihten sonra da 2050 yilina kadar sabit kalacagi
tahmin edilmistir.

Tiirkiye’de toplam dogustaki yasam beklentisi 2010 yilinda 74,3 yildan,

2050 yiinda 77,8 yila yiikselmektedir.

Bebek oliim hizt 2000 yilinda bin canli dogumda 26,9 olarak tahmin edilmisken 2050 yilinda
7,1'e kadar dismektedir. Dogustaki yasam Uimidinin yiikselmesi ve bebek 6lim hizinin azalmasinin
nedeni Ulkelerin gelismesi ile saglik sartlarindaki iyilesmeler, tibbi ve teknolojik gelismeler ve
genel egitim seviyesinin ylkselmesidir.
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En kictk toplumsal birim olan hane halk: sayisinin artmasi veya azalmasi tiketim birimlerinin
artmasi veya azalmas: demektedir.Bu da mal ve hizmetler icin potansiyel talebin degisiklik
gostermesi anlamina gelir ve ureticiler acisindan 6nemli bir bilgidir.

Hane halk: sayisy, artis hizt ve hane halki buyukluginin seyri 1955 - 2050 dénemi icin
Sekil 2.6’da verilmektedir. Bu sekilden gortildigu gibi niifus sayimi sonuglarina gore hane halki
biytkligi 1955’lerden beri kiiciilme egilimi icerisindedir. 1955’te 6’ya yakin olan hane halki
buyukligu 2010 yilinda yaklasik 4,5 kisiye dismustur.

Turkiye’de 2000 yilt Genel Nifus Sayimi'na gore bu yilda hane halki sayist yaklasik 15 milyon
civarindadir. Bu sayinin hizla artarak 2050 yilinda 30 milyona ulasmasi beklenmektedir. 2000 -
2050 doneminde hane halki sayist artis orani yaklasik %100 olacaktir. Bu oran, aynt donemde
nifusun artis orant olan yaklasik %46’dan buyuktir. Ortalama hane halk: buyukluginin ise
2050 yilinda 3,3’e diisecegi tahmin edilmektedir.

Sekil 2.6 Hane Halk: Buyuklugi ve Orta Diizey Tahminler, Tiirkiye 1955-2050

Kisi
(98]

0 e

1955/ 1960/ 1965/ 1970] 1975/ 1980| 1985( 19901 1985/2000/2005/2010/2015,2020{20252030| 2035, 2040/ 2045, 2050

Kaynak: Hosgor, S. ve Tansel, A. (2010) TUSIAD-UNFPA, “2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim”
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2.2.2. Demografik Degisim Siirecinin Egitim Sektoriine Yansimalari

2010 - 2050 donemi niifus projeksiyonlarina egitim sektori acisindan bakildiginda toplam
okul ¢agt nifusunun (3 - 22 yas) 2010 - 2020 yillar1 arasinda hafif ylikselme egiliminde olmasi,
2020’den sonra disme egilimine girmesi ve bu distsin 2025 yilindan sonra daha hizli bir
bicimde seyretmesi ongorilmektedir. Bu baglamda, Hosgor 2010 projeksiyonunda 2010 yili icin
26 milyon 914 bin olarak tahmin edilen okul ¢agi niifusunun, 2050 yilinda 24 milyon 794 bine
diisecegi tahmin edilmektedir.

Sekil 2.7 Egitim Kademelerine Gore Tiirkiye’nin Uzun Vadeli
Okul Cagi Niifusundaki Egilimler (2010-2050/3-22 Yas)

(Bin)
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2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
20942 | 26955 26717 | 26283 | 25823 | 25478 | 25191
Sekil 2.8 Tiirkiye’nin Uzun Vadeli Okul Oncesi Sekil 2.9 Tiirkiye’nin Uzun Vadeli ilk6gretim Cagi
Cagi Niifusundaki Egilimler (2010-2050/3-5 Yas) Niifusundaki Egilimler (2010-2050/6-13 Yas)
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Kaynak: Kavak, Y. (2010) TUSIAD-UNFPA, 2050 ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim Sistemine Bakis

2010 12015 | 2020 | 2023 | 2025 | 2030 | 2035 2040 |2045 | 2050

T3 10610 10316 90138 10 178] 10065, 9819
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Sekil 2.10 Tirkiye’nin Uzun Vadeli Ortadgretim Cagt Sekil 2.11 Tarkiye’nin Uzun Vadeli Yiiksekogretim
Nifusundaki Egilimler (2010-2050/14-17 Yas) Cag1 Nufusundaki Egilimler (2010-2050/18-22 Yas)
(1 1]
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Kaynak: Kavak, Y. (2010) TUSIAD-UNFPA, “2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Egitim Sistemine Bakis”

Demografik degisim stirecinin egitim sektortine bu sekilde yansimast sonucunda; okul 6ncesi
egitim cagi nifusunda strekli azalma egilimi, ilkogretim ¢agt niifusunda kisa bir stire ylikselme
ardindan strekli disme egilimi, ortadgretim ve yiksekogretim cagr nifuslarinda ise dalgalt bir
seyir izlenmesi, ancak her iki yas grubu da 2025’lerden itibaren siirekli azalma egilimine girilmesi
beklenmektedir.

2.3. Riskler ve Firsatlar

Demografik degisim slrecinin bazi yansimalar asagida isgiicti, sosyal guivenlik ve saglik
sektorleri acisindan genel olarak; bu calismada ayrintili deginilen egitim sektortine iliskin ise
ozel olarak ele alinmistir.

Riskler:

e Artan calisma cagindaki niifusa gerekli istihdam saglanamaz ise issizlik oranit artis gosterecektir.
Bu durum yoksullugu artiracak, toplumsal refahi tehdit edecektir. istihdami tesvik edici
ve kayit dist calismayt caydirict 6nlemler alinmamasi halinde "Demografik Firsat Penceresi'nin
"Demografik Tehdit Penceresi'ne dontisecegi aciktir.

e Bagimli grup olan 65 ve lzeri yas grubunun hem oran hem de mutlak sayi olarak stirekli
artmast toplumsal yiukimlulikleri agirlastiracaktir. Saglik hizmet politikalarinda degisiklik
yapilarak, pay: giderek artan ileri yas grubunun dikkate alinmasini gerektirecektir.

¢ Demografik degisim siireci, sosyal glivenlik sisteminin finansal dengelerini bozucu yonde
bir baski yaratacaktir.

e Hizli kentlesme ile birlikte, egitim, saglik, ulastirma alanlarinda altyapi sorunlari daha da
belirgin hale gelecektir.

e Egitim hizmetlerinin yayginlastirilmas: ve niteliginin gelistirilmesi baglaminda gerekli adimlar
atilamadig takdirde ulusal diizeyde "sosyal ve ekonomik sorun" olusturma riskini biinyesinde
tasimaktadir.
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e Sekiz yillik zorunlu egitim atiliminin ilk yillarindan bu yana ilkégretim ¢agt niifusunda artis

yasayan Tirkiye, bu artist 2010’1u yillarin ortalarina kadar hissedecektir. Bir baska deyisle,
sekiz yillik zorunlu egitimi evrensellestirme cabalari bir sire daha demografik baskryla
beraber devam edecektir.

e Ortadgretim cagt nifusunda 2010'u izleyen 5 - 6 yillik stirecteki niifus azalmasini, 2015 -
2023 arast niifus artist izleyecektir. Bu slrecte, ortadgretimi (muhtemelen 12 yillik zorunlu
egitimi) yayginlastirma c¢abalari demografik baski altinda stirecektir.

e Yiuksekogretim kademesi, 2015 - 2030 yillart arasinda yeniden ¢ag nifusu artistyla karst karsiya
kalacaktir. Bu demografik baski, ylksekodgretimin yayginlasmasinda kismen de olsa glclik
yaratabilir.

e Uzun vadede; toplam okul ¢agi niifusunun, toplam nifus icindeki payinin giderek azalmasi,
bir yandan avantajlt bir durum ortaya cikarirken 6te yandan bazi dezavantajlart da beraberinde
getirebilir. Bu baglamda, yetiskin niifusun artan yasam boyu 6grenme taleplerinin karsilanmasi
ve yaslt nifusun toplam niuifus icindeki payimnin artmasiyla sosyal harcamalar tizerinde yeni
taleplerin ortaya c¢ikmasi, sonucta da egitim harcamalari ile diger sosyal harcamalar arasinda
tercih yapilmast yoniinde bir baski yaratma anlammna gelebilir.

e Basta okul Oncesi egitim olmak tizere, ortadgretim ve yiksekogretimdeki okullasma oranlarinin

hali hazirda distk dizeylerde olmast, bu egitim kademelerinin stirekli bir talep baskistyla
karsilasabilecegi anlamina gelir. Bu bakimdan, s6z konusu egitim kademelerine uygun diisen
cag nifuslarindaki artis donemlerinin, bu kademeler tizerinde ilave bir niifus baskist olusturacagi
gozden uzak tutulmamalidir.

Firsatlar:

e Demografik gecis stirecinde niifus artis hizi yavaslarken, calisma cagindaki niifusun artmaya
devam ederek ytiksek degerlere ulasmasi "Demografik Firsat Penceresi" olarak anilmaktadir.
Calisma c¢agi nifusundaki artisa paralel olarak, istihdam firsatlarinin gelismesi ile bu niifusun
istihdami mimkiin olacaktir. Ayrica, calisma cagindaki nifusun egitim ve saglik hizmetleri
onem kazanacaktir.

e Gunumiuzde cok disik olan kadinlarin isgiictine katilma oranlarinin ve istihdam oranlarinin
artmast beklenen ve arzu edilen bir durumdur. Bir taraftan azalan dogurganlik kadinlarin
isglicti piyasasina yonelmelerini kolaylastirirken, diger taraftan egitim diizeylerinin yiikselmesi
kadinlarin isglicine katilimini artiracaktir.

e Isgiici talebinin yaratilabilecegi bir ortam gelistirmek i¢in isgiicii piyasasinda gerekli
diizenlemelerin yapilmast gerekecektir. Bunlarin yaninda makroekonomik istikrarin saglandigi
kuvvetli ekonomik biiytime, tUretkenlik artist ve yatirimlar, istihdamin artmasini saglayacak
temel unsurlardir.
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e Toplam egitim ¢agt nifusu (3 - 22 yas), bir baska deyisle 6rgiin egitimin teorik hedef kitlesinin
iki milyonun tizerinde azalacagi bir donem baslayacak ve demografik baski giderek azalacaktir.
Boylece tim egitim kademelerinde; kaliteli egitime erisimin yayginlasmasi, egitim sisteminin
modernizasyonu, egitimin niteligini gelistirme ve cinsiyet esitliginin saglanmas: konularinda
onemli firsatlar ortaya cikabilecektir.

e Kisa vadede en hizli niifus azalmasi 3 - 5 yas grubunda olacaktir. Bu bakimdan Tirkiye, okul
oncesi egitimle ilgili atilima avantajli bir donemde baslamaktadir.

o [lkogretim ¢agr niifusu 2015°ten sonra azalmaya baslayacak ve ilkogretim tizerindeki niifus
baskisi bu tarihten itibaren giderek hafifleyecektir.

e Okul oncesi egitime benzer bicimde, ortadgretim cagi niifusunun da 2010 - 2015 yillar
doneminde hafif de olsa azalacak olmasi nedeniyle, Turkiye ortadgretimi yayginlastirma ve
gelistirme atilimina niifus avantajiyla baslayacaktir.

e Yiksekogretimde biyime sancilart yasayan Turkiye, ontimizdeki bes yila azalan bir ¢ag
nifusu avantajiyla girecektir. Yiksekogretimde hem devlet hem de vakif Giniversitesi
yatirmmlarinin yogunlasmaya basladigt bir donemde, bu niifus avantaji yliksekogretimi
yayginlastirma ve kaliteyi gelistirme ac¢isindan onemli bir firsat sunabilir. Yiksekogretim cag
niifusunda ikinci azalma dalgasi 2030’larin basindan itibaren ortaya cikacaktir.

Sonug olarak 2050 yili Turkiye’sinin saglikli, egitimli, isglicti piyasasindaki sorunlarini ¢c6zms,
cocuk ve yasl niifusuna gerekli hizmetleri verebilen bir tilke olmast mimkiindtr. Bunun ic¢in
bugiinden baslayarak planlar yapilmali ve planlara yonelik uygulamalar, yoneticiler tarafindan
titizlikle hayata gecirilerek takip edilmelidir. Tuirkiye, 2050 yilina kadar olan demografik gelisimini
dikkate alarak bir nifus planini gerekceleri ile beraber ortaya koymali ve politikalarini gonullt
toplum kuruluslar ile isbirligi icinde hazirlamalidir.
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3. SEHIRLESME*
3.1. Mevcut Durum

3.1.1. Kiiresel Egilimler

Temel yasam alanlart olan sehirler, stirekli olarak daha konforlu ve kaliteli yasam c¢evreleri
sunma cabalarina konu olmaktadir. Son yirmi yilda, ilgili her alanda, bugin oldugu gibi gelecek
kusaklar icin de yiksek bir yasam kalitesi sunmay1 hedefleyen stirdiirilebilirlik konulart Gizerinde
calisilmaktadir.

Sehir Planlama kuramindaki stirdurilebilir sehir kavrami da surdirulebilirlik temeline
dayanmakta, surdurilebilir kalkinma ve strdurtlebilir sehirsel gelisme stratejileri Gizerinde bir
cerceve olusturmaktadir. Stirekli ve dengeli gelisme olarak da tanimlanabilen strdurilebilir
kalkinma yaklasimi, dogal kaynaklarin dengeli kullanimi; olusum enerjisi - somut bicimde temsil
edilen enerji; kiiresel toplum; ekonomi; yenilenebilirlik; geleneksel akil; kurumsal degisim ve
teknoloji basliklarindaki sekiz temel konuya odaklanmaktadir (Steele, 2005). Surdurtlebilir
sehirsel gelisme yaklasimi; sosyal, ekonomik ve cevresel stirdiiriilebilirlik konularinda ilkeleri
birlestirerek, sehirsel gelisme siirecinin katilimci planlama anlayisi ile bicimlendirilmesini
ongormektedir (UN-HABITAT, 2009).

Diinyanin farkli cografyalarinda alana ¢zgt i¢ dinamiklerle ve karsilasilan sorunlarla bicimlenen
farklt sehirlesme suirecleri ve planlama yaklasimlari olsa da strdurtlebilir sehirsel gelisme
konusunda izlenen stratejilerde ortak temel 6zellikler bulunmaktadir. Bu ¢zellikler asagidaki
basliklarda 6zetlenebilir (Layard et all, 2001; Thomas, 2003; Wheeler, 2004; Newman&Jennings,
2008):

e Sosyal ve cevresel adalete dayali ekonomik gelismeyi saglamak

e Sehirsel buytimeyi, arazi kullanim planlamas: ve sehirsel tasarim yolu ile denetim altina
almak

e Nifus ve cevresel kaynaklara gore ulasim sistemi ve konut teknolojisi gelistirmek

¢ Yesil mimarlik ve yesil yapilasma ilkelerini kullanmak, cevre koruma ve cevrenin iyilestirilmesi
restorasyonu calismalarini planlama siirecleri ile butiinlestirmek

¢ Yenilenebilir enerji kaynaklarini ve malzemelerini kullanmak

Gelecegin sehirleri olarak tanimlanan ve is diinyasinin 6niinde 6nemli firsatlar yaratan ekolojik
sehir ve akilli sehir uygulamalart da strdurilebilir planlama ve tasarim ilkeleri ¢cercevesinde
temel ve ortak niteliklere sahip, farkli odak noktalart olan yaklasimlart tanimlamaktadir.

7 Sehirlesme Boliimii Prof. Dr. Nuran Zeren Giilersoy tarafindan kaleme alimmagtir.
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3.1.1.1. Ekolojik sehir

Ekolojik sehir kavrami; sehirlesme stireclerinin olumsuz cevre etkilerini 6nlemek tzere, dogal
kaynaklarin ve ekosistemin ekolojik yonetimine odaklanmaktadir. Sturdurtlebilir sehir ve yesil
sehir kavramlarina referans veren ekolojik sehir; sehrin bir butiin olarak isleyisi (sehirsel
metabolizma) kadar, sehirdeki yapilara ve yapilarla iliskili cevrenin korunmasina odaklanan
fiziksel bir varlik olarak tanimlanmaktadir. Ekolojik sehir kavrami, ekolojik sehir plancist ve
tasarimcist Register tarafindan "dogal kaynaklart en az dizeyde kullanirken sehirde yerlesik
yasayanlara yiiksek bir yasam kalitesi sunmaya olanak saglayan bir insan yerlesmesi" olarak
tanimlanmaktadir (Register, 1987 http://www.ecocitybuilders.org/).

Ekolojik sehir yaklasimi, temelde eko-sistem tabanlt bir sehri ifade eder. Ekolojik sehir
yaklasimlarinda, sehirsel kaliteyi maksimize ederken, ekolojik cevreyi minimum etkilemek amacl
on temel ilke tanimlanmustir.

Bu ilkeler (Dowton, 2009) asagidaki basliklarda ¢zetlenebilir:

e Bozulmus cevreleri rehabilite etmek

e Bolge biyolojisine uyum saglamak

e Dengeli gelismeyi saglamak

e Kompakt sehirler yaratmak

e Enerji performansini optimize etmek

e Ekonomiye katki saglamak

e Saglikli ve giivenli bir ¢evre yaratmak

e Toplumu giiclendirmek

e Sosyal adaleti saglamak

e Tarihsel ve kultirel zenginligi 6n plana cikarmak

3.1.1.2. Akill1 sehir

Sehir Planlama kuramindaki akilli sehir kavrami, diinya sistemi cercevesinden ekonomik
rekabeti saglamak amaciyla kiiresel sehir altyapisinin yeniden yapilanmasina yonelik zorunlu
teknolojik Onlemlerin bir sonucu olarak tanimlanmaktadir. Kiresellesme stireci, akilli ag sehirlerin
planlamas: kadar sehirsel hizmetler ve bilgi - iletisim teknolojileri arasindaki iliskiyi de
vurgulamaktadir (Castells, 1996, 2004). Akilli sehirler bu yonleri ile is diinyasina 6zellikle bilgi
ve iletisim teknolojileri yonleri ile 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Akilli sehir yaklasimi; sehirlesme siirecinin olumsuz ekonomik etkilerini ¢nlemek tizere,
ekosistemin bilisim teknolojileri tabanli bilgi yonetimine de odaklanmaktadir. Dijital / sayisal
sehir kavramlarina referans veren akilli sehir; sosyal ve cevresel stirdurtlebilirlik kadar altyapi
mekanizmalarinin akilli isletimlerine odaklanan, sanal bir varlik olarak tanimlanmaktadir. Akilli
sehir yaklasimi, temelde bilgi tabanli sehri ifade eder.
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Bir sehir, strdurtlebilir ekonomik gelismenin ve yliksek yasam kalitesinin; insan kaynaklarinin,
sosyal sermaye yatirimlarinin, geleneksel ulasim ve modern iletisim altyapisinin, dogal kaynaklarinin
katilimci yonetisim modeli ile ve "akillica" yonetilmesi durumunda akilli sehir olarak tanimlanabilir.

Akallt bir sehrin; akilli ekonomi, akilli hareketlilik, akilli cevre, akilli insan, akilli yasam, akilli
yonetim gibi alt temel 6zellige sahip olmast gerekli gorilmektedir. Bu ¢zellikler asagida siralanan
alt basliklari da icermelidir (EU - Smarter Cities Model; http://www.smart-cities.eu/model.html):

e Akilli ekonomi: Yenilikci ruh, girisimcilik, ekonomik imaj ve ticari markalasma, tiretkenlik
/ verimlilik, is piyasalarinin esnekligi, uluslararas: yer edinme nitelikleri ve uyum kapasitesi

e Akills hareketlilik: Yerel, ulusal ve uluslararasi erisilebilirlik ve kullanilabilir bilisim alt-
yapist ve sturdirtlebilir - yenilikei - givenli ulasim sistemleri

e Akilli ¢cevre: Cekici dogal kosullar, cevresel koruma yaklasimlart ve dogal kaynaklarin
surdurilebilir yonetimi

e Akilli insan: Sosyal ve etnik cesitlilik bakimindan zengin bir toplum yapist icinde bulunan,
bilgi bakimindan yeterlik diizeyi gelismis, hayat boyu 6grenmeye egilimli, esnek, yaratici,
kozmopolit / acik gorisli ve kamusal yasama katilimli

e Akilli yasam: Turistik ve kultiirel aktiviteler bakimindan zengin, saglik ve egitim imkanlarina
erisim saglayan, yesil ve akilli tasarim bakimindan kaliteli konut niteligine sahip, bireysel
guvenlik ve sosyal uyum sistemleri

e Akilli yonetim: Karar verme sirecinde katilim, kamusal ve sosyal servisler, seffaf yonetim
anlayisini yansitan politika stratejileri ve perspektifler gibi 6zelliklere sahip olmak

Ekolojik sehir ve akilli sehir yaklasimlarinin stirdirtlebilirlik baglaminda ele alinarak
karsilastirmali degerlendirilmesi ve butiinlestirilmesi, 2050’lerin sehri olarak tanimlanan akilli
yesil sehir yaklasiminin temel ilkelerini belirlemeye olanak saglamaktadir.

3.1.2. Turkiye’nin Durumu

Turkiye, Avrupa ve Asya’yi birlestiren cografi konumu, essiz dogal degerleri, zengin tarihi
ve kiltiirel mirasi ile diinya tzerinde ayricalikli bir lilke olarak bilinmektedir. Ulkenin ¢
imparatorluga baskentlik yapmis en biiyiik kenti Istanbul da benzer nitelikleri ile tarihinin hemen
her doneminde 6zel bir deger tasimistir. Son yillarda merkezi ve yerel yoneticiler, kamu ve 6zel
sektor girisimcileri, Istanbul’'u stratejik konumu, dogal, tarihi, mimari, kiiltiirel 6zellikleri, turistik
potansiyelleri ve ekonomik kaynaklari ile diinya 6lceginde tanitmaya calismaktadir. Istanbul,
Avrasya olarak tanimlanan bolgenin 6zellikle ti¢ alanda, (i) finans ve servis; (ii) lojistik, iletisim,
ulasim, altyaps; (i) turizm ve kiltiir konularinda merkezi olarak 6n plana ¢ikarlmaya calisiimaktadir.

Istanbul’'un Avrupa, Asya, Ortadogu, Eski Dogu Avrupa Bloku tilkelerinin inovasyon temelli
teknoloji ve is merkezi, bolgesel finans ve servis merkezi olarak tanitilmasi; kent topraklarinin
ulusal ve uluslararasi diizeyde cesitli finans kuruluslari, bankalar, sigorta sirketleri, reklam
sirketleri, gayrimenkul sektort ve diger servis sektorleri tarafindan cekici bir yatirim alant olarak
gortilmesine ve tercih edilmesine neden olmaktadir.
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Lojistik yonden degerlendirildiginde, Istanbul’'un Tiirkiye'nin Asya ve Avrupa’ya acilan ticaret
kapist olarak gortlmesi; ulasim, iletisim ve altyap: yonlinden kentte buytk bir kapasite
yaratmaktadir. Avrupa’da Berlin - Istanbul Ulasim Koridoru olarak tanimlanan giizergah, AB
Ulasim Koridoru olarak bilinen Avrupa - Kafkasya - Asya baglantisiyla biitinlesen ulasim hatt;
1993’te baslatilan programla Karadeniz cevresinde bir ring yaparak Avrupa’y: Istanbul’dan
Akdeniz’e baglamay1 planlayan ulasim yolu; Ortadogu’ya giden Istanbul - Ankara - Irak baglantist,
[stanbul'un lojistik merkez olma 6zelligini giiclendirmektedir. Istanbul’'un lojistik merkez olma
ozelligi, kent icinde farkli ulasim tirlerine duyulan gereksinimi arttirmakta, birbiri ile iyi
iliskilendirilmis ulasim sistemini ongoren, karayollari, havayollari, denizyollart ve bunlari
tamamlayan istasyon ve liman olanaklar: ile butiinlesen, cok sayida ulusal ve uluslararasi proje
kent giindeminde yer almaktadir.

2010 yili ADNKS niifus sayimina gore niifusu yaklasik 13,3 milyon kisi olarak belirlenen
[stanbul, ayni sayima gore yaklasik 73,7 kisi olan tilke niifusunun %18’ini barindirmakta, yiizey
sulari dahil olmak tizere 5.400 km?lik bir alana yayilan yiizoletimii ile Tirkiye'nin %0,7 sini
kaplamaktadir. Istanbul’da Tirkiye'nin toplam calisan niifusunun %32’sine istihdam olanaklart
yaratilmakta, toplam ticaret hacminin %55’i barindirilmakta, toplam dis ticaretinin %43’ yapilmakta
ve toplam turizm gelirlerinin %25’i Istanbul’dan saglanmaktadir. Istanbul’da tarim dist istihdamin
toplam icindeki pay1 %91,9, sanayi sektoriiniin %32,2; ticaret sektoriiniin %18,7, hizmetler
sektoriiniin ise %35'tir. Tiim bu veriler, kuskusuz Istanbul'un Tiirkiye icindeki yerini ve dnemini
vurgulamaktadir (TUIK verileri).

Istanbul, her alanda sahip oldugu potansiyelle kiiresel ekonomi pazarinda tiretim, ticaret,
servis sektorlerinde, finansal merkez, lojistik merkez, turizm ve kultir merkezi olarak 6n plana
cikarken baska dinya metropoliten kentleri ile ¢zellikle Cin, Dogu Avrupa ve Asya’da ortaya
cikan rakip kentlerle de yarismaya calismaktadir. Bu rekabet ortami diinya pazarlarinda oldugu
gibi Tuirkiye’'de de etkili olmakta, Istanbul, tilke icindeki Ankara, Izmir, Adana, Bursa gibi diger
buytik sehirleri de yonlendirmektedir.

OECD Bolgesel Kalkinma Politikalart Komitesi tarafindan hazirlanmis olan Istanbul Metropoliten
Alan Incelemesi adli ¢calisma da (OECD, 2008) Istanbul uluslararasi 6lgekte en hizli biiytiyen
OECD Metropoliten Bolgeleri icinde tanimlanmaktadir. Ancak ayni rapor, kayit dist ekonomiye,
gelir dengesizligine, asir1 goce, ulasim, altyapi, deprem - risk yonetimi ve konut konularindaki
sorunlara da dikkati cekmektedir. Ozellikle niifus ve ekonomi alanindaki hizli biiyiime ile
ekonomiyi gelistirme cabalari, bliylik sehirlerimizin sadece ekonomik yapilarini degil, mekansal
yapilarini ve kentsel gelismelerini de 6nemli 6lctide etkilemekte ve degistirmektedir. Bu gelisme
ve degismeler, kentsel dontisiim ve blyuk projeler de dahil olmak tzere saglikli bir planlama
ile butunlestirilemedigi takdirde, sehirlerin pek cok yerinde yasanan yanlis kentlesme, go¢ ve
cesitli fiziksel altyapt sorunlarina neden olmaktadir.
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3.1.2.1. Tirkiye’de sehirsel gelisme ve siirdiiriilebilir yerlesme
konularina iliskin temel yaklasimlar

Ulkemizde sehirsel gelisme ve siirdiirilebilir yerlesme konularina iliskin yapilan arastirma
ve calismalarda, benzer sorunlar saptanmakta, benzer yaklasimlar izlenmektedir. DPT tarafindan
hazirlanan Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007 - 2013, Yerlesme, Sehirlesme Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu (DPT, 2007) ve T.C. Bayindirlik ve Iskan Bakanligrnin 2009 yilinda gerceklestirdigi
Kentlesme Surast ve Sura Calismalart sonucunda hazirlanan Sura Komisyon Raporlari ve Biittinlesik
Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Plani 2010 - 2023 (htpp://www.kentges.gov.tr), bu konuda
yapilan en son ve en kapsamli degerlendirmeleri icermektedir.

“Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007 - 2013, Yerlesme ve Sehirlesme, Ozel Thtisas Komisyonu
Raporu”nda sehirlesme, yerlesme ve mekansal planlamaya iliskin temel sorunlar ve bu temel
sorunlarla ilgili alt sorunlar tanimlanmustir:

e Bolgesel Esitsizlik: Bolgesel esitsizlikler ve yerel kalkinma sorunlart

e Yerlesme ve Sehirlesme: Yasam kalitesi sorunlari, afetlere duyarli yerlesme ve sehirlesme,
dogal ve kilturel varliklarin korunmast, kacak yapilasma, yenileme ve dontisim, teknik
ve sosyal altyap1 yetersizligi

e Mekansal Planlama Sorunlari: Uygulama araclari ve denetim, hukuk sistemi, yetkiler,
yonetim sorunlari, fiziki mekanin yonetimi, katilim, mekansal planlamada kademelenme
sorunlari (DPT, 2007)

Kentlesme Surasi calismalart sirasinda yapilan degerlendirmelerde ve KENTGES Raporu’'nda
da benzer sorunlar saptanmistir. Sura sonucunda hazirlanan raporlarda sehirlerde plansiz
gelismenin ve denetimsiz bliyiimenin yarattigt sorunlar 6nemli bir konu olarak éne ¢ikmustir.
Sehirlerin hizli niifus artist sonucu plansiz olarak gereginden fazla buytmesi, stirdirtlebilir
gelisme acisindan 6nemli bir sorun olarak goriinmektedir. Planli alanlarda ise sehirsel gelismenin
Onerilen slirece uygun etaplar halinde yonlendirilememesi, ulasim altyapisini, cevre ve ekolojik
kaynaklarin kullanimint olumsuz yonde etkilemektedir (http://www.kentges.gov.tr).

Kentlesme Surasi’'nda saptanan bir diger 6nemli sorun, kirsal ve sehirsel gelismeleri olumsuz
yonde etkileyen kirsal gelisme ve goclerdir. Kirsal alanlardan sehre go¢ olgusu, sehirsel alanlart
oldugu kadar kirsal alanlart da olumsuz etkilemektedir. Kirsal alanlardaki nitifus kaybi, bu
alanlardaki yerlesmelerde ¢oklntli yaratmaktadir. Sehirlesme stirecinde, sehirlerin ¢evrelerindeki
kirsal alanlara dogru yayilmalari, kirsal yerlesmelerin fiziksel, sosyal ve ekonomik yapilarini
etkilemektedir. Bu nedenle, kirsal kalkinmaya yonelik sistemli stratejilerin gelistirilmesi ve
uygulanabilmesi, sehirsel gelisme acisindan da biiylik 6nem tasimaktadir.

Goc¢ sorununa bagli olarak 6zellikle buiytik sehirlerde yasanan plansiz gelisme, yasa dist

yapilasma ve gecekondulasma 6nemli sehirlesme sorunlart olarak gorinmektedir. Blytk sehirlerin
cevrelerindeki cogunlukla hazine arazileri Gizerine kurulan gecekondu mahalleleri, ¢zellikle
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[stanbul ve Ankara gibi sehirlerde zamanla sehrin biitiiniinti etkileyen sorunlu yerlesim alanlarmna
dontismiistiir. Ulkemizde 1950°li yillardan sonra yasanan hizli ve denetimsiz sehirlesme ve
yapilasma siireci, basta deprem ve sel olmak tizere dogal afetlerle karst karsiya kalan alanlarda,
afetlere dayaniksiz sehirlesme sorununu da yaratmistir.

-
1999 Marmara Depremi, iilkemizde giivenli ve siirdiiriilebilir sehirsel

gelismenin 6nemini bir kez daha gostermis, afetlere hazirlik calismalarinin
yalnizca afet sonrasi1 yapilacak acil miidahale 6nlemleri ile sinirls
olmadigini; afet 6ncesi yapilacak calismalarin da ¢cok 6nemli oldugunu,
afet tehlike ve risklerini giderme / azaltma amach yaklasimlarin mekansal

planlama sistemi ile biitiinlestirilmesi gerektigini yasatarak 6gretmistir

(http://www.kentges.gov.tr).

Ulkemizde sehirsel yerlesmelerin énemli bir boliimiinde, teknik altyapr sistemleriyle biitiinlesen
yatirim / isletim sistemlerinin istenilen dizeyde olmamas: nedeniyle sehirsel altyap: ve cevre
sorunlart yasanmaktadir. Surdurilebilir sehirsel gelisme stirecinde, yerlesmelerin saglikli, giivenli
ve yasanabilir yerler olmalarinin saglanmasi, teknik ve sosyal altyapi ihtiyacinin giderilmesi temel
bir ilke olarak kabul edilmektedir (http://www.kentges.gov.tr).

Ozellikle buiyiik sehirlerimizde hizli niifus artist ile birlikte refah diizeyinin yiikselmesi ve
ozel otomobil sahipliliginin artmast sonucu, sehirsel yayilma siireclerinin yogun olarak yasandigt
ve sehirsel yayilmaya bagli olarak gelisen sehirsel ulasim sorunlarinin da 6énem kazandigi
gozlemlenmektedir. Toplu ulasim hizmetlerinin yeterli diizeyde olamayisi, 6zel ara¢ kullanimryla
rekabette yetersiz kalmasmin yaninda, ulasimdan kaynaklanan cevre kirliligi sorunu da strdiirilebilir
sehirlesmeyi tehdit eden onemli bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir (DPT 2010 Yili Programu).

Kentlesme Surasti’'nda, sturdurtlebilir sehirsel gelisme konusunda saptanan sorunlar icinde
planlama sisteminden kaynaklanan sorunlar da 6énemli bir yer tutmaktadir. Mekansal planlama
alaninda yetkili merkezi ve yerel kurumlar arasinda esgiidiim yetersizligi bu alandaki en 6nemli
sorunlardan biri olarak gosterilmektedir. Yerel yonetimlerin plan yapma yetkilerinin disinda,
merkezde yer alan cok sayida bakanlik ve kurumun, kendi kurulus kanunlarindan ileri gelen
plan yapma yetkileri nedeniyle bir plan karmasasinin yasandigi pek cok kez giindeme getirilmistir.
Mekansal plan kademeleri arasindaki iliskinin yeterince kurulamamasi da 6nemli bir sorundur.
Daginik planlama sistemini etkin hale getirmek icin yetki kullanan cok sayida kurum arasinda
esglidiimii saglayacak bir merkezi otoritenin bulunmast gerekli gorilmis (http://www.kentges.gov.tr),
bu nedenle 61. Hiikiimet'te Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur.
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Strdirilebilir sehirsel gelismeyi yonlendiren en temel kuruluslar olarak yerel yonetimlerin
kapasiteleri sorunlarinin da Turkiye’de sehirlesme stirecini olumsuz etkiledigi Sura’da saptanan
bir diger 6nemli konudur. Bunlar arasinda 6ncelikli sorunlardan biri belediyelerde ve il 6zel
idarelerinde yetkin ve yeterli teknik eleman eksikligidir. Belediyelerin mali kaynaklarinin
yetersizligi ve 0z gelirlerinin arttirlamamast hizmetlerin etkin sekilde yerine getirilmesinde 6nemli
engeller yaratmaktadir.

-
Turkiye’de siirdiiriilebilir kentsel gelismenin saglanmasinda yasanan

sorunlar ve bu sorunlara getirilebilecek c6ziimler sadece merkezi ve yerel

yonetimlerin degil, is diinyasinin da siirece dahil olmasini1 gerektirmekte,

dolayisiyla is diinyasi icin 6nemli firsatlar barindirmaktadir.

3.2. 2050’ye Dogru

20. yuzyilin en 6nemli 6zelliklerinden birisi tim diinyada kentsel niifusun arttigi bir ylzyil
olmasidir. Bu durum Turkiye icin de gecerlidir. Turkiye’de kentsel niifus 1950’lerden sonra
hizlanarak artmis ve 2000 yilinda %65’e ulasmistir. Bu artista 1980 yilindan sonra idari boltiintis
yapisindaki degisiklikler nedeniyle bazi bucak ve koylerin ilce olmasinin etkisi goriinse de, asil
onemli neden kirsal kesimde tarim sektortiiniin istihdam acgisindan kiictilmesi ve sanayilesme
sonucunda kirdan kente yasanan yogun goctiir. 1980’de %50 olan tarimin istihdam icerisindeki
payt ginumiizde dortte bir civarindadir. Buna karsilik, sehirlerde yer alan is alanlari olan sanayi
ve hizmetlerin paylart buylk oranlarda artmis ve ginimizde sirast ile % 20 ve % 45 - 50’ye
yaklasmistir. 1990 - 2000 doneminde idari bolintis yapisindaki degisikliklere gore diizenlenmis
nufuslar dikkate alindiginda, sehirlesmis niifusun bu donemdeki yillik artis hizinin %2,68, bucak
ve koylerdeki yillik ntifus artis hizinin ise %0,42 oldugu gortlmektedir.

Birlesmis Milletler Niifus Fonu (UNFPA) verilerine gore diinya nifusu 2010 yilinda, 6nceki
yila kiyasla, yaklasik bir Turkiye niifusu kadar 79 milyon kisi artmis ve 6,9 milyara ulasmustir.
Yine BM tahminlerine gore diinya niifusu, 2050 yilinda 9 milyart bulacak, Turkiye niifusu ise
2050 yilinda, 73,7 milyondan, Hosgor (2010) projeksiyonuna gore 26 milyonluk artisla 99,7
milyona ytikselecek, yaslt niifus orant artacaktir. Bu artis sonucu % 80’lere varacak olan kentlesme
orant, hem ekonomik yapida hem de toplumsal yapida énemli degisimlere yol acacaktir. Hizli
kentlesme ile birlikte, egitim, saglik, ulastirma alanlarinda altyapt sorunlari daha da belirgin hale
gelecektir. Diger yandan kentlerdeki yasam alanlarinin, yapili ¢cevrenin, altyapi ve ulasim
sistemlerinin zaman icinde giderek eskimesi ve yipranmasi: yasam kalitesini tehdit
eden gelecege yonelik 6bnemli bir sorun olarak goriilmeye devam edecektir.
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2050’1 yillara gelindiginde kiiresel iklimde de onemli degisimler olacagi tahmin edilmektedir.
Ingiltere’nin Ulusal Meteoroloji Ofisi tahminlerine gore bu yiizyilin sonuna kadar global 1st
artisinin 3 derece civarinda olacagi, Turkiye ve Akdeniz'de bu degerin kiresel artisin da tizerine
cikacagt beklenmektedir. Ayrica yagista da azalma olacagi, Karadeniz'de ise kislart yagmurun
daha da artacagi, buiyiik firtina ve sellerin yasanacagi tahmin edilmektedir. Tklim degisikliginin
Turkiye'de buytik etki yaratacagr distiniilmekte, ekosistemin ¢okiintiiye ugrayabilecegi, hidroelektrik
sistemlerde ve tarimda sorunlar yasanabilecegi, turizmin de olumsuz etkilenebilecegi varsayilmaktadir.

2050 sehirlesme perspektifi icinde ¢zellikle Istanbul ve deprem bolgesinde bulunan diger
sehirlerin deprem senaryolart dikkate alinmalidir.

Gelecek 40 yil icinde global olcekte ekonomik krizler yasanabilecegi, yonetim ve kent yonetimi
alaninda da 6nemli zayifliklarla kars: karstya kaliabilecegi tahmin edilmektedir. Sehir planlamada
cevre boyutu 6nem kazanacak, strdirtlebilir sehirsel gelisme kavraminda mekansal esitlik ve
yasam kalitesi boyutu 6n plana cikacaktir. Dolayisiyla, stirdtriilebilir sehirsel gelisme bir yandan
akilct kaynak yonetimine dayali mekansal gelismeyi 6ngoriirken, diger yandan yerlesmelerde
yapili ve dogal cevrenin nitelikli ve yasanabilir olmasina yonelik 6nlemleri saglayacaktir
(http://www .kentges.gov.tr). Akilli yesil / ekolojik sehirler gelecek 40 yilin ideal sehirleri olarak
goziikmektedir.

3.3. Riskler ve Firsatlar

Strdurulebilir sehirsel gelismenin saglanabilmesinin dntindeki en onemli engellerden birinin
tim diinyada oldugu gibi Turkiye’de de son yillarda etkileri yogun olarak yasanan iklim degisikligi
oldugu bilinmektedir.

-
Siirdiiriilebilir sehirsel gelisme siireci icinde dogru hedef, stratejilerle

gelistirilmis sehirsel arazi kullanimi, yapilasma kararlari ve eylemleri
ile iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi; enerji
tilkketiminin azaltilmasi, enerji verimliliginin artirilmasi, biyolojik cesitlilik,
tarim topraklari, orman alanlari, koruma alanlari ve ekosistemler
uzerindeki baskilarin en aza indirilmesiyle miimkiin olabilir. Bu konuda

gerekli onlemlerin alinmasinda is diinyasina da onemli gorevler

dismektedir.
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Sehirlerimizde giindemde olan oncelikli konulardan biri de; sehirlerin afet ve 6zellikle deprem
etkilerine karsi yeteri kadar hazirlikli olmamasidir. Afet 6ncesi sakinim ve afet sonrast midahale
ve iyilestirme streclerini kapsayan afet ve risk yonetimi konularina stirdtrilebilir kentsel gelisme
ve planlama c¢alismalart icinde 6nemle yer verilmesi kacinilmaz bir gereklilik olarak gortilmektedir.
Dogal, teknolojik ve iklim degisikligi gibi risklerin ulusal / bolgesel ve yerel dizeylerde yonetilebilir
hale getirilmesi yalniz kamu sektoriniin degil, 6zel sektoriin de ilgi alani icine girmektedir.

Surdurulebilir sehirsel gelisme stireci icinde ¢nemli bir planlama ve uygulama yaklasimi da
kentsel dontstim olarak adlandirilmaktadir. Kentsel dontisim proje ve uygulamalarinda, fiziksel
mekanin iyilestirilmesinin yani sira, sosyal konularin da 6n plana ¢ikarilmasi, kapsamli ve
butinlesik bir cerceve icinde sosyal adalet ve sosyal biitiinlesme yaklasimlarinin 6nemsenmesi,
yerel - ekonomik kalkinma ile birlikte tarihi ve kiltiirel mirasin ve dogal cevrenin korunmasi,
zarar azaltma ve risk yonetimi konularina agirlik verilmesi ve kentsel stirdurebilirlikle birlikte
sosyal ve ekonomik sirdirtlebilirligin de saglanmasi icin ilgili konularda da ilke, hedef ve
stratejilerin gelistirilmesi gerekir. Sehirlesme ve enerji verimliligi, sanayide enerji verimliligi,
binalarda enertji performansi ve ulasimda enerji verimliligi konulart stirdiriilebilirlik tartismalarinda
tzerinde en ¢ok durulan konulardir. Kentsel dontisim is dinyasi icin en ¢nemli firsattir.

Surdurilebilir sehirlesmenin glindeminde yeni sayilabilecek 6nemli bir konu, sehirlerde
yenilikc¢ilik kapasitesinin artirldlmasidir. Teknolojik gelismelerin sundugu firsatlardan da yararlanarak
bulusculuga 6nem vermek ve yerel kalkinmaya katk: saglamak, sehirlesme alaninda bir politika
secenegi olarak gortilebilir. Bu kapasitenin artirilabilmesi; bilginin 6nemsenmesine ve her diizeyde
yeni bilgi / teknoloji tiretimi i¢in sehirsel orgltlenmelerin ve kurumsal kapasitenin olusturulmasina
baglidir. Bu konularda da is diinyasina 6nemli gorevler dismektedir.

Turkiye’de 2050 yilina dogru gelecegin sehirleri olarak tanimlanan ve is diinyasina 6nemli
firsatlar sunan akilli ekolojik sehirlerin planlamasinda uyulmasi gereken stirdurtlebilir planlama
ve tasarim hedefleri asagida siralanmustir:

e Dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin gozetilmesi

e Kiulturel varliklarin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi

e Dogal ve teknolojik tehlike ve risklerden arindirilmis, saglikli, giivenli, nitelikli yasam
cevrelerinin olusturulmasi

e Yasayanlarin giivenli icme suyu, yeterli altyap: ve ulasim imkanlara erisiminin saglanmast
e Kamu hizmetlerinden yararlanmada firsat esitliginin saglanmasi

e Yerel dizeyde ekonomik, sosyal ve kiltiirel kalkinmanin gerceklestirilmesi
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e Toplumsal dayanisma ve bitinlesme kiltirtinin gelistirilmesi, kentsel yoksulluk ve
esitsizliklerin giderilmesi

e Yerel kiltirel degerler ve geleneklerin korunup gelistirilmesi

e Cok merkezli, yigilmay1 onleyen ve dengeli mekansal gelismeye odakli, dinamik, cekici
ve yarismact yerlesmeler sisteminin olusturulmasi

e Iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik stirdiirilebilir kent formunun, stirdiiriilebilir
ulasim sistemlerinin ve yerlesmelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin

gelistirilmesi

e Yerlesmelerin planlanmasinda, niifus ve ekonomik faaliyetlerin yer secimi ve mekansal
dagiliminda, cevresel, dogal ve ekolojik esiklere ve tasima kapasitesine uyulmasi

e Yerlesmelerde, tiketim kaliplarinin dogal ve kiltiirel cevre Gizerindeki etkilerini azaltacak
yontemlerin tesvik edilmesi; yerlesmelerde yasam ve mekan kalitesini gelistirmeye, mekansal

ve toplumsal esitsizlikleri gidermeye yonelik araclarin gelistirilmesi

¢ Yerlesmelerde ekonomik, sosyal ve mekansal gelismelerin yasam destek sistemleri tizerindeki
olumsuz etkilerinin azaltilmasi, hava, su ve toprak kirliliginin 6nlenmesi

e Isbirligi ve dayanisma kiiltiirti icin katilim yontemlerinin gelistirilmesi ve kurumsallastirilmast

¢ Yerel yonetimlerin hizmet sunumunda, seffaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve verimliligin
esas alinmast (http://www.kentges.gov.tr)

Goruldigu gibi bu hedefler is diinyasinin benimsedigi vizyon ve hedeflerle 6nemli ol¢tide
ortismektedir ve is diinyasina 6nemli firsatlar sunmaktadir.
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4. KENTSEL ULASTIRMA>
4.1. Mevcut Durum

Kent niifusu tim diinyada hizla artmaktadir. BM 6ngorilerine gore, 2050 yilinda diinya niifusu
9 milyara ulasacak ve niifus artisinin %98'’i gelismekte olan ya da ylkselen ekonomilere sahip
ulkelerde gerceklesecektir.

Nifusun tgte ikisinden fazlasinin kentlerde yasayacagi ve kiiresel kent niifusunun 6 milyart
gececegi Ongorilmektedir. ADNKS'ye gore Turkiye'nin 2010 yil sonu niifusu 73,722 milyon olup
bunun % 76,31 il ve ilce merkezlerinde yasamaktadir.

Kentsel ulasim, stirdiirtilebilirlik acisindan bakildiginda kentlerin en ¢nemli 6zelliklerinden
biridir. Bir yandan ulastirmadan kaynaklanan olumsuz cevresel etkileri azaltma istegi, diger
yandan mallara, hizmetlere ve sosyo - ekonomik etkinliklere kolay ve kaliteli erisebilirligin
saglanmasi talepleri, kentsel ulasimda yeni planlama yaklasimlarint ve politikalart gerekli
kilmaktadir.

1990’11 yillar otomobil ve motorlu ara¢ sayisindaki hizli artis ile hatirlanmaktadir. Buna karsilik
altyapidaki genisleme daha az olmus ve bunun sonucunda kacinilmaz olarak trafik tikanikligi
artmustir. Yol aginin kapasitesini motorlu arac sayist ile ayni diizeyde arttirmak hicbir zaman
mimkiin olmayacag: icin tikaniklik gelecekte daha da artacaktir. Ulastirma planlamasindaki yeni
gercekeilik, yol arzini tahmin edilen trafik artislarinin diizeyine ¢cikarmanin mimkiin olmayacagini
kabul etmektedir. Hangi yol yapim politikast izlenirse izlensin, birim yol uzunlugu basina trafik
artacaktir. Bu nedenle, ulastirma planlamacisinin rolti de yeni yollar ve ilave kapasite saglamak
yerine mevcut ulastirma kapasitesinin daha verimli kullanilmasint ve o6ncelikli kullanicilara
sunulmasini saglayacak araclarin planlamasint yapmak seklinde degismistir. Bu konuda yapilmast
gereken, talep yonetimini tim ulastirma stratejilerinin merkezine koymaktir. Ulastirma planlamasi
her zaman yogun bicimde politikanin bir parcasi olmustur. Ginimiizde, bircok lilkede hem
politik hem de profesyonel olarak ne yapilmasi gerektigi konusunda belirli bir anlasma saglandigi
gorulmektedir. Bununla beraber, radikal eylemlerin gerceklestirilebilmesi icin toplum destegi
saglanmali, gerekli bilgi ve kurumsal cerceve mevcut olmalidir.

Yeni gindemde diger dnemli bir 6ge, yasam kalitesi ve "yasanabilirlik" acisindan kentin
gelecek vizyonudur.

Gecmiste temel kaygi yolculuk miktarini arttirmak, otomobil sahibi
olmak ve bu otomobili kullanma 6zgiirligii iken, toplumsal refah arttikca
degerler degismis; yolculuk kalitesi, yasam kalitesi ve cevresel sorumluluk

bilinci gibi diger etmenler 6nem kazanmaistir.

> Kentsel Ulastirma Boliimii Prof. Dr. Haluk Gergek tarafindan yazilnugtir.
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Istihdam, yerel ekonomik rekabet vb. ekonomik kaygilar politika kararlarinda hala birincil
derecede onemlidir; fakat strdirilebilir kenti yaratmak icin yapilan arastirmalar ¢evresel ve
sosyal adalet gibi etmenlerin de anahtar 6geler olduklarini gostermektedir. Artik kiiresel 1stnmanin,
yenilenemeyen enerji kaynaklarina bagimliligin, yerel kirlenme ve olumsuz toplumsal etkilerin
azaltilmast gibi hedeflere erismede, ulastirmanin anahtar bir rol oynamasi gerektigi diisinulmektedir
(Banister, 2001).

Kentlerdeki motorlu ara¢ sayisindaki artisa bagli olarak, ulastirmadan kaynaklanan hava
kirliligi hizla artmaktadir. Turkiye'nin 2009 yilindaki toplam sera gazi salimi 369,65 milyon ton
CO, esdegeri olup bunun %80’i CO, salimidir. Turkiye’de ulastirmadan kaynaklanan CO, salimi,
1990 - 2009 yillart arasinda %80 artarak 47 milyon tona ulasmistir. Ulastirma kesiminin Tirkiye’nin
toplam CO, salimt icindeki payt ayni donemde %20’den %17’e dismustir. CO, salimlarinin
ulastirma kesimi icindeki dagilimina bakildiginda, 2009 yilinda, karayolu tasimaciligt %85 ile en
buyik paya sahiptir. Ulastirmadan kaynaklanan CO2 salimlarinda hava ulasiminin 1990’daki
%3 olan pay1 2009 yilinda %17’ye ulasmistir (TUIK, 2011).

IPCC Tier 1 yaklasiminda temel alinan ve tiiketilen yakit g6z Ontine alinarak yapilan hesaplamalar
sonucunda, Istanbul’da karayolu ulasimindan kaynaklanan CO, salimlarinin 1990 - 2007 yillari
arasinda %37 artarak 6,5 milyon ton / yil’dan 8,9 milyon ton / yil’a ¢iktigi hesaplanmistir (H.
Gercek, O. Demir, 2008).

Basta CO, olmak Uzere sera gazlarindan kaynaklanan iklim degisikligi sorunlarinin cagimizin
en Onemli sorunlarindan biri olarak degerlendirildigi ginimiizde, kentsel ulastirmadan ve
ozellikle de otomobillerden kaynaklanan sera gazi salimlarinin azaltilmast icin gerekli strateji
ve politikalarin ivedilikle belirlenmesi yasamsal bir zorunluluktur. Sera gazi azalumi icin eyleme
odaklanmaya ve basarmnin izlenmesine yardim eden hedefler koymak ve uygulanan politikalarin
basarisint izlemek gerekmektedir. Ornegin, 2005 yilinda, CO, salimlarinin %20’si ulastirmadan

kaynaklanan Londra’da toplam CO, salimlarinin 2025 yilina kadar %30 azaltiimas: hedeflenmektedir.

Diger 6énemli bir politika degisikligi ise gecmiste genellikle kamu tarafindan saglanan ulastirma
altyapist ve hizmetlerinde 6zel kesim payimnin artmasi, ulastirma hizmetlerinin nitelik ve niceliginin
piyasaya gore belirlenmeye baslanmasidir. Bu politika, ulastirma hizmetlerinin mimkin olan
her yerde 6zel kesim tarafindan saglanmasi, hizmet diizeyinin rekabet ortaminda belirlenmesi
ve fiyatlarin piyasada belirlenmesi anlamina gelmektedir. Ancak, 1980’lerdeki "piyasa deneyimi'"nden
ogrenilen derslerden bir tanesi piyasanin bazi durumlarda iyi isledigi; fakat piyasanin isleyebilecegi
bir stratejik cercevenin acik bicimde tanimlanmis olmasi gerektigidir. Planlamanin yeni roli iste
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bu cercevenin yaratilmasindadir. Bu kapsamda, ¢zel toplu tasima isletmecilerinin amaclarinin,
ozellikle mali performans amaclari ile hizmet kalitesi standartlarinin daha dikkatli bicimde
tanimlanmasi ve denetlenmesi gerekmektedir. Ozel kesim ulastirma isletmecilerinin kamu yararmni
gelistirmelerini, ayni zamanda kendi kazanclarint ve paydaslarin yararlarini gbzetmelerini saglayan
diizenleyici kurumlar ortaya ¢ikmustir. Ote yandan, 6zel ve kamu kesimi ulastirma yatirimlarinin
geri 6deme duizeyi ve risklerinin makul olctide iyi bilinecegi bir planlama cercevesi gereklidir
(Banister, 2001).

4.2. 2050’ye Dogru

4.2.1. Enerji Arzi1 ve Talebi

2050 yilinda kullanilabilecek enerji tiirleri kentlerdeki hareketlilik sistemlerini de belirleyecektir.

Ornegin, FIA Foundation “Megacities on the Move (2010)” raporunda 2040 yil1 i¢in iki enerji
senaryosu Oongorilmustir.

a) Fosil yakitlar egemen: Enerji arzindaki 6nemli kisitlamalara ve ulastirma araclarindaki
enerji verimliligi konusundaki gelismelere karsin fosil yakitlar gelecekte de egemen olmaya
devam edecektir. Enerji biiylik ¢cogunlugun erisemeyecegi kadar kit ve pahali olacak, bu durum
ozel araclar yerine toplu tasima sistemlerinin kullanimint arttiracaktir. Hareketlilik secenekleri
kisitlt olacak, AUS kullanimi ve sanal hareketlilik artacaktir. Yolculuk yapmak yerine sanal
hizmetlerden yararlanilmasi gibi insanlarin yasam bicimi tercihleri de kentlerdeki enerji talebini
dogrudan etkileyecektir.

b) Alternatif enerji kaynaklari: egemen: Alternatif enerji kaynaklart (elektrik, glines enerjisi,
hidrojen yakit1, bioyakitlar) daha 6denebilir ve yaygin olarak kullanilabilir hale gelecektir.
Geleneksel petrol arzi en Ust diizeye c¢ikacak; alternatif enerji kullanimindaki maliyet azalmasi
ve teknolojik atilimlarla kullanilan enerji karisimi degisecektir. Ornegin, yenilenebilir enerji
kaynaklarina 6énemli bir gecis s6z konusu olursa elektrik, giines enerjisi ve hidrojen yakitla
calisan araclarin kullanimi artacaktir. Elektrikli ya da hibrid kisisel araclar, rayli sistem ve elektrikli
otobuis kullanimi artacaktir.

4.2.2. Yonetim Bicimi

“Megacities on the Move (2010)” raporunda 2040 yili icin iki kiresel yonetim cercevesi
senaryosu Oongorilmuistir.

a) Yukaridan asagr: Giiclii ve koordine edilmis bir kiiresel yonetim cercevesi vardir. iklim
degisikligi gibi anahtar sorunlardaki goruslerin yonetimi icin daha giicli ve birbirine bagl
kurumsal yapilar ve cerceveler olusturulmus, kiiresel isbirligi gelistirilmistir.



b) Asagidan yukar:: Kiiresel diizeyde eylemler yerine desantralize edilmis yonetim ¢oziimleri
tercih edilmektedir. Ticaret iliskileri daha bolgeseldir ve yenilikler yerel giic merkezlerinde
olusmaktadir. Diinya, kendine yeterlilik ve yerel ¢coztimlere odaklanmustir.

Yonetim sistemlerinin yapist, kalitesi ve verimliliginin gelecekte nasil gelisecegini kestirmek
son derece giictiir. Ozellikle hareketlilik konusunda kent diizeyinde yonetim bi¢imi cok dnemlidir.
Farkli yonetim anlaysslart kentlerdeki hareketliligi 6nemli bicimde etkileyecektir. Yelpazenin bir
ucunda siki bicimde kontrol edilen ve ag haline getirilmis hareketlilik sistemlerinden (6rnegin,
iyi tasarlanmis toplu tasima sistemleri gelistirmek, degisik hareketlilik aglarinin entegrasyonunu
desteklemek ve korumak gibi) koti yonetilen kaotik hareketlilik sistemlerine kadar farklt durumlar
ortaya cikabilir.

Kentsel ulastirma sisteminin kullanicilarinin ya da kullanict olmadigi halde ulastirmanin
olumsuz etkilerinden (tikanma, kirlilik, gtirtlti vb.) etkilenen bireylerin politika olusturma ve
karar alma stireclerine katilimlarini saglayacak dizenlemelerin nasil yapilabilecegi konusu temel
yonetim sorunlarinin basinda gelmektedir. Bu baglamda, toplumdaki degisik kesimlerin kentsel
gelismeden anladiklarimnin farkl oldugu unutulmamalidir. Ancak, mevcut uygulamalara bakildiginda
kente ve ulastirmaya iliskin kararlarin, bu kararlardan etkilenecek genis kitlelerin gorusleri
alinmaksizin, merkeziyetci ve hizli bir karar sureci ile alinmakta ve uygulanmakta oldugu
gorilmektedir. Diger bir ifade ile karar alma stireci seffaf ve katilimer degildir.

-
Kentlilerin, imar plan1 degisiklikleri, buiyiik kavsak, yol, meydan ve rayli

sistem projeleri gibi kendi yasam cevrelerini geri doniilmez bicimde

degistiren kararlara dair cogu zaman bilgileri olmamaktaduir.

Ulastirmaya iliskin kararlar bir ana plana ve tutarli bir ulasim politikasina gore belirlenmelidir.
Aksi takdirde uygulamalarinda olusan yanlisliklar sonucunda, entegrasyon sorunlari tastyan,
beklenen hizmeti tam saglayamayan ve ylksek maliyetlere yol acan bir ulastirma sistemi
olusmaktadir (Gercek, 2007). Sehirciligin demokratiklesmesi icin kentliler, profesyoneller ve
secilmis yoneticiler arasinda bir isbirliginin varligi zorunludur. Bu ¢l icerisinde asil rol, kentlilere
dismektedir. Dolayistyla, toplumsal bilincin ve farkindaligin olusturulmasi, planlamada profesyonel
olmayanlarin da algilayabilecegi ve benimseyecegi hedeflerin konulmasi gereklidir.

Yukarida aciklanan iki anahtar belirleyici disinda gelecekte kentsel ulastirmanin yapisint
belirleyecek diger 6nemli 6geler ise otomobil kullanimi, kentsel yapi ve teknolojik gelismedir.

4.2.3. Otomobil Kullanimi

20. yuzyil bir otomobil ¢agt olmustur. Yiikselen ekonomilerdeki orta siniflarin buyudugi bir
cagda, Cin’de oldugu gibi, otomobil talebinin biiyiimeye devam edecegi ongorilmektedir. Bu
durum iyi yonetilemedigi takdirde kentlerdeki yasam kalitesi tizerinde, hava kirliligi, tikaniklik,
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yol glivenligi ve iklim degisikligi etkileri gibi yikict sonuclar dogurmaya devam edecektir. 2010
yilt sonu itibariyle, 1000 kisi basina diisen otomobil sayist Tiirkiye’de 102, Istanbul’'da ise 139°dur
(TUIK, 2010). Bat: tilkeleri ve kentleri ile karsilastirildiginda bu degerler cok diistiktiir ve otomobil
sahipligi onimiuizdeki yillarda hizla artmaya devam edecektir.

Ancak otomobil sahipligi ile otomobil kullanimi kavramlarini birbirlerinden ayirmak gerekir.
Gunimize kadar izlenen yanlis ve toplumsal maliyeti cok yiiksek olan kentsel ulastirma politikalart
sonucunda otomobil ve kent birbirlerine uymayan mekan profillerine sahip hale gelmistir.

-

Kent - otomobil sarmalin1 ¢6zmenin yolu, artan otomobil sayisi1
karsisinda daha fazla yol, daha fazla otopark, daha cok katli kavsak ve
daha hizli kent gecisleri yaparak "kentleri otomobillere uydurmaya

calismak" degil, siirdiiriilebilir ve yasanabilir bir kent icin, "otomobili

kente uydurmak"tir.

Bir bireysel hareketlilik aract olarak otomobilin ¢ekiciligine karsin gelecek nesiller farkli
hareketlilik tercihlerine sahip olabilir. Genis bir ag teknolojisi gelisimi ile buylyen bugitiniin
cocuklari, sanal ortamlarin kullanimi konusunda gelecekte cok daha rahat olacaktir. Bazi
kentlerde, simdiden, ozellikle tikaniklik sorununun artmasmna karsin, akilli teknoloji aygitlarinin
gelisimi ve kullaniminin yayginlasmasiyla, otomobilin poptlerligini yitirmeye basladigini gosteren
isaretler bulunmaktadir.

4.2.4. Kentsel Yap1

Ozellikle gelismekte olan tilkelerde ve yiikselen ekonomilerde niifus ve go¢ baskistyla kentsel
yayilma devam etmektedir. Bazt durumlarda birbirlerine komsu kentlerin ve kasabalarin birlesmesi
ile mega kentler olusmaktadir. Yuzlerce kilometrelik bir alana yayilan bu mega kentlerin
birlesmesiyle olusan mega bolgeler yiiksek niifus yogunluguna ve ekonomik giice sahip genis
seritler olusturmakta, yonetim ve hareketlilik konusunda buiytik sorunlar yaratmaktadir.

Bununla birlikte s¢z konusu gelisme egilimi kacimnilmaz degildir ve tersine cevrilebilir. Ornegin,
bugtin bircok kent ve ulastirma planlamacisi, otomobil odakli ve distik yogunluklu kentler ve
fonksiyonel olarak birbirlerinden ayrilmis arazi kullanimi yerine akilli biiyime, karma arazi
kullanimi, toplu tasima ve yurtinebilirlik esasina dayanan daha yogun ve birbiriyle entegre olmus
kent yerlesimlerini savunmaktadir. Akilli arazi kullanimi ve kentsel tasarim politikalari ile, ytirime
ve bisiklet gibi temiz ulasim tirlerini destelemek ve kentlilerin yapmak zorunda olduklart yolculuk
sayisint ve uzunlugunu azaltmak mumkiindir.
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4.2.5. Teknolojik Gelisme

Teknoloji dngorilemeyen bir hizla gelismektedir ve bu durum gelecekte de devam edecektir.
Yeni tasit sistemleri, 6zellikle otomobillerin enerji tiketimini ve karbon salimini biiytik oranda
azaltma potansiyeline sahiptir. Bununla birlikte 2050’de ne tir teknolojik gelismelere sahip
olacagimizi ve bu gelismelerin politika ve davranis degisiklikleri gibi diger faktorlerin yaninda
ne Olcude etkili olacagint kestirmek oldukca gtictiir.

Akallr iletisim sistemlerine dayanan yeniliklerin gelecekteki yasamimizin 6nemli bir 6¢zelligi
olacag kesindir. Akl iletisim sistemi ve ulasim aglart ile birbirlerine kesintisiz bicimde baglanacak
kentlerde insanlarin mallara, hizmetlere ve diger insanlara daha az fiziksel ulasim ihtiyact ile
daha iyi erisimi mimkin olabilecektir. Ulastirma teknolojisindeki yenilikler; tikanma, karbon
salimlart ve trafik giivenligi sorunlarina yanit verecek tasit tasarimlarini, yeni ve az kirleten ¢cekim
sistemlerini ve enerji kaynaklart konusundaki daha ileri degisiklikleri icerecektir. En ¢ok beklenen
egilim, dusik karbonlu ¢cekim sistemlerini de iceren elektrikli araclarin gelistirilmesidir. Diger
olasiliklar ise yerel olarak tretilen hidrojen ya da strdirrtilebilir bioyakit kullanan otomobiller
ve otobuslerdir.

4.2.6. Ongoériiler

2050 yilinda kentsel ulasim sistemlerinin yapisina iliskin asagidaki éngoriler siralanabilir:
e Toplumda herkesin hareketlilik olanagina erismesi ile sosyal ve ekonomik faaliyetler artacaktir.
Yolcu — km ve ton — km olarak tasima hacmi iki katin Gizerinde artacaktir.

e Kent ve ulastirma planlamasi ¢alismalart tim paydaslart kapsayan, katilimet ve seffaf yontemlerle
entegre edilecektir. Akilli kentsel gelisme planlart ve uygulamalar ile hareketlilik gereksinmeleri
yonlendirilecektir.

Biitiin kilit paydaslar: kapsayan, kapsamli ve entegre hareketlilik

yontemleri ile ulastirmadaki 6liimler sifira yaklasacak, olumsuz cevresel

etkiler 6nemli 6lciide azalacaktir.

e Tasit verimliligi artacak; elektrikli tasitlar, hafif malzemeden yapilmis yakit verimliligi cok
yiksek ucaklar kullanilacaktir. Yolcu ve yuk tasimaciliginda, teknolojik gelismelere paralel
olarak, daha kiictik ve hafif ticari tasitlar, yakit verimliligi yuksek cekim sistemleri ve karbon
salimt az yakatlar (surdurtlebilir bioyakitlar, hidrojen, dustk karbon salimli kaynaklardan
saglanan elektrik gibi) kullanilarak sera gazi salimlart yolcu tasimaciliginda %80, yuk
tasimaciliginda %50 azalacaktir. NOx ve partikiil salimlart hemen hemen ortadan kalkacaktir.
Elektrikli ve hibrid elektrikli tasitlarin pazardaki pay: artacaktir.
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e Politikalar bu tiir teknolojilerin gelistirilmesini ve kullanilmasint hizlandiracaktir. Karar vericiler,
planlamacilar, kentliler ve sanayi arasindaki yakin isbirligi ile yolcu ve yiik tasimaciligi
talebindeki artislart karsilamak tizere planli altyapt yatirimlart yapilacak ve ulastirma altyapist
iyilestirilecektir.

o Akilli iletisim teknolojileri ile tasitlart ve altyapryt birbirine baglayan AUS kullanimi sayesinde
ozel ve toplu tasimaciligin hizi, verimliligi ve glivenilirligini artacaktir. Kentlilerin eko-verimlilik
konusunda bilinclenmesi ve gercek zamanli bilisim sistemlerinin kullanilmasiyla, insanlar
hem kendi araclarint daha verimli bicimde kullanacak hem de ulastirma tiirt tercihlerini dogru
yapmalart miimkiin olacaktir.

e Karayolu trafigi daha giivenli hale gelecektir. ilk on yilda karayollarinda liimleri sifira indirmek
icin tim otomobillerde en son giivenlik teknolojileri kullanilacak, gerekli altyap: hazirlanarak,
suruciler icin guvenlik 6nlemlerini ortaya koyan kiiresel vizyon gelistirilecektir. Buyuk
kentlerde trafik giivenligi konseyleri kurulacaktir.

e Kiresel olarak kirsal kesimde yasayan 1 milyar insanin ulastirma sistemlerine erisimi mimkiin
olacaktir. Bu erisimin saglanmas: icin is dinyas: uygulamalarini tesvik eden politikalar
uygulanacaktir.

¢ Enerji verimliligi yiiksek arac¢ teknolojileri, temiz yakitlar, iklim ve enerji givenligi konularinda
AR-GE calismalari hizlanacaktir. Hiktimetler en iyi uygulamalari paylasacak, veri toplanmast
ve standart olusturma konusundaki cabalart harmonize edeceklerdir.

Ozellikle gelismekte olan tilkelerde ve yiikselen ekonomilerde, toplumun tiim kesimlerinin
yukarida siralanan olast gelismelerden yararlanabilmeleri icin ekonomik refahin topluma yayilmast
ve bolgesel gelismislik farklarinin en aza indirilmesi yasamsal 6nem tasimaktadir. Aksi takdirde,
gelisen teknolojik olanaklara, mal ve hizmetlere erisme ve bunlart 6deyebilme olanagi olmayan
genis toplum kesimlerinin yasamlarini stirdiirecegi plan dist kent alanlarinda, bugiin oldugu
gibi, denetim dist ulasim sistemleri ve araclari yayginlasacaktir.

4.3. Riskler ve Firsatlar

Iklim degisikligi etkileri, kaynak kisitlari, teknolojik yenilikler ya da kamu hizmetleri tizerindeki
maliyet baskilari gibi gelecekteki egilimler, kentlerdeki is diinyasina bir dizi firsatlar ve riskler
sunacaktir.

Gelecekte, fiziksel hareketlilige sayisal (sanal) alternatifler saglayan (is, alisveris ve eglence

amacly) firsatlarin olacagi hemen hemen kesindir. Glintimuzdeki kentsel otomobil paylasim
gruplart gibi, kisisel hareketlilik konusunda yeni is modelleri ortaya cikacaktir.
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Ofis alanlart ve alistigimiz calisma bicimleri degisecek, ¢zel sektor katilimi geleneksel olarak
kamu sektori tarafindan karsilanan yeni alanlara dogru (toplu tasima sistemleri ve ulastirma
altyapist) genisleyecektir. Bazi ongorilere gore, tim dinyada kentsel altyapi icin 2030 yilina
kadar 40 trilyon dolar yatirim gerekecektir.

/

Istanbul’da 2023 yilinda 461 km’lik rayh sistem aginin tamamlanmasi
icin 27,1 milyar dolar yatirim gerektigi hesaplanmistir (JICA& iBB, 2008).

Kentsel planlama, hareketliligi sosyo - ekonomik cevre ile entegre ederken, kentsel hareketlilik
yeni ulasim secenekleri yaratarak ve yolculuk talebini azaltarak is firsatlari sunacaktir. Kiiresel
pazarlart genisletmek icin daha verimli tasitlara gerek duyulacaktir. AUS, kullanicilara bekleme
zamanlarint en aza indiren entegre bir ulasim sistemi saglayacaktir. Tketiciler ulasim kararlari
icin dogru bilgilendirmeye ihtiya¢ duyacaktir.

Bu dogrultuda 2050 yilina dogru Turkiye’nin kentsel ulastirma hedeflerini gerceklestirmesinin
oniinde bazi engeller olabilecektir. Ote yandan bu siire¢ firsatlart da beraberinde getirecektir.
Asagida s6z konusu tehdit ve firsatlar 6zetlenmektedir.

Riskler:

e Teknoloji tiretiminin sinirlt kalmasi

e Rekabette buiytik oyuncular bulunmast

e Trend oOngortlerinde yanilsamalar olmasi

e AR-GE calismalarinin yetersiz kalmasi

e Gelir dagilimi ve bolgesel gelismislik farkliliklarinin buytik olmasi

e Katilimct ve seffaf yonetim konusunda isteksizlik ve diren¢ olmasi

e Kente iliskin konularda toplumsal farkindalik ve bilin¢ eksikliginin giderilmemesi

Firsatlar:

e Turizm cazibesinin artmast

e Enerji kaynakli risklerin azalmast

e Ulastirma altyapt yatirimlart ve isletmesinde 6zel kesimin payinin artmast
e Girdi maliyetlerinin azalmast

e Ulastirma altyapisinin gelistirilmesi

e Buyuk kentlerde rayli sistem aglarinin yayginlastirilmast

e Alim glicinln artmast

e Geri kazanim vb. geri dontsum sektorlerinde buytk artis goriillmesi
¢ Yenilenebilir enerji sektoriinde sicrama olmast

¢ AR-GE ve inovasyonda gelisme ve isttihdamin artmasi
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5. ENERJIS
5.1. Mevcut Durum

5.1.1. Kiiresel Egilimler

2050 yilina kadar iklim degisikligi ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmamast halinde, diinyanin
4 - 6 derece 1sinaca@r ongorilmektedir. Bu isitnmanin sonucu olarak kuraklik, ormansizlasma,
collesme, susuzluk ve sel gibi dogal felaketlerin artmasiyla kiiresel ekonominin yillik ortalama
%5 kictlmesi beklenmektedir. Turkiye, bulundugu cografya itibari ile iklim degisikliginin
etkilerine karst son derece kirilgan bir tilke durumundadir. Tklim degisikliginin etkilerine dnlem
almanin maliyeti ise, yillik GSYH'nin %1’i olarak hesaplanmaktadir.

Kiresel egilimlere ve tilkenin ekonomik biiyimesine paralel olarak emisyonlarin ylkselmesine
sebep olan ana faktor yliksek enerji talebidir. Enerji talebinin 6zellikle gelismekte olan tlkelerin
buyumesiyle paralel bir sekilde gelecek yillarda da dizenli olarak artmast beklenmektedir.
Uluslararasi Enerji Ajanst tahminlerine gore, 2030’daki enerji talebi 2006 verilerine gore ortalama
%1,6 yillik buytime ile %45 artacaktir. Bu artis, iklim degisikligi ile kuiresel miicadeleyi olumsuz
yonde etkileyecektir.

Cevre ve iklim degisikligi politikalarinin is diinyast acisindan 6énemi rekabet gliciniin cevreyle
dost bir anlayisla saglanmasidir.

Ancak, dustk karbonlu ekonomiye gecis iyi planlanmadig: takdirde sunulan firsatlar tehdit
ve maliyetlere dontisebilecektir. Son yapilan calismalara gore emisyon azaltmanin yillik kiiresel
maliyetinin 200 milyar dolar olacagi tahmin edilmektedir (TC. Maliye Bakanligi, 2010). Bu
durumda 6zellikle gelismekte olan tlkelerin disik karbonlu kalkinma plan ve stratejileri
gelistirerek teknoloji ve yatirimlarini hizlandirmalart gerekmektedir.

Bu stireci daha dogru planlayip kendi lehine kullanabilen gelismekte olan tlkeler ise "Temiz
Kalkinma Mekanizmalar" ile mevcut sistemden belirli bir kazang¢ saglayabilmislerdir. Bu dogrultuda,
Amerika’dan sonra en fazla sera gazi emisyonuna sahip ikinci tilke konumunda olan Cin, basta
edindigi dogru konum sayesinde, 2010 yilinda 41.8 GW’lik kurulu gtice ulasarak riizgar enerjisi
sektorinde kiiresel lider konumuna gelmistir. Ayrica Cin, yenilenebilir enerji, enerji verimliligi
ve karbon yogunlugunda 2020 yili icin hedeflerini belirlemektedir.

Basta gelismekte olan ulkeler olmak tizere, enerjinin ¢cevreye olan etkileri g6z ontinde
bulundurularak "strdurtlebilirlik" cercevesi icerisinde ekonominin daha az "karbon yogun"
olarak biyumesi temin edilmelidir. Stirdtrilebilir kalkinma vizyonu ile kisa vadeli maliyetlere

0 Enerji boliimii TUSIAD Genel Sekreter Yardimcist Hale Altan Ocakverdi tarafindan Sanayi, Hizmetler ve Tarum Boliim Sorumlusu Fatib
Tokatli, Uzman Mebmet Evren Eynehan ve Uzman Yardimcist Misra Ozkus'un katkilariyla bhazirlanmaistir,

61



katlanilarak uzun donemli faydalara ulasilabilir. Basta sanayi olmak tzere sektorlerin rekabet
glcinl artirabilmek icin, kaliteli enerjinin uygun fiyattan temin edilebilmesi ve verimli
kullanilabilmesi gerekmektedir.

5.1.2. Turkiye’nin Durumu

BM onciliginde imzalanan kiiresel 1sinmaya yonelik hiikiimetler arasi ilk ¢evre sozlesmesi
olan Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Kyoto Protokolii soz
konusu sozlesmenin kiiresel isinmayla miicadele etmeyi hedefleyen protokolt olarak 1997’de
kabul edilmis ancak yiiriirlige girmesi 2005 yilint bulmustur. Tirkiye, Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi icerisinde yanlis konumlandirilmasindan dolayt iklim degisikligi konusunda tlke
icinde ve disinda pozisyon almakta gecikmistir. Kyoto Protokoli'ne 2009 yilinda tye olan
Turkiye’'nin s6z konusu protokoli TBMM’de onaylamast, ilk taahhiit doneminin baslamasindan
sonraki bir tarihte gerceklestigi icin, 2008 - 2012 donemi icin Ongorilen sera gazi emisyon
kisitlamalart ve dengeleme hedeflerini benimseme ytukumlaligi bulunmamaktadir.

-
Tirkiye’nin sosyal ve ekonomik refahini siiriidiiriilebilir kilmak icin

diizenli olarak yillik %5 - 6 biiyiitmesi gerekmektedir. Bu baglamda,

Tirkiye, emisyonlari kontrol altina alir ve azaltirken, ekonomik ve sinai

kalkinmasini siirdiirme noktasinda zorlu bir denklemle kars1 karstyadir.

Tirkiye, sera gazi emisyonlart itibariyle diinyada %1’lik pay ile 23. siradadir. TUIK verilerine
gore 1990 - 2009 yillart arasinda nifus artist ve yogun sanayilesme siireci sebebiyle Turkiye'nin
sera gazi emisyonlart %97,9 artmustir. 2009 yili itibartyla sera gazit emisyonlarinin %75,3"0 enerji
sektori, %9,2 atik sektori, %8,6'st endustri prosesleri kaynaklidir.  Enerji kaynakli CO,
emisyonlarinin sektorel dagilimi incelendiginde ise toplam CO, emisyonunun %38’inin enerji
uretiminden, %20’sinin sanayinin enerji tiketiminden, %17’sinin ulastirma sektoriinden, geri
kalan %25’inin ise diger sektorlerdeki enerji tiketiminden kaynaklandigt gozlemlenmektedir
(TUIK, 2009).
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Sekil 5.1 Sektorlere Gore Toplam Sera Gazi Emisyonlari
(milyon ton CO, esdegeri)
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Tirkiye’'de enerji tiketimi yillar icerisinde artan bir seyir izlemistir. 1990 - 2008 déneminde
birincil enerji tiketimi yillik ortalama %#4,3 artarken 2008 yilinda tlkemizin toplam enerji tiketimi
106,3 MTEP, uretimi ise 29,2 MTEP olarak gerceklesmistir. Yapilan projeksiyonlara gore enerji
tiketiminin, 2020 yilina kadar olan donemde de yillik ortalama %4 oraninda artmast beklenmektedir
(http://www.enerji.gov.tr). Enerji tilketimimizin yaklasik %701 ithalat edilen fosil yakitlar tarafindan
karsilanmaktadir.

-

Enerji kaynaklarini cesitlendirmeye, sera gazi emisyonlarini azaltmaya

ve eszamanli olarak ekonomik biiyiimeye odaklanan bir iilkede, enerji

uretiminde ithalata bagimli yakitlarin %70 diizeyinde kullanilmasi
suirdiiriilebilir degildir.

Turkiye'de enerji Uretiminin ana kalemi olan 45 GW’lik elektrik Gretimi kurulu giicinin
%060,4’0 fosil yakitlara dayalidir. Enerji Giretimine kaynaklar a¢isindan bakildiginda, 2009 yili
itibariyle, toplam elektrik {iretiminin % 48,6’sinin dogalgazdan, %28,3’tintin komiirden, %3,4(intin
swvt yakitlardan ve sadece %19,5’inin yenilenebilir kaynaklardan saglandigi gorilmektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklari icerisinde hidroelektrigin pay1 %95'tir (EUAS, 2009).
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-
Hidroelektrik enerjisi disinda diger yenilenebilir enerji kaynaklarinin

gelistirilmesinin ancak siyasi iradenin gerekli politikalar: benimsemesi

ve desteklemesi ile gerceklestirilebilecegi goriilmektedir.

5.1.2.1. Enerjide arz giivenligi

Sekil 5.2 Kurulu Gii¢c Kapasitesi Sekil 5.3 Elektrik Enerjisi Uretimi
MW) - 2009 (GWh) - 2009

Tas
Komiiri
e %5 Riizgar
Diger \ %1.2
%5.
05.5 / -Jeotermal
%0.2

Linyit
%18

Jeotermal / T
%0.3 Riizgar Diger Kéni?irii
0/00.8 0/02.9 0/08.3

Kurulu Gii¢ Kapasite Toplamuz: 44 761 Elektrik Enerjisi Uretim Toplami: 194 813 GWh
Diger: Petrol, Asfaltit, Hayvan ve Bitki Artig1 Diger: Petrol, Asfaltit, Hayvan ve Bitki Artig1
Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Kaynak: T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Turkiye'de enerjide arz giivenligi ile temiz enerji saglanmasi arasinda hassas bir denge
bulunmaktadir. Dogalgaz gorece daha temiz ancak ithalata bagimli bir alternatif sunmaktadir.
Diustk karbonlu ekonomiye gecis ile daha az ortiisen termik santraller ise Glkemiz arz givenligi
acisindan 6nemli bir yer teskil etmektedir. Bunlar ayrica gorece daha ucuz enerji de saglayarak
ekonominin rekabet giiciinii artirmaktadir.

-

Diisiik karbonlu ekonomiye gecis potansiyelimizi degerlendirirken,
yeni kurulacak kéomiir santrallerinin yiiksek verimli sekilde tasarlanmasi,
mevcut santrallerin de teknolojilerinin yenilenerek daha verimli

calismalarinin saglanmasi iillkemiz acisindan bir politika tercihi olarak

benimsenmelidir.
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Planlanan elektrik Gretimi yatirnmlarinin biytk bir kismint hidrokarbon yakitlar olusturmaktadir.
Ozellikle komiiriin ek yatirimlar icerisinde %29’luk yiiksek payi, karbon yogun bir yakit olmasina
karsilik arz, gtivenligimiz icin bir alternatif sagladigina isaret etmektedir. Hali hazirda tilkemizde
komirin elektrik tretimindeki kullanimi, AB-27'nin %27’lik seviyesine paraleldir. Dolayistyla,
sera gazi emisyonlarini azaltmak acisindan 6nemli olan politika, komir icin temiz teknolojiler
gelistirmek ve termik santrallerin teknolojilerini iyilestirmektir.

Enerjide arz giivenliginin saglanmasi distik karbonlu ekonomiye gecis siireci ile birlestiginde
"yenilenebilir enerji kaynaklarinin" 6nemi daha da artmaktadir. 18/5/2009 tarih ve 2009/11 sayilt
YPK karari ile kabul edilen "Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Guivenligi Strateji Belgesi" uyarinca
yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik tretimi icerisindeki payinin 2023 yilinda en az %30
olmast bir hedef olarak belirlenmistir. S6z konusu hedef, AB’nin "yenilenebilir enerji kaynaklar1"
tanimina girmeyen biyuk hidroelektrik santralleri de icermektedir. S6z konusu hidroelektrik
santrallerinin ¢evre dostu bir vizyonla gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Hidroelektrik enerji potansiyelimizin tamaminin 2020’li yillarda kullanilmis olacag:
ongorilmektedir. Bir baska deyisle;
/

2020’1i yillara geldigimizde bugiinkii kurulu giiciimiiziin yaklasik
%32’sini olusturan hidroelektrik santrallerinde teknik ve ekonomik
potansiyel tamamen kullanima girmis olacaktir. Bu durumun bilincinde

olarak yenilenebilir enerji kaynak yatirimlarinin cesitlendirilmesi
gerekmektedir.

2003 - 2011 yillart arasinda lisanst verilmis yenilenebilir enerji yatirimlart riizgar enerjisi icin
2.500 MW ve hidroelektrik santraller icin yaklasik 14.000 MW diizeyindedir. Riizgar enerjisi icin
kurulu giictin yaklasik %6’sina denk gelen bu rakam, desteklendigi takdirde elektrik tiretiminde
yenilenebilir enerji kaynaklarinin payimnin artirilabileceginin de bir gostergesidir. S6z konusu
17.000 MW’lik yenilenebilir enerji yatirimi, adet bazinda 2003’ten bu yana verilen 672 elektrik
tretim lisansinin %86’sin1 olusturmaktadir (http://www.epdk.gov.tr).

Sekil 5.4 insas1 Devam Eden ve Lisansi1 Verilmis Uretim Kapasitesi (MWh)

Linyit

i5 i Dogal Gaz
Diger Termik g 1730,0

2042,3

Jeotermal 133,0' Riizgar111,8

Kaynak: EPDK
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimint arttirmak icin yatirim ortaminin gelistirilmesi
cok onemlidir. Bu baglamda belirli adimlar atilmistir. 2007 yilinda 5346 Sayili "Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanun" (Yenilenebilir Enerji
Kanunu) kabul edilmistir.

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kanunu ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik tiretenlere
ciktilarini sebekeye satis tarifesince (feed-in-tariff system) belitlenen fiyat olan 5-5.5 Eurocent’ten
satmalart saglanmistir. Ancak, trlinlerin spot piyasada veya ikili anlasmalarla satisinin saglanmasi
ile Ureticiler, satis tarifesi yerine spot piyasada satis gerceklestirmeyi daha rekabetci bulmaktadirlar.
Bu sebeple rekabetci fiyatlarin altinda kalan s6z konusu tarifeden bir destek mekanizmasi olarak
yararlanilmamaktadir.

2010 yilinin sonunda "Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli
Kullanimina iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi" kabul edilmistir. Bahse
konu Kanun ile kabul edilen tarifeler de piyasa icin sektoriin rekabet glicint artirmaya yonelik
gucli bir sinyal vermemektedir. S6z konusu tarifeler, tilkemizin, 6zellikle giines enerjisinde
cografi konumu itibari ile sahip oldugu giiclii potansiyelini gerceklestirmesini tesvik etmemektedir.
Ayrica yenilenebilir enerji kaynaklarint desteklemeye yonelik yayimlanmasi planlanan yonetmeliklerin
ivedilikle ¢ikartilmast da sektoriin arzu edilen yatirimlar gerceklestirmesinde kritik 6neme sahiptir.

5.2. 2050’ye Dogru

Turkiye, onimizdeki donemde stirdiirilebilir kalkinma ilkeleri cercevesinde olusturulmus
yeni bir ekonomik diizende rekabet etmek durumunda kalacaktir. Bu yeni diizende ekonomik
buylime, enerjide arz giivenliginin saglanmasi ve iklim degisikligi ile miicadele gibi birbiriyle
ic ice gecmis konularda kiiresel ¢6zim arayislarini 6n plana c¢ikacaktir. Kiresel enerji talebi
artarken, iklim ve enerji politikalart uzun dénemli, pazar odakli, uygun maliyetli, yenilikcilige
ve yeni teknolojilerin ticarilesmesine uyumlu olmalidir.

Arzu edilen 2 derecelik sicaklik artisi (450 ppm) senaryosuna gore, yenilenebilir kaynaklar,
niikleer santraller ve karbon yakalama ve depolama teknolojisi kullanilan termik santraller
2030’da, su anki %44’luk paylarini ortalama iki katina ¢ikartarak, Avrupa’da tretilen enerjinin
%80’ini Uretiyor olacaktir. Bu senaryo 10,5 trilyon dolar ek kiiresel yatirim gerektirmektedir.

5.2.1. Tirkiye’nin Durumu
Gelisen bir piyasa ekonomisi olan Tirkiye’'de enerji tiketimi ekonomik daralmada GSYH'dan

daha dusik bir hizla azalmakta, ekonomik genislemede ise GSYH’dan daha hizli bir sekilde
artmaktadir.
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Sekil 5.5 GSYH ve Elektrik Talebi Artis1
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Kaynak: TEIAS, TUIK

Bu dogrultuda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin 2005 yili 6ngoriileri, sadece elektrik
sektoriinde 2020 yilina kadar %150 oraninda ve yaklasik 100 milyar dolar olmak tizere ek kapasite
yatirimlarina ihtiyac duyuldugu yoniindedir. Toplam yatirimlarin mali karsiligi ise yaklasik 130
milyar dolar olarak ongoriilmektedir.

Tablo 5.1 Enerji Sektorii Yatirim ihtiyaclar: Projeksiyonu, 2005-2050

Sektorler Yatirim (MS)
Komiir | 5,109
Dogalgaz | 2,700
Elektrik 104,765
DSI 6,093
EUAI 458
Yeni Uretim Yatirimlar: 91,276
Iletim 938
Dagitim 6,000

TOPLAM 128,574

Kaynak: ETKB

TEIAS'1n projeksiyonlart dogrultusunda, Tiirkiye'nin arzu edilen ekonomik biiylime seviyesinde,
2005 - 2020 donemi icin enerji talebinin yillik ortalama %6,4 artacagt kabul edilmektedir (Referans
senaryo 2). S6z konusu 6ngorii uyarinca, 2014 yili itibari ile enerji talebi karsisinda isletmede,
insa halinde ve lisans almis olan projeler basa bas noktasina gelmekte, bu seneden sonra talebin
karsilanabilmesi icin ek kapasite yatirimlarina ihtiya¢c duyulmaktadir.
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Sekil 5.6 Enerji Talebi ve Kurulu Gii¢ Projeksiyonlari
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Kaynak: TEIAS

2020 yilinda yaklasik 80.000 MW olmasi planlanan kurulu gti¢c kapasitesi icin insaat donemi
faizi haric toplam yatirim tutart 53,2 milyar dolar olarak hesaplanmustir. Bu harcamalarin donemlere
dagilimi ise:

e 2005 - 2010 donemi icin toplam 5,6 milyar dolar veya yilda ortalama 1 milyar dolar
e 2011 - 2015 donemi icin toplam 20,1 milyar dolar veya yilda ortalama 4 milyar dolar

e 2016 - 2020 doénemi icin toplam 27,5 milyar dolar veya yilda ortalama 5,5 milyar dolar
olarak 6ngorilmektedir.

Buyuk bir kismi 6zel sektor tarafindan gerceklestirilmesi dustintilen s6z konusu yatirim plant,
belirli politikalar ile desteklendigi takdirde, sektor icin 6nemli firsatlar sunmaktadir. Bu nedenledir
ki, devlet tarafindan gelistirilen soylem 6zel sektor tarafindan da dikkate alinmis ve 6zel sektor
firsat verildigi olctide piyasada gticlii bir oyuncu konumuna gelmistir. Ancak, enerji fiyatlarinin
rekabetci ve maliyetleri yansitan bir sekilde belirlenecegi bir ortamin tesisi, s6z konusu yatirimlarin
yapilabilmesi icin bir énkosuldur.

-
Rekabetci bir piyasa yapisinin tesisi icin sektoriin liberalizasyonu ve

bu siirec icerisinde de enerji sektoriinde Ongoriulebilirligi

saglayacak diizenlemelerin hayata gecirilmesi sarttir.

68



Yatirim ortaminin gelismesi, sektoriin liberallesmesini ve 6zel sektor yatirimlarinin artmasint
saglayacaktir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin koydugu hedeflere ulasilmast ve arzu
edilen yatirimlarin saglanmast 6zel sektoriin katkist olmadan miimkin degildir. Bu ytizden tim
paydaslarin, tilkenin yenilenebilir enerji potansiyelini gerceklestirecek yatirimi saglayacak
uygulanabilir politika ¢oziimlerinin bulunmasi icin karar verme siirecine dahil olmalari 6nemlidir.

5.2.1.1. Enerji borsasi

Enerji piyasalarinin liberalizasyonu stirecindeki gecikmeler, Turkiyenin gelecekte enerji arzi
konusunda sikintt yasamasina yol acabilecegi gibi neden oldugu olumsuz sinyallerden dolay1
basta dogrudan yabanci yatirim girisleri olmak tizere yatirim siirecini de yavaslatmaktadir.

Rekabete dayalt bir yapinin tesis edildigi, iyi isleyen bir elektrik piyasasinin en 6énemli unsuru,
maliyetlerin seffaf ortamda olustugu, giivenilir ve islevsel bir fiyat mekanizmasidir. En buytk
ithalat kaleminin enerji oldugu tilkemizde enerji borsasinin kurulmast s6z konusu ortamin tesisini
saglayacak bir yapidir. Enerji borsasinin kurulmasi, giivenilir ve islevsel fiyat mekanizmasini tesis
edecek, tedarikciler ve enerji tiiketicileri icin degisik secenekler sunacak, kaynak cesitliligini
artiracak ve arz giivenliginin saglanmasina katkida bulunacaktir.

-
Tirkiye’de enerji borsasinin kurulmasi vasitasi ile dogru isleyen bir

enerji piyasasinin olusturulmasi, tilkemizin cevre tilkelere nazaran olcek
avantajini ve cografi konumunu kullanarak Giiney Dogu Avrupa Enerji

Piyasalarinda, Almanya’nin Kita Avrupasrndaki roliine benzer merkez

bir rolu de elde edebilmesine olanak verecektir.

Turkiye'nin bu rolt Gistlenmesi icin gerekli olan komsu tlkeler ile elektrik ve dogalgaz
piyasalarina baglantist ve fiziki altyapist hazirdir. Ayrica Turkiye Elektrik Sistemi, ENTSO-E Avrupa
Kitast Senkron Bolgesi Sebekesine de baglanmis bulunmaktadir.

Bu dogrultuda:

e Tiurkiye enerji piyasasinda ozellestirme sonrasinda iyi isleyen bir piyasanin olusturulmasi
serbest piyasa icin bir sonraki adimdir.

e lyi isleyen bir piyasa, seffaf ve giivenilir toptan sats fiyat mekanizmasint saglayarak, yerli
ve yabanci Uretici ve tedarikcileri, buylk enerji tiketicilerini ve sanayicileri, tiiccarlari,
finans kuruluslarini ve diger aract kurumlar gibi c¢esitli oyunculart ¢cekecektir.

e Elektrik Giretiminde yeni yatirimcinin en buytk endisesi elektrik satist ile ilgilidir.
Bu durumda, spot ve ileri vadeli forward / future piyasalarinin kurulmasi ile Turkiye

Elektrik Borsasi, tim yatirimcilara vadeli islemler ile riskten korunma icin gerekli piyasay1
olusturacaktir.
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Tim bu nedenlerden anlasilacag: tizere, Tirkiye'de 2020 yilina kadar isleyen bir enerji
borsasinin kurulmasi, benimsenmesi ve bolgesinde giiven kazanmis olmasi stirdirtlebilir kalkinma
acisindan elzemdir.

5.2.1.2. Yenilenebilir enerji kaynaklari

Surdurulebilir kalkinma i¢in enerjiye kesintisiz ve rekabetci bir sekilde ulasmanin 6neminin
yant sira, sera gazt salimlarinin 6nemli bir bolimiiniin enerji sektorti kaynakli olmasi sebebi ile
enerjinin hangi kaynaklardan saglandigi da dikkate alinmasi gereken bir husustur. Bilindigi tizere
AB 2020 yilinda enerji verimliligini %20 artirmayt, enerji Gretiminin %20’sini yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglamayi ve sera gazi salimlarini %20 azaltmayt hedefleyen paketini 2007 yilinda
aciklamistir. Bu paketle birlikte, AB hem iklim degisikligi ile miicadele etmeyi, hem enerjide
arz guvenligini saglamay1, hem de rekabetciligini gliclendirmeyi hedeflemektedir. Yenilenebilir
enetji kaynaklarinin toplam enerji dagilimindaki payinin %20’ye ulasacak olmast distk karbonlu
ekonomiye geciste denklemin 6nemli bir parcasint olusturmaktadir.

Turkiye icin 2020 yilina kadar her yil sisteme ilave edilecek toplam 35000 MW’lik kapasitenin
yakit cinslerine gore dagilimi Sekil 5.7°de gorilmektedir. 2010 - 2015 doneminde yeni ilave
edilen kapasitenin buylk bir kisminin linyit ve dogal gaz yakitli santraller olmast sebebiyle
toplam elektrik enerjisi tiretimi basina diisen CO, emisyonlari artmakta, 2014 yilindan itibaren
ise azalmaktadir. 2019 ve 2020 yillarinda yeni linyit kapasitesinin ilave edilmesiyle CO, emisyonlart
yeniden artmaya baslamaktadir.

Bu ek kapasitenin dagilimimnin farklilastirilmasi, yenilenebilir ve alternatif kaynaklara yoneltilmesi
ise ozellikle 6zel sektor icin yaratilacak firsat ve destekler ile birebir iliskilidir. Bu dogrultuda,
sera gazi salimlarinin azaltilabilmesi icin s6z konusu kaynaklarin paylarinin enerji politikalar
ile sekillendirilmesi gerekmektedir.

Sekil 5.7 Kapasite Ilavesinin Yakit Cinslerine Gore Dagilimi1
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Kaynak: TEIAS
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Halihazirda lisansli riizgar projelerinin %22’si ve lisansli hidroelektrik projelerinin %8’
Uretimdedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin artmasiyla fosil yakitlar
uzerindeki kiiresel fiyat dalgalanmalarinin ulusal ekonomiye etkisi de azalacaktir. Zorlu buirokratik
strecler ve finansman bulma zorlugu gibi faktorler ise, yenilenebilir enerji kaynaklart icin yatirim
ortamint aksatmaktadir.

Bu dogrultuda, yenilenebilir enerji mevzuatinin degistirilmesi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin
Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz Guvenligi Strateji Belgesi ile hedeflenen seviyeye gelmesi icin
kritik 6bneme sahiptir.

Sekil 5.8 Tiirkiye’deki Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

D ede Pota
Hidrolik 14 553 MW 11 GW (2013)  |130 miyar kWh’
30 GW (2023)
Riizgar 792 15 GW (2015) 48 000 MW/3
20 GW (2020)
Gunes <1 N/A 380 miyar kWh’
Jeotermal 77 0,6 GW (2020) 2000MW 4
Biyokiitle 82 N/A N/A
Yenilenebilir Enerji Kaynaklart / Toplam 919.5 >%25 (2020)

1 TEIAS, Aralik 2009

2 Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi

3 EIET Genel Miidiirligii

4 Tiirkiye Jeotermal Dernegi

Kaynak: Danisman, Abmet Umit, “Kiiresel Kriz Sonrasi Diistik Karbonlu Enerji Sistemine Gegiste Fursatlar ve Tebditler”
Sunum, 9 Aralik 2009.

ABD’nin basi ¢ektigi G20 ulkelerinden 13’0 2008 yilinda baslayan kiiresel daralmada yesil
finansman paketi aciklamistir. Bu paketlerin disinda s6z konusu donemde yenilenebilir enerjiye
tesvik veren ulkelerin sayist da olduke¢a ytksektir. Turkiye'nin 8 Ocak 2011 tarihinde yurtrlige
giren "Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin
Kanunda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun" ise yenilenebilir enerjinin piyasa kosullarinda
rekabet edebilmesi icin gerekli sartlari olusturmakta yetersiz kalmaktadir.

Turkiye, yenilenebilir enerji yatirimi, alim garantisi ve tarifelerin yetersizliginden dolay1
uluslararasi kredilere uyumlu olmak icin gereken ayrintili raporlama islemleriyle karst karsryadir.
Finansal araclarin pazar gereksinimlerini saglayacak dizenlemeler uygulamaya alinmalidir.
Yenilenebilir Enerji Kanunu, teknolojik ¢esitlendirme ve maliyet bazli elverislilik analizine gore
guncellenmelidir. Bu tarz bir mevzuat degisikligi yenilenebilir enerji yatirimlarini destekleyecektir.
Enerji sektoriine saglanacak destekler 2012 sonrasi gelistirilecek uluslararast mekanizmalar ile
de paralel olmalidir. Ayrica s6z konusu Kanun’un ikincil mevzuati da ivedilikle c¢ikartimalidir.

Uretici tarafindan yenilenebilir enerji yatirrmlarini destekleyecek politikalarin tiretilmesinin

yant sira, tiketici politikalarinin sekillendirilmesi de yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam
enerjideki paymnin artirilmast acisindan 6nem tasimaktadir.
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-
Tiketicilere yonelik olarak, kullanilan enerjinin yenilenebilir

kaynaklarla turetildigini gosteren yesil sertifikalarin Turkiye’de

uygulanmasi, yenilenebilir enerji iiretim ve tiikketiminin tesvik edilmesi

acisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu dogrultuda, yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal: Gretim tesisleri icin tretim lisansina
sahip tiizel kisilerin yesil sertifika (YEK belgesi) kullanimina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi
gerekmektedir.

Bu denklemin icerisinde niikleer enerjiyi, 6zellikle de son donemde yasanan tartismalart goz
onlinde bulundurarak ayri bir yerde degerlendirmek gerekir. Tuirkiye’'nin kurulu giic kapasitesinin
halihazirda yaklasik 45 GW oldugu distniildigiinde, 10.000 MWlik iki niikleer santralin tilkemizin
enerji talebini karsilamak agisindan 6énemi agiktir. Ancak, Japonya’da yasanan felaket sonrast,
niikleer santrallarda ortaya ¢itkan sorunlar, niikleer enerji konusunun salt bir enerji acigt sorununa
indirgenemeyecegini de gostermistir.

5.3. Riskler ve Firsatlar

-
Enerji sektoriinde liberallesme icin gerekli kosullar saglandig: takdirde,

halihazirda biiyiime egiliminde olan sektor, Tirkiye’nin yenilenebilir

enerjide var olan potansiyelini de gerceklestirebilecek sekilde 2050 yilina

kadar is diunyasi1 icin cesitli yatirim olanaklar: ve firsatlar sunacaktir.

Fiyatlarin maliyetleri yansitmast, sektorde uzun vadeli ikili anlasmalarin yapilabilmesini de
miumkin kilacak, bununla birlikte dogrudan yabanci yatirnimlar icin de daha cazip hale gelecektir.
Bu yapilanma ayni zamanda Tirkiye icerisinde bolgeye yonelik bir enerji borsast kurulmasini
da mimkin kilacak, Turkiye’'nin bolgedeki rolini hem finansal hem de siyasi acidan giiclendirecek
onemli firsatlar doguracaktir.

Enerji sektorinin stirdirilebilir buylimesini saglayacak bu gelismeler ile sektorin toplam
sanayi icerisindeki agirligi artacak ve bununla birlikte diger sektorler (imalat, ulasim, insaat,
finans vb.) ile olan ileri - geri baglantilari sayesinde ekonomi genelinde tiretim artisina 6nemli
katki saglayacaktir.
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Hemen her sektor icin bir girdi olarak kullanilan enerji sektoriiniin verimliliginin artmasi ile
birim maliyetler gerileyecek ve dolayisiyla karlilik artacaktir. Yerli ve yenilenebilir enerjinin
uretimdeki payinin artmast daha dengeli bir kaynak yapist olusturacagindan, dissal fiyat hareketleri
nedeniyle olusan belirsizlik azalacak ve iktisadi ongorilebilirlik artacaktir. Biitin bu gelismeler
enerjinin hem ekonomi, hem de ¢evre acisindan 6nemine paralel olarak tilkemizin strdurilebilirlik
vizyonuna onemli katki saglayabilecektir. Ancak, ontimiizdeki yillarda enerji sektoriinde is
diunyasinin bekledigi gelismelerin gerceklesmemesi halinde, arzu edilen yatirnmlari cekmekte
sorun yasanabilecektir. Bu da yukarida bahsedildigi tizere 2014 yilina gelindiginde lisans almis
ve insast tamamlanmis yeni projeler ile birlikte mevcut kurulu giicin talep ile basa bas bir
noktaya geldigi senaryoda, tlkemizin enerji acig1 sorunu ile karst karstya kalabilecegi anlamina
gelmektedir.

Unutulmamalidir ki, en pahali enerji olmayan enerjidir.

Bu noktada, enerjide arz giivenliginin saglanmast icin hizli ama daha pahali ve daha az temiz
coziimler de uretilebilecektir. Bu durum, tilkemiz ve stirdirilebilir kalkinma acisindan bir "kaybet
- kaybet" durumuna da dontisebilecektir.

Oniimiizdeki on yillara giivenli, ekonomik ve temiz enerji kaynaklari ile girmemiz mimkuindiir.
Ancak, bu durum icin kisa vadede enerji sektoriinde arzu edilen hedeflere yonelik olarak gerekli
politika ve planlarin yapilmasi, bu planlara yonelik ilgili mevzuatin olusturulmasit ve butiin bu
asamalarda ve uygulamada siyasi iradenin saglanmasi gerekmektedir.

73






B@@@M

TUKETIM ALISKANLIKLARI VE
URETIMDE ENERJI VE KAYNAK
VERIMLILIGT






6. TUKETIM ALISKANLIKLARI ve URETIMDE
ENERJI ve KAYNAK VERIMLILIGI”

6.1. Tiketim Aliskanliklar:
6.1.1. Mevcut Durum

Turkiye’deki tiketim aliskanliklart 1970’lerde tutumlu, 1980’lerde hizli tiketim, 1990’1arda ise
yabanci markalara talep seklinde degisken bir yapi sergilenmistir. 2001 ekonomik krizinden
sonra ise fiyatlara daha duyarli bir tiketim tutumuyla beraber stipermarketler, ucuz ve buytik
boy trtnleri ve trtin ¢esitliligi sayesinde popiiler hale gelmistir. Son yillarda artan kentlesme,
yukselen harcanabilir gelir seviyesi ve is yasaminda kadin sayisinin artmast sayesinde perakendecilik
sektort ozellikle biiylk sehirlerde gelismistir. Sipermarketler, etkileyici bir biiyime gostererek
2006 yilinda %35 oraninda pazar payi elde etmistir (http://www.ampd.org).

Yaklasik 74 milyona ulasan Turkiye ntfusunun %49’u 25 yas altindadir. 0 - 14 yas grubunda
18,8 milyon geng¢ niifus bulunmakta ve her yil yaklasik 950 bin bebek diinyaya gelmektedir.
Bu veriler gz 6ntinde bulunduruldugunda, hane halki harcamalarinin lokomotifinin gencler
ve cocuklar oldugu gorilmektedir. Dolayistyla, Tirkiye'de genc nifus tiiketimi canlandirarak,
uretimi de tesvik eden bir glice sahiptir.

Sekil 6.1 Harcama Tirlerine Gore
Tiiketim Harcamalarinin Dagilimi (TUIK 2010%).

Kaynak: TUIK, 2010

7 Tiiketim Aliskanliklar: ve Uretimde Enerji ve Kaynak Verimliligi Béliimii Do¢. Dr. Nilgiin Ciliz tarafindan kaleme alinmagtir.
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2009 y1l1 verilerine gore Tirkiye genelinde hane halklarinin yaptigi harcamalar icerisinde en
yuksek pay1 %28,2 orantyla konut ve kira harcamalari almaktadir. Konut ve kira harcamalarini
%23 ile gida ve alkolstuz icecekler, %13,6 ile ulastirma, %0,2 ile ev esyasi, %5,2 ile otel, lokanta
ve pastane, %5,1 ile giyim ve %4,1 ile alkolll icecek, sigara ve titiin harcamalari takip etmektedir
(TUIK 2010%).

Tuketimde ikinci sirayr Turk halkinin gida tiketim harcamalari, %15 - 20 arasindaki Avrupa
ortalamasindan yuiksektir. Unlu mamullerin Avrupa’ya gore cok daha fazla tiiketildigi Turkiye’'de,
un ve unlu mamuller sektdriiniin toplam gida firmalari icindeki pay1 %65 ile en yuksek orana
sahiptir. Son yillarda organize perakendeciligin yayginlasmasi ve net gelir seviyesinin ytikselmesi
ve buna ek olarak tam zamanli islerde calisan kadin sayisinin artmasiyla, Turk tuketicilerinin
tiketim tercihleri hazir yemekler ve dondurulmus yiyecekler gibi paketlenmis ve islenmis gidalara
kaymustir.

6.1.1.1. Cevre dostu iiriinlere bakis acis1

Ulkemizde yesil triin pazart giin gectikce biiytimekte, bilingli tiiketiciler secme sanslari
oldugunda yesil trtin satin almay1 tercih etmektedir.

Yapilan arastirmaya gore Turk tiketicilerinin ortalama %65 cevre konularina 6zellikle duyarlilik
gosterdigini ve trlinlerin kaynagmin etik olmasina dikkat ettigini belirtmektedir. Is diinyas: ise
yenilik¢i Girlin tasarimlart ve sorumlu pazarlama anlayisiyla tiketici tercihlerini olumlu yonde
etkileme yollarina yonelmektedir (Deloitte, 2007).

Yapilan diger bir arastirmaya gore tiiketicilerin % 40’1 yesil tGirtinleri tercih edecegini sdylemektedir,
ancak secenek sunuldugunda sadece % 4t bu tir tGrtinleri satin almaktadir. Tuketicilerin %58’
cevre dostu trtinlerin cok pahali oldugunu, % 33t ise yeterince islevsel olmadigini diisinmektedir.
Arastirma sonugclart, 6nimiizdeki yillarda Ureticilerin bu yargilart kirmak icin strdiirilebilir ve
ekonomik irtin gelisimi konusunda teknoloji gelistirmeleri gerektigini gdstermektedir (Trendwatching,
2011).

Yesil Bilgi Platformu tarafindan yuritilen "Ttuketim Aliskanliklart ve Cevre" baslikli ankete
katilanlarin %80,30 "Cevreci trtinler kullantyor musunuz?" sorusuna "Evet" yanitt vermistir. "Evet"
diyenlerin tercih ettigi cevreci tikketim trtinlerinin basinda %37,3 ile organik gida gelirken,
temizlik Grtnleri %23,9 ile ikinci sirada yer almaktadir. Ayrica calisma, cevreci tiketim
aliskanliklarinin, 6zellikle gelir ve egitim seviyesi yiiksek bir kitle tarafindan sahiplenilmeye
baslandiginit ortaya koymustur (Yesilbilgi, 2011).
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Tuketicilerin cevreci uriinleri tercih edeceklerini belirtmelerine

ragmen, fiyat ve islevsellik konusundaki kaygilar nedeniyle, bu tercihlerini

hayata gecirmedikleri goriilmektedir.

Diger taraftan, cevre dostu Urlinlere yonelme konusunun gelir ve egitim seviyesi tst diizey
olan tiketiciler tarafindan daha dikkatle ele alindigini ve is diinyasinin sorumlu bir yaklasim
ile tiketicileri olumlu yonde etkilemeye calistigini ifade etmek mimkindir. Bu noktadan
hareketle, tiketicilerin 6nyargilarint kirabilmek icin is diinyasinin daha islevsel ve daha disik
maliyetli teknolojilere ihtiya¢ duydugu gorilmektedir.

Kutu 6.1 Turkiye’de Organik Uriin Talebi

Turkiye” de 1990 senesinde sadece 8 adet organik triin tretilirken, organik tGriine talebin
artmastyla birlikte bu rakam 2006 senesinde 210 ceside ulasmustir. Yapilan arastirmaya gore
Turkiye’ de organik tirlin satin almada, taze meyve sebzeyi tercih edenlerin orant %78 iken,
bu oran kurutulmus meyve icin %061, tahil tGriinleri icin %56, sit trtnleri i¢in %48, unlu
mamuller icin %30, bal, recel ve cikolata gibi sekerli trtinler icin %27, et Grtinleri icin %17,
tekstil Grtinleri icin %16 ve bebek trtinleri icin % 13'tiir. Yapilan projeksiyon ise, uzun vadede
bu oranlarin taze meyve sebze icin %80’e, st ve stt Grtinleri icin %75’e, unlu mamuller icin
%70’e, tekstil Girtinleri icin % 66’'ya ve bebek triinleri icin %53’e ulasacagint éngdrmektedir
(Mutlu, N., 2007).

6.1.2. 2050’ye Dogru

Turkiye’'nin 2010 yilt niifusu 73,722 milyon, milli geliri (GSYH) ise 1,10 milyar TL’dir. Hosgor
(2010) orta duzey projeksiyonuna gore 2025 ve 2050 yillarinda sirasi ile ntifusun 89,4 milyon
ve 99,7 milyon, milli gelirin ise 2,136.6 milyar TL ve 7,787.5 milyar TL olmasi beklenmektedir.
Artan nifusla birlikte artis gosteren Uretim ihtiyact ve tiiketim cevre tizerindeki baskiy1 daha da
artirmaktadir.

Gunumiuzde dinya nifusunun yarrya yakini kentlerde yasamaktadir ve 2030 yilinda bu oranin
%060’a varacagi tahmin edilmektedir. Kentlesmeye bagli su, enerji, gida, barinma gibi ihtiyaclar
ve buna bagl dogal kaynak tiiketimi artis gosterecektir (Aksu, E., 2011). 2050 yilinda strdirtlebilirlik
artik tercih olmaktan ¢ikip zorunluluk haline gelecek olacak, artan enerji ve hammadde fiyatlari,
surdurilebilir olmayan yollarla tretilen tirin ve hizmetlerin fiyatlarina yanstyacak ve bu trtinler
rekabetciliklerini kaybedeceklerdir.
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Tuketicilerin giderek daha genis cesitlilikte yiyecek ve icecek tGrtinleri talep etmeleri sonucunda
gida sektortinde yillik dis ticaret dengesinin 2014 yilinda 6,2 milyar ABD dolarina ulasmasi
beklenmektedir. 2011 yili ve sonrasinda beklendigi tizere, yiyecek ve icecek firmalart altyapinin
ve kapsamli standartlarin eksik oldugu gelismekte olan pazarlara odaklandik¢a, gida gtivenligi
daha onemli bir konu haline gelecektir. Business Monitor International (BMD)'in tahminlerine
gore 2009 ve 2014 yillart arasindaki 5 yillik donemde Turkiye’de kisi basi gida tiketiminin %21
oraninda artmasit beklenmektedir (Deloitte, 2010).

Niufus artist, kentlesme ve tarim alanlarinin yetersizligi, gida fiyatlarinin artisi, su ve enerji
gibi temel kaynaklarin kisitli olmasi tiiketici davranisinda degisikliklere yol acacaktir. Bu gelismeler,
tiketicilerin enerji bakimindan daha ekonomik elektronik ve ev esyalari, daha kiiciik arabalar
ve enerji acisindan daha verimli evleri tercih etmesine neden olacaktir.

Demografik, ekonomik ve sosyal degisim ve gelisime paralel giden bilisim ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler ile Turkiye’de kullanicist sayist giderek artan sosyal ag siteleri
sayesinde, tiketiciler Grtinlerle ilgili bilgi ve diistincelerini kolayca paylasabileceklerdir. Teknoloji
ve internet devrimi tiketicilerin talep ve beklentilerini geri doniisi olmayan bir sekilde
degistirecektir. Sirketlerin, tiketicileri tim bu platformlarda takip ederek, onlarin olumlu ve

olumsuz deneyimleri hakkinda bilgi edinmesi ve bu yonde 6nlemler almas: gerekecektir.

Internet kullanicilarin her gecen giin artug: giiniimiiz kosullarinda sirketlerin web siteleri
surdurulebilirlik stratejilerinin tiketicilerle paylasilabildigi dinamik birer egitim araclarina
dontsmeye baslamistir. Kurumsal surdurilebilirlik hedeflerinin, eylemlerin ve performans
verilerinin kolay erisilebilir olmasi ve interaktif paylasimi bu bilgileri paylasan kurumlarin
surdurtlebilirlik cabalarint daha da inandirict kilmaktadir (AltaTerra Research Report, 2010).

Kutu 6.2 Tiiketici Tercihlerinin Degismesi ve AB Mevzuati

AB’nin 2004/12/EC Sayili Ambalaj ve Ambalaj Atiklart Yonergesi’ ne gore lye devletlerde en
gec¢ 2015 yilina kadar ambalaj atiklarinin % 60’'nin geri kazanimi ve en az % 55’inin yeniden
kullanilmasi hedeflenmektedir. Turkiye’de 2011 yili itibari ile % 38 olan ambalaj atiklart geri
kazanim oraninin 2020 yilina kadar % 60’a cikarilmasi hedeflenmektedir (CEVKO, 2011).

Tiiketicilerin daha taze, pratik ve lezzetli gida Girtinlerinin yan: sira bunlarin cevreye daha az

zarar veren, urlin Omrini uzatan ve geri doniisebilir ambalajlara sahip olmast yontindeki talep

S

80



ve beklentileri diinya capinda "stirduirtilebilir gida tirtinleri ambalajlarina” gecis stirecini hizlandirmustir.
AB’nin "EC 1935/2004 nolu Gida Ambalaji Tizigi ", "EC 2023/2006 nolu Gida ile Temas Eden
Maddelere iliskin Iyi Imalat Uygulamalari Hakkinda Tizik" ve EC 450/2009 nolu Gida ile Temas
Eden Aktif ve Akilli Malzeme ve Maddelere iliskin Ttuztklerinin" Turkiye” de strdirtlebilir gida

ambalaji hedefleri belirlenirken esas alinmasi gerekmektedir.

Sturdurtlebilir gida ambalaji endustrisindeki baslica egilimler petrol esasl polimerler yerine,
%100 geri dontisim saglayan protein, nisasta, seker ve yag asitlerinden olusan dogal ve dogada
bozunabilen polimerlerin kullaniimast ve biyo-bozunur ve giibre olarak kullanilabilen ambalaj
malzemelerinin gelistirilmesidir. Bunun yaninda gidanin tazeligini daha iyi koruyan ve raf dmriint
uzatan ileri teknolojilere dayanan ambalaj paketleri (0rnek olarak; nano-kaplamali icecek siseleri,
oksijeni emen veya anti-bakteriyel bilesenler iceren ambalajlar) ve sicakliga gore veya yasam
donglisiiniin sonuna yaklastikca renk degistiren "Akilli" ambalajlart gelistirilmesi bu konuda
gelistirilen ileri teknolojileri kapsamaktadir. Ayrica daha ince ambalaj paketlerine olanak saglayacak
ve tir yukl basina daha fazla sayida Griniin tasinmasini saglayarak sevkiyat verimliligini ve
dolayistyla CO, azaltimi saglayacak dayanikli ambalajlarin gelistirilmesi ve tek kullanimlik gida
ambalaji ile gida atiklarinin azaltilmast kaynaklarin verimli kullanilmasi yoniinde avantaj saglayacaktir.
Polietilen gibi plastik bazli kaplama yapilan kartonlara alternatif olarak tretilen, tamamen geri
dontsturtebilen ve kompostlanabilen, su bazli ¢ozelti ile kaplanmis kartonlar, dondurulmus
gidalardan finnlanan gidalara kadar bircok farkli gida ambalaji tiirti icin kullandabilir. Firmnlanabilen
gidalarda, aliminyum veya pet kaplama gida ambalajlarina oranla, su bazli kaplama

cozeltisi hammadde kullaniminda %060 tasarruf saglamaktadir.

Tum oyuncak cesitlerinde agir metal ve zehirli kimyasallarin kullanimini yasaklayan "2009/48/EC
nolu Oyuncak Guivenligi Yonetmeligi" ve "EN 13432 nolu Kompostlanabilen Ambalajlar icin AB
standard:" ile uyumlu, misir nisastasi ve yiyecek boyalart kullanilarak tamamen biyo-bozunur
plastiklerden uretilen eko-oyuncaklar, Turkiye’ de biiylik bir pazar payma sahip oyuncak sektoriinde
onemli bir yer alacaktir. Bunun yaninda, klor, boya, emici jel ve parfiim gibi tehlikeli kimyasal
icermeyen, dis kaplamasi musir bazli bozunabilen plastikten tiretilen eko-bebek bezleri de uzun

vadede tiiketiciler tarafindan %50’ ye varan oranlarda tercih edilecektir.

J
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6.1.2.1. Siirdurilebilir Yasami1 Tesvik Etmek ve Bir Norm Olusturmak
6.1.2.1.1. Enerji tiikketimi uiriin bilgisi

AB entegre Urtin politikast kapsaminda buzdolaby, klima, camasir makinesi, Gtt vb. Grtinlerin
enerji verimliligi ve cevre performanslarinin iyilestirilmesi ve tiiketiciler tarafindan benimsenmesinin
tesvik edilmesi icin 2005/32/EC nolu "Enerji Kullanan Urlinler icin Eko-Tasarim Yonergesi"
gelistirilmistir. Bu yonergenin amaci enerji ile ilgili Girtinlerin piyasaya arz edilebilmesi veya
hizmete sunulabilmesi i¢in, tirinlerin tasariminda uyulmast zorunlu sartlarin cercevesini belirlemek,
enerji verimliligini, ¢cevre koruma diizeyini ve enerji arz giivenligini artirarak stirdirilebilir
kalkinmaya katkida bulunmaktir. Ayrica, 2010/30/EU nolu "Enerji ile ilgili Urlinler icin Enerji
Tiketimi Standart Uriin Bilgisi ve Etiketleme Yonergesi" ile eneriji tiikketen triinlerin kullanma
talimatlarina enerji kullanim bilgilerinin yazilmasint zorunlu tutulmaktadir. Turkiye’de 2014
senesine kadar mevcut stoklara yaklasitk 30 milyon, 2025 yilina kadar bu rakamin tizerine yaklasik
110 milyon elektrikli ev aletinin eklenecegi 6ngorilmektedir. Bu nedenle, elektrikli ev aletlerinin
enerji verimliligi etiketlerinin zorunlu hale getirilmesi ve bu etiketlerin tiketiciler tarafindan
taninmasi ve yayginlastirilmasint saglamak amaci ile tanitim kampanyalart diizenlenmesi
gerekmektedir (UNDP, 2010).

1980/2000/EC nolu "Eko Etiketleme Odiil Yonergesi" ve "EC 66/2010 nolu Eko Etiketleme
Tuzugl" ile gonilli etiketleme tesvik edilmekte ve tiketicilerin dikkatinin ¢evre dostu seceneklere
yoneltilmesi amaclanmaktadir. Bu kapsamda 2030 yilina kadar mevcut mevzuatin uygulanabilirliginin
saglanmasi, eksik yonetmeliklerin gelistirilmesine yonelik yontem ve araclarin belirlenmesi 6nem
arz etmektedir.

"Organik" teriminin sadece devlet sertifikali Girtinlere verilmesi ve GDO’lu trtinlere etiketleme
yapilmas:t tiketici aliskanliklarini stirdirtlebilir yonde etkilemeye destek olacaktir.
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6.1.2.1.2. Egitim

Cevre dostu tiketimi destelemek amact ile devlet ve 6zel sektor tarafindan diizenlenen
surdirilebilir tiketim ve yesil satin alma egitim kampanyalari, tiketicinin bilinclendirilmesi
acisindan onem tasimaktadir. Gintimuzde %40 olan internet kullanim oraninin, 2030 sonrasinda
%70’lere varacagt kabulti ile, egitim kampanyalarinda internet basta olmak tizere televizyon,
radyo gibi multi-medya organlarinin kullanilmas: kampanyalarin verimliligini arittirilmasini
destekleyecektir (TUIK, 2010¢).

2030 yilina kadar Turkiye genelinde tim okullarda ilkogretim ve lise ders programlarina
surdirilebilir Gretim ve tiketim konulari entegre edilmelidir. Bu konuda en iyi uygulamalar
sunularak hazirlanacak ders programlari, genclerin yasam boyu stirdiirtilebilirlik aliskanliklarini
olusturmalari icin yardimcet olacaktir (UNEP, 2010).

[talya ve Ingiltere gibi Avrupa iilkelerinde gelistirilen "stirdiirtilebilir okullar'da gencler hayat
boyu strdurilebilir yasam prensiplerini dersler ve guinlik pratik uygulamalar vasitastyla
ogrenmektedir. UNESCO 2005 - 2014 donemini "Stirdirilebilir Kalkinma Egitim On Yili" ilan
etmistir. OECD {lkeleri de stirduirtilebilirlik acisindan iyi uygulamalart okullarda 6n plana cikararak
bu programi desteklemeye devam etmektedir. Diinya capinda 14.000’in tizerinde ilkokulun dahil
oldugu programda, egitim mufredatindan, okul binalari, atik yonetimi, enerji ve kaynak tiikketimine
kadar bircok alanda cevreci prensiplerin benimsendigi "Eko-okullar" programi, Turkiye’de 3004
askin okulda uygulanmaktadir. Program, okullarda ISO 14001/EMAS tzerine kurulmus bir cevre
yonetim sisteminin uygulanmasini da saglamaktadir.

Turkiye'de siirdirilebilir kalkinma icin egitim konusunda T.C. Orman ve Su Isleri Bakanlig
ile T.C. Milli Egitim Bakanliginin (MEB) cesitli calismalar yapmaktadirlar. Aynit zamanda, UNESCO
Turkiye Milli Komisyonu strdirtlebilir kalkinma icin egitim konusunda bir komite olusturarak,
konunun teknik ve politik boyutlarinin incelenmesi yoniinde faaliyet gostermektedir. TURCEV
tarafindan uygulanan eko-okul projesi de bu yondeki calismalardan bir tanesidir.

6.1.2.1.3. is diinyas: tiiketici iliskilerinin arttirilmasi

Gelecekte, hiikiimet ve 6zel sektoriin Giiney ve Guney Dogu Anadolu’da yaptigt yatirim ve
kalkinma programlart olumlu sonuclar vermeye baslayacak, daha iyi ekonomik
sartlar, daha cok kentlesme ve daha yiiksek harcanabilir gelirlere sahip tiiketici say1st ve tiketim
hacmi yaratacaktir. 2000” lerin basinda baslamis olan geleneksel titketim modelinden stirdiirtilebilir
tiketim odakli modele gecis siireci, tiiketicilerin giderek artan egitim seviyesine paralel olarak
2020-2030 yillarinda hiz kazanacak ve 2050 yilinda tamamen geleneksel modelin yerini almis
olacaktir (Deloitte, 2007).
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2000’lerin basinda baslamis olan geleneksel tiikketim modelinden strdurilebilir tiketim odakli
modele gecis sureci, tiketicilerin giderek artan egitim seviyesine paralel olarak 2020 - 2030
yillarinda hiz kazanacak ve 2050 yilinda tamamen geleneksel modelin yerini almis olacaktir
(Deloitte, 2007).

2050 yilinda tirtinlerin Yasam Donglst Degerlendirmesi standart prosedir haline gelecektir.
Uriin degerlendirme calismalarinin 6zet sonugclart tirtin paketlerinin tizerinde tiiketicinin kolaylikla
anlayacagi sekilde etiketlendirilecektir.

Surdurilebilir kalkinma araclarindan biri olan eko-etiketleme, bir Girlinlin Giretiminin tim
asamalarindaki ekolojik gelisimi ile ilgili olarak tiketiciyi bilgilendiren gonilli etiketleme
sistemidir. Eko-etiket plani gonulli bir uygulama olmasi nedeniyle ticaret icin engel
olusturmamaktadir; aksine bu trtinlerin treticilerine rekabet Gistinlig saglamaktadir. Turkiye'de
eko-etiket planinin uygulanmasi, eko-etiketli Grtinlerin uluslararas: pazarlara girebilmesi acisindan
avantaj saglayacaktir. Eko-etiket uygulamasi, tirtinlerin AB ve AEA lkelerinde rekabet edebilirlik
diizeyini yukseltecektir. En gecerli ve gtivenilir eko etiketler, devlet veya sivil toplum kuruluslart
gibi tictinct bir kurum tarafindan onaylanan etiketlerdir. Cevre dostu ticari mal ve hizmetlerde
KDV indirimi uygulanmasi ile kaynak kullanimi, enerji tasarrufu ve daha az atik tireten teknolojileri
kullanarak Giretim maliyeti diistirilmis olan eko-etiketli Grtinlerin fiyatinin, diger triinlere gore
dusik olmast tiketicilerin bu triinleri se¢cmesinde fayda saglayacaktir.

Turkiye'nin henliz tiye olmadigt "Uluslararas: Adil Ticaret Etiketleme Organizasyonu" tarafindan
yurttilen "Adil ticaret" etiketi, gelismekte olan ulkelerdeki kiictk ciftcilere gelir elde etmek
amact ile ozellikle kahve, cay ve muz gibi tUrlGinlerin etiketlendirilmesinde kullanilmaktadir.
Tirkiye'de "Adil ticaret" ilkelerine uyularak tretilen GrGinlerin satin alinmasini yayginlastirmak
icin, htikiimet ve kiiresel organizasyonlarin yeni gelistirilecek etiketleme organizasyonlarina mali
destek saglamasi, kamu ihale kurallarina bu tirtinlerin dahil edilmesi, yesil Griin ve hizmetlerin
serbest ticaretini sinirlayan engellerin kaldirilmasi, kamu kampanyalarina sponsorluk saglanmasi
gerekmektedir. Ulkemizde 2030 yilina kadar tiiketicilerin {iriiniin iretimi ve dagitimi sonucu
olusan CO,, miktart hakkinda bilgilendirmeye dayanan "karbon ayak izi etiketi" ile ¢alisma sartlar,
cocuk calistirma yasaklari, ayirim gozetmeme ve isci birlikleri kurma konusunda 6zgtrlik gibi
sosyal acidan adaleti saglayan "sosyal etiketleme" gibi yeni ve daha detayl etiketlerin yaygin
olarak kullaniminin saglanmasi gerekmektedir.
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6.1.3. Riskler ve Firsatlar

Riskler:
e Tuketim aliskanliklarinin degismemesi
e Inovasyonun yetersiz kalmast nedeniyle cevreci tirtinlerin rekabetci yaptya kavusamamast
e Cevreci urtinlerin fiyat ve islevsellik olarak diger urtinlerin gerisinde kalmast

Fwrsatlar:
e Tiketicinin bilinclenmesi ve itici glic olarak is diinyasinin dontsimint hizlandirmasi
e Sosyal medya kullaniminin artmasiyla tiiketicilerin ¢rgtitlenmesinin kolaylasmasi, is diinyasi
ile ttiketiciler arasinda iliskinin kuvvetlenmesi
e Tiuketici taleplerinin ¢cevreci trtinlere yonelmesi, bu trtinlerin rekabetci yapiya kavusmasi

[} E&1

6.2. Uretimde Enerji ve Kaynak Veri gi

Surdurtlebilir Giretim ve tiketim ylksek kalkinma ve distik ekolojik ayak izi icin Girlin ve
stire¢ yonetiminde ve tiketim aliskanlarinda degisen bir yaklasimi ifade etmektedir. Bu dogrultuda,
surdirilebilir Gretim ekonomik biiylime stirecinde kaynaklara olan ihtiyact en azalayan tretim
teknolojisinin secimini gerektirmektedir. Raporun bu bolimiinde 6zellikle su ve enerji kaynaklarinda
enerji verimliliginin artirllmasi ve bu kapsamda gereken teknolojik degisim ve gelisim tGizerinde
durulmustur.

6.2.1. Mevcut Durum

Turkiye GSYH'si icerisinde %20 - 25 payiyla buytime rakamlarina 6nemli oranda katk: saglayan
sanayi sektoru surdurilebilir kalkinma acisindan da vazgecilemez bir kaynaktir.

Sektorlerin tiretim paylar acisindan oranlari incelendiginde, gida sektorii %18,8, tekstil sektort
%16,3 pay ile ilk siralarda yer almaktadir. Bu sektorleri, sirasi ile petrol Grtinleri sektort %8,8,
demir - celik sektori %6,2, otomotiv sektori %5,8 ve kimya sektorit %5 ile takip etmektedir.
Thracat icerisindeki paya gore bakildiginda ise otomotiv sektorii %13,5 oran ile ilk siray1 alirken,
demir - celik sektorii %12,8, giyim sektorii %10,3 seviyesindedir (Unlii N., 2010).

Sanayi sektoriiniin yapist itibariyle toplam kurulus sayisinin %99’'unun KOBI'lerden olustugu

gortlmektedir. KOBI'ler, sektordeki toplam istihdamin %56’sin, tiretilen katma degerin %24,2’sini
gerceklestirmektedir.
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Turkiye'nin 2008 itibari ile 106 MTEP civarinda gerceklesen nihai enerji titketiminde sanayi
sektorinin payt yaklasik %37'dir. Turkiye’de girisimlerin 2009 yilinda toplam cevresel harcamalari
1,5 milyar TL olarak gerceklesmis, bu miktarin %51’i atik yonetimi, %26’st atik su yonetimi ve
%130 iklim koruma amact ile harcanmisken, enerji verimliligine yapilan harcamalarin orant
sadece %0,13’tur.

Sanayi sektori tarafindan prosesler nedeni ile atmosfere atilan sera gazi emisyonlart 1990 -
2009 yillart arasinda %105,2’lik artisla 15,4 Mton CO, esdegerinden 31,69 Mton CO, esdegeri
mertebesine ulagsmistir (Tablo 6.1). CO, emisyonlarin %90’lik kismi ¢imento sektoriinden
kaynaklanmakla birlikte metal dist mineraller ve demir celik sektorii prosesleri onemli diger iki
sektor grubunu olusturmaktadir (Unlii N., 2010).

Tablo 6.1 Yillara Gore Sanayide Uretim Proseslerinden Kaynaklanan
Sera Gazi Emisyonlari

Sektor 1990 1995 2000 2005 2009

Endiistriyel islemler
(milyon ton CO, 15,44 24,21 24,37 28,78 31,69
esdegeri)

1990 yilina gore
artis yuzdesi

- 56.8 57.8 86.4 105.2

6.2.1.1. Enerji verimliligi

Turkiye birincil enerji yogunlugu, 2008 yilinda 1998 yilindaki degere gore %0,24 oraninda
azalmistir. 2008 yili sonrasinda enerji verimliligine verilen 6énem dogrultusunda Enerji Verimliligi
Kanunu’nun ¢tkmast ve Enerji Verimliligi Strateji Belgesi hazirliklar ile toplumda artan bilinclenmeye
paralel olarak bu rakamin daha da distigu distintlmektedir. Ancak elektrik enerjisi yogunlugu
bu gelismenin aksi bir seyir izlemis ve 1998 - 2008 doneminde, yillik bazda%1,83 oraninda
artirmustir (Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012 - 2023). Bu durum, enerji verimliligi artisinin
ozellikle talep tarafli tedbirler ile saglanabilecegini gostermektedir.

1998 - 2008 doneminde Tirkiye'nin toplam nihai enerji tiketimindeki yillik ortalama artis
orant ise %3,81’dir. Bu oran sanayi sektorinde %3,56 olarak gerceklesmistir. 2008 yilinda sanayi
ve hizmet sektorlerinde nihai enerji tiketiminin enerji kaynaklarina gore dagilimina bakildiginda
en blyuk oran %24,34 ile elektrige aittir (Sekil 6.2). Bunu sirasiyla, %17,2 ile dogal gaz, %10,1
ile motorin, %9,4 ile fuel-oil, %06,1 ile petrokok, %5,9 ile kok komiirti, %5,2 ile taskomiirii ve
%3,4 ile linyit izlemektedir (TUIK, 2008).
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Sekil 6.2 Nihai Enerji Tiiketiminin Enerji Kaynaklarina Gore Dagilim Orani

Linyit

3,38% \

Diger
18,40%

Elektrik
24,34%

Taskomira ___——

5,24% I

Kok kémiiri __—

6,03%

5,99% :
Petrokok

. Dogal gaz
Motorin 17,15%

10,12%

Fuel-oil no:6
9,36%

Kaynak: TUIK

Tiirkiye ekonomisinin 1999 - 2008 donemindeki biiytimesinin enerji
tilkketimine etkisi incelendiginde, sabit fiyatlarla %51,1’lik GSYH artisina
karsi, sanayideki elektrik tiikketimleri %65,6 artmistir. 2004 - 2008
donemindeki 4 yillik donemde ise sanayi iiretim endeksi %14,5 artarken;

sanayi elektrigi tiketim artis1 %30 olarak gerceklesmistir.

Turkiye, cesitli ulusal ve uluslararas: kurumlarca enerji verimligi acisindan yiiksek potansiyele

sahip olarak tanimlanmaktadir. Uluslararasi enerji ajans: verilerine gore enerji yogunlugu 0,38

ile OECD ortalamasinin 2 katidir. Enerji etiitlerinin ve taramalarinin sonuclari, sanayide enerji

tasarrufu potansiyelinin en az %20 mertebesinde oldugunu belirtmektedir (Unlii N., 2010).

Tablo 6.2 Enerji Yogun Sektorler ve Enerji Tasarruf Potansiyelleri

Ongériilen S
. .. .| Ongorilen 1s1
,. elektrik enerjisi o
Sektor enerjisi tasarruf
tasarruf otansiyeli, %
potansiyeli, % p M
Demircelik 21 19
Tekstil 57 30
Kagit 22 21
Seker 26 46
Cam 10 34
Seramik Elektrik + Ist: %15 20
Kimya Elektrik + Ist: %15 30
Gida Elektrik + Ist: %25
Cimento Elektrik + Ist: %7

Kaynak: bttp.//wwuw.eie.gov.tr/duyurular/EV/EV-Strateji_Belgesi/EnVer_Strateji_Belgesi-20110317.pdf
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Enerji tasarrufu saglamak icin talep tarafli bir politika secenegi de tretici ve tiiketiciyi enerji
tiketimi diistik cihazlarin kullanimina yonlendirmek ve eski cihaz stokunun yeni ve verimli
cihazlarla degistirilmesini saglamaktir. Kaldi ki, teknolojik gelismeler ile birlikte son 20 yilda
hemen her sektordeki enerji verimliligi artmistir. Ornegin, son 20 yilda elektrikli ev aletlerinin
enerji tiketiminde ciddi dustsler gerceklestirilmistir. Bu ¢cercevede Enerji Veriimliligi Strateji
Belgesi'nde de vurgulandigi Gizere bugiiniin en iyi buzdolabi 1990 yilina gore %75, camasir
makinesi 1985’lerde ¢ikan modellere gore enerjide %44, suda %062 tasarruf saglamaktadir.

Surdurilebilir Giretime geciste boyle bir politika seceneginin basarili olmasi icin en 6nemli
unsur yatirimin kendisini geri 6deme stresidir ki; bu da elektrik fiyatlart ile belirlenmektedir.
Verimli cihazlarin verimsizlere gore %10 - 20 civarinda daha pahalt olduklart g6z 6ntine alindiginda
ilgili politika tercihlerinin, geri dontist daha uzun vadede olan s6z konusu urtnlerin gelistirilmesi
yontinde olmast sarttir. Ayni sekilde sanayide 15 yildan fazla yaslanmis ist sistemlerinin degistirilmesi
de tlkemiz strdurtlebilir Gretimi acisindan 6nem tasimaktadir.

6.2.1.2. Su kullanimi1

2008 yilinda imalat sanayi isyerlerinde 1,3 milyar m3 su kullanilmistir. Ana metal sanayi toplam
tiketimdeki %00’lik oran ile en fazla su tiketen sektordir (Sekil 6.3). Kullanilan suyun %50,1’i
denizden, %25,4'0 kuyudan, %06’st barajdan, %5,2’si OSB sebekesinden, %4,1’ i akarsudan, %4’
kaynaktan ve %5’i diger su kaynaklarindan saglanmustir (TUIK 2010b). Sanayide su kaynaklarinin
korunmast ve gelistirilmesinde teknoloji secimi ve modifikasyonu gibi tretim tercihlerinin gézden
gecirilmesi gerekmektedir.

Sekil 6.3 2008 Yil1 Sanayide Sektorel Su Tiketimi

Gida
Kimyasal sanayi
Diger uretim 9%

5%

Tekstil
sanayi
13%
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Sanayinin strekli gelismesine paralel olarak artan su tiiketiminin ve su kirliliginin kontrol
altina alinmasi ve azaltilmast 6nem kazanmaktadir. Turkiye’de sinirli miktarda bulunan nitelikli
suyu kullanmak yerine ikinci kalite suyun kullanimi tesvik edilmelidir. Ayrica atik suyun geri
dontisum sistemi ile yeniden kullanilmasit ve aritma tesislerinin yayginlastirilmas: da sanayide
etkin su yonetimini saglayacak diger faktorlerdir (BUSIAD, 2010).

-
Ulkemizin mevcut durumu incelendiginde aritma tesisine sahip endiistriyel

isletmelerin orani %9, faaliyette bulunan OSB’lerde aritma tesisi orani

ise %14’tiir. Aritma tesisi bulunmayan kuruluslarda 6zel sektoriin orani

%16 iken, kamu sektoriiniin orani %84’ tir (Mart, 1., 2010).

imalat sanayi isyerleri tarafindan 2008 yilinda 1 milyar m? atik su desarj edilmis olup, desarj
edilen atik suyun %060’sinin denize, %14 aniin akarsuya, %9'unun OSB kanalizasyon sebekesine,
%7’sinin sehir kanalizasyonuna ve %4 Ginin ise diger alict ortamlara bosaltldig: tespit edilmistir.
imalat sanayi isyerleri tarafindan 2008 yilinda 189 milyon m3 atik su artilmustir (TUIK 2010b).
Dolayistyla, atik su aritiminda gelismeye acik bir alanin oldugu ve degerlendirilmesi gereken
yaklasik 800 milyon m® hacminde atik suyun mevecut bulundugu gorilmektedir.

6.2.2. 2050’ye Dogru

Sanayi sektorii enerji tiketimi (komir, dogal gaz, petrol, kok ve kok gazi, elektrik ve buhar
enerjisi toplami) 2010 yilinda 39,63 MTEP iken, 2050 yilinda saniyede enerji verimliligi yatirimlari
yapilmamasi durumunda 306,40 MTEP, uluslararast diizeyde enerji tasarruf dnlemleri alinmasi
durumunda ise 237,57 MTEP olmasit muhtemel gorilmektedir. Diger bir deyisle, uluslararas:
politika uygulamalar: gerceklestirildiginde toplam enerji tiketimi %22 civarinda bir azalma
potansiyeline sahiptir. Bunun yaninda, endustriyel faaliyetlerden kaynaklanan CO, emisyonlari,
2010 yilinda 23,76 milyon ton iken, "Siirdiirilebilir Tiiketim ve Uretim/Sirdiiriilebilir Sanayi
Politikast Eylem Plani (SCP/SIP-2008)", "2006/32/EC nolu Enerji Verimliligi ve Enerji Hizmetleri
Yonergesi" ve "2004/8/EC nolu Kojenerasyonun Tesvikine Dair Yonerge" gibi politikalar ile
belirlenen 6nlemlerin uygulamaya alinmasi ile 2025 yilinda 46,23 milyon ton, 2050 yilinda 137,82
milyon ton olmast beklenmektedir (COB, 2011).

Ulkemizdeki su kullanimi gelisimine bakildiginda, icme, kullanma ve sanayi suyu gelisimi
2007’de 10,5 milyar m’ iken, 2023 yilinda %267'lik artis ile 38,5 milyar m® olmast hedeflenmektedir.
2030 yilinda tilkemizdeki su kullanimi dagiliminin ise 72 milyar m® ile sulamada (%64), 22 milyar
m’ ile sanayide (%20) ve 18 milyar m’ ile icme suyunda (%16) olacagi tahmin edilmektedir
(Mart, 1., 2010).
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Bugiin, tilkemiz kisi basma yillik ortalama 1500 m® kullanilabilir su potansiyeline sahip bir

tlke olarak su azligt yasayan tlke sinifina girerken, 2030 yilinda "su fakiri" tlkeler (kisi bast

<1000 m”) arasina girecegi tahmin edilmektedir. Bu risk, kiiresel isinmadan degil, "niifus artist

ve verimsiz kullanimdan" kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de halen kullanilabilir suyun %64 degerlendirilmedigi icin

ziyan olmaktadir (BUSIAD, 2010).

6.2.2.1. Teknoloji gelistirme

Enerji verimliliginde hedeflenen degerlere ulasmak amact ile, ulusal ve uluslararasi bazda

alinacak onlemler asagidaki gibi siralanabilir;

Sanayide kullanilan kaynaklarin, temiz Gretime yonelik kaynaklar ile degistirilmesi ve
alternatif malzemelerin kullanilmasi 6zendirilecektir. Bu kapsamda orta vadede (2016)
biyogaz ve buhar Giretiminin desteklenmesi, sanayi yakit tiketim profilinin en az %12’sinin
buhar (kojenerasyon), kati atik ve biyogazdan saglanmasi, uzun vadede ise (2021), bu
oranin %16’ya ¢ikartilmast hedeflenmektedir.

Elektrik Enerji Verimliligi Strateji Belgesi, sanayi sektoriine yonelik yapilan calismalarda
demir-celik sektori icin elektrikte %21, 1sida %19; ¢cimento sektdrl icin %7; tekstil sektori
icin elektrikte %57, 1sida %30; kagit sektorti icin elektrik tiketiminde %22, yakit titketiminde
%21; seker sektoru icin elektrikte %26, 1sida %46; cam sektoru icin elektrik enerjisinde
%10, 1st enerjisinde %34; seramik sektorl icin genel olarak %15 - 20; kimya sektort icin
genel olarak %15 - 30; gida sektori icin genel olarak %25 mertebelerinde enerji tasarrufu
potansiyelinin oldugunu ortaya koymaktadir.

Kaynak kullanimi kapsaminda, atiklar ve tarimsal bioktitle enerji Giretimine yonlendirilecek,
bu kapsamda orta vadede (2016) atiklardan enerji tireten tesislerin elektrik tiretiminde 200
MW’lik, uzun vadede (2026) 500 MW’lik kurulu giice ulasmasi hedeflenmektedir (COB,
2011).

2023 yilina kadar, tlke genelindeki komiirlt termik santrallerin atik 1s1 geri kazanimi dahil
ortalama toplam c¢evrim verimleri %45’in {izerine ¢ikarilacaktir (EIE, 2011).

Ayrica Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi'nin 2010 - 2014 stratejik planlaria gore 2023 yilina

kadar yenilenebilir enerjiden kaynaklanan elektrik Giretiminin 2009 yilina gore %30 oraninda

arttirtlmast amaclanmaktadir. Bu kapsamda, 2009 yilinda kurulu giici 802 MW olan riizgar

enerjisinin 2015 yilina kadar 10.000 MW’a ¢ikartilmasi, yine 2009 yilinda 77 MW olan jeotermal
enerjisi kurulu gliciniin 2015 yilina kadar 300 MW’a c¢ikartiimast hedeflenmistir (ETKB, 2010).
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6.2.2.2. Verimlilik artiric1 onlemler

Elektrik Isleri Etiit idaresi (EIED)'nin, 2011-2023 enerji verimliligi strateji belgesinde belirlenmis
olan hedefler asagidaki sekilde siralanabilir:

e Sanayideki her bir alt sektoriin indirgenmis enerji yogunluklart %10’dan az olmamak izere
sektor isbirlikleri ile belirlenecek oranlarda azaltilacak, bu amacla yapilacak etiitlerin
finansmani EIEI tarafindan saglanacak ve sonuclar "Sanayi Enerji Verimliligi Envanteri"
halinde derlenerek elektronik ortamda yayimlanacaktir.

e Sanayi sektoriinde, enerji yoneticisi gorevlendirmekle veya enerji yonetim birimi kurmakla
yukumli isletmelerin ve OSB’lerin TSE veya akredite uluslararas: kuruluslar tarafindan
yayimlanmis enerji yonetimi standardi belgesine sahip olmalari gerekmektedir.

e Yilda 5.000 TEP uizerinde enerji tiketen isletmelerde enerji etiitlerinin periyodik olarak
yapilmast suretiyle, alinmast gerekli 6nlemlerin, enerji tasarruf potansiyelinin ve bunlarin
maliyetlerinin belirlenerek uygulamaya iliskin eylem planlarinin hazirlanmas: saglanacaktir.

e Elektrik enerjisinden tasarruf saglanmasini, teknolojik iyilestirme veya arastirma ve gelistirme
(Ar-Ge) sonuclarina dayanan 6zgtin tasarimlart ve yenilenebilir enerji kullanimini kapsayan
projelerde destek tavant 1.000.000 TL'ye cikartilacaktir.

e Enerji Verimliligi Kanunu’'nda ve diger ilgili kanunlarda degisiklik yapilmasina dair kanun
tasarist hazirliklari ve yurirlikteki kanunlar cercevesinde yapilabilecek ikincil mevzuat
diuzenlemeleri ile tizel kisilerin Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulunu (EVKK) tarafindan
onaylanmis projeleri icin ilave destek mekanizmalarinin gelistirilmesi yoniinde calismalar
yapilacaktir.

e 2015 yili sonuna kadar tlke genelindeki sertifikali enerji yoneticisi sayist en az 5.000 kisiye
ve sanayi sektorlerinde uzmanlasmis Enerji Verimliligi Danismani (EVD) sayist en az 50
sirkete cikarilacaktr. 2023 yilina kadar enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kaynaklari
alanlarinda, yurt icinde gerceklestirilen AR-GE sonugclarina dayanarak tiretime aktarilmis
Ozgln tasarim ve/veya Urlin sayist en az 50 olacaktir.

e Karbon Borsast olusturulmasina yonelik yol haritast veya bir Strateji Belgesi hazirlanacaktir
(EIE, 2011).

Ayrica, sanayide enerji ve kaynaklarin verimli kullanimi konusunda kisa ve uzun vadede
yapilmast gereken adimlar asagidaki gibi siralanabilir;

e Enerji Verimliligi Kanunu ile Tirk sanayi sektdriiniin %99’unu olusturan KOBI'lerde
yapilacak calismalarin KOSGEB tarafindan desteklenmesi ve KOSGEB biinyesinde enerji
verimliligi teknolojilerine oryantasyonu saglamak tzere 5 yil icerisinde uzmanlik olusturulmast,

e Sektort temsil eden kuruluslar (birlikler, odalar, dernekler) biinyesinde enerji verimliligi
tabanli komiteler kurulmasi,
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e Orta ve buylk sanayi isletmelerinde enerji yoneticiliklerinin organizasyon icerisinde
olusturulmast,

¢ Enerjiyi yogun kullanan agir sanayi sektorlerinde 6nlem belirleme calismalari yogunlastirilip,
cimento, demir - celik, seramik ve tekstil sektorlerindeki periyodik taramalar stirdiirilmesi,
bu sektorlerdeki verimlilik artirict projelerin Diinya Bankas: tarafindan Turkiye Sinai
Kalkinma Bankast (TSKB) ve Turkiye Kalkinma Bankasi (TKB) tizerinden desteklenmesi
(Unlii N., 2010).

6.2.3. Riskler ve Firsatlar

Riskler:
e Uretim yapisinda ileri teknoloji tirtinlerinin paymin dusiik kalmast
¢ Yiksek enerji yogunlugu
e Su fakiri olan bir tlke haline gelmek
e Entegre Urlin politikast yaklasiminin benimsenmemesi
e Enerji acigt

Firsatlar:
e Yiksek verimlilik artis potansiyeli
e Verimlilik artist saglayan teknoloji secimlerini 6dillendirme
e Cevre, atik ve enerji konusu ile ilgili mevzuat atilimi

e Inovasyon ve teknolojik gelisim ve rekabet giictiniin artmast
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7. SONUC

Hali hazirda 7 milyara yaklasan diinya nifusunun, 2050 yilinda 9 milyara ulasacagi tahmin
edilmektedir. 9 milyar insan, diinyanin sunabildigi ve yenileyebildigi kaynaklar cercevesinde
yasamak durumda. Ancak, dinyada tretim ve tiketim aliskanliklari olagan seyrinde gittigi
takdirde, 2050 yilinda su anki refah seviyemizi korumak icin 2,3 diinyaya ihtiyacimiz olacaktir.
2050 yilinda strdurtlebilir bir diinyaya sahip olabilmek ise halen miimktndir. Diinya su anda
bu dengeyi kurabilecek bilgi, beceri ve teknolojiye sahiptir. Surdiirilebilir bir diinyaya sahip
olabilmek, ancak tlkelerin kiiresel isbirligi ve esgiidiimii ile miimkiin olacaktr. Ulkeler, seffaf
ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde ve katilimet bir yaklasim ile stirdiirtilebilirlik giindemlerini
olusturmak, hatta eylem planlarini harekete gecirmek durumundadirlar.

20. yuzyilin basindan bugiline Turkiye'ye baktigimizda, Tiurkiye ekonomisinin dinya
ekonomilerinin icinde Ust siralara dogru yiikseldigini ve artik kiiresel diizeyde s6z sahibi olan
ulkeler arasinda yer aldigint goriyoruz. 1990’1arin calkantili donemini geride birakan Turkiye,
ekonomik buytime hedefini adim adim uygulayarak dinyanin 17. buytik ekonomisi olmay1
basarmustir.

Turkiye'nin s6z konusu donem icerisinde kiresel dlcekte gosterdigi ekonomik basari, kalkinma
stireclerine ayni olciide yansimamustir. UNDP tarafindan her sene aciklanan Insani Gelismislik
Endeksine gore 169 tlke arasinda 83. sirada olan Turkiye’de insani gelisim bilesenleri acisindan
atilmasi gereken bircok adim bulunmaktadir. 2023 yilinda dinyanin ilk 10 ekonomisi arasinda
olma hedefi, ancak kalkinmamuiz: stirdiiriilebilir kilmamiz; bir baska deyisle, yasamin gereksinimleri
ile dogal kaynaklarin siirdurtlebilirligi arasinda bir denge kurmamiz ile miimkiin olacaktir. 2050
yilinda 100 milyon niifusa ulasmis Turkiye'nin stirdiirilebilir refah ve ekonomiye sahip olmasi
kiresel etkilesim icinde degisimi takip etmesiyle saglanabilecektir. 2050 vizyonu tilkelerin kendi
baslarina benimseyebilecekleri bir yaklasimdan ziyade, tim tlkelerin koordinasyon icinde ortak
hedefi olmast durumunda basartya ulasacaktir.

Surdurtlebilir kalkinma siireci, is diinyasina bircok firsatt sundugu gibi, siirecin sekteye
ugramasina neden olabilecek bircok riski de barindirmaktadir. Firsatlart 6ngoriip, harekete gecen
girisimciler bu siirecte siirdiirtilebilir rekabet avantaji elde etmis olacaklardir. Ote yandan,
surece ket vuracak risklerin 6ngoriilmesi de, ¢c6zim ve uzlast arayisini hizlandiracaktir.

Strdirulebilir kalkinma vizyonunu gerceklestirebilmek icin devlet, sivil toplum, is diinyasi
ve genel olarak toplumda farkindalik yaratarak, tim paydaslarin bir araya gelecegi bir diyalog
platformu olusturulmalidir. Iste bu rapor, Tiirkiye'nin dntimiizdeki 40 yilini kapsayan stirdiiriilebilir
kalkinma vizyonu icin hazirlanan yol haritasint tim paydaslarin katilimu ile tartismaya a¢cmustir.

2050 Turkiye Vizyonu degerlendirilen alt basliklar cercevesinde 2050 yilinda yasamak istedigimiz
Turkiye'ye nasil ulasabilecegimizi tasarlayan bir yol haritasidir. 2050 yilina uzanan bu sureci
olusturacak taslarin 6nceliklerinin ve uygulamalarinin sartlara bagli olarak degisebilecegi
unutulmamalidir. Ancak Vizyon 2050 hedefi tim dinya icin aynt olmak zorundadir: 9 milyar
insanin diinya kaynaklari icinde refah ve mutluluk icinde yasamasi.
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VIZYON

I;Ihefkesf firsat Gelecek kusaklar
esitligi saglanarak icin yiiksek yasam
daha demokratik ve

kalitesi sunan

miireffeh bir sehirler
topluma ulasilmasi
Egitim, istihdam, saglik ve
SRl S| Dengeli gelisme saglandi
niifus yapisindaki degisiklikler s
dikkate alinarak yapilandirildy e e sel kaynakl
gore ulasim sistemleri ve konut
P teknolojileri gelistirildi
bolgesel gelir esitsizliklerinin
giderildi
Calisma ¢agi niifusunda artis,
yaslanan toplum
Akill: yesil sehir
Yoksulluk ve gelir
dagilimindaki esitsizlik ile
miicadele

INSANI SEHIRLESME

A 2010’DAN

96



2050°YE

Guvenli ve diisiik
E Giivenli ve diisiik Verimli ve ileri
karbonlu teknolojili tiretim
karbonlu
ulastirma nerji &
e
bilingli tiketiciler
Stirdirilebilirlik, bitin fri
hizmet, tiketim ve yasam
Alternatif enerji yakitlar tarzlarina uygulantyor
egemen oldu .
ie':;m sal‘mla‘m ““‘da‘ bazale‘“hb" Uretimde yiiksek teknolojili
Seffaf ve katilimci ulastirma © g o urinlerin payi artirild
yonetimi saglandi
Enerji yogunlugu seviyesi
OECD ortalamasina geriledi
Sanayinin tretim yapisinin
Enerjide arz giuvenliginin legismesi
Biitiinlesik ulasim ¢oziimleri saglanmasi ve sera gazi &
salimlarmin azaltilmasi BilingHi tiketim aliskantikl

KENTSEL ENERJI TUKETIM
ULA RMA ALISKANLIKLARI VE
STI URETIMDE ENERJI
VE KAYNAK VERIMLILIGI
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