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8u calisma 5 Ocak 1979 tarihine kadar temin
edilebilen bilgilere dayalr olarak TOSIAD
Arastirma Grubunca hazirlanmistir. Calismayi
yapanlar en dogru bilgiteri derlemek icin
azami gayreti gistermislerdir. Fakat rakam-
larin ¢odu resmi kaynaklardan alinamadigin-
dan kesin dedildir. Kaynak olarak dedgerieme-
de bunun dikkate alinmasinda yarar vardir.

Kaynak gosterilerek bu calisma kismen veya
tamamen yaywnlanabilir.
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1979 YILINA GIRERKEN
TORK EKONOMISt

Tiirkiye 'nin “ekonomik kriz"den "demokratik, hiirriyet¢i, par-
lamenter dizen" i¢inde ve mevcut anayasa ve kanunlar cerge-
vesinde ¢ikmast esastir. ‘

Bu ancak "ekonominin geredi" yapilarak gerceklesebilir.

- Ekonominin geregi Tirkiye'nin sorunlarinin ¢ozimini iceride
aramaktir.

Sorunlar biiylidikce kabahati baskalarina atip, giicenmek ve
hirslanmak yerine sorunlarin lizerine cesurca gitmek gerekir.

- Cbziim disarida degil iceride aranmalidir.

- Baskalari istedigi icin degil, baskalarini memnun etmek
icin degil, bu iilkenin yararina oldugu i¢in. bazi tedbir-
lerin alinmas1 zorunludur,

Ekonomik kafa ile dusiinlillirse Tiirkiye kendi sorunlarina ya-
bancy kuruluslardan daha iyi receteler bulur.

1979 Yaiinin da 1978 gibi harcanmis bir y11 olmasi istenmiyor
ise:

- Yeni bir gegis plani hazirlanmalidir. (Tlrkiye mevcut 4.
planin dedgerleriyle kurtulamaz.)

- Yeni bir 1979 y111 atilwm programi hazirlanmalidir. (Ya-
yinlanan 1979 y111 programi Tirkiye'ye birsey getirmez
tersine sorunlarini agirlastirir.)

- Ge¢is plani ve at1lim programina dayalr 1979 yal1 atilim
biitcesi hazirlanmalidir. (Bugiin tartisilan biitce Tirkiye'
nin soruniarint agirlastirmaktan baska ise yaramaz.

Ve de ¢ok cesur dort uygulamaya daha gerek vardir.

- Tirk parasi gercek dederi ne ise oraya oturtulmalidir.

- VYergi kapsami disinda kalanlarla, vergi kapsami disinda
kalabilenleri kapsayacak yeni bir/Vergi Yasasi ¢ok acele
kanunlastirilmalidir.

= KiT'"lerin finansman ag¢iklarinin azaltilmasi bir yana hi¢
olmaz ise dondurulmasi sadlanmalidir.

- Fiyatlarin ve lcretlerin yeni bir "denge dlizeyi"nde esit-
Tendikten sonra, fiyat artislarini simirlayici bir biitce
para-kredi uygulamasi gerceklestirilmelidir.

Tirk ekonomisi bugiin karsilastigt gicliikleri atlatabilir.
Atlatacaktir.
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S R o o
TEMEL EKONOMIK GUSTERGELER

;GAYRI SAFI MILLI HASILA(Milyar L.}

GSMH (1968 Fiyatlariyla) -~ . 195.3 203.0
Tarim o 44.0 43.8
- Sanayi o . - 48.4 51.7

- Imalat Sanayii a - 41.9 44.7

S

:Q-TARIMSAL URETIM (Bin Ton)

Bugyday . . 14.850 14.958

- Arpa ‘ : 4,900 4.750

. rdedn . . .. 314 250

> deker pancarr , /' .9.000 9.000
it amak 3 o 475 ' 575
;?g: - Flndlk S ' \ 245 - 230

"' PARA-BANKA-KRED! (Milyar TL.)Y/

RN

Emisyon Hacmi 52.1 77.9
Para Arza : 151.5 210.6
Mevduat : 162.8 213.3
Banka Kredileri { : 183.8 231.5

_ M.B.Kredileri . | 96.8 175.4
‘. DI§ EKONOMIX fLISKILER(Milyon $)2/ |

fthalat = 5.129  5.796
Ihracat - ~1.960 1.753
~ Dig Ticaret Dengesi " =3,168 -4.043
Is¢i Dovizleri - 983 982
" FIYAT ENDEKSLERTS/
‘Toptan Esya = = | 22.0 33,3
= Gada ' , 22.1 29.0-
- Sinai Hammadde : - 21.8 41.2
Istanbul Geginme - i 17.4 . 44,9

SABIT SERMAYE YATIRIMLARI (Cari Fiy.)
A - ‘ (Milyar TL.) i :
_ ‘Kamu . : - . 715.2 0 107.7
Gzel o 0.7 92.0

‘GSMH (Cari Fiyatlarla) . . 670.0 864.0

15.030
4.800

284

9.600

4

‘525
515
300

114.1 - 49

270.1

25206

277.1
220.1

4.400.
2.200
-2.200

1.000_ -

- 49.6

40.2
65.4
58.0

124.8

120.5 -

A

1/ 1978 ¥Y1li rakamlari 1 Arallk 1978 itibariyledir.
2/ 1978 Rakamlari gegicidir. )
3/ Ka51m ay1 itibariyle 12 ayliik % artlslardlr.







DENGELER - MALL POLITIKA
. PARA POLITIKASI

BOLUM I

SON YILLARIN TEMEL SORUNU

FINANSMAN POLITIKASINDA
HATALAR

Finansman Politikasi Nedixr?

Bir ekonomi gelistikge paraya duyarlilik kazanir. Ekonomideki
geligmeleri para y®nlendirir. Para'ya yénlendirecek olan ise
Devlet'tir. Devletin parayi ydnlendirecek milesseseleri ve bu
miesseselerin de ellerinde para ydnlendirme araglari vardir.
Igte bu milesseselerin tamaminin bir biitiinliik iginde galigmasi-
"n1, ellerindeki araglara bir biitlinliik iginde kullanmasani "fi-
nansman politikasi" saglar.

Her sorumlu milessese bildigini yapar, araglari bilingsiz bigim-
de kullanirsa sonugda (bugiin’ Tirkiye'de olduju gibi) dlke "1k~
maza"” girer. Cikmaz'dan kurtulmanin yolu gene bilingli, dogru
ditriist bir finansman politikas: izlenmesine baglidir.

Sorumlulari Kim?

Tirkiye'de finansman politikasinin sorumlusu kuruluglar ve -
araglary sunlardir: ’

1. Devlet Planlama Tegkilati
Y1llik Programlar ile gergekgi olarak kaynak/harcama den-
geleri kurmak zorundadir. - '
Kit kaynaklari en verimli alanlara y&neltecek tedbirleri
getirmek zorundadir.

Ekonomik geligme ile sosyal geligme arasindaki dengeyi
kurmak ve korumak zorundadir.

Bunlara:
- Beger Yallik Kalkinma Planlara
- Yallik Programlarla yapar.

2. Maliye Bakanligi
Devlete gergekg¢i kaynaklardan yeterli kaynak akaimini sa§-
layacak bir vergi diizeni ‘kurmak ve igletmek zorundadir.

Blitgeleri Devlet Planlama Tegkilatinin hazirlayacagir denge-
lere uygun bigimde hazirlayip, y:l iginde harcamalarin biitge
disina tasmamasini saglamak zorundadir.



Bunlari:
- Vergi Yasalari ve Vergi Tahsilata
- Blitge ve Blitge Uygulamasi lle yapar.

3. Merkez Bankasi )
Ekonominin ig¢ ve dis finansman geredinil saglamak zorundadly.

I¢ ve dig finansman kaynaklaraini kamu ve 8zel sektdr arasinda
Devlet Planlama Tegkilatinca hazirlanan dengelere gdre dagit-
mak zorundadair.

Kredi dagilamini,Kalkinma Planlarlna ve Yillak Programlara
gbre diizenlemek zorundadlr.

Bunlara:

- Igeride gere§i kadar para basarak,

- Dasaradan geredi kadar borg bulup bu borglari iyi sekilde
ybnelterek,

- Tiirk parasinain gergek dederinde kalma51n1 saglayacak bir kur
pelitikasy uygulayarak,

~ Faiz oranlarini ekonominin gereyine gdre ayarlayarak,

- Mevduat karsiliklari ve kredi tayinlamasai konusundaki yetki-
lerini kullanip banka sistemini ekonomi yararina igleterek
yapar,

Gerceklesme Ne Yonde?

Tiirkiye'de adi gecen li¢ kurulug Planli dSnemde bile birlik ve
blitlinliik ig¢inde politika uygulayamamiglardir. Bu nedenle biling-
siz ve kendiliginden olusan bir "finansman politikasi" veya dodru
anlatimi ile "finansman politikasi yokludu® Tiirkiye'yi giderek
¢ikmaza siiriikklemistir. ¢

Tiirk ekonomisinde "Pazar ekonomisine geg¢ig" 1950'lerden sonra
karayollarinin yapilmasi, tarim Urlinlerinin pazara g¢ikmasi ve
ilk biiyllk enflasyon ddnemlerinden sonra baglar. "Monetizasyon"
yani paranin iilke sathinda aranir olmasi o yillarda baglamis
ve giderek "monetizasyon" vayginlasmigtir. Bilindigi gibi daha
8nceleri Anadolu'nun bliyllk b&limii kapali pazar ekonomisi iginde
idi. Koyl pek az geyini para ile aliyordu. $imdi tlim liretimi
para ile satip, tUm ihtiyacini para ile alir oldu. Iste bu
"monetizasyonu yaydi".

Ekonomik faalivetler, sanayilesmé, sehirlesme gelistikge "para-
nin" ve dolayisiyla "finansman politikasinin" &nemi bfiiyiidi.

Tiirkiye'de eskiden de bilingli bir finansman politikasa yok idi.
Fakat o zaman bu yokluk, o kadar bliyllk sorun yaratmiyordu. Ama,
-artik bu ¢izgiden sonra bilingli ve tutarli bir “finansman poli-
tikasi olmadan" Tiirkiye'nin g¢ikmazdan kurtulmasi imkansizdir.



Sinirlandirici Finansman Politikasi

Maliye Bakanlidi, saglam vergi kaynadindan kamunun ihtiyaci kadar
para toplayamaz, veya topladig:r paralar kamunun savurganlig§l nede-
niyle (8rnedin KIT'lerin bagarisiz y®netim ile zarar etmeleri, po-
litik amag¢li gereksiz kamu harcamalari, politik amagli personel
tdemeleri gibi) yetmez ise, o zaman Maliye Bakanligdi saflam olma-
yan kaynaklara el atar. Bu kaynaklarin normal ¢aligmasini “"sainir-
lar".

Bunun dedisik arag¢lara vardair:

- Bankacilik sisteminde sihhatsiz de olsa siskinlik tegvik edilir.
Banka sistemindeki sigkinlik (mevduat -kaydi para~ banka para51l
artinca, Devletin "bankalardan mevduat kargiligi olarak" topla-
di1§i ve maliyeti diislik para miktari artar. (Bilindigi gibi ban-
kalar topladiklari mevduatin % 20-35 dolayindaki kismini mevdu-
at karsiligi olarak Merkez Bankasina devrederler.)

- Ozel sektdriin hisse senedi ve tahvil yoluyla para toplamasi de-
gigik arag¢larla (faiz sinirlamasi, vergi farklilagtirmasi, izin
zorunlulugu gibi) gii¢lestirilir. Buna karsi devlet vergiden muaf

-~ yiliksek faizli tahvil gikararak bu piyasadan kendine kaynak akta-
rir, '

- Kambiyo kontrolu, faiz oranlarinain diigiik tutulmas: gibi araglar
da kaynaklarin kamu kesimine y&nlendirilmesinde arag¢ olarak kul-
lanilabilir.

Bu tip bir uygulamada amag¢ "kamu sektdriine genis miktarda kredi
saglayan arag¢lari kullanip, buna imkan vermeyen uygulamalari si-
nirlamak oldujundan", bu tip peolitikaya "sinirlayici finansman
politikasi" denilmektedir.

Tirkiye'de Maliye Bakanlidi, yillardan beri kamu sektdriiniin biliylk
finansman ag¢iklarini, miimkiin oldudu kadar ucuz ve keolay sekilde
finanse etmek igin "sinarlayica finansman politikasi" uygulamak-
tadir. '

Sinirlayici Para Politlkasi Paranin Tedavil Siiratini Artirar
(Basit anlatimi ile halk paradan kacgar.)

Paranan tedaviil siirati, nominal Gayri Safi Milli Hasilanin (bir
yilda bu lilkede iiretilen tiim mal ve hizmetler toplaminin) para
stokuna (M2)1/ bdliinmesiyle ortaya ¢ikan orandir.

Paranin tedaviil siirati dligiik ise, piyasadaki para ve kredi mikta-
ri, ekonomik faaliyetler dlizeyine gdre fazla demektir.

1/ Tedaviilde bulunan banknot + bozuk para + vadesiz ve vadeli ticari
mevduat + vadesiz ve vadeli tasarruf mevduati toplami bu inceleme-
de M2 (para stoku) olarak tanmimlanmistir. '



1963-1970 vaillari arasinda paranin tedaviil slirati hizla azalda.
Bu dénem enflasyon oraninin da enflasyon beklentilerinin de’ dii~
siik oldugu bir ddnemdir. Para ve kredi miktari GSMH'nin orani
olarak genigslemigtir. Biitlin bu geligmelere kargin kamu kesimi-
nin kullandidi i¢ kredilerin para stokuna orani Snemli Slg¢iiler-
de sinirlandirilmigtir. 1963 yilinda % 43 olan kamu sektdriinlin
kullandi§il kredinin M2 para arzina orani 1968, 1969, 1970 yil-
larinda % 20 dolayina inmistir. :

Paranin tedaviil slirati de 1963 yilinda 5.26 iken siirekli olarak
azalarak 1970 yilanda 3.66'ya inmistir.

Kamu sektdriniin a¢idi bu dénemde kontrol altinda tutulmug, agik-
lar 8zellikle Birincl Bes Yillik Plan ddneminin ilk yallaranda
artan oranlarda dig yardimlarla finanse edilmistir. .

TABRLO 1

PARANIN TEDAVUL SURATI
GSMH
M2
{1963 ~ 1970)

Tedaviil Kamunun Net Kredisi

Stirati M2

1963 5.26 ; ‘ 0.429

1964. 4.90 ' 0.349

1965 ' 4.47 ‘ 0.348

1966 - 4.35 0.340

1967 4.03 0.314

1968 3.84 0.205

- 1969 3.67 0.195
1970 S 3.66 0.196

Fiyat istikrarinin korunabilmesi,para ve kredinin GSMH'ya oranla
artmasina ve mali araci kurumlar kesiminin(bankalar, hisse sene-
di-tahvil piyasasi, sigortalar) gelismesine yol agmigtir. Yati-
rimin GSMH'ya orani yilikselmis, yatirimlarin ortalama verimliligi
artmigstir. - '

Gergekte bu ddnemde GSMH'daki reel artaisg hlzlnl,yatlrlm craninin
artmasindan ¢ok yatirim verimliliginin artmasi sadlanmistar.

Difer yanda fiyat istikrari,kamu kesimi agiklarinin kontrol
altinda tutulmasina imkan veren en kuvvetli etken olmugtur.
D&nem sonunda kamu kesimi para sisteminden % 20 gibi nisbe-
ten makul oranda bir net kredi saglamigtir.



- 5 wf

Sinirlandirici finans politikasina ragmen 1960'larin son yil-
larinda 8zel kesimin tahvil piyasasindan yararlanmasini sad-
layacak sistemin kurulmasina izin verilmigtir.

Bnleyici hiiklimler ve vasaklar 1970 yilindan sonra kullanilna-
ya bagslamigtir. 1976 yilina kadar miidahale 1limli &lglide kal-
mistir. Rezerv oranlara 1972 yilina kadar sabit tutulmug, an-
cak 1973 ve 1977 yillarinda ylikseltilmigtir.

B8ylece % 20'lik rezerv oranindan 1978 yilinda vadesiz mevduat
karsilik orani % 35'e ve vadeli mevduat karsilik orani % 30'a
ulagmigtir. :

Acida Dayali Finansman Politikasi

Kamu kesiminin finansman ag¢igi "sinirlandirica finansman poli-
tikasi" ile kapanamaz boyutlara ulaginca, ikinci agamada
"Agiga Dayali Finansman Politikasi" uygulamasi zorunlulugu or-
taya g¢ikar.

Agida Dayali Finansman Politikasinin esasxi:

- Para basarak nominal para arzi artig hizini yiikseltmek,

- Kamu kesimine daha fazla fon transfer edebilmek ig¢in "Sinair-
landarica Finansman Politikasi" uygulamasini giddetlendirmek-
tir, :

1960'laran Sanarlandirici Finansman Politikasi da Tiirkiye'yi
1970'lerde "Ag¢iga Dayali Finansman Politikasi"na gdtilirmiigtiir.

Sinirlayici Finansman Politikasi enflasyonu, enflasyon sinir-
layic: finansman politikasini karsilikli etkileyince kamunun
finansman ag¢idi giderek biliylidd.

Kamu sektdriine tahsis edilen net yurtig¢i kredinin para stokuna
orani 1970 yilinda % 20'den 1977 sonunda % 54'e ve 1978'de de
% 55'e ulasmigtar.

Bunlar olurken éaranln tedaviil silirati de yilikselmis, tipka dahé
6nceki enflasyon ddneminde (1956-1959) oldugu gibi, 1970 yilin~

da 3.66 olan paranin (M2) tedaviil siirati 1978'de 4.20'ye yiiksel-
migtir. ’

Bu geligmeler Szel sektdril iki yonlti etkilemistir.

a) Yurtigi kredilerin GSMH'ya oraninda meydana gelen diisme,
b) Ozel sektdre tahsis edilen yurtigi kredilerin payinda mey-
dana gelen azalma.



|

Enflasyonun % 60 dolayinda seyretmesi,paranin tedaviil sliratinin
6.0 olarak kalmasi ve kamu sektdriine tahsis edilen net yurt igil
kredilerin GSMH'ya oraninin bugiinkii dlizeyde korunmasi halinde
‘kamunun net kredi kullanim: 1979 yilinda para stokunun (M2)

% 80'nine yiikselecek ve bundan 6zel kesim Snemli Olglide etki-
lenecektir.

TABLO 2

PARANIN' TEDAVUL SURATL

GSMH
M2

(1970—1978)

Tedavil Kamunun Net Kredisi

Slirati M2
1970 3.66 0.196
1971 : 3.83 0.236
1972 3.76 0.191
1973 3.80 . 0.132
1974 4.14 0.219
1975 4.07 0.324
1976 4.00 0.406
1977 3.97 0.542
1978 4.20 0.550

Enflasyon Kaynadi Olarak "Sinirlandiraca" ve "Ac¢ida Dayali

1/

Finansman" Politikalarai=

Tlirkiye'de uygulanan Sinirlandaraci Finansman Politikasi enflas-
yonu yaratmig, enflasyona ek olarak negatif faiz oranlarinda is-
rar edilmesi (banka faiz oranlarinin enflasyonla paranin deger
kaybini karsilayamayacak oranlarda tutulmasi) &zel tasarruflarin
ve kamu tasarruflarinin giderek gerilemesine neden olmustur.

Enflasyon,Maliye Bakanligini "Ag¢iga Dayali Finansman" politika-
sina itmig, ag¢rfa dayali finansman politikasi ise enflasyonu
daha ciddi boyutlara ulastirmistair.

1/ Genel degerlemelerde cok Snemli bir noktaya dikkat etmek gerekir. Devlet,,
sinirlandirici veya agiga dayali finansman politikalarayla topladigi kay-
naklar: yatirima, liretken alanlara y8neltir. Bu durumda belli bir dénem
sonra ekonomide denge saglanabilir. Fakat tersine Devlet topladifi kaynak-
larin timiind tiketime ydnlendirir ise ekonomi cikmaza girer,



BOLUM II
DENGELER - B{TGCE

Biylimek mi, Geligmek mi?

Kalkinmayi, yagama diizeyinin yiikseltilmesini Milli Gelirden
yatirima ayrilan pay etkiler. Milli gelirin nekadar biiyilik
kismi yatirama ayrailarsa yillak gelir artigi da o kadar hiz-
11 olur.l

Ekonominin ve yatiraim konusunun &zelligine gére Milli Gelir-
den yatiraima ayrilan payin belli bir kismi oraninda Milli
Gelir g¢oJalir. Urnedin 3 birim yatirim milli gelirde 1 birim
gelir artisi meydana getirir. Yataram ile kalkinma hiz: ara-
sindaki bu iligkiye "marjinal sermaye-~hasila katsayisi veya
orani" denir.

Basit yatiraimlarda bu oran diigiiktiir. lleri teknoloji gerekti-
ren, ekonomik biiyiikliiklerdeki yatirimlarda oran biiylir. Son on
beg yilda Tiirkiye'nin marjinal sermaye-hasila orani giderek
bliylmiigtiir. Bu nedenle ayni kalkinma hizini tutturmak ig¢in
daha biiyilk 8lglide yatirim gayreti gdstermek gerekmistir.

TABLO 3

MARJINAL SERMAYE HASILA ORANI

Briit Kalkin- Sabit Yataram Marjinal Sermaye

ma  Hizi GSMH Orani Hasila Qrani
I Plan -6.6 15.33 2.32
ITI Plan 7.1 17.80 2.51
III Plan 6.5 19.50 2.99
IV Plan(1979-1983) 8.0 21.90 2.73

Onlimiizdeki d®nem ig¢in Tiirkiye'de marjinal sermaye-hasila orani-
nin 2.73 dolayinda olacadi hesaplanmigtir.

Bunun anlama, &nlimlizdeki yaillarda, % 8'lik bir briit kalkinma
hizina erigmek ig¢in Milli Gelirin % 21.90'inin yatirima ayril-
masi zorunludur.

1/ Gelir artigi tek basina 6nemli~de§ildir. Bu gelirin b&listml ve kullani-
minin da planlanmasi gerekir.



Sorunun Kdkeni Tasarruf Yetersizligi

Halbuki 1978 yilinda Tlirkiye'de Gayri Safi Milli Hasila'dan
yatirima ayrilabilen ig tasarruf orani % 16.4'dlr.

Planly ddnemde bu oran hep hedefin gerisinde kalmig, fakat
en ciddi gerileme Ugiincil Plan déneminde ortaya ¢ikmigtir.

TABLO 4
- 1G TASARRUFLAR
(I¢ Tasarruflar/GSMH)

Gerceklesme Plan Hedefi

I Plan 14,2 14.8
II Plan 18.0 19.4
IIT Plan 16.0 21.1
IV Plan 22.3

Tirkiye'de "Marjinal Tasarruf Orani" (her yil tasarruflarda-
ki artigin Milli Gelir artigina orani) giderek artacadina
tersine diligsmektedir.

TABLO 5

MARJINAL TASARRUF ORANI
(Toplam Tasarruf Artigi / GSMH Artigi)

Gerqéklegme Plan Hedefi

I Plan 32.0 27.7
II Plan : 19.0 34.0
III Plan 12.0 38.0
IV Plan 35.1

1977 yilinda "Mariinal Tasarruf Orani®-% 9.45/, 1978 vilinda
% 14.1 c¢lmustur.2/ Bunun anlami 1978 yilinda. Tiirkiye'de ge-
lir artisaindaki 100 liraya karsi 114.10 lira harcama yapil-
digidar. :

Marjinal Tasarruf Orani hedefin gerisinde kalinca ig¢ tasar-
ruflar diismekte,bu durumda toplam yatairaim hedefini diiglirme-
mek, kalkinma hizini belli oranlar dolayinda tutabilmek an-
cak i¢ tasarruf ag¢ifinin belli kismaini dis tasarruflarla

(yani borglanma ile) kargilamak suretiyle miimkiin olabilmigtir.

1/ 1877 Yila Marjinal Tasarruf Orani, 1976 fiyatlariyla, -% 25.2'dir,
2/ 1977 Yili1 fiyatlariyla



TABLO 6

YATIRIMLAR VE TASARRUF
(GSMH'nain Orani Olarak)

Toplam I¢ Dig
Yatirim Tasarruf Tasarruf 3/1 3/2
(1) {2) (3) (4) (5)
I Plan 17.5 l14.2 3.2 18.2 22.5
IT Plan 19.4 18.0 1.4 7.2 7.7
III Plan 21.8 16.0 4.8 22.0 30.0

Uctincli Plan dSneminde ig tasarruf vetersizligi nedeniyle yati-
rimlarin % 22'sinin dig kaynaklarla finanse edilmesi durum
ortaya ¢ikmis ve bu nedenle i¢ tasarruflarain % 30'u oraninda
dig borg¢glanmaya gidilmistir.

tyimser Bekleyige Dayali Hatali Dengeler

Kalkinma Planlari, yillik programlar hep iyimser bekleyiglere
dayandirilinca, erigilmeyecek kaynak rakamlari (gergekgl gibi
kabul edilip) dagitim yapilmaktadir. '

Kaynak varsayilarak yapilan daditim tavanlari, bzellikle cari
harcamalarda ve transferlerde tamamen kullanilinca, kalkinma-
v1 etkileyecek yatirim ve iliretim ig¢in kaynak kalmamaktadair.

tste bu nedenle Devlet Planlama Tegkilati tarafindan hazirla-
nacak kaynak/harcama dengelerinin gergekgiligi gok bliyltkk Snem
tagsimaktadir.

Ornedin 1979 yili Genel Ekonomik Dengesi de bu tip bir yakla-
sim ile hazirlanmistar,

Kosullarin bilinmesine ragmen 1979 yilinda Kalkinma Hizinin
% 6.7 oraninda gergeklegecedi, dis kaynaklardan daha biiyiik
Bl¢ilide yararlanilacadi, toplam marjinal tasarruf oraninin

$ 53.8'e yilkselecedi (yani Onlimizdeki y2l Tlirkiye'de gelir-
lerde artan her 100 liranin 53.8 lirasinin harcanmayip, ta-
sarruf edilecedi) varsayimlari ile g¢ok iyimser bir kaynak
rakamina ulasilmig, sonra bu kaynak gerg¢ekg¢i imis gibi yata-
rim ve tiiketim arasinda paylagtirilmistir. (Tablo 7)



TABLO 7
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GENEL EKONOMIK DENGE

(1978 Fivatlaraiyla)
(Milyar TL.)

< TUSIAD
Yiizde Tahmini Yiizde
1978 1979 Degigim 1979 Degiginm
I.GAYRI sari Mirni HASILA 1.195.0 1.275.1 6.7 1.275.1 6.7l/
Dis Agik 32.5 37.5 15.4 32.5 -
Toplam Kaynaklar 1.227.5 1.312.6 6.9 1.307.6 6.5
Toplam Yatirimlar 248 .4 296.5 19.4 265.0 6.7
Sabit Sermaye Yatirama 245.3 291.3 18.8 260.0 6.0
1) Ozel 120.5 130.5 8.3 125.0 3.7
2) Kanu 124.8  160.8 28.8 135.0 8.2
Stok Defisgsmeleri 3.1 5.2 67.7 5.0 -
1) Ozel - 1.4 1.0 - 1.0 -
2} Kamu 4.5 4.2 - 6.7 4.0 -
Tiiketim 979.1 1.0l1l6.1 3.8 1.042.6 6.5
IT.KAMU HARCANABILIR GELIRI 259.3 292.9 13.0 280.0 8.1
Kamu Tiketimi 162.0 168.5 4.0 180.0 11.1
Kamu Tasarrufur 97.3 124.4 27.9 100.0 2.8
Kamu Yatiraimi 129.3 165.0 27.6 139.0 7.5
Kamu (Tasarruf-Yatirim) Farka -32.0 -40.6 - -39.0 -
ITI.0ZEL HARCANABILIR GELIRT 935.7 982.2 5.0 995.1 6.5
Ozel Tiketim 817.1 847.6 3.7 B62.6 5.6
Ozel Tasarruf 118.6 134.6 13.5 132.5 11.7
Ozel Yatirim 119.1 131.5 10.4 126.0 5.8
Ozel (Tasarruf-Yatirim) Farki - 0.5 3.1 - 6.5 -
Ozel Tasarruf Orani 12,7 13.7 - 13.3 -
Marjinal 8zel Tasarruf Orani - 34.4 - 23.4 -
Toplam Yurtigi Tasarruflar 215.9 259.0 20.0 232.5 7.7
Toplam Marjinal Tasarruf Orana - 53.8 - 20.7 -
Yatairaimlar / GSMH 20.8 23.3 - 20.7 -
Tasarruflar / GSMH 18.5 20.3 - 18.2 -

Kaynak: TUSIAD Arastirma Grubu

l/ GSMH artiginain 1979 yili igin % 6.7 olarak kabulii gergekgi degildir.
Ancak tiim dengenin gergek¢i bir orana gére hazirlanmasi halinde kar-
silastirma imkani dogmayacadindan ve teknik nedenlerle bu oran "veri"

kabul edilmigtir.



Devlet Blitceleri

Konsolide biitge &denekleri 1971 yalindan buyana giderek biliyi-
mig,1979 bilitge ddneminde 396 milyar liraya ulagmistar.
TABLO 8
KONSOLIDE BUTGE ODENEKLERI

(Milyar TL.)

Cari .

Hizmet Yatarim Transfer Konsolide
Odenekleri . _Ddenekleri Odenekleri . Blitge
1971 20.0 7.9 10.5 38.5
1972 26.4 9.4 l6.1 52.0
1973 28.6 15.6 18.5 62.7
1974 - 38.2 _ 22.3 23.3 83.8
1975 48.2 30.6 30.5 109.2
1976 78.6 42 .4 35.2 156.2
1977 94.8 69.2 68.7 232.7
1978 114.4 70.8 94.7 279.9

1979 185.0 93.6 117.3 395.9

1979 Mali Yila Biitge Tasarisi Maliye Bakanlifinca:

-~ Genel Biitge 385.8 milyar TL.
- Katma Biitgeler 77.7 milyar TL.

olmak iizere toplam 463.5 milyar TL.
olarak TBMM'ne getirilmistir.

Bu rakamdan, genel bilitgeden katma bilitgeye transfer olunan
67.7 milyar liralik Hazine Yardimi diig{ildiigliinde konsolide
biitge toplam 8denek tutari 396 milyar lira olmaktadir..

1979 bilitgesinin 360.8 milyar lirasini Genel Biitge Gelirleri,
25 milyar lirasaini ig¢ istikraz, 10 milyar lirasini Katma
Blitce Gelirleri tegkil etmektedir.

Kalkinma Planinin bilitiinliigli hakkindaki kanuna g&re Biitge'
lerin ¥Yallaik Programlara uygunludu esastir.

Zamanla uygulama tersine donmiis, tnce blit¢geler hazirlan=
maya sonra yillik programlarin biit¢ge tekliflerine uydurul-
masina baglanmigtir. Ayni sey 1979 Biitge teklifi ig¢in de
sdzkonusudur.
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Bir bagka Onemli nokta,

= ¥Y1llik programda Blit¢e igin verilen rakamin,

- Blitge Kanunu teklifindeki rakamin

- Blitge ve Plan Karma Komisyonunda baglanan teklifin -

- Kanunlagan Bilit¢enin

= Y1l iginde Biitge Odeneklerine yapilan eklemelerle yil soO-
nunda ulasilan Sdenek rakaminin ve nihayet

- Hazine nakit durumu zorluklari nedeniyle fiilen &denek tah-
sis edilip yapilan harcamalardan olusan blitge rakaminin bi-
ribirinden g¢ok farkli hale gelmesidir.

(Tablo 9)da Konsolide Biitce Odenek ve Harcamalarinda yukarida
agiklanan gelismeler belirtilmektedir.

TABLO 9

KONSOLIDE BUTCE ODENEK
VE HARCAMALARI

{Milyar TL.) -

1975 1276 1977 1978
Program Hedefi 107.3 153.2 220.0 266.4
% Artis 29.1 42 .7 43.7 21.1
Biitge Odenegi 109.3 156.2 232.7 279.9
% Artis 30.3 43.0 48.9 20.3
Yilsonu Odenedi 148.0 212.4 326.6 407.4%/
% Artis , 45.5 43.5 53.8 24.7
Kesin Harcama 116.0 157.0 235.3 325.02/
% Artis 46 .5 35.3 49.9 38.1

1/ Ekim 1978 sonu durumu
2/ TUSIAD Tahmini

Kaynak: 1979 Biitge Gerekgesi

1978 Yili blitgesinin;

~ Yi1llaik Programda 266 milyar lira olan &denekleri

- TBMM'de 279 milyar lira olarak kanunlasgmig,

- Y1l ic¢inde yapalan ek Odeneklerle tavan 407 milyar lira ylk-
selmig,’ : .

- Fakat kaynak yetersizliginden ancak 325 milyar lira harca-
nabilmigtir.

Dikkat edilirse bu farklar gegmig yillarda daha makul sinirlar
iginde seyrederken, son yillarda ciddi biiyiikliiklere ulasgmigstzir.
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(Tablo 10)da Konsolide Blitge Teklif ve Gergeklesmelerinde yail-
‘lardan buyana ciddiyet kazanan olumsuz gelismenin 1979 yilina
ne gekilde yansiyabilecedi tahmini verilmektedir.

TABLO 10

KONSQLIDE BUTGCE TEKLIF
VE GERCEKLESMELERY

{Milyon TL.)

_ Yil Igi
Biitce Baglangig Y1l Sonu ‘Harcama Odenek
Teklifi Odenedi Odeneyi Gergeklegmesi Artigi: (%)
(1) (2) -~ (3) (4) (3/2)
1972 51.930 51.968 60.280 52.606 16.0
1973 60.850 62.709 76.766 64.889 22.4
1974 83.135 83.860 99.736 79.171 18.9
1975 107.355 109.253 147.960 116.008 35.4
1976 153,150 156.210 212,399 156.967 36.0
1977 220.0060 232.675 326. 6171/ 235. 2692/ 40.4
1978 260.000 279.943 407. 3822/ 325, 0002/ 45.5
1979 395.871 - 475.000= 440.000~- ' -

Kaynak: 1979 Biitge Gerekgesinden yararlanilarak THSIAD Aragtlrma
Grubunca hazirlanmigtir.

1/ Ekim 1978 sonu durumu
2/ TUSIAD tahmini

Iste biitliin bu zorlamalar, hazine nakit durumu ag¢iklarinin
ve bilitge emanetlerinin bilylik boyutlara ulagmasina neden olmak-
tadir.

1977 Yili Eylil ayinda 50 milyar lira olan Hazine nakit agig:
1978 yilinin ayni ayinda 91 milyar liraya (y1llik harcamala-
rin yaklagik 1/4'i), blitce emanetleri 18 milyar liradan 42
milyar lirava gikmigtir.

Ag¢ik anlatima ile 1978 wyila biitgesinin ilk 6 aylik uygulamasi
sonucunda sadece 2 hesapdan Hazine 133 milyar lira agik finans-
man yapma durumundadir. (Tablo 11)
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- TABLO 11

' KONSOLIDE BUTCE UYGULAMASI
(Eyliil Sonu)

(Milyon TL.)

Yizde Deglgsme

1975 1976 1977 1978 76/75 17/76 18/77
Harcama 50.529 81.845 130.096 170.921 + 62 59 31
Odeme 47.218 73.724 113.953 - - 56 55 -
"Gelir Tahsilata 57.667 82.746 105.984 162.396 . 43 28 53
Hazine Nakit Durumu -11.405 -20.292 - 50.846 - 91.887 78 150 81
Biitge Emanetleri 5.077 9.825 18,378 42.293 93 87 130

Kaynak: Maliye Bakanligi, Kamu Hesaplari Biilteni

Hazine nakit agiklar:i biiylidiikge, Hazine enflasyonist etkisil
biiyltk kaynaklardan ag¢ik finansmana gitmektedir.

Bunlardan en &nemlisi Merkez Bankasindan sadlanan hazine
avanslaridir. Merkez Bankas1i kanununa gdre Hazinenin gegilci
nakit sikintisina gidermek igin Maliye Bakani genel Biitge
Odeneklerinin % 15'i kadar Merkez Bankasindan avans alabi-
lir. Bu avanslar 1978 Kasim ayl sonunda 53 milyar 1iraya
ulagmlstlr (Tablo 12)

TABLO 12

HAZINE AVANSLARI

i Avans : % Artais

' Tutari ) Orani
1970 4,359 -

} 1971 6.088 % 39.7
| 1972 7.469 3 22.7
‘ 1973 7.843 g 5.0
1974 12.484 % 59.2
1975 16.761 % 34.3
1976 21.739 % 29.7
1977 45,178 %107.8
. 1978/Kasim sonu 53.040 % 17.5

Kaynak: TC Merkez Bankasi

Merkez Bankas:i limitleri (Kisa Vadeli Avans Hesaplari) dolunca
Hazine, Plasman Bonolari ¢ikarip genellikle ticaret bankalarina
satar. Normal olarak 9 ay vadeli olmasi gereken bu bonolar devam-
11 uzatilarak donmug hale gelmek lizeredir. (Tablo 13)



TABLO 13

HAZINE PLASMAN BONOLARI

% Artisg
Tutarai o Oranl
1975 Eylil 1.344 -
1976 Eyliil .2.387 % 71.7 —
1977 Eylil 7.058 ~ %205.6
.L978'Eylﬁ1. 8.029 . . % 13.8

Nihayet Hazinenin bir bagka agik finansman kaynagi Blitge
Emanetleridir. Blitge emanetleri &deme emrine baglandi§a
halde genellikle Hazinenin nakit sikintisindan ddeyemedi~
§i borglaradir. Bu tip agik finansman 1978 yvili Eyliil ayin-
da 42 milyar liraya ulagmigtir., (Tablo 14}

TABLO 14

BUTCE EMANETLER! HESABI

(Milyvon TL.)

Emanet % Artisg

Tutarli Orani
1975 Eyliil . 4.675 -
1976 Eyliil 9.146 % 95.6
1977 Eyliil 18.378 $100.9
1978 Eyliil 42.293 $230.1

Kaynak: Maliye Bakanligi

1979 ¥Y1li Bilitge Teklifi

1979 ¥ila Bitge teklifinin ana-gizgiieri sbyledir:

1979 YILI KONSOL1IDE BUTQE UDENEKLERI
: (Milyon TL.)

Genel Biitge ' 385.833.7
Katma Bilitge 77.734.7

Toplam ' 463.568.4
Hazine Yardimai -67.697.4

Konsolide Biitge 395.871.0



1979 Mali Yil: Konsolide Devlet Biitgesi 395.9 milyar lira olarak
baglanmistir. Bunun 385.8 milyar lirasi Genel Bﬁtgel/ ddenekleri-
dir. Ayrica 77.7 milyar lira da Katma Bilitgeli tdarelere2 ayrilan
Sdenekler toplamidir. Bu 8denek toplamlarindan 67.7 milyar lira-
11k Hazine Yardimi3/ diislildiilinde Konsolide Devlet Biitgesi 395.9
milyar lira olarak ortaya ¢ikmaktadir. ' ‘

TABLO 15

1979 KONSOLIDE BUTCE DENGESt

(Milyon TL.)

Konsolide Biitge Udenekleri 395.871.0%/
Cari Hizmet Odenekleri 185.000.1
Personel Giderleri 120.200.0
Diger Cari Giderler 64.800.1
‘Yatirim Odenekleri 93.598.03/
Transfer UOdenekleri 117.272.9
Gelirler 370.871.0
Vergi Gelirleri : 320.,100.0
Vergi Disi Normal Gelirler 31.982.0
izal Gelirler ve Fonlar 8.751.7
Katma Biit¢e Gelirleri 10.037.3
I¢ Borglanma 25.000.0

1979 Yilina gergekgi ve gelir artarici bir vergi reformu ile gi-
‘'rilemediginden biit¢e gelirlerinde % 34.6 oraninda bir artig bek-
lenmektedir. Bu artig ancak muhtemel enflasvonun yaratacad:r bir
gelir sismesini ifade etmektedir. (Tablo 15)

Halbuki biitge tahsislerinin kuruluslar arasinda dagiliminda
bile oldukga iyimser davranilmig, dogrudan iretim ve hizmet
geligmesi ile iligkisi bulunmayan kuruluglarin bile Sdenek-
leri artirailmistar.

1/ Cumhurbaskanliga, TBMM, Anayasa Mahkemesi, Danistay, Yargitay ve Sayistay

~ jle ti{im bakanliklar ve bakanliklara bagli daireler ve genel miidirlikler

2/ Karayollar:, Devlet Su Isleri ve Tekel Genel Midiirliikleri ile tim Univer-

~ siteler, ayrica Vakiflar, Beden Terbiyesi, Orman, Devlet Uretme Ciftlik-
leri ve Petrol Isleri Genel Midiirlilkleri

3/ Genel Biitceye dahil dairelerden, kendilerine bagli olan Katma Bltgeli

dairelere yapilan ddenek aktarmalari "Hazine Yardima" adiyla anilmaktadir.

4/ 1979 Yili Programi ve 1979 Biitcesi lzerine Gdriis ve Oneriler, isimli ozel
raporda agiklandigil gibi, 1979 yili konsolide biitge harcamalarini teklif-
te belirtilen sinirlarda tutmanin imkansizligil agiktar.

E/ 4 milyar TL. kamulagtirma bedeli dahil.
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tste bunlar ve ek olarak KiT'lerin finansman sorunu, 1979
vilinda Kamu Maliyesi y®netiminde biiyik gﬁgldklerin ortaya
¢ikmasina neden olacaktir.

TABLO 16

GENEL BUTCEYE DAHIL DAIRELERIN

1978 VE 79 ODENEKLERT
2 1979 (Milyon TL.)

Toplam
Odenek
I¢cindeki
1978 1979 Artas Payi %
Odenegi Odenegi % 1979
Cumhuriyet Senatosu 169.3 299.6 76.9 0.08
Millet Meclisi 590.5 898.0 52.1 0.2
Cumhurbagkanliga 57.2 93.9 64.3 0.02
Sayistay Baskanliga 153.5 309.6 101.7 0.1
Anayasa Mahkemesi 11.4 31.1 171.7 -
Bagbakanlik 1.785.9 2.286.4 '28.0 0.6
Devlet Planlama Tegkilata 240.5 237.5 - 1.2 0.06
Danigtay Basgkanliga 98.4 157.1 59.6 0.04
Yargitay Basgkanligi 100.4 125.7 25.3 0.03
Devlet Istatistik Enstitiisi 341.4 390.7 14.4 0.1
Diyanet lgleri Baskanliga 1.594.8 3.138.7 96.8 0.8
Tapu ve Kadastro Genel Md. 864.4 1.238.8 43.3 0.3
Adalet Bakanliga 3.164,1 6.222.4 96.6 1.6
Milli Savunma Bakanliga 52.860.0 60.763.6 14.9 15.7
tgigleri Bakanlaga 1.968.1 2.136.7 8.6 0.5
Emniyet Genel Midlirligd 6.169.5 9.906.0 60.5 2.5
Jandarma Genel K.1li§i 4,283.9 5.935.9 38.5 1.5
Pigigleri Bakanlid: 1.738.8 2.051.0 - 17.9 0.5
Maliye Bakanliga 130.207.1 171.960.8 32,0 44.5
Milli Egitim Bakanligi 27.263.1 43.435.1 59.3 11.2
Bayindirlik Bakanligi 4.471.1 7.157.1 60.0 1.8
Ticaret Bakanlagda 205.5 462.1 124.8 0.1
Saglik ve Sos.Yar.Bakanlidgz 7.894.,7 17.405.0 120.4 4.5
Gumrik ve Tekel Bakanlig: ~ 381.3 753.8 97.6 0.2
Gida Tarim ve Hayvancilik Bak. 4.941.2 7.283.0 47.4 1.9
Devliet Meteoroloji 1sl.Gn.Md. 319.6 452.2 41.5 0.1
Ulagtirma Bakanliga 177.1 4.424 .9 2.398.6 1.1
GCaligsma Bakanligi 364.4 677.8 86.0 0.2
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 3.420.0 3.312.8 - 3.1 0.8
Turizm ve Tanitma Bakanliga 1.186.4 2.212.0 86.4 0.5
Imar ve Iskan Bakanligi 2.632.0 3.656.4 38.9 0.9
Koy lsleri ve Koop.Bakanligi 9.232.1 13.708.2 48.5 3.5
Toprak ve Iskan Igleri Gn.Md. 459.9 676.7 47.1 0.2
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bak. 4,001.5 5.539.3 38.4 1.4
Orman Bakanlidi 1.157.3 1.229.3 6.2 0.3
Genglik ve Spor Bakanlig:i 233.9 415.4 77.6 0.1
Kiiltilir Bakanliga 1.134.4 2.380.9 109.9 0.6
Sosyal ve Gilivenlik Bakanliga . 58.0 93.4 61.2 0.02
Isletmeler Bakanligai 125.0 168.0 34.5 0.04
Yerel Ydnetim Bakanlaigi 90.0 2.205.6 2.350.1 0.5
Toplam 276.148.5 385.833.7 39.7 100.0

Kaynak: 1979 Biitge Gerekgesi






BOLUM IIX

VERGI SORUNU

Tirkiye'de yeni bir vergi diizenlemesine mutlak gerek vardar:

- Devletin sadlam kaynafa ihtiyvaci olduju ig¢in gerek vardar.
~ Vergli adaletini saglamak ig¢in gerek vardir.

Vergi dlizenlemesinde amacg:

- Devlete ek gellr saglamaktir.
- Vergi adaletini sadlamaktar.

Vergi adaleti,

- Vergi kapsami diginda kalanlar ile kalmayi becerenlerin ver-—
gi kapsamina alinmasi,
- Herkese ‘kazanciyla orantili vergi salinmasi demektir.

Vergi yasalari ayni zamanda Ekonomik ve Sosyal politikanin
bir uygulama aracidir. Bu nedenle, vergi diizenlemelerinde
sunlara dikkat edilmelidir:

- Vergi yasalari tasarrufu, tasarrufun yatirima ddniigmesini
tegvik etmelidir. (Yani bir gelirden, tasarrufa-yatirima
ayrilan pay, daha az vergilendirilir. Veya hi¢ vergilen-
dirilmez ki, vatirimlar artsin, liretim ve istihdam imkani
geligsin.)

~« Vergi yasalari ekonomik giliglerin dagilmasini, pargalanma-
sinl Snlemeli, birlesmevyi, kurumlasmay:r tegvik etmelidir.
(Gelisen ekonomilerde diinya fiyatlari ve teknolojisiyle
rekabet edebilir liretimi ekonomik buydkluktekl kuruluslar
gergeklestlreblllr }

= Vergl yasalari ile yapilacak sosyal transferler,'gelir da-
ilimina iyilestirme" politikasi araci olarak kullanilabi-
lir. Ancak burada g¢ok dikkatli olmak gerekir. (Tasarrufa,
yatiraima ve liretime giden kaynaklardan pay alip, bu tilketime
yonlendirilirse, liretim disexr/tiiketim artar, sosval transfe-
rin varari kalmaz. Enflasyon kaynagi haline gelir.)

= Vergi yasalaraiyla tiiketim ySnlendirilebilir,

Halen TBMM'nde olan vexrgl dedigiklik tasarilari bu 1lkelerle
gelismektedlr.

5
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Hiiklmetin Yeni Vergl Tasarisi Ne Getiriyor?

!

Hilkkimet tarafindan hazairlanip TBMM Komisyonlarindan gegen

tasari:

55 milyar liralik yeni vergi kaynadi yaratmayi amag-
lamaktadir. (Tablo 17) Fakat, yaratilan kay-

nagain:

15 milyar lirasi Yerel Y8netim'lere tahsis edilmekte
33 milyar lira ise Gelir Vergisi tarifesindeki dedisik-
lik nedeniyle alt gelir gruplarina tekrar iade

edilmektedir. (Tablo 18)

(TABLO 17)

EK GELIR TAHMINLERI

(Milyon TL.)

Hilklimet TUSIAD
" Vergi Tiirleri Tahmini Tahmini
GELIR UZERINNDEN ALINAN VERGILER 10.500 8.250
1.Gelixr Vergisi 65.000 8.000
2.Kurumlar Vergisi 4,000 '
3.Gayrimenkul Kiymet Artig Vergisi 500 250
SERVET VE SERVET TRANSFERY UZERINDEN
ALINAN VERGILER i 7.000 5.000
1.Emlak Alim Vergisi 800 150
2.Emlak Vergisi 200 100
3.Motorlu Tagitlaxr Vergisi ) 2.500 2.000
4.Tagat Alim Vergisi 3.500 2.750
MAL VE HIZMETLERDEN ALINAN VERGI 15.500 14.250
l.Isletme Vergisi 500 : 500
2.Gider Vergileri 6.500 6.000
3.D1g. Seyahat Harcamalari Vergisi 500 250
4.Damga ver,Harg¢, Kiymetli Evrak. 8,000 7.500
'VERGI USUL KAN.DEGISIKLIGININ GETIRECEST
SANILAN ILAVE GELIR 7.000 5.000
CENEL BUTCE GELIRt 40.000 32.500
YEREL YONETIM BIRIMI GEL1IRT% 15.000 15,4000
GENEL TOPLAM 55.000 47.500




TABLO 18

GELIR VERG1ISI XANUNUNDA YAPILAN DEGISIXKLIK
NEDENIYLE MUHTEMEL VERGI KAYBI

I.Eski Tarifeve Gore,Yeni Indirim Miktarlarinin Kaybi:

1.En az Gegim Indirim Nedeniyle : 7.800.000.000 TL.
2.8zel Indirim Nedeniyle Kayaip : 19.500.000.000 TL.
Toplam Kayaip : 27.300.000.000 TL.

II.Yeni Tarifeye GSre,Yeni Indirim Miktarlarainain Kaybi:

l1.Tarife Defigikliginin Kayba : 18.000.000.000 TL.
2.Enaz Gegim Indirim Kayba 3.000.000.000 TL.
3.06zel Indirim Kayb:i 12.000.000.000 TL.

Toplam : 33.000.000.000 TL.

Sonu¢ olarak hazinenin bu vergi tasarisiyla muhtemel ek gelir
sajlama olanadar 5-7 milyar dolayinda kalmaktadar.

Bunun da gerc¢eklesmesi, yeni vergi tahminlerinin gergek¢i ol-
masina bagladir.

Vergi tasarasinin bu genel yaklagimi hatalidir. Fakat bunun
Stesinde ekonomik ve sosyal diizeni olumsuz etkileyecek yan-
lari da wvardar.

Hiikiimetin Yeni Vergi Tasaraisa Ne GOtilirdyor?

1. Yeni tasar:i Gelir vergisinde vergi dilimlerini degistirmekte-
dir. Basit anlatimayla ayda briit 92 bin lira geliri olanlar
eskiye gbre daha az vergi verirken, aylik geliri briit 92 bin
liradan fazla olanlar daha fazla vergi vereceklerdir.

Bunun vergi olarak basit Srnedi de gdyledir: Yilda 10 bin lira
vergi ®deyen bir miikellef yeni tasari ile her ay 73 lira daha
az vergi Sdeyecektir.

Veya yilda, 900 bin liralak briit gelir iizerinden vergilenen
bir miikellef her ay 863 lira daha az vergi &deyecektir.

Diislik gelir gruplarinin bu tarife diizeltmesiyle kazanglara
parasal ifade ile pek bilyik olamayacaktir. {(Tablo 19)
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TABLO 19

MEVCUT ve YENi TARIFEYE GORE
" GELIR VERGISI ORANTISI
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Fakat tarifenin disiik gelir dilimlerindeki miikellef sayisinin
yiksek olmasi nedeniyle Hazine &nemli biliylikliikkte (Maliye Bakan-
1dinin tahminine gdre 33 milyar lira) gelir vergisi kaybaina .ug-
rayacaktair. '

Burada ¢ok Onemli bir nokta mevcuttur:

- Uist gelir grubundan alt gelir grubuna yapilan 33 milyar lira
. transfer, yukarida da agiklandigi gibi dislik gelir dilimleri-
ne gok ufak ilaveler gseklinde dagilacagindan tamamen tiiketime
yOhelecek, bir y1l iginde enflasyonu k&riikleyen ek bir trans-
fer etkisi olacaktzir. ‘

Enflasyon nedeniyle alt gelir gruplarinin satin alma gligle~
rindeki dlislis, vergi yoluyla sagladiklari gelirin g¢ok lize~-
rinde olacaktair.

’
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~ Kaldar ki enflasyon etkisi bir yana, tasarinin timlinin "orta
ve alt gelir gruplarina yansiyacak" miktarlarinin da dikka-
te alinmasi zorunludur. Ornedin, damga-harg¢-kagit mikkelle-
fiyeti, isletme vergilerindeki dedigim ve benzeri vergile-
rin dogrudan veya dolayli olarak bu gelir grubuna yansima-
s1 dikkate alinmalidir. Kabaca bu yansima 12 milyar TL.
olarak hesaplanmaktadair.

TABLO 20

DAR VE ORTA GELIR GRUBUNA
YANSIYACAK VERGILER

{Milyon TL.)

1l.Gelir Vergisi 2.000
2.Motorlid Tasitlar Vergisi 750
3.Tagit Alim Vergisi 850
4 .Emlak Vergisi 150
5.Emlak Alim Vergisi 400
6.6802 Gider Vergisi 3.500
7.D1s Seyahat 100
8.Isletme 250
8.Damga-Harg¢-Kagit 4.000
Toplam 12.000

Maliye Bakanlidinin vergi dedisiklik tasarilarini savunurken
ortaya koydudu gergekler gunlardir:

- Tiirkiye'de 50 milyar lira vergi kaybi vardir.

- Toplam gelir vergisinin % 66.1'ini licretliler Sdemektedir.

- Yeni tasarilar ile ilicretlilerin % 66.1 olan ortalama vergi
yilki 8 53 dolayina indirilmektedir. (fkramiye adi altinda
6deme alan licretliler bu indirimden yararlanamayacaklardir.)

Yeni tasari bu agiklamalara kargi:

- 50 milyar liralik vergi kaybini Onleyecek yeni vergi dlizen-
lemesi getirmemektedir. (Sadece vergi denetimindeki diizen-
leme ile azami 7 milyar liralik bir ek gelir tahmin edilmek-
tedir.) '

= Toplam gelir vergisinde ilicretlilerin payini dedistirmek igin
Gelir Vergisi disinda kalanlar, kapsam igine alinacak yerde
sadece {icretlilerin vergi oranlari diisiiriilmektedir.

- Ucretli miikellef sayisinin fazla olmasi, bu miikelleflerin
bliyiik goffunlu§unun diisiik gelir grubunda olmasi nedeniyle
yapilacak defisiklikten bu grubun yarari yilda 33 milyar
liraya ulasmaktadir. Fakat bu toplamin milkellefler sayisina
dagiliminda mitkkellef bagina diigsen parasal yararin kiigiik ol-
duju ortaya ¢ikar.
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Yeni tasari kurumlagmayi, sermaye piyvasasini cezalandirici,
tasarruflarin bu alanlara y&nelmesini onley101 hiiklimler ge-
tirmektedir.

Komisyondan gegen Onerilere gdre:

- Kurumlar vercisi orani % 25'den % 30'a yilikseltilmektedir.
- Kurumlarin yapacaklari stopaj nisbeti daditilmayan kazang~
lar ile ada yazili hisse senedi temettiilerinde % 20'den
% 30'a, hamiline ait hisse senetlerinde ve tahvil gelir-

lerinde % 20'den % 40'a gikarilmaktadair.

Bu yeni oranlarin getirdikleri yiik gdyledir:

Mevcut Tasarinin
Uygulama Getirdigi

Kurumlar Vergisi

Sermaye Sirketleri % 25 % 30
KIT % 35 % 35
Daditilmayan Kurum Kazancglarinda
K.V. 25 30
M.D.V. 3 3
Stopaj . 14.4 20.1
Kesinti 42.40 53.10

Daditilan Kurum Kazanglarinda
(Beyanname verilmemesi hali)

K.V. 30

M.D.V. . 3

Stopaj o 26.8
Keginti ; 59.8

Dagartilan Kurum Kazanc¢larinda
(Beyanname ¥Veren miikellef igin)

K.v. ' 30
M.D.V. 3
Gelir Vergisi 43,55
M.D.V. 2.01
Kesinti 78.56

Tablonun tetkikinden anlasilacagi gibi, dagrtilmayan kazang-
lardaki vergi yiikil % 42.40'dan % 53.10'a ¢aikarilmaktadar.
Artig, kazang ilzerinden % 10.790, ddenen vergiye gbre % 25!
tir. Sirketlerin otofinansmanina tahsis edilen fonlarin bir-
denbire bu &lg¢lide diislirlilmesi, diger ekonomik tedbirlerle
birlikte nazara alindigi takdirde, Oniimiizdeki yillarda, ya-
tirimlarin azalmasina ve biliyiik bir finansman sikintisina se-
bep olacaktir.
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. Mevcut hilkiimlere gdre, bagka bir girketin sermayesinin asgari
% 10'nuna sahip bulunan bir kurumun, bu tip istiraklerinden
sadladaklar: kazanglar vergiden istisna edilmisg bulunmaktadair.
Aslinda, burada ger¢ek manas:i ile bir istisna bahis konusu ol-
mayip, milkerrer vergilemeyi 8nleyen bir hiikiim mevcuttur.Ger-
¢ekten Kurumlar Vergisi kanununda bdyle bir madde olmasa idi,
ayni kazang {izérinden hem igtirak edilen girket, hem de ana
kurum olmak {izere ikl defa vergi 8deme durumunda kalinacaktir.
Bu g&riigten hareket eden kanun vazii, kanunun ilk ytirdrliige
girdigi yildan itibaren, bahsi gegen istisna miiessesesini ge-
tirmis bulunmaktadir. :

Hiikklimet tarafindan Meclislere verilen tasarida igtirak kazang-
lar1 istisnasinda bir de§isiklik Sngdriilmemis iken, Biitge ve
Plan Komisyonunda bahsi ge¢en istisnadan istifade edilebilmek
icin asgari istirak nisbeti % 20'ye g¢ikarilmigtair.

Dedisiklikle, 6zel sektdriin organize olmug ve biylk yatirimla-
ra girigebilecek sermaye ve finans gruplarinin igtirak kazang-
larina ait ylikleri anormal derecede artirilmaktadir. Asagidaki
tabloda, halen igtirak kazanglari istisnasindan faydalandiga
halde, tasari kanunlasti§i takdirde bu imkani kaybedecek olan
kazanglara ait vergi yiikli, mevcut ve tasaradaki hiiklimlere g&-
re mukayeseli olarak g&sterilmigtir.

Mevcut Tasaridaki

Durum Durum
Istirak edilen girketin kazanci 100 100
Istirak edilen sirketin kurumlar vergisi (25) (30)
Istirak edilen girketin Mali D.Vergisi { 3) ( 3)
Ana kuruma kalan meblad ' 72 67
Istirak eden girketin kurumlar vergisi - (20.11)
tstirak eden girketin Mali D.Vergisi _ - (2.~ )
Kalan 72 44.89
a.Dagitilmayan Kazang¢lardaki Durum
- Stopaj vergisi $ 20 14.40 330 13.47
- Sirkete kalan fon 57.60 31.42
Odenen vergi toplami 42.40 68,58
b.Dagitilan Kazanglardaki Durum
- Gelir ve Mali Denge Vergisi % 63 45.36 %68 30.53
- Sermaye sahibine kalan 26.64 14.36

Odenen vergi toplami 73.36 85.64
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Tablonun incelenmesinden anlasilacadi gibi, halen igtirak
kazanglara istisnasinin tatbiki suretiyle, milkerrer vergl
vermesi 6nlenmig olan kurumlarin, tasaraiya gbre bu imkanin
kaldirilmas: dolayisiyla Sdenecek nihai vergi ylkl:

- Dafitilmayan kazanglarda % 42.40'dan % 68.58'e
- Daditilan kazanglarda § 73.36'dan % 85.64'e,

yilkselmektedir. Bu suretle tasariya gdre, vergiden sonra
dagitilmayan kazanglarda sirkete % 31.42, dagitilan kazang-
larda ise miitegebbike % 14.36 seviyesinde bir kir bairakil-
maktadir.

Bu uygulama ekonomik &lgekteki biiylik yatarim projelefinin
gergeklesmesini sinirlayacaktar.

Tasari ile stopaj oranlari s8yle dedigtirilmektedir:

Mevcut De§isiklik

(%) Uygulama Onerisi
Serbest Meslek 15 25
Dar Miikellef 20 .30
Dagirtilmayan Kurum Kazanglar: ‘ 20 30
Ada Yaz1li Hisse Senedi 20 30
Hamiline Yazil: Senet ve Tahviller 20 40
Kiralar 20
Nakliye - 3

Hamiline vazili hisse senedi ve tahvillerde % 40 oranindaki
stopaj sermaye piyasasinin duraklamasina, mevcut piyasanin
tedricen tasfivesine sebep olacaktair.

Bu ise, sanayide miilkiyeti -pay sahipligini- tabana yayma
cabalarinin basgsariyva ulasmasina imkan vermeyecektir.
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TABLO 21

KONSOLIDE BUYTGCE GELIRLERININ
1978 TAHSILATI
VE 1979 BUTCE TAHMINI

(Milyar TL.)

Toplam
fgindeki
1978 1979 Paylari
Tahsilat - Biitge Artaisg %
Tahmini Tahmini % 1979
KONSOLIDE BUTCE GEL.TOP. (1+47+48) 294.0 395.9 34.6 100.0
1)GENEL BUTCE TOP.(2+38+44) 272.2 360.8 32.5 91.1
2)VERGI GELIR.TOP. (3+8+12+21+29) 240.3 320.1 33.2 80.8
3)GELIRDEN ALINAN VER.(4-7) \ 133.3 189.1 41.8 A7.7
4)Gelixr Vergisi 108.8 156.5 43.8
5)Kurumlar Vergisi 11.5 14.9 29.6
6} Gayrimenkul Kiymet Artigi Vergisi 1.4 1.6 14.3
7)Mali Denge Vergisi 11.6 le.1 38.5
8} SERVETTEN ALINAN VER. (9-11) 2,2 2.7 24.4 0.7
9)Emlak Vergisi 0.9 1.0 11.1
10)Motorlu Kara Tagatlarai Vergisi 0.4 0.5 19.0
1l1)Veraset ve Intikal Vergisi 0.8 1.2 41.2
12)MALLARDAN ALINAN VER. (13-20) 43.3 52.4 21.1 13.2
13)Dahilde Alinan Istihsal Vergisi i8.1 24.5 35.0 .
l4)Akaryakittan Dahilde Al.Istihsal Ver. 1.1 1.3 17.4 0
15) Tekel Mad.Alinan tstihsal Vergisi 15.0 16.0 6.7 '
l6)Isletme Vergisi 2.1 2.9 34.9
17) Seker Istihlak Vergisi 0.8 0.9 15.1
18) Tagat Alim Vergisi 1.5 1.8 20.0
19)Emlak Alim Vergisi 4.5 4.9 8.9
20)Kaldirilan Vergiler Artiklara - - -
21)HIZMETLERDEN ALINAN V. (22-28) 22.8 30.7 34.3 7.7
22)Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 11.8 l6.4 39.4
23)Nakliyat Vergisi 0.4 0.6 33.3
24)PTT Hizmetleri Vergisi G.5 0.7 32.1
25)Bina lInsaat Vergisi 0.3 0.4 31.2
26) Spor-Toto Vergisi - - -
27)Damga Vergisi 7.9 10.2 29.1
28)Harglar 1.8 2.3 25,7
29)DI§ TICARETTEN ALI.VER. (30-37) 38.6 45,1 1l6.8 11.4
30) Glimriik Vergisi 6.5 7.2 11.5
31)akaryvakit Gimritk Vergisi 0.8 0.8 2.6
32)Tek ve Maktu Vergi - - -
33)Ithalde Alinan Istihsal Vergisi 8.9 11.90 23.6
34)Akaryakaittan fthalde Al.istihsal Ver. 5.8 S 7.0 19.1
35)Tthalat Damga Resmi 14.3 16.2 13.7
36)Rihtim Resmi 1.2 1.3 8.4
37)Pa1s Seyahat Harcamalari Vergisi 1.0 1.4 40.0
38) VERGI DISI NOR.GELIR,TOP. (39-43) 30.5 32.0 4.9 8.1
39) KURUMLAR HASILATI VE DEV.PAY. 2.6 3.2 21.6
40) DEVLET PATRIMUVANININ GELIR. 3.2 3.6 12.1
41)FAIZLER,TAVIZ VE IKRAZ.GERI ALI. 2.6 4.4 68.2
42)CEZALAR 2.2 2.8 28.2
43)CESITLTY GELIRLER 19.7 17.8 -9.6
44) OZEL GELIRLER VE FON.TOP.(45-46) 1.4 8.7 524.2 2.2
45) UZEL GELIRLER 0.6 0.6 -
46) FONLAR 0.8 8.1 217.3
47)1¢ ISTIKRAZ 17.8 25,0 40.4 6.3
48) KATMA BUTCE GELIRLERL 4.0 10.0 150.9 2.5

Kaynak: 19279 Biitge Gerekgesi






BOLUM IV
SOSYAL GHVENLIK POLITIKASI

Tlirkiye'de 1977 yili rakamlarina gdre toplam niifusun 1/10'u,
¢aligabilir nlfusun 1/3'# oranindaki 4 milyon 390 bin kigi
sosyal giivenlik programlari kapsamindadir. (Tablo 22)

TABLO 22

SOSYAL GUVENLIX PROGRAMLARINA
BAGLI OLANLAR

(Bin Kigi)
Emekli bzel
SSK Sandigi BAGKUR Sandiklar Toplam
1973 1.649 850 775 40 3.314
1974 . 1.800 870 825 45 3.540
1975 1.825 900 850 48 3.623
1976 2.017 1.145 885 57 4.104

1977 2.191 - L.175 962 62 4.390

Kaynak: DPT, D6rdlincli Beg Yillik Kalkinma Plani

Buna karsin ayni yil ﬁerilerine gbore Tirkiye'de 1 milyon 273 bin
kigl sosyal glivenlik kuruluglarandan maas almaktadir. (Tablo 23)

TABLO 23
s0syal, GHVENLIK PROGRAMLARINDAN
YARARLANANLAR
(Bin Kisgi)

Emekli Ozel 1/

Sandiga SSK BAGKUR Sandiklar Dijer= Toplam
1972 322.5 167.9 - 2.5 _ 21.1 514.0
1973 336.4 194.1 1.5 2.7 23.7 558.4
1974 362.0 211.5 2.3 3.0 24.0 602.7
1975 380.0 242.0 3.3 3.4 25.0 653.6
1976 409.32/ 293.5 4.6 4.5 29.0 740.9
1977 860,22~ 350.0- 27.0 5.0 30.9 1.273.1

Kaynak: DPT, D&rdiincli Beg Yillik Kalkinma Plani

1/ Sosyal hizmet programlari gergevesinde ¢esitli tesislerde

- (Huzur evi, gocuk, Yardim vb.) bakilanlar

2/ 422 bin kisi 1977'den baglayarak 65 vas yasasindan yarar-
lanmaktadzir.
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Yukaridaki iki tablonun kargilagtarilmasi ¢ok Snemli sonug-
lari ortaya koymaktadir. Tiirkiye‘de halen calisan 4.3 milyon
kisinin maaslarindan yapilan kesintilerle (¢calisamayacak du-
rumda olan dedil de emeklilik hakkini de§igik big¢imlerde el-
de etmig) 1.2 milyon kisiye &deme vapilmaktadir.

Sosyal sigorta fonlarindan her yil 50 milyar lira prim top-
lama kapasitesi ekonomi igin g¢ok &nemli bir tasarruf -kapa-
sitesidir. {Unutulmamalidir ki Kamu kesiminin 1978 yaili tim
vatarim Sdenekleri 70 milyar liranain altindadar.) (Tablo 24)

TABLO 24

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARININ
MALT DURUMLART

(Milyon TL.)
. {Cari Fiyatlarla)

Emekli Sandigi S S X BAG~KUR TOPLAM

Prim . Toplam Prim Toplam Prim Toplam ~°~ Prim Toplam

Geliri Giderler Geliri Giderler Geliri Giderler Geliri Giderler
1973 5.007 "4.769 6.423 5.134 689 11 12,119 9.914

1974 0 7,112 5.051 8.820 | 6.710 695 21 16.626 11.782

1975 10.702 6.462 13.703 9.308 676 32 25.081 15.802
1976 10.352 9.041 20.232 11.929 747 - 69 31.331 21.039
1977

13.456 12.809 2B.224 19.256 987 813 42,678 32.878

Kaynak: DPT, DSrdilincli Bes Yillik Kalkinma Planz

Kamu kesimi bu kaynadi ya bilingli olarak deferlendirir, va da
tamamini veya daha fazlasini tekrar tiiketime ddniik amagla eko-
nomiye enjekte eder.

Birinci halde ekonomide sihhatli biiylime gergeklesir. tkinei
halde ise enflasyon hizlanir. .

Sosyal glivenlik Orgilitleri -basgka anlatimiyla zorunlu sigorta
Orgiitleri~ biitlin diinyada bir "zorunlu tasarruf" sistemidir.
Bu sistem, Oncelikle fon yaratir. Bu fonlar ekonomide verimli
alanlarda dederlendirilerek, ekonomik gelismenin itici fakts-
ri clarak kullanilzir. '

Clinkii sigorta sisteminin esasi, toplanan primlerin verimli alan-
larda degerlendirilmesi, cofaltilmasi, bdylece belli bir siire
sonra Odeme yapilirken, "sermayeden yemeden" hak sahiplerine

iyi ge¢im imkaninin saglanmasidir. Bu nedenle sigorta sistemleri
"aktllerya hesabi" denilen ciddi hesaplara dayanir. Sigorta prim-
leri ve ne kadar miktarda, ne kadar siire ile prim kesilirse, ki-
me kag¢ para ddenebilecedi bu hesaplarla saptanair.

Bu hesaplar yanlis ise veya hesaplar diginda diisiik prim ali-
nir, daha Onceden, daha ¢ok Bdeme yapilirsa, tim sistem gbker.



Tirkive'de de bu is bdyle baslamis, sosyal glivenlik sistemle-
riyle varatilan fonlarin, ekonomik kalkinmanin finansmaninda
en Onemli kaynag:i tegkil edecedine inanilmigtar.

Ne var ki, bu ige de politika kariginca, hig¢ bir hesaba dayan-
madan, "oy kaygusuyla" veya "baski gruplarinain” etkisinde "ka-
nun ¢ikarmakla" sistem ¢tkertilmigtir.

- Emekli Sandigi topladigi primlerin tamamini maag olarak Gdeme
¢izgisine 1978 yilinda ulagmistair.

~ Sosyal Sigortalar Kurumu 28 milyar lira toplayip 19 milyar
lira maas Oder gbriinmektedir ama, sistemin baglangi¢ yila
itibariyle esas "emeklilik" dbnemleri &niimiizdeki yillarda
baslavacaktir. Kaldi ki, aradaki fark da uzun d¥nemde d&-
nlisg Uimidi az, geliri diigiik konut kredileriyle harcanma du-

rumundadair.

- Daha on yz1llik &mrd olmayan Badkur, 1978 yilinda topladidi
primi maag olarak &der duruma gelmigtir. Onlmizdeki yillar
bu sistem kamu kaynaklarina Snemli yiikler getirecektir.

Geligmelerin tehlikesini ortaya koymak amaciyla 1977 yili ra-
kamlari ile 1980 yilina iligkin bekleyisleri Szetlemek yeterlidir.

Sosyal Sigorta fonlarina prim ddeyenler ve buralardan maasg
alanlarain sayisi styledir: .

(Bin Kigi)

Prim Ode- Maag Alan
yen 1877 1977 1980
S.S.K. 2.191 350 1.000
Emekli Sandidai 1.175 860 1.200
Bag-Kur 962 27 200
Ozel Sigortalar 62 5 10
Digerleri 31 40
4.390 1.273 2.450

Sosyal sigorta fonlarinin prim gelirlerine kargl maasg Odeme~
(Milyar TL.)

leri gdyledir:

Prim
Gelirleri Maag Odemesi
1977 1977 1980
5.5.K. 28.2 19.2 30.0
Emekli Sandigz 13.4 12.8 20.0
Bag-Kur 1.0 7 0.8 5.0
Ozel - - -
Diger - = -
42.6 32.8 55.0

Bu tablolarin ortaya koydudu gergek, 1980'lerde galigan bir
kiginin maasindan bir emekliyi besleme zorunluludunuan orta-

va g¢ikacagidir.






BOLUM Vv

KIT SORUNU
KIT Y8netimi

DIE rakamlarina g¥re biyilk imalat sanayii kesiminde &zel
sektdre ait 5.565 igyeri mevcuttur.

DPT tarafindan 4.Beg Yillak Kalkinma Planinda yayinlanan
bilgilere gbre ise baslica Kamu lktisadi Girigsimlerinin
toplam sayisi 4.572'dir.Ll/

KIT'lerin sayisi o kadar sliratle artmaktadir ki; Devlet bu
isletmeleri ybnetmekten esas iglevine vakit ayiramaz hale
gelmektedir.

DPT'nin tespitlerine gdre kamu ydnetimindeki isletmelerin

sayilari 4.500'di agmigtir. Bunlarin bir kismi demir ¢elik

Uretirken, bir kismi konserve kutulamakta, bir kismi hindi
beslemektedir.

Biyllk imalat sanayii kesiminde ¥zel sektdriin istihdam ve
iretimdeki pay: ortalama % 65 dolayindadir. (Tablo 25)

TABLO 25

BUYUK 1IMALAT SANAYIINDE
UZEL KESIMIN PAYI

Uretim(Milyon TL.)

Toplam bzel $
1964 23.0 13.2 57.3
1965 28.6 15.1 52.8
1966 34.1 18.1 53.2
1967 41.9 21.1 50.5
1968 46.8 25.1 53.7
1969 . 59.7 32.3 54.1
1970 72,3 41.5 57.4
1971 88.4 53.6 60.7
1972 104.9 65.6 62.5
1973 141.2 89.4 63.3
1974 200.2 118.2 59.1
1975 253.3 158.3 62.5
1976 303.7 197.3 64.9

Kaynak: DIE-

1/ DIE Yillik Biyiik imalat Sanmayii anketlerinde kamuya ait igyeri sayisa

T 1976 yalinda 406 olarak verilmektedir. Ancak bu rakam konsolide rakam-
dir. Prnegin Slimerbank'a bagli daginik disletmeler tek bir isletme ola-
rak tabloya girmektedir. Bu nedenle kamu isletmeleri sayisi icin DIiE
degil DPT rakamlari esas alinmigtir. DPT rakamlarina imalat sanayii
disindaki bazi igletmeler de dahildir., Ancak bunlarain sayilar:i sinir-
lxdar. ‘
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' Genel olarak imalat sanayiinde katma degerin % 68.6's1
tzel kesim tarafindan yaratilmaktadir. (Tablo 26)

TABLO 26

IMATAT SANAYIINDE KATMA DEGERIN
ORANSAL DAGILIMI

1968 Sabit Ureti~
ci Fiyatlariyla

Kamu Ozel Kesim Rirsal

Kesiml Bilyiik Kiiclik Kesim Toplam

1963 34.8 40.7 23.0 1.5 100.0
1964 36.6 40.4 21.7 1.4 100.0
1965 34.9 42.2 21.6 1.2 100.0
1966 36.3 41.8 . 20.7 1.1 100.0
1967 35.9 43.0 20.2 1.0 100.0
1963/67 Ort. 35.8 41.6 21.4 1.2 100.0
1968 35.8 43.6 19.8 0.8 100.0
1969 36.6 43.5 19.1 0.8 100.0
1970 37.1 43,5 18.5 0.9 100.0
1971 37.7 43.6 i7.9 0.8 100.0
1972 36.6 44,9 17.7 0.8 100.0
1968/72 Ort. 36.8 43.8 18.6 0.8 100.0
1973 32.5 46.9 19.9 0.6 100.0
1974 32.0 47.7 19.8 0.5 100.0
1975 31.5 48 .4 19.7 0.3 100.0
1976 30.9 49,2 ~19.7 0.2 100.0
1977 30.3 50.0 119.6 0.1 100.0
0.4 100.0

1973/77 Ort. 31.4 48.4 19.7

Kaynak: DIE

Dikkati g¢eken, alt firetim dallara itibariyle KIT'lerin hemen
her konuda liretim faaliyetine katilmasidir. (Tablo 27)

Buna kargin kamunun Tiirkiye'nin toplam ihracatina katkaisa
% 15'i agsmamakta toplam ithalatin % 40 dolayindaki kismi da
kamu kuruluglarinca gergeklestirilmektedir.

1978 yilinda baglica Snemli iiretim konularainda KIT {iretim bi-
rimlerindeki kapasi}e kullaniminin diigikligli ciddi tehlikeyi
igaret etmektedir.t ) .

1/ KiT'lerde kapasite kullanimi oranlar: Uretim bdlimiinde verilmistir.



—

-~ 35 -

TABLO 27

BUYUK IMALAT SANAYIINDE
- KAMU VE OZEL SEKTURUN PAYI

{(1976)
(%)
Uretim Istihdam

Kamu Ozel Kamu Ozel

Gada~Igki-Titlin 48.2 51.8 57.5 42.5
Gida 34.6 65.4 46.6 53.4

Toki 65.9 34.1 51.0 49.0
Ttin 88.5 11.5 89.1 10.9
Dokuma~Giyim 13.9 86.1 20.2 . 79.8
Dokuma 14.5 85.5 21.0 79.0
Giyin 2.0 98.0 2.7 97.3
Kiirk-Deri - 100.0 - 100.0
Ayakkabi 35,0 65.0 49,2 50.8
Orman Urinleri 29.1 70.9 42.7 57.3
AJag-Mantar 29.4 70.6 44.0 56.0
Mobilya-Mefrusat 26.9 73.1 37.4 62.6
K&git-Basim 49.5 50.5 53.0 47.0
Kagit 68.9 31.1 74.3 25.7
Basim 10.6 89.4 19.7 80.3
Kimya-Petrol-Lastik 55.3 44,7 21.6 78.4
Ana Kimya _ 42.3 57.7 50.3 49.7
Kimyasal Uriinler 3.9 96.1 10, 89.3

Petrol Rafinerileri 100.0 - 100.0 -
Petrol-Komiir Tlirevleri 17.7 82.3 15.7 84.3
Lastik - 100.0 - 100.0
Plastik 2.2 97.8 0.4 99.6
Tag-Toprak Sanayii 19.3 80.7 20.7 79.3
Seramik~Porselen 19.7 80.3 30.1 69.9
Cam-Cam Esgya - 100.0 - 100.0
Diger Toprak Uriinleri 24,7 75.3 24.1 75.9
Metal Sanayii 41.2 58.8 66.5 33.5
Demir-Celik 42.6 57.4 64.1 35.9
Digjer Metaller. 36.2 63.8 68.8 31.2
Metal Egya-Makine 11.7 88,3 24.9 75.1
Metal Egya 2.7 97.3 3.6 96.4
Makine _ 24.0 76.0 30.4 69.6
Elektrik Makineleri 1.8 98.2 9.0 91.0
Tasit Araglara 12.7 87.3 40.8 59.2
Meslekl Aletler - 100.0 - 100.0
Diger Imalat Sanayii 8.9 91,1 18.8 81.2
Toplam Imalat Sanayii 35.0 65.0 35.2 64.8

Kaynak: DIE Bilyik Imalat Sanayii Anketleri
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Kapasite kullanim: diigerken, KIiT'lere her y1l ek 40 ild 50 bin
yeni politik k&kenli tayinlerin yapilmasi, konuyu temelden gar-
pitmaktadir. (Tablo 28)de son yillarda KIT'lerde personel arti-~
$i1nin ne boyutlara ulasgtigr agik sekilde vurgulanmaktadar.

TABLO 28
KAMU IKT1SAD® TESEBBUSLERINDE 1STIHDAM

Memur-Teknik Personel Isci (Daimi Kadroda) ‘ polam
Y11l I¢ginde % Y11 Iginde % ¥1l Ig¢inde s
Risi Alinan Artig Kigl Alinan Artis Kigi Alanan Artis

362.300

1870 165.738 -
374.621 12.321

- 196.562 -

1971 170.601 4.863 2.9 204.020 7.458 3.8 3.4
1972 179.921 9.320 5.4 212.462 8.442 4.1 392,383 17.762 4.7
1973 192.360 12.439 6.9 233.502 21.040 9.9 425.862 33.479 8.5
1974 179.291 -13.069 -6.8 324.543 91.041 39.0 503.834 77.972 18.3
1975 195.97¢% 16.688 9.3 348.399 23.856 7.3 544.378 40.544 8.0
1976 217.345 21.366 10.9- 369.020 20.621 5.9 586.365 41.987 7.7
1977 255.471 38.096 - 17.5 383.758 14.738 4.0 639.199 52.834 9.0
1978 272.775 | 18.304 7.2 405.610 21.852 5.7 679,355 40.156 6.3

Bltlin bunlarin etkisinde KIT'in Hazineye yiikii ¢i4§ gibi biliylimek-
tedir. KIT'ler, Biitge Gelirinin 1/3'iinli yutarak yasayabilen
devler haline gelmislerdir.

KIT'lerin finansman aciklarini azaltmak bir yana, durdurmak bi-
le tnemli bir sorundur.

¢ok Onemli bir geligme sudur: Simdiye kadar KIT zararlari (Kay-
nak/Odeme Farki) diye g8sterilen rakamlarin iginde takip edilir
idi. Halbuki gimdi, (Yataraimlar) rakami iginde de KIT zararlari
yer almaktadair.

Bir bolim teknik personel ve iggi licretleri ile g¥rev zararlari
yatirim rakamlari igine kaydirilmaktadair.

Son ve kesin olmayan bilgilere gtre KIT'lerin igletme zararlari
(k&rl:r kuruluglarain k&r toplamlari dliglildilkten sonra bakiye za-
‘rarlar) ve gdrev zararlari (KiT'ler fiyat tesbiti konusunda Bil-
kiimet politikasina badli olduklarindan bu nedenle ugradiklara
kay:iplari gbrev zarari olarak nitelendirmektedirler) su gekilde
geligme gbstermektedir:

TABLO 29

KIT ZARARLARI {(Milyon TL.)

Isletme Gorev Toplam

Zarara Zarari Net Zarar
1971 ‘829 - 520 387
1972 1.450 - 866 698
1973 384 - 1.729 -1,037
1974 829 - 5,161 -3.385
1975 -2.250 - 6,924 -6.873
1976 -6.703 -11.124 -12.162
1977 -8.862 -21.741 -30.603

1978 -32.000 -42.000 ' ~74.000




P 1 .
Yukarida ag¢iklanan ve kesin olmayan zarar boliimline kar$1n~{, Mali-
ye Bakanlidi ve DPT'nan ag¢iklamalarina gdre, KIT'lerin Hazineye

yikleri yillar itibariyle sgtyle geli$mistir:3/

TABLO 30
KiT'LERIN FINANSMAN YUKY
Bilango Yatiraim Toplam
Net Finansman Finansman
Zarari Agrdl - Yk
1971 - 43 7.224 7.287
1972 - 862 10.671 11.833
1973 - 1.318 12.915 14,233
1974 ~ 5.433 16.893 22.326
1975 - 4.509 26.177 30.686
1976 -12.733 35,495 48.228
1977 ~12.688 46.148 58.833
1978 ~34.348 52.977 87.325
1979 . =-18.103 95.797 110.900

y

isletmeler Bakanliginin Kurulusunun 1'neci yi11d&niimli nedeniyle basina yaptigi
agiklamada Bakan sunlari s&ylemektedir: '"41 KIT'in 1978 yili zararlari en az
48 milyar liradir.™

1978 Yili KIT zararlarinin bazilari séyledir: Glibre sanayii 8.5 milyar lira,
Seker fabrikalari 5 milyar lira, TMO 4 milyar lira, Caykur 2 milyar lira,
(Hirriyet)

22 Kasim 1978

Sermayesi 2 milyar lira, yillak zararai 3 milyar lira olan Denizcilik Bankasa
Toplumsal Anlagma ile isletme blinyesindeki 19 sendikaya dogan 217 milyon lira
borcunu Sdeyebilmek igin, % 14 falzli tahvil gikarip, sermaye piyasasindan
para bulma girisimini agiklamastir. (Cumhuriyet)

14 Ocak 1979

Ulastarma Bakanligina bagliy KiT'lerin 1978 yili zarari @ milyar liradar.
Demir Yollar: 3 milyar lira, Denizcilik Bankasi 3 milyar lira, Deniz Nakliyat
1 milyar lira, PTT 1 milyar lira, THY 1 milyar lira zarar etmigtir.(Milliyet)
8 Ocak 1979 ’

"isci galastigi yerin basarisina ve k3rina ortak olmaladir... Ornegin 1978
yilinda 500 milyon lira k3r eden ve 1979 yilinda k3rima 1 milyar liraya gika-
racak olan Slimerbank'da is¢i kdrdan pay alayor. Kurulus kir etmez ise isci
iglincli ikramiyeyi alamaz." (Isletmeler Bakaninin aciklamasi - Hiirriyet)

16 Ocak 1979

Siimerbank Genel Midiirli bu yil Toplumsal Anlasma dolayisiyla igci licretlerine
yaklasik 1 milyar lira zam yapildigini kaydetmis, Siimerbank yiinlii ve pamuklu
Uriinlerine % 30 - % 40 oraninda zam yapilmamasi halinde Siimerbank'in 1979 yi-
11 igin 1 milyar lira zarar edecegini belirtmistir. Bu gerekce ile Siimerbank
lirlinlerine % 40'a varan zamlar yapilmistir. (Milliyet)






BOLUM VI

i

PARA - BANKA - KREDI

Merkez Bankasi Kredileri

Merkez Bankasi kredilerinde 1973 yilindan buyana izlenen hiz-
11 biiylime 1978 yilinda yavaslamigtir. Bu kredilerdeki yillik
artig orani 1971'de % 12 iken, 1977'de % 8l'e ulagmigtar.
(1975 yilini bu geligmenin diginda tutmak gerekir.) 1978 Yi-
linda ise Merkez Bankasi kredilerindeki artag Ocak-Kasim d&-—
neminde % 25 dolayinda kalmigtar. Bu rakamin yil sonunda da
pek degigmeyecedl tahmin edilebilir.

1970 yilindan buyana Merkez Bankasi kredilerindeki gelisme
g0yledirs:

TABLO 31
MERKEZ BANKASI KREDILERIA/

Toplam Krediler ¥Yi1llik Artaiglarxr
(Milyon TI.) Milyon TL. %

1970 14.565 1.645 12,7
1971 16.273 1.709 11.7
1972 19.534 3.261 20.0
1973 27.886 8.352 42.8
1974 45.816 o 17.930 64.3
1975 54,757 ' 8.941 19.5
1976 96.825 42,068 ‘ 76.8
19772/ 175.372 78.547 8l.1
1978~ 220.140 44.768 25.5

1/ Mevduat munzam karsiliklarindan kullandirilan krediler
harigtir. '
2/ 1 Aralik 1978 tarihi itibariyle.

Mevduat munzam karsiliklaraindan kullandirilan krediler de
dahil olmak lizere toplam Merkez Bankasi kredileri 1978 yi-
linin Kasim ayl sonunda 237 milyar TL.ya ulagmistir. Bu
kredilerin 176 milyar liralik kismina (% 74'linill) kamu ke-
simi kullanmaktadair.

237 milyar liralak toplam Merkez Bankasi kredilerinden kamu
kesimi: '

59.7 milyar TL. Hazineye kisa vadeli avans olarak

32.0 milyar TL. Devlet Yatiraim Bankasi tarafindan Ozel
Finansman olarak

69.0 milyar TL. Dogrudan Kredi olarak

15.3 milyar TL. Tarim Uriinleri Destekleme Kredisi olarak

toplam 176.0 milyar TL. kredi kullanmaktadir.
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TABLO 32

MERKEZ BANKASI KREDILERI

{Milyon TL.)

1975 1976 1977 1978
Aralik Aralik Aralik " Kasim
KAMU KEsimi 32.530 61.897 119.576 160.728
Hazine Kisa Vadell Avansi 16.761 21.739 - 45.178 59.671
Tekel tdaresi 2.180 7.000 15.150 21.750
TMO 6.000 12.200 18.575 23.745
Stimerbank - - 800 2.000
Seker Sirketi 1.371 3.577 5.974 §.974
Et-Balik Kurumu - 1.100 2.200 4,050
Caykur - 1.298 3.260 5.530
Siit Endiistri Kurumu - 237 498 646
Ozel Finansman {DYB) - 6.050 14.641 27.922 32.048
= 1975 Biitge K, M.78 {6.050) (5.826) {(5.970) (5.970)
- 1976 Biitge X, M.63 - (8.815) {8.999) {(8.999)
- 1977 Biitge K, M.62 - - (12.853) (16.437)
- 1978 Blitge K, M.61 - - - (642)
Digerleri 168 105 19 2,314
BANKALAR KESiMi 22.226 34.927 55.796 59.412
Sanayi 3.158 7.562 14.732 14,999
Kiigik Sanat 441 1.202 2.351 3.319
Tarim , 790 2.531 3.871 5.159
Thracat 1 14.133 16.700 24.761 22.853
-~ Tarim Satis  Koop.L/  (11.871) - (13.320) (21.225) (15.276)
- Diger (2.162) (3.380) (3.536) (7.577)
Diferleri 3.704 6.932 10.081 13.082
MEVDUAT MUNZAM . :
KARSILIKLARINDAN .11.069 ©13.469 13.469 16.886
Zirai Finansman 4,000 6.400 6.400 9.831
0zel FPinansman (DYB) 7.069 7.069 7.069 7.055
TOPLAM KREDILER 65.825 110,293 237.026

188.841

Kaynak: TC Merkez Bankasi

1/ Merkez Bankasi'nin kredi diizenlemesi
Kooperatifleri Birlikleri adi
krediler bu listede "Bankalar Kesimi"

gbsterilmektedir.

ne gdre Tarim Satis
na Ziraat Bankasi'na agilan

basglidi altinda

Raporun dider tablolarinda ve dederlendirmelerde bu kredi-

ler kamu kesimine acilan kre

tadair.

dilerle birlikte ele alinmak-
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1278 yilinin 11 aylik Ocak-K551m dSneminde Merkez Bankasa

kredileri 48,2 milyar TL.

MERKEZ BANKASI KREDILERINDEKY ARTISLAR

TABLO 33

(Ocak—Ka51m)

(% 25.5) artmig ve bu artan 48.2
milyar liranin 35.2 milyar lirasi (% 73'l) kamu kesiminin
- finansmaninda kullanailmigstir. '

1976 L9 T T "T1 9 78

Milyon TL. %2 Milyon TL. 3 Milyon TL. %
Hazlne Avansi 6.192 36.9 22.594 - 103.9 14,493 32.1
Tekel 4.820 221.1 8.300 118.6  6.600 43.6
TMO 6.650 110.8 6.865 56.3 5.170 27.8
Seker Sirketi 1.369 99.9 2.134 59.6 3,000  50.2
Et-Balik Kurumu 1.000 - 1.000 100.0 1.850 84.1
Caykur ;‘ 1.290 - 1.926 148.4 2.270 69.6
Tarim Satig Koop. 284 2.4 4.329 32.5 -5.949 ~28.0
Yzel Finansman 7.688  127.1  12.174 83.1 4.126  14.8
Diger 85 50.6 774 226.3 3.643 276.6
KAMU KESIMI 25.378 66.0 60.196 80.0 35.203 20.0
Sanayi 3,984 126.2  6.348 83.9 267 1.8
Ki¢lik Sanat - 738 167.3 1.242 103.3 - 968 41.2
Tarim 2.001 253.3 1.393 55.0 1.288 33.3
thracat 1.190 55.0 398 11.8 4.041 114.3
Diger 1.375 37.1 429 6.2 3.001 29.7
UZEL KESIM 9.288  90.6 9.810 45.4 9.565 27.7
MEVDUAT MUNZAM _ , , _
KARSILIKLARINDAN 2,400 21.7 - - 3.417 25.4
TOPLAM KREDILER 41.066 62.4 70.006 63.5 48,185 25.5

Kaynak: TC Merkez Bankas1i
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Merkez Bankasi ile bankalar kesimi arasindaki kaynak aktarimai-
nin incelenmesi de ilging sonug¢lar vermektedir. 1975 ve 1976
yillarinda Merkez Bankasi, Bankalar kesimine net bir kaynak
aktarimi yaptigi halde. 1977'de bu iligki tersine dénmiig ve
Merkez Bankasi bankalardan 2.4 milyar lira kaynak gekmigtir.
Ayn: 1ligki 1978'de de devam etmis ve 1978 yilinin 11 aylik -
Ocak~Kasim ddneminde bankalardan Merkez Bankasina net 27
milyar lira kaynak aktarilmigtir.

TABLO 34

MERKEZ BANKASI ILE TICARI BANKALAR
ARASINDA KAYNAK AKTARIMI

{(Milyvon TL.}

1975 1976 1877 1978 /
Aralik Aral:ik Aralik Kasim=

M.B.nin Verdigi

41.063.4 68.655.9 95.531.2 107 .925.4

l.81nai ve Ticari Senetler 9.129.2 16.193.6 26.023.3 20.564.3

2.2irai Senetler " 12.897.5 16.037.3 25.188.3 +33.969.3
3.Tahvil tzerine Avans 39.6 628.5 2.052.3 3.310.3
4 _Altin ve Ddviz Uzerine :

Avans 0.2 0.1 0.2 0.1
5.Bankalar Tasfive Fonu l67.86 104.5 18.7 -
6.Z2iral Finansman

(Mevduat Karsiliklarandan) 3.999.9 6.399.9 6.399.9 9.831.4

7.Banka Tahvilleri /
8.DCM Karsgiliklara-

M.B.nin Aldaga

14.980.3 29.291.7 35.848.5 . 40 .250.0
30.348.0 46.374.4 97.900.0 135,288.6

l.Mevduat Karsiliklara 28.424.8 34,875.7 . 51.367.5 65.648.0
2.Ithalat Karsiliklarz ) 1.923.2 11.498.7 ) 46.532.5 69.640.6
Fark 10.715.4 22.281.5 -2.368.8 --27 .363.2

Kaynak: TC Merkez Bankasi

Not: TC Merkez Bankasi bilangosunun pasifiﬁde griilen "Dider Bankalar Mevduati®
kalemi serbest mevduat oldufu, diJer bir deyimle zorunlu bir kaynak aktari-
- m1 olmadi§a ig¢in yukaridaki hesaplara dahil edilmemigtir.

1/ "Konvertibl TL Borglular:"‘hesabl

2/ 1 Aralik 1978 tarihli TC Merkez Bankasi bilangosuna. gbre dtizenlenmistir.
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1978 yili Nisan ayinda IMF ile varilan anlagma (Nivet Mektu-
bu ve ardindan Stand-by diizenlemesi) sonucu Merkez Bankasi
kredileri yeni bir tanimlama ile ele alinmig ve yeni bir ay-
rim altinda verilmeye bhaglanmigtir.

Yeni dlizenlemeye gdre Merkez Bankasi kredilerindeki geligme-
ler gdvledir:

TABLCO 35
MERKEZ BANKASI KREDILERI

(IMF Standartlarina Gore)

(Milyon TL.)

1978
1976 1?77 Rasim

Hiiklimet'e 53.403 100.592 131.092
KiT'lere . 29.516 48.451 65.180
Mevduat Banka-

larina 44.968 72.993 82.034
Diger Finansman o

Kurumlarinal/ 7.069, 7.069 7.055
Toplam 134.957 " 229.105 285.362
% Artis 56.1 69.8 24.5

Kaynak: TUSIAD Arastirma Grubu

1/ Devlet Yatirim Bankasi

Yeniden yapilan tanima gbre Merkez Bankasi kredileri 1977 yilinda
% 70 artarken, 1978 yilinin ilk 11 ayinda da % 24.5 artig gos-
termistir.



Emisyon
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1977 yilinda oldudu gibi 1978 yilinda da emisyon % 50 dolay=~
larinda artis gdstermistir,

Emisyon ¥1llaik Artaglar
Milyon TL. Milyon TL. %

1970 13.915 - -
1971 17.032 3.117 22.4
1972 20.055 3.023 17.7
1973 25.332 5.277 26.3
1974 32.860 7.528 29.7
1975 40.938 8.078 24.6
1976 52.061 11.123 27.2
19771/ 77.881 25.820 49.6
1978= 114.087 36.206 46.5

1/ 1 Aralak 1978 itibariyle

Emisyon hacmindeki de§ismeleri etkileyen faktdrler arasinda
en bagta geleni krediler ve bunlar arasinda da Szellikle ka-
mu kesimine agilan kredilerdir. 1977 yilinda kamu kredileri
% 93, Szel kesim kredileri % 60, itfaya tabi hesaplar % 53

oraninda artmigtir,.

Emisyon hacmi {izerinde azaltaci etki yapan mevduat karsl}lk-
larinda % 47, ithalat depozitolarinda % 300 oraninda dedigik-

lik kaydedilmistir. Baska bir ifade ile ithalat depozitolarin-
daki biiylime 1978 yailinda emisyon artiginin

grkmasini engellemigtir.

% 50'nin iizerine

1978 yilinin onbir ay:inda emisyondaki % 50'ye yakin artagda

gene kredi gelismesi etkili olmugtur. Ancak 1978 yilinda ka-
mu kredileri artisi % 34 oraninda olmustur. Uzel kesim kre-
dileri 1977'de % 60 artmigken, 1978'deki artaig % 6.5 dolayin-
da kalmistir. Emisyonu sinirlayan faktdrlerden Merkez Banka-
sindaki mevduat % 118, ithalat karsiliklari ise % 50 oranla-
rinda artis g8stermistir.
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1978'de alinan "lstikrar Tedbirleri" gergevesinde emisyon ar-

tigr 1977'ye kiyasla ilk 6 ay iginde yavaglatilabilmigse de

Temmuz 1978'den sonra artis edilimi yine hizlanarak devam et-

mistix.
TABLO 37
EMISYON ARTISLARI

Mutlak Artiglar (Milyon TL) Yiuzde Artaislar

1976 1977 1978 1976 1977 1578
Ocak/Mart - 804 + 4.451 ¥ 3.518 - 2.0 + B.5 + 4,5
Nisan/Haziran +1.346 + 9,122 + 7.492 + 3.3 +16.1 + 9.2
Temmuz/Eyliil +12.802 + 8.245 +14.327 +30.8 +12.5 +16.1
Ekim/Aralik -2.221 + 4.002 - 4.1 + 5.4
Ocak/Kasim +11.666 +27.230 +36.206 +28.5 +52.3 +46.5

Ve

Kaynak: TC Merkez Bankas:i

Para Arzi

1970 yilindan buyana para arz1ndaki

Para Arzi

Y11lik Artiglar

Miktar .

(Milyon TL.) (Milyon TL.) %
1970 35.268 - -
1971 43.587 8.319 23.6
1972 53.253 9.666 22.2
1973 70.528 17.273 32.4
1974 90.045 19.517 27.7
1975 118.470 28.425 31.6
1976 151.505 33.035 27.9
19771/ 210.642 59.137 39.0
1978= 270.103 59.461 28.2

1/-1 Aralak 1978 itibariyle 11 aylik durum

gelisgmeler sdyle olmugtur:

1978 Yilinan 11 ayinda para ar21ndak1 satisg 1977 y111n1n 12 aylik
dbnemindeki mutlak artisa ulagmistir.
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Banka Kredileri

Son yillarda banka kredileri artis hizinda gdriilen gerileme 1978
yilinda da devam etmigtir.

1970 yailindan buyana banka kredileri géyle gelismigtir.

TABLO 38
BANKA KREDILERT

Toplam Krediler ¥11lik Artaiglar
(Milyon TL.) Milyon TL. 3
1970 37.005 3.823 . 11.5
1971 42.834 5.829 15.8
1972 55.993 13.159 30.7
1973 75.068 19.075 34.1
1974 95.749 20.681 27.5
1975 138.953 43.204 45.1
1976 . 183.762 44.809 . 32.2
19771/ -231.476 47.714 25.9
1978~ 277.080 45.604 19.7

L1/ 1 Aralik 1978 itibariyle gegici veriler

Mevduatda oldugu gibi, banka kredilerinde de Kasim ayi
sonu rakamlari ile yil sonu rakamlari arasinda biiyiik
farkliliklar vardir. Her yilain Ocak-Kasim ddnemindeki
artig yizdeleri ile yil sonu artig yilizdeleri asadida
gbsterilmistir: ‘

TABLO 39
BANKA KREDILERINDEKI YUZDE ARTISLAR

Ocak/Kasim Ocak/Aralik
1972 20.7 30.7
1973 2B.7 34.1
1974 18.6 27.5
1975 34.6 45.1
1976 24.3 32.2
1977 19.2 25.9
1978 19.7 -

Bu tabloya dayanilarak ve 1978 yilinin ilk 11 ayindaki ar-
tigin % 1%9.7 oldufu gdzdniine alinarak 1978 yili sonunda
toplam banka kredilerindeki artisin % 28-30 dolaylarainda
gergeklegsebilecedi tahmin edilmektedir.
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Banka kredilerinin, bu kredileri kullandiran bankalar itibariyle
dagilimi gdyledir:

TABLO 40

BANKA KREDILERI

(Milyon TL.)
1975 1976 1977 1978/

Tarim(Ziraat B.) 33.249 37.423 46.623 51.103

Sanayi (2 Banka ) 5.232 6.385 8,499 12.769
Esnaf(Halk B.) 3.940. 6.293 9,516 13.013
tpotek (5 Banka ) 4,532 5.401 6.476 7.374
Muhtelif 92.000 128.260 160.362 192.821
Toplam Krediler 138.953 183.762 231.476 277.080

"1/ 1 Aralik 1978 itibariyle gegici veriler

Toplam kredilerdeki artigi etkileyen en Onemli kalem, ayrintili
ddkiimii verilmeyen ve 193 milyara ulasan muhtelit kredilerdir.

Bu kredi rakamindaki artigs toplam kredilerdeki artigla aynz
orandadir.

Kredi Diizeninin Yetkilisi / Sorumlusu Kim?

Tiirkiye'de banka kredileriyle ilgili tartigmalar 3 &nemli
noktada toplanir:

Banka kredilerinin kamu/5zel sektdr arasinda dagilima
dengesizdir.
Banka kredilerinin sektdrel dagilimi dengesizdir.

'Banka kredilerinin miitegsebbisler arasinda dagilimi denge-

sizdir.

Bu tartismalarla ilgili verileri ortaya koymadan, sistemin
sorumlusunu saptamada biiylik yarar vardir.

1.

Tirkive'de, para-banka-kredi peclitikasinin sorumlusu
"Hikiimet"tir. Maliye Bakanligi ve Merkez Bankasi ile ortak
calisma yapan Devlet Planlama Teskilati dedigik politika
Snerileri hazirlar. Bunlarain biri "Hilkiimet" tarafindan se-

¢ildikten sonra bu,lilkenin para-banka-kredi politikasi
olur. ‘ '



Bu politikayi "uygulayacak kurulus"” - "uygulamadan sorumlu
kurulus" Merkez Bankasi'dir. Maliye Bakanligi,Hikiimet Poli-
tikasi dogrultusunda uygulamanin siirdliriilip slirdiiriilmedigi-
ni denetler. Fakat uygulamaya karismaz.

3. Merkez Bankasi 1211 Say:ili Kanun ile her tiirld yetki ile
techiz edilmistir. Hiiklmet'in g¢gizecedi politikayr tam ola-
rak uygulatacak her tiirlil yetki ve araca sahiptir.

-~ Merkez Bankasi Tiirk Parasinin dederini gergek dederinde
koruma yetkisine ve araglarina sahiptir.

~ Faiz oranlarani istedidi gibi ayarlar.

- Kredileri,Hiiklimet politikasina uygun bigimde istedigi gekil-
de yonlendirebilir. '

- Istedigi kadar para basabilir.

- Banka sistemini istedig§i big¢imde sekillendirebilir.

Burada hatali big¢imde siirdiiriilen bir bagka tartigmaya dedinmek-
te yarar vardir: "Bankalarin Devletlegtirilmesi" acaba Tiirkiye'
de safliksiz olan banka-kredi sistemine ¢&ziim getirir mi?

Bankalar neden devletlestirilir? Devletlestirmede amag, banka-
larin kredi politikalarina devletin hakim olmasidair.

Halbuki Tirkiye'de b&yle bir geye ihtiya¢ yoktur:

1. 1211 sayila Kanun Merkez Bankasina o kadar genis yvetki ve
kuvvetli aracglar vermistir ki, Merkez Bankasi her tilrli
bankanin ekonomi yararina faaliyet gdstermesini saflayacak
glice sahiptir.

2. Tirkiye'de banka sistemindeki 44 kurulusun 19'unun y&neti-
minde bugiin Hiiklimet sz sahibidir. Hilkiimetin y®&netim kurul-
larina hakim oldudu bankalar 1977 yili sonu itibar%yle mev-
duatin % 64'{inii toplamislar ve kredilerin % 82'sini dagat-

miglardir. (Tablo 41)

Efer Hiikiimet bu iilkede kredi daditiminin % 82'sini kendl ta-
yvin ettigi kisilerin kararlaraiyla yapma durumunda iken bu
kredi dagilimindan hiikiimet memnun dedil ise, sugu banka sis-
teminde aramamak, Hiikiimet politikasini uvgulamadaki hatalar-
da aramak gerekir. :



TABLO 41

DEVLETIN YUONETIMINDE
ETKILI OLDUGU BANKALAR

{(Bin TL.)
1970 . 1977

Mevduat Krediler Mevduat Kredilexr
Anadolu Bankasi 323.425 246.990 3.009.7533 2.165.194
Denizcilik Bankasi 211.562 155.635 1.328.614 2.599.837
Devlet Yatiraim Bankasi - 12.445.590 - 87.451.795
D.Sinai ve Is¢i Yatiraim B. - - - 179.736
Etibank 607.784 668.043 3.160.478 4.841.805
tller Bankasi 44,654 1.804.302 165.155 6.555.586
Istanbul Emniyet Sandig: 399,749 253.920 1.288.324 713.382
Sinai Yatirim ve Kredi B.1/ - 513.328 -~ 1.489.743
Siimerbank 202.616 1.208.930 1.287.692 6.785.9338
Sekerbank 401.108 318.978 3.171.997 2.770.746
T.Dis Ticaret Bankasll/ 254.784 216.177 751.620 707.088
Tiirk Ticaret Bankasi 1.792,976 1.304.895 12.410.670 8.572.435
TC Turizm Bankasi - 93.665 - 737.981
TC Ziraat Bankasi 10.200.064 11.692.743 49.416.403 £5.895,940
T.Emlak Kredi Bankasi 1.410.296_ 2.699.578 8.092.641 8.606.073
T.Halk Bankaszi 823.691 1.469.880 8.701.132 12.683.288
T.1s Bankasa 1/ 1 8.915.198 5.956.941 55.395.409 42.832.594
T.Sinai Kalkinma Bapnkasi~ / - 1.674.005 - 7.111.157
T.vakiflar Bankasi 1.113.330 Q18.358 . 9.181.737 7.776.116
Toplam‘ 26.701.237 43.641.758 157.361.625 270.476.434
Devletin Yénetiminde
Etkili olduyu Bankalarin
Toplam Igindeki Pay: % 73.8 % 84.6 % 64.6 % 82.6

L/ Is Bankasindaki kamu ve CHP hisseleri nedeniyle CHP'nin Hiikiimet'de oldu-
du dSnemlerde Is Bankasi Ydnetiminde Hilkklimet etkili olma durumundadir.

Bu liste’'ls Bankasi .ve Is Bankasinin ybnetimine etkili oldugu bankalar
dikkate allnarak ha21rlanm1$t1r.

Kamu Kesiminin Kredi

Kullanlml \\

)

Tlrkiye'de kamu kesiminin toplam net kredilerden az pay aldigi-

na iliskin tartigmalar siirer,

1lgili rakamlari agiklamaz.

Fakat bu konuda Merkez Bankasi

Tlirkiye'de kamu kredilerinin kullanimina iligkin rakamlar ancak
dolayl: bigimde yabanci kaynaklardan bulunabilir.l/

Bu kaynaklardan alinan rakamlar arasinda da farkliliklar bulun-

maktadar.

1/ Birgok konuda oldugu gibi kredi dagilimina iliskin bilgileri de Merke=z

Bankasi lilkede arastirma yapan Tirk iktisatgilara vermez.

Yabanca kuru-

luglar ile yabanci kuruluslar adina arastirma yapan yabanci iktisatgila-

ra verir.

Bu boliimdeki rakamlar da OECD'ye Merkez Bankasinca verilen bilgilerden
ve Tlrkiye'de arastirma yapan bir yabanci iktisatgiya Merkez Bankasinca
verilen bilgilerden yararlanilarak - hazirlanmistir.
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Merkez Bankas1i kaynaklarina dayali olarak hazirlanan son OECD
raporunda iilkedeki net kredi hacminin % 40'inin kamu kesimince
kullanildidi belirtilmektedir. (Tablo 42)

TABLO 42

KAMU KESIMININ NET KREDILERDEN ALDIGI PAY

(Milyon TL.)

Net Kamu Ozel Kamunun

Kredi Sektdriine Sektére Payi (%)
1971 54.673 15,781 38.892 28
1972 69.534 18.402 51.132 26
1973 88.835 21.413 67.422 24
1974 118,387 31.655 86.732 26
1975 171.483 47.415 124.068 27
1976 245.659 80.924 164.735 32
1977 351.052 141.118 ) -209.934 40
1978 437.808 188.250 249,558(T) 43

Kaynak: OECD Turkey 1978, S5.56
T: Tahmin

Bir yabanci iktisatgiya Merkez Bankasinca verilen bilgilere
gbre (ki bu rakamlar Merkez Bankasinin OECD'ye verdidi rakam-
lardan farklidir) 1949 yilindan buyana enflasyon dtnemlerinde
kamunun toplam net kredilerden kullaniminin arttadar (veya bas-
ka bir anlatimla bu kullanimin enflasyon yarattigi) agiklikla
gdritlmektedir. (Tablo 43)

TABLO 43

KAMU KESIMINE SAGLANAN NET KREDININ
. UZFEL KESIME SAGLANAN NET KREDIYE ORANIT

3 % % %
1949 30.5 1961 48.6 1970 23.1 1974 27.2
1950 41.5 1962 40.8 1971 31.1 1975 36.7
1931 33.6 1963 44 .4 1972 24.7 1976 43.3
1952 24.4 1964 36.8 1973 16.8 1977 61.5
1953 22.0 .1965 37.6 1978 62.9(T)
1954 21.7 1966 36.8
1955 27.2 1967 34.2
1956 24.7 1968 23.0
1957 30.1 1969 21.1
1958 27.7
1959 25.1
1960 20.0
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Kamu kredilerinin (M2)ye (genis anlamiyla toplam para arzina)
orani da kamu kredileriyle enflasyon arasindaki dogrudan ilig-
kiyi agik gekilde ortaya koymaktadir.

TABLO 44

KAMUNUN NET KREDI KULLANIMI
(M2 nin Orani Olarak)

1950 - 1951 % 40

1952 - 1954 % 31.8
1955 - 1958 % 35.7
1959 - 1960 g 27.7
1961 - 1967 % 36.8
1968 - 1974 % 19.6
1975 - 1978 % 45.5

Kamunun toplam kredilerden aldigi payin deferlendirilmesinde
bir nokta dikkatten uzak tutulmamalidair,

Kamunun iki nedenle krediye ihtiyaci vardair:

1. Ramu ySnetimi nedeniyle kisa ve orta vadeli finansman denge-
sini saglamak, ’

2. Kamu Iktisadi Tesekkiillerinin iktisadi faaliyetlerinin gere-
§i olan kredileri saflamak. :

Devlet, iktisadi bir c¢irigim gibi bankalardan kredi alarak hiz-
metlerini yliriitmez. Hizmetlerinin ana kaynadi vergidir. Kredi
kullanarak yapacag§i isler, belli siire sonra kaynak yaratarak

bu borcu Gdeyecek yatirimlardar. Ornedin baraj, elektrik sant-
rali, ulagtirma sistemi gibi.

Devlet'in ekonomik faaliyetlerinin g¢ofu KIT sistemi kapsaminda-
dir. XIT sisteminin faaliyet alanlarinda ise kamunun mal ve hiz-
met Uretimi dagilimindaki payi kabaca % 40'dair.

Fakat 6zel kesimin ekonomik faaliyeti sadece KIT'lerin faali-
yet alanlarina inhisar etmez. Ornedin, ihracatin.% 85'ini

Ozel kesim yapmaktadzir. I¢ ticaret &zel kesimce yiirtitiilmekte-
dir. Taramsal faaliyetler, insaat 8zel kesimce yviriitiilmektedir.
Bu nedenle normal kosullarda toplam kredilerden kamunun alacaga
payin % 25'i agmamasi gerekir.

Onemli olan sadece Payin miktari dedildir. Kamunun aldigi kre-
dinin kullanim alani da &nemlidir.

Kamg kesimi,kredileri cari harcamalara yoneltiyorsa, bunun eko-
nomiye zarari olur. Yatirima y®dneltiyorsa, kredi dadrlimi adil .
olmasa bile bundan ekonomi yarar goriir,



- 54 =

Son zamanlarda bunun tersi bir geligme gdrilmektedir. Kamunun _
kredilerden en fazla pay aldigil dbnemler KIT‘%erin bu krediler

den en az yararlanabildi§i, KIT agiklarinin Biitgeden finansmani
zorunlulufunun ortaya g¢iktidir ddénemlerdir.

Efer kamu kredilerindeki artlgin tamaml verimli yatirimlarin

finansman ihtiyacinda kullanilsa,geligme ekonominin yararina
olur.

Banka Kredilerinin Sektdrel Dadilimi

Banka kredilerinin sektSrler ve firmalar itibariyle da§111m1-"
ni Merkez Bankasi 10 yili askan sifiredir "Risk Santralizasyonu
sistemi ile izlemektedir.

Merkez Bankasi bu dagdilam ile ilgili bilgileri sadece yaban01
aragtirmacilar ile yabanci kuruluslara vermekte, yurt iginde
agirklamamaktadar.

Tek agiklama,her yil (Merkez Bankasi Yillik Genel Kurul Rapor-
larinda) kredilerin Ekim ayi sonu itibariyle dagilimi hakkinda
verilen tablodur.

1979 Yilainin Ocak ayinda Tiirkiye'deki kredi dagilimi konusunda
bilgi sahibi olmak isteyenlerin kullanabilecekleri tek kaynak
bu nedenle 1977 Ekim ayina ait kredilerin sektdrel dagilaim
tablosudur. (Tablo 45) '

Bu tablo kredi dagdilamina iligkin ilging oranlari ortaya koy-
maktadir. Urnedin sanayi kesimine kredi veren ihtisas bankala-
rinin kullandirdiklari kredinin toplam kredi igindeki paya

% 3.8 oranindadir. Taraimsal {iretim igin tlm kredilerden tahsis
edilen imkan sadece % 8.8 oranindadir.

Merkez Bankasi (risk santralizasyonuna dayali olarak) kredile-

rin firma bazinda dagilimini bile izlemek ve yOnlendirmek du-
rumundadir. '

Bu nedenlerle, kredilerin sektdrler ve nmiitegebbisler arasinda
dagiliminda ekonominin yararina olmayan geligmelerin ortaya
¢ikmas:, ancak Merkez Bankasinin yetki ve sorumluludunun ge-
refini yapmamasi halinde miimkiin olabilir.
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TABLC 45

BANKA KREDILERININ DAGILIMI

(Ekim 1977)
Milyon TL. %
URETIM SEKTORI 87.048 40.3
"Sanayi ' 57.442 26 .6
Sanayi Bankalari 8.206 3.8
Dijer Bankalar 49,236 22.8
Madencilik-~Dider Bankalar 1.647 0.7
Tarim 18.939 8.8
Tarim Kredi Kooperatifleri 4,223 2.0
Diger Ureticiler 14.716 6.8
Kiiglik San'at, esnaf 9.020 4,2
KONUT-BAYINDIRLIK SEKTURU 17.773 8.2
Konut-Ingaat 2.792 1.3
Mahalli tdareler 6.252 2.9
Afetler Igin _ 1.535 0.7
Diger Ingaat 7.194 3.3
KAMU MALT SEKTURU 98 0.1
DAGITIM SEKTORI 63.697 29.5
Ihracat 31.963 14.8
Tarim Satigs Kooperatifleri 25.046 11.6
DiJer thracat Kredileri 6.917 3.2
Turizm ‘ 917 0.4
Ithalat 8.207 4.3
I¢ Ticaret 21.610 10.0
SEKTORE DAGSITILAMAYAN 47.261 21.9
25 Binden Az Krediler 2.775 1.3
Ipotekli Ticari Krediler 998 0.5
Digerleri 43,488 20.1
KREDILER GENEL TOPLAMI . 215.877 100.0

Kaynak: TC Merkez Bankasi, 1977 Faaliyet Raporu
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Mevduat

Ticarl bankalardaki toplam mevduat 1970 ylllndah buyana sdyle
geligmigtir:

TABLO 46

BANKALARDAKY MEVDUAT

Mevduat ¥11lak Artaglar

TMilyon TL.) (Milyon TL.) %

1970 36,246 5.487 17.8
1271 48.476 12.230 33.7
1972 62.994 14.518 29.9
1973 80.292 17.398 27.6
1974 99,068 18.676 23.2
1975 132.374 33.306 33.6
1976 162.845 30.471 23.0
19771/ 213.261 50.416 30.9
1978~ 252.585 39.324 18.4

1/ 1 Aralak 1978 itibariyle 11 aylik durum

1978 yilainin 11 ayindaki mevduat artisi 1977 yilindaki 12 ayiik
artisla kiyaslandiginda diigiik gdriinmekte ise de, bankalaran yil
sonundaki toplam mevduat rakamlarinin yaniltici olabilecedini
belirtmek gerekir. 1978 yilinin Ocak-Kasim d&neminde mevduat
artig:r % 18.4, 1977 yalanan ayni déneminde de % 19.4°'tilir. Y1l
sonu mevduat rakamlarinin yanilticilidiina en iyi Srnek, 1977
yilinin Aralik ayinda toplam mevduatlarin yalnizca 1 ay ig¢ginde
% 9.6 artmasadir.

Bankalardaki mevduatin tilirler itibariyle dadilimi da gsdyledir:

TABLO 47

MEVDUATIN DAGILIMI
(Milyon TL.)

Vadesiz Vadesiz Toplam
Ticari Tasarruf Tasarruf Toplam
Mevduat Mevduati Mevduata Mevduat
1970 6.591 16.819 25.043 36.246
1971 8.704 20.916 33.229 48.476
1972 Ji.901 24.929 42.103 62.994
1973 16.030 33.056 53.678 80.392
1974 22.631 39.831 64.604 99.068
1975 32.085 52.770 82.866 132,374
1976 44,977 63.595 97.409 162,845
19771/ 63.027 83.873 123.251 213.261
1978~ 73.021 96.617 148.349 252.585

1/ 1 Aralik 1978 itibariyle 11 aylik gegici durum
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TABLO 48

MEVDUAT TURLERINDEKI ARTISLAR

(%)
Vadesiz Vadesiz Vadeli Toplam
Ticari Tasarruf Tasarruf Tasarruf Toplam
Mevduat Mevduati Mewvduatili Mevduati Mevduat

1975 41.8 32.5 21.5 28.3 33.6
1976 40.1 20.5 12.3 17.5 23.0
1977 40.1 31.9 l6.4 26.5 30.9
1977 (Ocak-Kasim) 16,9 20.0 8.8 16.2 19.4
1978 (Ocak-Kasim) 15,9 15,2 31.4 20.4 18.4

1977 Yilinin 11 ayinda % 8.8 artis gdsteren vadeli tasarruf
mevduat:i 1978 yilinin ayni déneminde % 31.4 artmistir. Bu
gelismenin, 1 Nisan 1978 tarihinde uygulanmasina baglanan
yeni mevduat faiz oranlarindan etkilendidi agiktair.

Fivat artislarinin, mevduatdaki sun'i artislarin kaynagi ola-
bilecedi diligliniildigliinde bankalardaki tasarruf mevduatindan
fiyat artislarini bertaraf ederek sabit fivatlarla dederlen-~
dirilmesi ilging sonuglar ortaya gikarmaktadir. Ornedin 1977
tasarruf mevduati 1976 fivatlarivla dederlendirildiginde % 26.5
nominal artisin, fiyat artiglarina dayandidi, gergekte tasar-
ruf mevduatinin % 13.8 oraninda dlistiigli gdriilir.

TABLO 49
/
TASARRUF MEVDUATININ REEL GEL1SMEST

Nominal Y1111k Reel

Toplam " Mevduat Fivat Mevduat

Tasarruf Artisi Artiglari TL.I¢ Deger Artigi

Mevduati 2 , ()1/ ) Kayiplari %
1970 25.043 20.0 9.3 8.5 3.8
1971 33.229 32.7 23.4 19.0 7.5
1972 42,103 26.7 11.0 8.9 14.1
1973 53.678 27.5 19.9 16.6 6.3
1974 64.604 20.4 24 .4 19.6 -3.2
1975 82,866 28.3 16.3 14.0 10.3
1976 97.409 17.6 19.3 16.2 -1.4
1977 123,251 26.5 46.8 31.9 -13.8
19782/ 148.349 20.4 51.4

33.9 A -20.5

;/ Ticaret Bakanligi fstanbul Geginme Endeksi, Ocak-Aralik 12 aylik
artiglar

2/ 1978 yili mevduat ve fiyat endeksi rakamlari Kasim sonu itibariy-
ledir.
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TABLO 50

Zincirleme Gegen Yillin BIT Oncexl
Yilzde De- Ayni Ayin- Y1l Sonuna
Endeks Jismeler dan Artaglar Gdre Degi.
1963 100 - - -
1970 145,7 6.7 - -
1971 168.9 15.9 - -
1972 199.0 18.0 - -
1973 24n.1 20,5 - -
1974 311.8 29.9 - =
1975 343,2 10,1 - -
1976 396,46 15.6 - -
1977 492.1 24.1“
1976 Ocak 369,1 2.3 8.8 2.3
- Subat 377.1 2.2 8.7 4.5
Mart 381.3 1.1 8.8 5.7
Nisan 393,8 3.3 12.3 9.2
Mayis 404,0 2,6 16.7 12,0
Haziran 407,77 0.9 20.1 13.0
Temmu?z 393.4 -3.5 16.8 9.1
Ajustos 400.4 1,8 18,2 11.0
BEyldl 407.0 1.6 19,6 12,9
Ekim 415.4 2.1 20,4 15.1
Kasim 424.0 2,1 22,0 17.5
Aralaik 429,7 1.3 19.1 19.1
1977 ocak 440,7 2.6 19.4 2.6
$ubat 444,0 0.7 17.7 3.3
Mart . 449.1 1.1 17.8 4,5
Nisan 465.5 3.6 18,2 8.3
Mayis 471.3 1.2 16.6 9.7
Haziran 476.8 1.2 16.9 11,0
Temmuz 479.8 0.6 21.9 11.6
Afjustos 482,2 0.5 20.4 12,2
Eyldl 524.0 8.7 28.7 21,9
Ekim 548.6 4.7 32.1 27.7
Kasim 565.2 3.0 33.3 31.5
Aralak 584.8 3.5 36.1 36.1
1978 Ocak 609.0 4.1 38.2 4.1
Subat 636.3 4,5 43.3 8.8
Mart 664.6 4.4 47.9 13.6
Nisan 687.7 3.5 47.7 17.6
Mayis 709.8 3.2 50.6 21.4
Haziran 722.6 1.8 51.6 23.6
Temmuz 754.5 4.4 57.2 29,0
Agustuas 772.3 2.4 60.2 32.1
Eylil 804.7 4.2 53.6 37.6
Ekim 826.8 2,7 50,7 41,4
Kasam 845,.5 2.3 49,6 44.6

Aralik



BOLUM VII

FIYATLAR -

Temel Mal ve Hizmet Fivyatlara

1978 yilinda fiyatlar simdiye kadar rastlanmami$ bir tirmanma
iginde olmugtur.

TABLO 51
Toptan Esva Istanbul Geg¢inme Endeksi

Fiyatlara Endeksi Ticaret Bakanliga Ticaret Qdasi

Endeks Artais Endeks Artis Endeks Artis
1970 145.7 6.7 155.6 7.9 143.3 9.2
1971 168.9 15.9 185.2 19.0 167.8 17.1
1972 199.0 18.0 213.7 15.4 190.1 13.3
1973 240.1 20.5 243.6 14.0 217.3 14.3
1974 311.8 29.9 301.8 23.9 268.4 23.5
1975 343.2 10.1 365.8 21.2 326.6 21.7
1976 396.6 15.6 429.6 17.4 381.7 16.9
19771/ 492.1 24.1 541.3 40.6 498 .4 30.6
1978~ 730.2 48 .4 860.5 58.9 824.6 65.4

1/ 1978 2111 fiyatlari 11 aylik ortalamalardir.

De§igik endeksler 1978 yila igin fiyat artislarini su sekilde
ortaya koymaktadair.

Ticaret Bakanlidi Konjonktiir ve Yayin Midirlugd
Toptan Esya Fiyat Endeksi

1978 Kagim / 1977 Kasim = % 49.6
Istanbul Geg¢inme Endeksi

1978 Kasim / 1977 Kasim = % 58.0
Ankara Geginme Endeksi
1978 Kasim / 1977 Kasim

It}

% 51.3

Istanbul Ticaret Odasiy

Toptan Esyva Fivat Endeksi

1978 Kasim / 1977 Kasim = % 55.4

Istanbul Sehri Ucretliler Geg¢inme Endeksi
1978 Kasaim / 1977 Kasim = % 69.4

Devlet Istatistik Enstitiisil

Istanbul gehri Tiketici Fiyatlari Endeksi
1978 Kasim / 1977 Kasim = % 37.7
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Tiiketici fiyatlarinda 1978 y:ilinda Kasim ayi itlbariyle
artislar asa§ida gdsterilmigtir.(Tablo 52)

TABLO 52

TURETICTI FIYATLARINDAKI ARTISLAR
(%)

Yillik Ar- Aralik 1977 Kasim 1978
tig- 1977 Aralik 1976 Kasim 1977

Gida Maddeleri 27.1 46.5 50.4
Isitma Aydainlatma Mad. 29.4 A47.3 62.4
Giyim ve Ev Egyasl 30.8 47.2 107.9
Kira ve Ev Bakimi 51.2 35.1 119.8
Miiteferrik - 21.8 41.8 71.1
Genel 30.6 44 .4 69.4

1978 yill i¢inde Istanbul'da baglica sinail lirtinlerde ve gida
maddelerinde ortaya ¢ikan artiglar agagarda verilmigtir,
(Tablo 53)

TABLO 53

ISTANBUL'DA 1977 VE 1978 YILINDA
TOPTAN ESYA FIYATLARINDAKLI ARTISLAR

Artis Artais
Orani Orani

30 Aralak 30 Aralik 30 Aralik ES %

1976 1977 1878 71/16  78/77
SINAL URUNLER : _ ‘ .
KalayiKﬁlgeS 210.00 800.00 1.400.00 280.9 75.0
Gimento (Portland) 30.00 55.00 62.50 83.3 . 13.6
Cam (2 mm) 44.00 51.00 70.00 16.0  37.3
insaat Demiri(6 mm} 7.40 12.00 18.00 62.2 50.0
Sag (0.30 mm) : - 9,00 14.00 28.00 55.5 100.0
Boru({l/1 Parlak Galv.) 13.25 23.25 55,00 75.5 136.6
Tugla 8.5.7u 1.90 2.30 2.45 = 21.0 6.5
Formika M 280.00 300.00 525.00 7.1 75.0
Yonga Levha (8 mm) 325.00 675.00 . 900.00 107.6 33.3
Kereste (Beyaz Dog.) 4.500.00 7.500.00 8.500.00 66.6 13.3
TUKETIM MADDELERZI
Aycigek 13.25 16.75 24.00 26.4 43.4
Zeytinyada 23.00 32.50 40.70  41.3 25.2
Sofan 3.50 3.00 3.00 -14.3 -
Peynir 36.25 40.00 55.00 10.3 37.5
Kager 45.00 65.00 95.00 44 .4 46.2
Zeytin . 12.00 25.00 40,00 108.3 60,0
Yumurta 1.35 1.70 2.60 25.9 .52.9
Piring ; 14.50 20.00 29.00 37.9 45.0
Makarna 6.75 . 9.00 : 12.00 33.3 33.3
Nohut 7.00 17.00 28.00 142.8 67.7
Fasulye 11.00 18.00 50.00 63.6 177.8
Mercimek 6.50 12.50 - 24,00 92.3 92.0
Patates : 3.30 3.00 6.00 -10.0 100.0
Et(S1dar) kg. 40.00 60.00 90.00 50.0 50.0
Sucuk y 70.00 110.00 130.00 57.1 18.2
Pastirma 90.00 120.00 190.00 33.3 58.3

Karabiber 75.00 180.00 350.00 140.0 94 .4




- 63 -

- TUKETICI FiYAT

450 —

400

350

300

250

200

150

ENDEKSI

1970=100 :
o
TURKIYE

......
-
T TTYY *0e ..........
. e

# INGILTERE,
& ../':-:"‘
o...:. :: ,"' .'.’.
F A
,

1978

19717

1976




- 64 -

1970'lerden 1978 yili sonuna kadar fiyatlardaki tirmanisin
temel nedeni asgagidaki g8stergelerde agiklikla ortaya g¢ik-
maktadair,

TABLO 54 |
FIYAT ARTISLARININ TEMEL NEDENLERI

Milli® Emisyon Artisi M.B.Kredileri Dis ACLK Fiyat'
" Gelir Milyon Endeks Milyon Endeks Milyon Endeksl
Endeksi TL TL TL

1970 100.0 13.915 100.0 14,565 100.0 1.956 100.0
1971 110.2 17.032 122.4 16.273 111.7 1.635 115.9
1972 118.4 20.055 144.1 19.534 134.1 112 136.8
1973 124.7 25.332 182.0 27.886 191.4 - 6.594 164.8
1974 134.0 32.860 236.1 45.816 314.6 107066 214.0
197%5 144.6 40.938 294.2 54,756 375.9 27.72¢ 235.5
1976 - 155.7 52.061 374.1 96.824 664.8 37,950 272.2
19771/ lel.9 77.881 559.7 175.372 1204.1 60.0842/ 337.7
1978~ 166.7 114.087 819.9 220.140 1511.4 27.000%/ 501.3

1/ 1 Aralik 1978 itibariyle
2/ Udemeler Dengesi tahmini

1970 yilindan 1978 y1li sonuna kadar Tirkiye'de Milli Gelir
1.66 kati arttigar halde banknot miktara 8.19, Merkez Banka-
s1 kredileri 15.11 kata artirilmig.

Bu y11 iginde kullanilan dag kaynak kendi gelirimizin g 2°
sine, blit¢cemizin % 10'una ulasmigtir.

Tlrkiye'de fiyat artislarinain dedigik nedenleri vardir. Fa-
kat enflasyonda temel etken:

- 8 yi1lda milli gelirdeki gergek art:irg
% 66 dolayinda iken :
- Emisyon miktarindaki artisin % 719 civarinda clusmasidar.

!

Tirk Parasinin Fiyati (D8viz Kuru)

Tirkiye'deki fiyatlar, Diinya toptan egya fiyvat endeksine oranla
daha fazla artmaktadir. Bu itibarla, Tiirk parasinin fiyati ile
dig ililke paralar: fiyatlari arasainda Snemli bir defer kaybi ol~
maktadir.
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Tirkiye'deki ve ABD'ndeki fiyat artiglara farki dikkate alinarak
Tirk Lirasinin dolar karsisindaki defer kaybi asaidaki tabloda
ortaya konmugtur.

TABLO 55 j

RESMI DOLAR FIYATI ILE GERCEKGI DOLAR
FI1YATI ARASINDAKI ACIK
(1960-1978) J \

Resmi Gergekgl Gergekgi Kur Ile
D&viz Kuru Toptan Esya Satinalma DSviz Kuru Resmi Doviz Kuru
Dolar Basaina Fiyatlari End. Glicli Parite Delar Bagina . Arasindaki

TL. Tirkiye A.B.D. Katsavisi TL. % Fark

(1) (2} (3 (4)=(2)/(3) (53= (1}/{4) (6)=(5)/(1)
1960 S 9.00 100 100 1.000 .9.00 -
1961 9.00 103.2 100 1.032 9.29 3.20
1962 9.00 108.7 100 1,087 9.78 8.70
1963 9.00 113.5 100 1.135 10.22 13.50
1964 9.00 114.9 100 1.149 10.34 14.50
1965 9.00 124.2 102 1.217 10.9¢6 21.76
1966 9.00 130,2 105.0 1.240 11.16 24,00
1967 9.00 140.1 105.8 1.324 11.92 32.42
1968 9.00 144.5 108.5 1.331 11,99 33.18
1269 9.00 154.9 112.7 1.374 ~ 12.37 37.44
1570 14.85 165.4 1lle.8 1.416 12.74 ~14.21
1371 14.15 191.7 120.6 1.589 14.31 1.13
1972 14.15 226.2 126.0 1,795 16.16 14.18
1973 14,15 272.5 143.4 1.900 17.10 20.86
1974 13.99 353.9 170.4 2.076 18.69 33.61
1975 15,15 389.5 186.2 2.091 18,83 24.27
1976 16.66 450.1 194.8 2,310 20.80 24.82
19771/ 19.44 558.5 206.7 2.702 24.32 25.09
1978~ 25.25 788.4 219.7 3.588 32.30 27.92

1/ 8 aylik

1958-1960 yillarainda yapilan devalliasyonun resmi dolar fiyatini gergekgi bir
dlizeye ylikselttid§i varsayilmigtir.

1970 devalilasyonunun resmi dolar fiyatini gergekgil kurun yukarasinda saptadi-
g1 varsayilmistir,

(Tablo 55)de Tiirk Lirasinin satin alma giliclinde meydana gelen azalma

ile ABD Dolarinin satin alma gliclindeki azalma dikkate alinarak Tirk Li-
ras1 ve Dolar arasindaki denge veya baska deyimi ile d@viz kurunun
gergek degeri belirtilmektedir.

Tablonun hazirlanmasinda 1960 yila tam bir denge yili olmasa bile,
egas yil kabul edilmig ve Tirk Lirasinin deder kaybai ile ABD Dola-
rinin deder kaybi oranlanarak her sene ig¢in belli bir katsayi bulun-
mustur. Bu katsaya ile baglangig¢ yilinda dengede varsayilan Tilirk Li-
rasiy doviz kuru g¢arpilarak Tilrk Lirasinwin gergekgi dolar fiyatinan
vaklasik izlenmesi olasalidi ortaya g¢ikmaktadir.
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1970 yilindan 1978 yili sonuna kadar Tiirk Lirasinin dederinde

" Onemli ayarlamalar yapilmigtir. Bu ayarlamalarin oranlari ve
sayilari agagida gdsterilmektedir.
TABLO 56
TURK LIRASI DEGERINDE 1970 YILINDAN
SONRA YAPILAN AYARLAMALAR
A.B.D. Alman Isvigre  Fransiz  Ingiliz
2 Marka Frangi Frangi Lirasi
1970 Resmi Rur 14.85 4.09 3.46 35.94
1978 ¥Yili Sonu :
Resmi Kuru 25,00 13.86 le.66 49.13
Yapilan Ayarlama
Orani 68.4 238,8 381.5 121.6 36.7
Yapilan Ayarlama
Sayisa 14 24 21 23 23
1978 Yi1li Kasim ayi itibariyle baglica ddvizlerin serbest piyasa

dederleril asagidaki gekildedir.

TABLO 57

Resmi Satis Serbest Piyasa %

Kuru (TL) Fiyata (TL) Fark
ABD Dolara 25,50 38.00 49.0
Alman Marka 14.14 20.00 41.4
Isvigre Frang: 16.70 21.00 25.7
Fransiz Frangl 6.08 7.50 23.4
Ingiliz Lirasa 51.10 55,00 7.6
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Merkez Bankasai rakamlarlna g6re Tirk Lirasinin Ziirih ve Frank-
furt bankalarinda serbest dederi 1978 yilinda asajida gdsteril-
digi gekilde geligmistir.

TABLO 58

1978 YILINDA ZURIH VE FRANKFURT BANKALARINDA
TURK LIRASININ SERBEST DEGERT.

Ziirih (Isvicre Frangi) Frankfurt (Alman. Marki)

Resmi Fivat Serbest Kur Resmi Fivat Serbest Kur
Ocak 8.85 14.00 8.60 ' 11.10
Subat 8.85 14.81 8.60 12,12
Mart 12.20 14.92 11.50 11.76
Nisan 12.20 13.98 11.50 11.76
Mayis 12,56 14.55 o 11.73 11.43
Haziran 12.56 14.49 11.73 11.76
Temmuz 12.56 14.75 11.73 11.43
Agustos 14.89 15.15 11.73 11.43
Eyliil : 14.89 16.20 12.44 11.63
Ekim l6.12 19.80 13.26 14.28
Kasim ' 16.16 19.05 13.86 13.16
Aralik - - - -

Altin .fiyatlari lizerinden Tidrk Lirasinin Dolar kurunun hesap-
lanmasinda ilging rakamlar ortaya g¢ikmaktadir.

TABLO 59

1976 1977 19578

Resml Riillge Cumhir. Resmi KiOlge Cumhurlyet Resmi Kilge- Cumhuriyet
Kur ye-gt,Alt.GS~ Kur vye-g8. Altinina Kur ye Gbre  Altinina
Dolar polar re Dolar Dolar Dolar Gdre Dolar Dolar Dolar G&re Dolar

Ocak 15.00 18.64 21.27 16.50 19.08 20.03 19.25 25.05 2B8.62
Subat 15.00 18.36 20.66 16.50 18B.85 19.65 19.25 . 27.29 32.48
Mart 15.50 18.47 20.85 17.50 18299 19.91 25.00 "29.06 33.19
Nisan 16.00 18,23 20,73 17.50 19.41 20.30 25,00 27,74 35.26
Mayis 16.00 17.98 20.02 17.50 19.75 21.24 25.00 28.53 34.70
Haziran 16.00 17.96 20.12 17.50 20.10 22.21 25,00 28.01 31.95
Temmuz 16.00 18.24 21.09 17.50 18.25 21.8% = 25.00 27.01 31.25
Ajustos 16.00 18,78 22,27 17.50 19.88 23.11 25.00 26.28 30.91
Eylil 16.00 18,91 21.33 19.25 20,92 24,46 25.00 27.82 31.94
Ekim 16.50 17.85 18,58 19.25 22.78 26.51 25.00 30.15 34.06
Kasim 16.50 18.68 19.56 19.25 25.75 30.36 25.00 33.5¢0 39.21

Aralik 16.50 18.76 19,63 19,25 25.41 29.31 25.00
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THrk parasinin dederindeki dedigimlerden Tlirkiye'dekl altin
fiyatlari da etkilenmektedir. Altin fiyatlarani etkileyen
tek faktdr, Tirk parasinin deferi dedildir, ancak altin fi-
vatlari gdstergesindeki de§isme nisbi dedigim hakkinda bir
fikir verir.

TABLO 60

THRKIYE'DE ALTIN FIYATLARI

Kiilge Cumhuriyet Londra

Gram Adet Graml/
1970 17.35 117.02 ‘ -
1971 21.05 139.78 18.34
1972 27.65 183.08 26.24
1973 44.32 298.76 43.78
1974 73.67 509.28 68.93
1975 83.81 597.38 75.63
1976 73.97 518.23 63.38
19772/ 99.94 704.83 84.77
1978~ 182.73 1.363.75 155.50

1/ Londra kiilge fiyati Resmi D&viz Kurundan gram/TL.olarak
hesaplanmigtir.

2/ Sadece 1978 rakamlari ll'nci ay rakamlaridir. Dijerleri
v1llik ortalamalardar.

Tilrk Parasinin i¢ Fivati (Faiz Haddi)

Banka faiz oranlari 1978 yilinda yeniden diizenlenmis yeni hadler
Nisan 1978 tarihinde ylrlirliiGe girmigtir.

1970 yilindan buyana banka faiz oranlarinda yapirlan dedisiklikler
styledir: '

TARLO 61
Mevduat Faizleri Kredi Faizleri
Bir ¥Yildan Orta Tarim

Vadesiz Fazla Vadeli Vadeli Esnaf Diger

l. 4.1969 2.5 7.0 - 9.0 10.5
1,11.1970 3.0 9.0 12,0 10.5 11.5
1. 3.1973 3.0 6.0 12.0 9.0 10.5
1.10.1974 3.0 9.0 14.0 10.5 11.5
1. 4.1978 3.0 12.0-20.0 1l6.0 10.5 16.0

Orta vadeli kredi faizi % l4'ten % 1l6'ya gikmistir. Kisa vadeli
kredi faizi % 11.5'den % 1l6'ya ylikselmigtir,. .

Vergiden muaf, istenildiginde paraya ¢evrilebilen Devlet tahvii-
lerinin faiz orani, 30.5.1978 tarihinden itibaren % l1ll'den net
% 14'e gikarilmigtar.

Ozel sektdrece ihrag edilen tahvillerin faiz orani ise brit 3 18
iken, 14.6.1978 tarihinde briit % 21'e gikmistir.

Faiz oranlarinin artirilmasinda temel ama¢ enflasyonu sinirlaya-
bilmektir. Ancak yapilan bu diizenlemelerin ne derecede etkili
oldugu tartismalidir.
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BOLUM VIII

SERMAYE PIYASASI

Sermaye pivasasi ve &zellikle ikincil piyasa (ilk ihragdan
sonraki alim satimlar) 1978 yilinda "Vergi Degigiklik Tasa-
rilari" ile getirmek istenen ek ylik tartigmalarindan biiyik
Blclide etkilenmigtir.

Bu tartigmalar kiiglik miktarda da olsa canlilik gbsteren his-
se senedi lizerindeki ikincil piyasaya duraklatmig ve hatta
geriletmistir,

Vergl Tasarilarinin agiklanmasindan sonra fiyatlarda Onemli
gerilemeler ortaya gikmistir. Bu fiyat gerilemelerinin endeks—
lere yansidigi sdylenemez. Glinkii, endekslexr bir yanda araci
kuruluglarin "afigse fiyatlaranai" yansitmakta, Ste yanda bir
kurulus "firma itibari nedeniyle" kendi senetlerinin ikincil
piyasadaki fiyatlarini dedisik big¢imlerde destekleme zorun-
Julugunu duymaktadar.

Bu genel cergeve iginde 1978 yili ig¢inde "herzaman paraya
cevrilebilme™ ve "faiz fiyatina ek gelir olanaklari" sagla-
ma kosulu ile &zel sektdr tahvil satabilmigtir. Ozel sektd-
riin 1978 yili igindeki tahvil ihraci 1.9 milyar liradar.

Bu rakam 1976 yilainda 1.5, 1977 yilainda 1.3 milyar lira
idi. (Tablo )

TABLO 63

OZEL XESIME AlT TAHVIL VE
HISSE SENEDY IHRACT

(Milyon TL.)

Tahviller Hisse Senetleri

1976 1977 1978 1976 1977 1978
QOcak-Mart 260.5 82.0 197.0 35.0 25.0 -
Nisan—~Haziran 224.5 154.5 316.5 128.0 159.0 142.0
Temmuz-Eylil 804.0 530.0 685.0 52.5 82.0 35.0
Ekim-Aralik 197.5 616.3 776.7 75.0 184.0 195.0
Ocak-Hazitran 555.0 236.5 513.5 163.0 184.0 142.0
Temmuz-Aralik lOQl.S 1146.3 1461.7 127.5 266.0 230.0
Ocak-Eyliil 1359.0 766.5 1198.5 215.5 266.0 177.0
Ocak-Aralik 1556.5 1382.8 1975.2 290.5 450.0 372.0

N

Kaynak: Meban
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Buna karsin, 6zel sektdrilin hisse senedi ihraci gegen yilki
rakamin alt1nda,372 milyon lira olarak gergeklesmisgtir.

ifkincil piyasada hisse senetleri {lizerindeki islemlerdeki
durgunluk 1978 yilinda 372 milyon liralik yeni ihracin
tamaminin satilabildigi konusunda iyimser tahminde bulunma-
ya imkan vermemektedir. Hisse senetlerinden halka arzedilen
kismin satisiyla ilgili olarak Merkez Bankasinin bilgi der-
leme sorumlulugu vardir. Bu sorumlulua dayalil olarak Merkez
Bankasinca herhangi bir bilgi yayinlanmadidindan satig sonug-
larini dederlendirmek miimk{in colamamaktadir.

1978 yilinda da sermaye biyasa51 yoluyla ekonomiden kaynak
toplamada kamunun 8nemli pay aldigi gorillmektedir.

DPT'nin verdigi bilgilere gbre Kamu kesimi tahvil ihraca
yoluyla 1978 yilinda 21 milyar lirayi agkin fon toplamig-
tir. Bu rakamin yvaninda &zel sekt&riin tahvil ihraca yoluy-
la topladigr 1.8 milyar liralik fon ¢ok kiigiik kalmaktadair.
{Tablo 64)

1/

TABLO 64

KAMU VE UZEL KESIM
TAHVIL 1HRACLARI

Genel Toplam

Icinde
Kamu Paya

Kamu Ozel ~ Toplam : %

1971 1.450 136.5 1.586.5 91.4
1972 4.950 275.5 5.225.5 94.7
1973 6.900 648.9 7.548.9 91.4
1974 9.697 619.0 10.316.0 : 94.0
1975 13.000 1.430.3 14,430.3 90.1
1976 20.500 1.726.0 22.226.0 92.3
19771/ 28.900 1.631.8 30.532.0 94.6
1978= (21.212 1.857.0 23.069.0 92.0

Kaynak: DPT
1/ 1978 rakamlari Ekim sonu itibariyledir.

Hisse senetlerinde ikincil piyasanin 1978 yailinda Vergi Ta-
sarilarindan nasil etkilendigi Nisan ayi endeks rakamlarin-
da agik olarak goriilmektedir. ‘

i/ Ozel kesim tahvil ihraglari konusunda derleme yapan dzel kuruluslar
ile DPT'nan rakamlar: arasinda farkliliklar wvardir.
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Yalniz gene yukarida da dedinildidi gibi 1978 yili ikincil pi-
vasa hisse senetlerl endeks rakamlari, dedisik nedenlerle ger-
¢ekliginil kaybetmigtir. Endeks rakamlarainin "afise alim ve sa-
tam" fiyatlarina g®re hazirlanmasi zorunlulugu, afige fiyatla-
rin ise gergek alim ve satig fiyvatlarini yansitmamasi ve mua-
mele hacminin diisiikliigii ve hatta birgok senet iizerine hig¢ bir
iglem cereyan etmemesi nedeniyle "afige fiyatlarin" fiktif ni-
telik tasimasi endeks dederlemelerinde dikkate alinmasi zorun-
lu noktalardir. Ornedin (Tablo 65)de verilen endekse gbre Ka-
sim ayir fiyatlari endeksi ile gegen yilin ayni ay endeks rakam-—
lari biribirine yakin gdriilmektedir. Gerg¢ekte bu bdyle dedildir.

Bu nedenle endeks rakamlarinin dikkatli degerlendirilmesi ge-
rekir.

TABLO 65

HISSE SENETLERI FIYAT ENDEKSI
(Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi)
(Ocak 1274=100)

1975 1976 1977 1978

Ocak 95.26 118.55 118.91 142,21
Subat 96.11 118.57 120.82 144.09
Mart 96.67 121.11 123.65 166.76
Nisan 97.86 125.34 136.12 66.05
Mayis 97.23 118.00 127.26 159.26
Haziran 96.67 119.13 128.05 134.63
Temmuz 94.58 119.81 128.22 143.21
Agustos 96.33 124,15 125.56 135.39
Ey1lil 98.65 126.02 134.48 132.82
Ekim 101.24 137.81 139.11 135.55
Kasim 104 .46 119.19 139.00 138.71
Aralik 109.20 117.44 141.93

o, HISSE SENETLERI FivAT

ENDEKS|
(1974 2100 )

180k~ 1878

150}
1400 —
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DOVIZ SORUNU - DIS BORCLAR

BUOLUM IX

FINANSMAN GEREGI

Tirkiye'nin yillik toplam finansman ihtiyaci 1960-1970
déneminde 300 milyon dolayanda kalmigtair. (Tablo 66)

TABLO 66

CAR! 1SLEMLER HESABI ACIKLARI
VE DIS BORG ODEMELERY

(Y1llik Ortalamalar)

{(Milyon dolar)

1950/ 1956/ 1961/ 1966/ 1971/ 1976/
1955 1960 1965 1970 1975 1978
Ticaret Dengesi Acidi  128.0 . 97.0 192.0 256.0 1505.0 3104.0
Cari lslemler Agidi 143.3 96.4 179.8 180.2 446.4, 22920.0
Dis Borg Udemeleri 42.2 73.2 113.2 127.2 128.4  185.0
Toplam Finansman tht. 185.5 169.6 293.0 307.4 574,8 2475.0

Bu ddnemin ikinci yarisinda dis ticaret agiklari biliylmiigse de

gdriinmeyen kalemlerde meydana gelen artig cari igslemler agigi-

nin 1966/70 yillari arasinda 180 milyon dolar civarinda kalmasaina
olanak vermistir,
1970'den sonra rakamlarda biliyllk defismeler meydana gelmigtir.
1971-1975 dbneminde ticaret dengesi a¢ifi yilda 1.5 milyar
dolara, gdriinmeyen kalemlerde olumlu geligmelere ragmen cari
igslemler acgidar 450 milyon dolara ylikselmigtir. (Tablo 67)

TABLO 67

DIS TICARET ACIKLARI,
CAR? ISLEMLER ACIKLARI
VE DIS BORGLAR

(Milvon dolar)

Dasg Cari
Ticaret tslemier Dig Borg
A¢iga Agiga Borglar Artisy

1270 360 171 1.929 -
1971 494 109 2.210 281
1972 678 8 2.623 413
1973 769 +4384 2.843 220
1974 2,246 718 3.150 307
1975 3.337 1.880 3.927 177
1976 3.169 2.301 6.257 2.330
1977 4.044 3.385 10.823 4.566
1978(T) 2.200 1.100 14,086 3.263
Toplam 17.179 9.198 12,157

Son ii¢ y1lda ise ortalama olarak ticaret ag¢igi yilda 3.1 mil-
yvar dolara, cari 1$lemler a¢1d1 2.3 milyar dolara yillik top-
lam finansman ihtivaeci ise 2.5 milyar dolara yiikkselmigtir.
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1978 Nasil Gegti?

Tirkiyve'nin ddemeler dengesin?; "Genel Denge" 1978 yalinda {art1)
defere ulasmig goriinmektedir.~

1978 + 135 (Milyon §g)
1977 -2.217
1976 =1.447
1875 ~-1.360
1974 - 429
1973 + 917
1972 + 152
1971 4+ 235
1970 4+ 242

Ancak "Genel Denge"deki bu arti dedere ulasma, ekonominin sihhate
kavugtudunun gdstergesi dedildir.

Clnkli Tirk ekonomisi 1978 yilinda (zaten diislik ithalat gergekleg~
tirilen bir yil olan) 1977 yilina gdre 1/4 oraninda daha az itha-
lat yaparak, ihracat igin tiim stoklarini eriterek ve borg¢ Sdemele-

rini askiya alarak bu sonucu sadlamigtar.

Giderler 5.625 milyon &
fthalat 4,400
Borg Odemeleri 475
Diger Odemeler 120
Rezerve ilave 400
Hata-Noksan 230
Gelirler 5.625 milyon g
IThracat 2.200
Isci Gelirleri 1.000
Turizm Geliri 140

Bedelsiz fthalat iio0
Difer GOriinmeyenler 300
Tim Kredi Girig-

leri 1.875

Bu tip bir dengenin, ekonomik geligmeyi saglamasi bir yana ekono-
mik yapinain "garpilmasina" ne derecede etkili oldudu tartisilma-
lidar.

1/ DPT, 1978 yailandan itibaren Odemeler Dengesi dilizenini defistirmistir. Ser-

" maye Hareketleri b&liimline, "Difer Sermaye Hareketleri” kaleminin eklenmesi.
nedeniyle '"Genel Denge' rakamlari farkli bicimde ortaya cikmaktadir. Orne-
gin eski diizenlemeye gbre 1977 Genel Dengesi -2.620 milyon £ iken bu rakam
yeni diizenlemede -2.217 milyon £ olmustur.
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TABLO 68

UDEMELER DENGESI

- 200

(Milyon g)
1978 1979 1978 1979
1977  TUsIAD  TUSIAD DPT DPT
CARI ISLEMLER
A.Dig Ticaret
1l.thracat (FOB) 1.753 2.200 2.450 2.250 2,750
2.Ithalat(CIF) -5.796 -4.,400 -4.850 ~4.500 -5.000
Dig Ticaret Dengesi =4.043 -2.,200 ~2.400 =2.250 -2.250
B.Gorlinmeyen Kalemler
1.Dis Borg¢ Faiz Udemeleri - 320 - 225 ~ 615 - 375 - 795
2.Turizm ve Dig Seyahat - 64 140 175 140 200
3.Is¢i Gelirleri 982 1.000 1.000 975 1.100
4.Kir Transferleri - 116 =~ 70 =~ 75 - 58 - 75
5.Proje Kredileri Hizmet Ude. - 60 - 50 - 50 - 45 - 45
6.Diger Goriinmeyenler . 224 300 350 310 350
Gorlinmeyen Xalemler Dengesi 646 1.095 785 947 735
C.Enfrastriiktiir ve Off-Shore ‘
Gelirleri 12 5 15 3 15
Cari Islemler Dengesi -3.385 -1.100 -1.600 -1.300 -1.500
SERMAYE HAREKETLERY
1.D1g Borg Odemeleri - 214 - 250 - 450 - 440 - 790
2.0zel Yabanci Sermaye 67 175 80 175 80
3.Proje Kredileri 499 450 600 500 900
4 .Bedelsiz tthalat 103 110 120 100 100
5.Program Kredileri 3 150 250 - 360 300
6.Dijer Sermaye Hareketleri 710 600 600 622 735
/
Sermaye Hareketleri Dengesi +1.168 +1.235 +1.200 1.317 1.325
Genel Denge . -2.217 + 135 - 400 17 - 175
'REZERV HAREKETLERI (-~ =Artis) 566 - 400 - - -
OZEL GEKIS HAKLARINDAN KULLANMA - 194 175 233 175
KISA VE ORTA SURELI SERMAYE -
' HAREKETLERZ 2.284 300 425 - -
NET HATA VE NOKSAN 633 - 229 - 250 -
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Clinkli, sinirli ithalat olanaklarinin "ekonomik olmayan" big¢imde
ekonomiye kullandirilmasi, ekonomi ig¢in yararla mallarin ithali
verine, gok kere gereksiz ithalata imkan vermektedir.

1977 yilinda baglayan ve 1978 vilinda ciddiyét kazanan geligme-
ler kargisinda, toplam ithalat igindeki yatarim malla§1,.makine
ve teghizat ile yatiraim mallar:i girdileri payar bilyllk &lgiide ge-
rilemigtir,

1979 Nasil Geger?

Ekonominin bir normal, bir de asgari ithalat geredi vardar.
Normal ithalat geredi, ekonominin sihhatli bliylimesini sagla-
vacak olan ithalati ifade eder.

Tlrkiye diizeyinde bir Milli Geliri ve kigi bagi geliri olan
lilke igin normal ithalat geredgi 10 milyar g'dir. (Bu diizeyde-
ki bir iilkenin 10 milyar 8'lik ithalata karsi normal ihracat
gelirinin de en az 8 milyar § olmasi gerekir.)

Ancak 10 milyar g'lik ithalat ve rasyonel bir ekonomi politi~
kasi, ekonomik yapidaki bozuklugu diizeltecek, ihracatin yapi-
sin1 defigtirecek ve ekonominin gereklerinin g¢ok arkasinda
kalan alt yapi a¢idini kapatabilecek ekonomi politikasi uygu-
lamasina imkan verebilir. '

Bir de asgari ithalat geredi vardir. Bu asgari ithalat geredi
yapisal bczuklujun daha da g¢arpiklasmasi, alt yapi ag¢igainin
daha da biliylimesi, ekonomik gelismenin durmasi pahasina, "yili
kurtarmak" igin gerekli ithalati ifzde eder.

‘Asgari ithalat geredinin "dar rakamlari arasinda sikisildigin-
da”™ mutlaka ekoncmi ig¢in en yararii ithalatin yapildidi da
sdylenemez. Burada, "kitlik ekonomisinin kurallari” igler.

En yararli yerine, en k8rli mallar ithal edilebilir. Higbixr
tayinlama ve sinirlama bunu Snleyemez.,

Onun ig¢in ®nemli olan "normal ithalat" sistemini isletecek
kosullarin saglanmasidir. :

1979 Yilinda "normal ithalat" sistemi islemeyecek, ve "asgari
ithalat" ig¢in "bilirokratik tayinlama™ uygulamas: silirdiiriilecek~
tir. Bunun yaninda "kendi imkanini kendileri yaratanlarin”" ne
konuda olursa olsun ithalat yvapmalarina izin verilmeye devam
olunacaktair, '

1979 yili igin ekonominin sektdrel faaliyetlerine dayali mal
girdileri incelenerek hesaplanmis bir asgari ithalat geregyi
tahmini diJer sayfada verilmigtir.l .

1/ Bu tahmin TSKB icin Nuran Uras tarafindan yvapalmis 1979 yali ithalat
) gereéi arastirmasinin sonuclarin: yansitmaktadair,
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Akaryakit 1.630 milyon 8
Giibre 258
Demir ¢elik 662

" . Ilag ve boya , 350

Dokuma sanayii
hammadde,ara mali ve

makinalara 250
Makinalar 200
Otomotiv sanayii '
aksam ve pargalari 350
Plastik ve sentetik
kauguk 150
DiJerleri 350
Toplam 4.900
Bedelsiz ithalat 100
Genel Toplam 5.000

TUSIAD Arestirma Grubu 1979 yili 6demeler dengesi tahmininde
ithalat gerceklesmesini 4.850 milyon dolar olarak asgari dlizey-
de almistir. (Tablo 68)

Bu varsayimdan hareketle TUSIAD'in 1979 yili &demeler dengesi
tahmini ana kalemler itibariyle sbyledir:

Giderler 6.240 milyon g
Ithalat 4.850
Borg Odemeleri 1.065
Dijer Odemeler 125
Hata-Noksan 200
Gelirler 6.240 milyon g
Ihracat 2.450
.Isgi Geliri 1.000
Turizm Geliri - 175
Bedelsiz Ithalat 120

Difjer Goriinmeyenler 350
Tim Kredi Girig-
" lerid 2,145

Bu 8zet Odemeler dengesi tahmini g@steriyor ki, ekonominin 1979
yilinda (hi¢ de iyi bir yal olmayan) 1978 diizeyini koruyabilmesi
igin bile 1978'den daha fazla (genel anlamda hertiirlil) dig kredi
ihtiyvaci ortaya g¢ikmaktadir.

Unutulmamasl gereken nokta, 1979 yali igin yukarida verilen Gde-
meler dengesi tahmininin 1978 yilindaki ekonomi politikasi uygula-
malarinin devaml varsayimina dayandigidir.

Bu g¢emberin kirilmasi,ancak "ciddi-cesur" ekonomi politikalari
uygulamasina 1979 yili icginde geg¢ilmesi ile miimkiin olabilir.
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1979_Y1lina Devreden Taramsal Uriin Stoku

Tirkiye 1978 yilina kabaca agagida belirtilen taramsal Uriln
stoku ile girmig idi: :
Toplam Deferi

Bin Ton #/Ton Milyon g
Bugjday 1.000 100 100
Pamuk 350 125 438
Titiin 95 320 204
842

Bu {i¢ iiriin stokunun ihrag¢ dederi yaklagsik 842 milyon g ola-
rak hesaplaniyordu.

1978 Yili iginde Tiirkiye bu ii¢ lriinde ihracat geliri gergek-
lesmesi olarak yaklagik asagida gdsterilen sonucu almigtir:

Bin Ton Milyon g

Bugday 800 80
Pamuk 250 320
Tiitiin 58 180
Toplam 580

1979 Yilinda ise ihraci miimkiin taram {irtnleri stodu ve tahmi-
ni ihrag¢ degerleri gdyledir:
Toplam Degeri

Bin Ton g/Ton Milyon @

Bugday:/ 2.500 120 . 300
Pamuk / 120 1.400 170
Titlin= 70 3.000 210
Findak 50 2.300 115
Zeytinyada 120 1.100 132
Kuru tzim 30 1.300 39

966

Bu§day pazarlamasinin gligliigli, tiitlin pazarlamasindaki sorunlar,
kolay satilabilen pamuk iiriiniinde stoklarin dligiik olmasi ve sa-
tilabilir dijer iirlinlerin niteligi dikkate alinirsa, 1979 yilana
devreden tarim ilirtinleri stodunun ihracat geliri konusunda ortaya
koydudju imkanlarin genellikle bir yil &nceki stok durumuna godre
daha az cazip kosullar gtsterdigi anlasilair.

1/ Liman kapasitesi bugday stoklaranin ihracini sinirlayan en Smemli fak-
térdiiv. Ayrica 1979 yili icin ikili ticaret anlasmalari nedeniyle
dnemli miktarda bugday baglantisi mevcuttur.

2/ Gergek tiitiin stoku-200 bin tondur. Fakat ihrac edilebilir nitelikteki
tltlin miktara 70 bin ton olarak hesaplanmaktadar.



1979 Yilin: Etkileyecek Kapasite Sorunu

demeler dengesiyle ilgili deerlemelerde "ekonomi politikasi
uygulamasindaki hatalara" dayali ylikiin bertaraf edilmesi halin-
de ortaya gikabilecek alternatif deferlerin de dikkate alinmasi,
degerlemelerde gergekgi yaklagimlara imkan verebilir.

1. Tirkiye'de demir ¢elik'de, giibre'de, aliminyum ve bakir'da ve
petro kimya'da kullanilmayan kapasitelerin devreye sokulmasi
vaklasik 900 milyon g'lik bir ithal ikamesi saglayabilir.

2. Degisik KIT (XKamu lktisadi Tegebbiisleri) kapasitelerinin tam
olarak deferlendirilmesi, ithal ikamesi ve ihracat geliri
olarak 500 milyon g dolayinda katki saylayabilir.

3. Gergekgi bir dBviz kuru uygulamasi halinde is¢i dtvizi girig-
lerinde en az 500 milyon $'lik bir artis saflanabilir.

4. Ozellikle son iki yildair, Tirkiye'nin transfer zorluklar:,
ithalatin dolayli yollardan finansmani veya kredili ithalat
ile ithalat fivatina eklenen anormal risk primleri nedeniyle
Tiirkiye'nin dis allm}arlna $ 23 dolayinda fazla fiyat 6dedigi
iddia” edilmektedir.l ,

Bagka bir anlatim ile, Tirkiye'nin "ddviz kasasinin” islerlik
kazanmasi, "kredi itibarinin" normal hale gelmesinden sonra,
"pegin alim" ig¢in diinya pazarina ¢ikilmasi halinde, bugiin ger-
geklestirilen alimlarin % 23 daha ucuz fiyatla nergeklegtiril-
mesi s&z konusudur.

Bunun anlami ise (petrol, kimya {irlinleri, makine ve hammadde-
ler itibariyle yapilan toplam dig alimlar) ayni ithalata pesin
fivatla 1 milyar g daha ucuza yapabilme imkanidar.

Biitiin bu olanaklarin eklenmesi Tiirk ekonomisinin bir bagka giz-
1i potansiyelini ortaya koymaktadir:

Demir Celik 350 bin g
Giibre 250
Aliminyum~Bakir 200
Petro-Kimya 100
fthal Tkamesi 2/ 900
RIT'lerin verimli caligmasi— 500
Is¢ci Gelirinde Artas © 500

Pegin dis alim nedeniyle, ayni
miktar ithalata daha az
6deme vapilmasi nedeniyle

saglanacak tasarruf 1.000
(vyaklagik % 23)
Yaklagik Toplam 2.900

1/ Bu goriis Sanayici Jak Kamhi tarafindan gelistirilmistir.
2/ KiT'lerde kullanilmayan kapasitelerle ilgili bilgi ilgili bolimde verilmis-
tir,
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1978 Y111 Nasil Denklegti?

"demeler Dengesi", yil ig¢indeki genel ddviz dengesini gdsterir.
Fakat "ddviz kasasinin" nasil denklestidini agik olarak gbster-
mez. Tiirk ekonomisinin 1978 yilinda Ddviz Gelir / Gideri (Tablo
69)da Szetlenmistir. )

Bu tabloda gdriilen ihracat geliri (yi1l iginde ihracattan fiilen

Tiirkiye've intikal eden d®vizi), ithalat gideri ise (yil iginde
ithalat ig¢in fiilen Tiirkiye'den g¢akan dovizi) gdsterir.

TABLO 69

1978 YILI DUViZ GELIR/GIDERL

(Milyon 8)
DGviz Giderleri 4.133
" Ithalat(D8viz Transferi)l/ 2.750
Bor¢ Odemeleril/ 1.221
Kar Transferleri 70
Proje Kredileri Hizmet Odemesi 50
Difer Odemeler 42
Rezerv Artaigai 400
D&viz Gelirleri 4,533
thracat (D&viz Geliri) : 1.850
Is¢i Gelirleri 1.000
Net Turizm Geliri : 140
Gofriinmeyen Iglemler : 300
NATO - Off Shore 5
Yeni Borglanma 1.183
Diger Gelirler : 55

1/ Ilthalat finansmani (Tablo 70)dedir.
2/ Borg Udemeleri (Tablo 76)dadir.

Tabloda dikkat edilmesi gereken baska bir b&lim de, borg gelir/
gideri rakamlaridar. ' . ‘

Yeni borglanma rakami, proje ve program kredileri olarak y1l
iginde fiilen kullanilan tiim imkanlari yansitmaktadir. Fakat
cok kere burada gdriilen miktarlaxr, borg Sdemesi kalemi igin-
de de yer almigtir. Ornegin 1978 yxrlinda IMF’den 237 milyon
dolar imkan saglanmig, fakat ayni yil IMF'e 61 milyon dolar
borg ve faiz Bdemesi yapilmagtir. Bu iki rakam déviz gelir-
leri ve ddviz giderleri arasinda tam olarak yer almaktadir.

Lo mapadive



Yukarida da agiklandidar gibi 1978 yilainda Tilirkiye 4.4 milyar 8
11k ithalat yapmistir. Fakat bu ithalatin bir kismi doviz gerek-
tirmeyen ithalattir. Bunun miktari ve dagilami (Tablo 70}de

gbsterilmigtir.
TABLO 70
1978 YILI ITHALAT FINANSMANI
(Milyon 8)
Toplam fthalat 4.400
Dbviz Gerektirmeyen Ithalat 625
Ikili Anlagmalar 60
Enfrastriiktiirx Ithalata 15
Jzel Yabanci Sermaye 25
Proje Kredileri Ithalati 415
. Bedelsiz lthalat 110
D8viz Gerektiren Ithalat 3.775
Liberasyon 3.050

Tahsisli Mallar 725

D&viz gerektiren 3.775 milyon g'lik ithalat igin yapalan ddviz
transferi ise 2.750 milyon g'dir. Kalan 1 milyar dolarlik kisim
kredi ile karsilanmigtir. (Tablo 71}

TABLO 71

1978 YILI DOVIZ GEREKTIREN
ITHALATIN FINANSMAN KAYNAKLARI

{(Milvon 8)
D¥viz Gerektiren Ithalat 3.775
Dbviz Transferleri 2.750
~ Merkez Bankasi 1.100
Liberasyon 600
Tahsisli / 210
. Kota Digi~ 220
- ¢zel Bankalar 1.650
. Liberasyon ‘ 1.580
Tahsisli / . 50
Kota Digi~ 20
Ek Borglanma 2/ 1.025
- Kabul Kredisi= . 400
- Mal Mukabili 625

1/ Kota digi ithalat savunma ihtiyaci i¢in yapilan ithalati
kapsar.

2/ 1978 yilinda kabul kredisi ile 900 milyon g'lik ithalat
yapilmisg, yil iginde bu ithalatin 500 milyon g'lik kismi
ddenmis, 1979 yilina 400 milyon @ borg¢ devredilmigtir.
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fthalat Transferleri

1977 y1li sonunda Merkez Bankasinda transfer bekleven ithalat
bedelleri toplamai:

- 2.417.2 milyon dolar idi.

1978 Yili Mart ay: baslnda devaliiasyon gerg¢eklegtirildigi gilinler-
de bu miktar:

- 2.545.0 milyon dolara ulasmigti.

1 Mart 1978 giinil Tiirk Lirasi'nin ABD dolari kargisandaki defe-
rinin 19.25 liradan 25 liraya diigliirilmesi lizerine, o tarihte
Merkez Bankasi'nda bekleyen 2.545.0 milyon dolarlik ithalat
istemi ig¢in yaklasgik 14.630 milyon liralak kur farkinin Mer-
kez Bankasi'na yatirilmasi dngdriilmiigtii. Ozellikle dzel kesim
ithalatgilari tarafindan itiraz konusu edilen kur farklar:
sorunu, ithalat transferlerinin agilacagi izleniminin veril-
mesi ve taksitlere baglanmasl sonucu belirli bir g¢odzime
balanmigti.

Mart ay: baginda gergeklestirilen devaliiasyon sonrasinda
Merkez Bankas:i'na kur farki olarak talep edilenin yaklasik
% 85'i, 12 milyar lira yatirailmigtar.

Fakat devamli transfer bekleyisi yil iginde hizlanamamis ve
y1l sonunda bekleyen transferler:

= 2.850.0 milyon dolara ulagmigtair.

70 Milyar TL. transfer bekleyisi 1glnde Merkez Bankas:i'nda
bulunmaktadair.

1978 yill igindeki ithalat transferleri, gerceklegtirilen itha-
lata gdre gecgen yilki dlizeylerde seyretmistir:

TABLO 72

ITHALAT TRANSFERLERT

_ (Milvon £)
Fiili

Tthalat Transfer 2/1
_ (1) ' (2) (3)
1976 . 5.128 4.100 % 79
1977 5.796 3.231 % 55
1977 (10) 4.869 2.868 Z 59
2 63

1978 (10) 3.570 2.256




1978 yilindaki Snemli bir gelisme ithalat transferlerinde
ticaret bankalarinin giderek daha etken olmalaradir.Ddviz
pozisyonu tutmaya yetkili ticaret bankalarina, topladikla-
r1 ddvizin belli bSlimiinii dogrudan veya kabul kredisi ig-
lemlerinde kullanma imkanainin taninmasi nedeniyle ddviz
gelirlerinin biliyilk kism2z Merkez Bankasinin kontrolundan
gi1kmis, ticaret bankalarinca toplanmaya baslamigtir.

Agadidaki tablo bu gelismeyi agik gsekilde vurgulamaktadir:

TABLO 73

ITHALAT TRANSFERLERI
{Ocak - Ekim)

(Milyon g£) .
Merkez Ticaret
Bankasi Bankalari Toplam
1977 2.219 649 2.868
1978 928 1.328 2,256

tthalat bedellerinin (mal mukabili kredi ve kabul kredisi}
ile karsilanmasi seklinde ortaya ¢ikan uygulamanin 1878 yi-
linda da Snemini siirdirdigli anlasilmaktadair. '

1978 yilainin ilk aylarinda toplam ithalatin % 86'sinin (mal
mukabili ve kabul kredisi) ile gercgeklegtirilmesi ilgingtir.
Bu oran yilin sonlarina dodru % 60'a digmiigtiir.

Bilindigi gibi (kabul kredileri) belli bir siire sonra ticaret
bankalarinin topladiklari dévizler ile tasfiye edilmektedir.

tthalatta ekonominin olumsuz gelismesine ragmen mal mukabili itha-
lat gerceklesmelerinin gerek miktar ve gerekse oran olarak biiylik-
1iigd ilgingtir. (Tablo 74)

TABLO 74

TOPLAM ITHALATTA MAL MUKABILI
VE KABUL KREDILI ITHALATIN PAYI

(Ocak~Ekim)
(Milyon g)
Toplam
Mal Kabul fthalatda
Mukabili Kredili Payi
1976 1.653 147 % 36
1977 2.164 710 % 50

1978 1.250 818 % 58







BOLUM X
DIS BORGCLAR

1978 Yalinda Borg¢ Kullanimi/Borg ﬁdemelerii/

1978 Yi1li {ilkede en ¢ok beklenen "dis kredi" olmustur. Disg
kredi bekleyigleri, ekonomik ve sosyal bir ¢ok onemli gelig-
menin unutulmasinin,’ ikinci plana atilmasinin nedenini teg-
kil etmigtir, '

Tirkive tilm kuruluslarlyla 1978 yilina “dls kredi" peginde
kosmakla gegirmig, tiim i¢ ve dis politika geligmeleri "dis
kredi"ye gdre ydnlendirilmigtir.

1978 yilinan "dig kredi" bekleyisleri gdyle Szetlenebilir:

1. Yeni Hilkimet, yurt digindaki igcilerin gerek daha fazla
ig¢l tasarrufu gdndermek ve gerekse birikmis tasarrufla-
rint "igcl sirketlerinde" degerlendirmek suretiyle kendisine
destek olacagi inanciyla ise baslamigtir.
Bir bagka inanig "bilezik formiilii" diye ortaya atilmistar.
Tirkiye Hiiklimeti ucuz isgiicli ile "Bati'nin teknolojisini cezb-
edecek, Arab'in petrol parasini da Tirkiye'de yatirima y&nel-
tecek” biylece d6viz sorununu ¢dzecek idi.
Bu inanisin gergekgi olmadigi 12 aylik uygulamada tek bir &r-
nefinin bile sbzkonusu edilmemis olmasiyla anlasilmigtir.

2. 1978 Y1li baginda, IMF ile iligki kurulmadan Iskandinav.
ilkeleri ve Federal Almanya'dan Snemli miktar taze para
temin edilerek durumun diizeltilebilecedi inanci ile de~
isik girigimler vapilmistar, -

3. Iskandinav Ulkeleri ve Federal Almanya'dan beklenen ilgi
gbrilmeyince Sosyalist Blok'a dahil ifilkelerle ikili ilig-
kilere afirlik verilmis fakat kisa slirede bu iligkilerde
karsi tarafin amacinin genellikle Tiitkiye'ye daha fazla
mal satmak oldudu anlasilmistair.

1/ Bu bdliim biiylik &lgiide i1ktisatgi Ulug Giirkan ve ANKA Ekonomik Haberler
T Biilteni igin galisan arkadaslarinan Szel gayretleriyle derlenen bhil-
gilerden yararlanilarak hazirlanmistir.
Borglar konusunda Merkez Bankasi tam bilgi verememektedir., Tim bilgi-
lerin Merkez Bankasanda bulunmasina ragmen, Merkez Bankasi'nin yeni
yonetimi Tiirkiye'nin bor¢larinin hesaplanmasai ve takibi isini 200 bin &
karsiligiy bir yabanci bankaya ihale etmistir. Borglar bu bankaca izle-
nip tesbit edildikten sonra Merkez Bankasinca agiklanacaktir,
Maliye Bakanligl, ancak Merkez Bankasinca verilen bilgileri deferleme
durumundadar. :
Bﬁtﬁn_bu nedenlerle, bu calismada yer alan ve dzel cabalarla derlenen
bor¢ rakamlarinin "gercefie en yakin" bilgiler oldufuna inanalmaktadir.
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Tﬁrkiyé‘ye vakin olduéﬁ bilinen bazi Islam iilkelerinin
mali’ desteklerinin beklenen &lglilere varamayacadi goriil-
miistiir. ,

Blitiin bunlardan sonra "vesil 1gik" temini amaciyla IMF'i
memnun edecek uygulamalara girilmigtir.

"IMF"e verilen iyi niyet mektubunun Tirkiye'nin "kredi
itibarini®™ eski haline getirmeye yeterli olacadi inanciy-
la diinya para piyasalarinin tiim borglari erteleyip, "taze
para"yi hemen vereceklerine iligkin "iyimser bekleyigler"”
baslamigtar. )

Bu arada iki hata yapilmis, yillardir iglemeyen "Tiirkiye'ye
Yardim Konsorsiyumu®” tekrar canlandirilarak, tim borglu il-
kelerin bu drgiit iginde Tiirkiye'nin kargisina bir birlik
olarak ¢ikmalarina bizzat Tiirkiye tarzfindan imkan hazirlan-
mistir. ikinci hata ile dadinik alacakli bankalarin da birleg-
melerine ve Tidrkiye'nin karsisina birlik halinde gikmalarina

‘.imkan verilmigtir,

10.

11.

12.

13.

Tirkiyve bir de "diinyada yeni bir yer arayisi” denemesine gi-
rigmig, Baglantisiz Ulkeler'e "Ug¢linc Diinya'ya" katilmakla
kredi sorununu ¢dzebilecegini bir silire {imit etmigtir.Tlirkiye'nin
bu girisimine bir yanda Ug¢lincli Diinya lilkeleri ilgi gOstermez-
ken, Ste yanda bu fikrin &nciilerinin de bir siire sonra konuyu
unuttuklari gdriilmigtir. ‘

Bu arada bir de "Sosyalist Enternasyonal" denemesi gegirilmig-
tir.

Gergekgi olmayan, iyimser bekleyiglere dayali g¢abalar sonug
vermeyince konuya politik yaklasimlarla ¢&zilim aranmig, dogru-
dan kredileme 1le higbir iligkisi olmayan Hiikiimetler'e, Ulus-
lararasi Kuruluglara taze para talebiyle bagvurulmugtur.
{Biiyiik ilkelerin hiikiimetleri dogrudan para veremez. NATO,
OECD, AET.gibl 8rgiitlerden para gelemez. Sadece "tavsiye

ve iyi niyet" mesajlari gelir.):

Bu arada bir de "Kuzey Komgumuz"un olanaklari zorlanmig, fakac
bu kaynagin da "proje kredileri disinda"™ bir gey safilayamaya-
cadi gobrilmigtiir. ‘

Tekrar Iskandinav tllkeleri kaynaklari denenmis klasik "iyi
niyet" ve ne oldudu belirsiz "Acil Yardim Fonu" ®nerisi di-
ginda bir sonug¢ alinamamigtir. ‘
(Baz1 gercekleri unutmak hatali girigimlere neden olmaktadair.
1963-1977 yillari arasinda Iskandinav Hlkelerinin Yardaim Kon-
sorsiyumu cgergevesinde Tiirkiye'ye verdikleri toplam program
kredisi sadece 8.5 milyon dolardir.)

Yilin son glinlerinde yeniden ililkeye gelen IMF Heyetinden {imit ke-
silince Merkez Bankasinin yeni y®netimi, IMF gercgedini bir yana
itip ABD Bankalarindan 600 milyon g taze para bulmak ilimidiyle
ABD'ne gitmig ve bir sonug¢ alamadan donmiistiir.
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Unutulmamalidir ki biitiin bunlar 12 ay ig¢indeki "denemelerin” Ozeti-

dir.

Bu denemeler 1979 yili basinda Tiirkive'de bazi gergeklerin anlasil-
mis olmasini gerektirmektedir:

1.

2.

Politik iliskiler ile kredi iligkileri ayri seylerdir.

Krediyi verecek kurulusglar "finansman kuruluglaridir”., Finans-
man kuruluglarinin bir {ilkeye kredi verebilmeleri igin temel
kogul o iilkenin "kredi- itibari"na sahip olmasidir.

Kredi itibari , "borg miktari" ile iligkilidir. Fakat bir
ilke agir borg yiki olduju halde gene de "kredi itibari"na
koruyabilir. Bunun kogulu, "adir bor yiikiinii" giderek azal-
tacak ve ekonomisini "kurtaracak" bir ekonomik plani-prog-
rami ortaya koyup bunu bagsarili sekilde uygulama becerisi-
ni ispat etmesidir.

Tiirkiye "baskalarini memnun etmek", "IMF'den yesil 1s1k"
almak icin bazi temel ekonomik kararlari almak zorunda
degildir. Tiirkiye ekonomisini "dlize" gikarmak igin ne yap-~
masi gerekiyorsa, "akilci olarak" onlar:i yapmak zorundadir.

Tlirkiye bu tip ciddi "ekonomiyi kurtarma planini-programinl-
biitcesini” ortaya koyar ve ciddi ve cesur uygulamaya baglar
ise, "kredi itibarina" tekrar kavusur. Dig finansman kurulug-
lari ile normal iligkileri baslar, IMF kendiliginden "yesil
1s1k" yakar. :

IMF'in "yesil 1sik" yakmasi da Tilirkiye'de abartilan bir ko-
nudur.. IMF, bir {ilkenin ekonomisini o tilke hangi ekonomi po-
litikalarini uygulamak istemis, buna kargi ne yapmig ve han-
gi sonuglar elde edilmis, bunlari bir rapor ile tesbit eder.
Uygulama bagarili ise bu bagariyi belgeler. Uygulama bagari-~
s1z ise raporda bu belirtilir. IMF Raporlarinda bagarinin
belgelenmesi "yesil 1sik" diye adlandiralmaktadir. Demek ki
"yegil igigin yanmasi" igin ekonomide bir bagarinin olmasi
gerekir, "Yesil isifin"yanmamasinin sugunu IMF'de degil,
ekonomideki basarisizliklarda aramak gerekir. ‘

1978 yilinda dig borg¢larla ilgili olarak Tirkiye'nin 4 dnemli bek-
leyigi var idi:

1.

1978 Yilini kurtarmak ig¢in "acil ithalat"ain finansmanini temin
edecek diizenlemeler.

500 milyon g taze para temini

200'ii agkin bankaya olan 2 milyar g8'i agkin kasa vadeli borcun
ertelenmesi

Ozellikle Bati lilkelerine olan garantili ve garantisiz ithalat
borglarinin ertelenmesi
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Ttirkiye, 1978 yilini kurtarmak igin yaklagik 1.183 milyon 8
kredi bulFbildi. (Tabklo 75)

TABLO 75

1978 YILINDA YEN! BORG KULLANIMI

(Milyon E)
Toplam Yeni Borclanma 1.183
Uluslararasi Kuruluslar 289
IMF 237
EIB (Avrupa Yatirim Bankasi) 32
Konsorsiyum l/
IBRD {Dilinya Bankasai) 150
Banka Kredilerl : 632
Banker Kredileri 42
DGCM (Yenli Girisg) 340
D6viz Tevdiati 250
Difer Krediler 112
Uzel Kaynaklaz 12
Libya Kredisi 100
Petrol Kredilerinden Yeni Kullanlmz/ 115
Irak Kredisi 20
Libya Kredisi 80
iran Kredisi - 15
Digerleri ‘ 35

(Ithalat igin degigik kaynaklardan saglanan
program kredileri)

1/ Diinya Bankasi kredisi yil ig¢ginde kullanilamadigindan toplama
dahil edilmemisgtir.

2/ Y1l iginde saglanan petrol kredilerinin biiylk klsml re-finans~-
man nitelidi tasidigindan ancak yil ig¢in kullanimlar tabloya
alinmigtir.



Gergekte 1978 yili igindeki yeni borglanmalarin yaklagik
olarak o yil i¢indeki borg 8demelerini bile karsgilamaya-
. cak biiviiklikte oldudu géxﬁlmektedir.

Ginkii Tiirkiye, bor¢ ana parasi ve taksidi olarak 1978 yi-
linda 1.22]1 milyon $ Sdemigtir. Ve unutulmamalidir ki bu

tdemeler, kisa ve orta vadeli borglarin dondurulmasina ragd-
men vapilmasi "zorunlu asgari Sdemeler"dir. (Tablo 76)

TABLO 76

1978 YILINDA BORC ODEMELERI

(Milyon 8)
Toplam Borg Odemeleri 1.221
Devlet Borcu 600
Faiz Odemeleri 360
- Merkez Bankasi 310
. Devlet Borcu 155
. Uzel Raynakla 40
. Banker Kredisi 65
. DCM 46
. Dbviz Tevdiat 4
- Pzel Bankalar 40
. Ozel Kaynakla 0.2
. DM 39.8
. DBviz Tevdiat -
Anh Para Odemeleri ' 240
- Merkez Bankasi 230
. Devlet Borcu 15¢
. Ozel Kaynakli 80
- 8zel Bankalar 10
. Ozel Kaynakli 10
Uluslararasi Finansman Kuruluslari 22}
- U.Odemeler Bankasi {(BIS) 160
- U.Para Fonu (IMF) 61
Banka Kredileri 400 '
- Banker Kredisi 110
. Merkez Bankasi 110
- DGM Hesaplara " 200
. Merkez Bankasi 197
0zel Bankalar . 3
- Dbviz Tevdiat ' 90
. Merkez Bankasi 45

. Ozel Bankalar 45
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Dedigik Nitelikteki Kredi Anlasmalari

1978 Yali iginde Tiirkiye dedisik nitelikte krediler sagylaya-
bilmigtir. Bu krediler genellikle 3 grupda toplanabilir:

- Program kredisi anlasmalara
- Rargiliksiz yardim anlagsmalarai
- Petrol kredisi anlagmalara

Program kredisi anlagmalarinin gergek anlamiyla "para kulla-
niminda borg¢luya serbesti" tanimasi esastir. Fakat 1978 vyai-
linda Tlrkiye'nin sadladi§i program kredilerinin biylik kismai
gartlr kredilerdir, IMF'den sadlananlar hari¢, hepsi belli
mallarin ve genellikle belli {llkelerden ithali kosulunu ta-
i simaktadir. '

Tim y21 beklenen 150 milyon g'lik Diinya Bankasi kredisinin
yxl iginde kullanimi imkanz saglanamamigtir. {Tablo 77)

TABLO 77
PROGRAM KRED1SI ANLASMALARI-1978

Anlasma Tutar Faiz Odemesiz wdeme

Tarihi (Milyon g) (Ytizde} Slire Stiresi Agiklama

Riklimetten Hik{imete .
i 1. F.Almanya 7 Nisan 23.8 2.00 10 yail 30 y1l . Ithalat
| 2. Avusturya ; 11 Ajustos 16.6 7.60 - 2 yal tthalat

3. Romanya 11 Eyliil 240.0 7.50 1 val 1-7 y1l Kamu-8zel Ithalat
] 4. D.Almanya - 50.0 - - - Ithalat
;% 5. A.B.D, 5 aralik 50,0 8.75 3 yal 10 yal tthalat
. Uluslararasi Kuruluglardan 380.4 -
’ 1. TF 24 Nisan 90.0-;*-/ -—%ﬁ -%ﬁ -3/ Kayitsiz
- 2. IMF 24 Nisan 360.02/ ~I/ - 5 yi1l ° Kayitsiz
i 3. Islam Kal.B. 22 Temmuz 16.3 - 15 ay 21 ay Belirli Mallar fthalat
I 4. Dilnya Bankasi 8 Kasim 150.0 7.35 4 yil 17 yil = Belirli Mallar Ithalat
a 5. islam Kal.B. 30 Kasim 9.6 Fuel-0il
i Toplam 625.9 ‘
g Para Piyasalaripdan
\§ 1. Bankala:r:é 2 MEYISE/ 100.Q LIBOR 2 y1l ‘5 y1l Kayatsiz
i Toplam 100.0
| GENEL TOPLAM 1.106.38/

1/ Telafi Edici Finansman Kolayl:g:r (lhracat gerilemesine kargi)
| 2/ "Stand-by" kredisi
E 3/ Fon'un kararina gfre bir bedel Sdenecektir.
i 4/ Falz yoktur, ancak bu kredi ile Azot Sanayli tarafindan ithal edilecek glibrenin tonu bagina 2,20 delar maspaf Sdenecektir.
1 5/ Libya Arap Dis Bankasi'min garantisiyle bir bankalar grubu.
B 6/ Libya ile yapilan anlagma tarihi. Kredi anlasmasi Ajustos'da imzaland:, para Eylill'de geldi.

7/ LIBOR alti ayda bir belirlenecek. LIBQR iizerinden 4denecek ek faiz, ilk iki yil % 0.75, son (g yil % 0.875 olacak,

8f 1978 yili icinde 450 milyon £'lak kismi kullanilmigtar.
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Kargsiliksiz yardim anlasmalari Norveg ile yapilmigtir. Sem-
bolik miktardadar. {Tablo 78)

TABLO 78
KARSILIKSIZ YARDIM ANLASMALARI-1978

Anlasma Tutar Faiz Odemesiz Odeme

Tarihi {Milyon &) (Yiizde) Siire Siire Acgrklama
Noxve¢ 28 Haziran 0.4 - - - Fizibilite
etlidleri ig¢in
hibe
3.0 - - - Bopglarain si-
linmesti
Toplam 3.4
Petrol anlagmalari ise, 1978 yilanda ililkenin petrolsiiz kalma-
masainl saflayan gercgekten bagarili girisimlerdir. Tablo 79)
TABLO 79
PETROL KREDISY ANLASMALARI-1978
Anlasma Tutar — Faiz Odemegiz Odeme
Tarihi {Milyon 8) (Yiizde) Slire Sire Ag¢aklama
Libya 25 Mayis 347.0 LIBOR 5 yi1l Petrol proje-~
+0,75 si
Iran 5 Temmuz 150.0 6.00 1 vyl Ipras'in pet-
rol alima
Irak 24 Agustos 337.6 (Kogullar taraflar arasainda Petrol borcu
mektup defisimiyle sapta- finansmanai
) nacak.) .
Fran./Renault 15 Aralik 135.0 Refinansman
Toplam ! 969.6

Borg Erteleme Calismalara

1978 Yi1li sonuna kadar borg¢ erteleme ¢abalarinda:

- DCM Borglarinin ertelenmesi konusunda ilgili bankalarla
prensipler konusunda kismen de olsa anlagmaya varilmig,

- OECD Ulkélerinin garentili ticari alacaklari konusundaki
temel anlagsma cgercevesinde hemen tamami ile ikili ertele-—-
me anlasmalari imzalanmigtir.

Bor¢ erteleme galigmalari 3.783 milyon g'lik bir toplam borg
esas1 iizerinden vyiiriitiilmiistiir.
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Tiirkiye, 3.783 milyon dolarlik dis borcunun ertelenmesi kargi-
liginda, 1978-1985 yillari arasinda toplam 1.367 milyon dolar~
11k ek faiz &demesi yapacaktir. Bu arada, ertelenen borglarain
ana para Odemeleri de,l}982 yilinda yogunlagarak 1985 yilina
kadar tamamlanacaktir.=~(Tablo 80)

Tiirkiye'nin difer sayfalardaki tablolarda g&sterilen 3.283 mil-

yon dolarlik erteleme programi, 2.407 milyon dolarlik D&vize Cevri-
lebilir Mevduat Hesaplar:i ile 426 milyon dolarlik b§nker kredisi
borcu,250 milyon dolarlik OECD idlkeleri garantili ticari borglari
kapsamaktadir.Erteleme kapsamindaki borg¢larain DCM hesaplarina ait
720 milyon dolarlik b&liimiiniin sliresi, 1979 ve 1980 yillaranda
dolmaktadir. Buna kargin, 1978-1980 yillarinda ertelenen borg-
larla ilgili olarak 285 milyon dolarlik ana para, 643 milyon
dolarlik da ek faiz Sdemesi yapilacaktir.

Ertelenmesi OngOriilen borg¢glarin ana para Sdemeleri 1982 yilanda
yodunlagarak 909 milyon dolarlik bir bliyiiklige ulagsacaktir.1983
yllinda 847, 1984 yilinda 777, 1985 yilinda ise 712 milyon ‘dolar
ddenecektir.

Ek faiz &demeleri ise 1979 yilinda en yiiksek deferine ulasacak-
tair. 1979'da 294 milyon dolarlik ek faiz Sdemesi yapildiktan
sonra, 1980'de 280 milyon dolarlik, 1981'de 261 milyon dolarlik,
1982'de 206 milyon dolarlik &deme yapilacaktir. Ek faiz Sdeme-
leri 1983-1985 yillarinda daha da azalarak, sirasiyla 136 milyon
dolar, 74 milyon dolar ve 47 milyon dolar olacaktir.

Yapirlan hesaplamalara gbre, ek faizler ertelenecek borglarain
% 36.1'ini olugturacaktir. Ancak bu oranin, DCM kredi-
lerinin ABD dolari'nin gelisimine bagl:r olarak yilda % 15 do-
layinda artmasi kaginilmaz g&riinmektedir. Bu durumda ek faiz
Sdemeleri, 1985 yili sonunda ertelenen borglarin yarisina eg
bir dejere ulasabilecektir. GSzlemciler, bunun pahali bir fi-
nansman yolu oldugunu, Tlirkiye'nin &nemli tutardaki bir bor-
cunu, yenl para saflayarak Odemesi halinde, ¢ok daha diisiik

bir faiz ylikilyle kargirlasacadini belirtmektedirler.

1/ Maliye Bakanliginin DCM ertelemeleri ve taze para temini icin Snceden
kabul ettigi kredi kogullari &zet olarak sbyledir:

a) Tirkiye'deki yetkili bankalarda tiim yabanci kisiler tarafindan agilan
ve vadeleri 1 Ocak 1981 tarihinden &nce dolacak olan tiim D&vize Cevri-
lebilir Mevduat Hesabi borclari ile +tlim uluslararasi bankalar tarafin-
dan Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina saglanan krediler, 3 yil 3de-
mesiz olmak iizere 7 yillik bir dénemde geri Sdenecektir. Her iki borg
kategorisinin anapara ve faizleri Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasinin
direkt ylikiimliligl olacak ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan garanti edi-
lecektir. Faiz 6demeleri LIBOR arti 1-3/bt oraninda olacaktir.

b) Tlirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasina 500 milyon dolara kadar yeni bir
kolaylik saglamak icin katilmak isteyen bankalara, 3 yili ddemesiz olmak
dzere 7 yilda geri 3deme yapilacaktir. Bu kredi de Tilirkiye Cumhuriyeti
tarafindan garanti edilecek ve LIBOR arti 1-3/4 oraninda faizlendirile-
cektir,
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TABLO 80
BORC ERTELEME PROGRAMI

(% 100 katilim kogsulunda)
{Milyon dolar)

Ertelenmesi Erteleme Halinde Odeme
Ongbriilen Borg Ana Para Ek Faiz
1977'den kalan ve
siiresi 1978'de 1/
dolanlar 1.687 DCM~ 35 67

426 Bankerg/
250 Helinet3/
700 Ticari2/

1979 550 DQM%/ 95 294
1980 170 DCM-/ 155 282
Ara Toplam 3.783 285 643
1981 253 261
1982 909 206
1983 847 136
1984 777 74
1985 712 47
Genel Toplam 3.783 1.367
1/ 1 Ocak 1979 tarihinden gegerli olarak, toplam 2.407 milyon dolarlik DCM

borcu, geri ddemeleri 1 Ocak 1982'de baglayip 31 Aralik 1985'de tamam-
lanmak iizere ertelenecek. Erteleme karsiliginda, ortalama % 5 oraninda
LIBOR (Londra Bankalarvarasi Faiz Opani) izerinde % 1.75 spread ({iste
ek faiz) Odenecektir.

Banker kredisi borclari, 1 Ocak 1979 tarihinden gecerli olarak, geri
Sdemeleri 1 Ocak 1982'de baslayip 31 Aralik 1985'de tamamlanmak lizere
ortalama % 8.5 LIBOR arti % 1.75 spread tutarinda faiz yikiyle ertele-
necektir,

"Third party reimbursment claims" (Tilirkiye Merkez Bankasi'nin verdigi
otorizasyon {izerine)Tiirk ticari bankalar: tarafindan agilan kredi. mek-
tuplari karsiligainda, Tiirkiye'ye taraf colmayan lgilinel kisilere (banka-
lara yapilamayan Sdemeler) olarak adlandirilan bu borglar, 1 Ocak 1979'
da baglayarak, degisen tutarlarda 31 Aralik 1981'e kadar Odenecek. Bunun
icin de ortalama % 8.5 LIBOR arti % 1.75 spread &denecektir.

30 Eylil 1978'de gegerli olarak 700 milyon dolar dolayandaki 1 yildan
kisa siireli ticari borglar (OECD iilkelerine), ortalama % 8.5 LIBOR ve

% 1.75 spread karsilifi ertelenmektedir.Borglar,ana para ve faiz olarak,
% 20'1lik bdlimliyle 30 Eylil 1978'den baslayarak altigsar ay arali
taksitte, geriye kalan % 80 ise 30 Haziran 1980'den baslayarak altisar
ay arali 8 taksitte Sdenecektir.
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TABLO 81

OECD BUNYESINDEKI ERTELEMELER

(% 100 katilim kosuluyla)

(Milyon dolar)

1)Bir yaldan uzun stireli(1.1.1977-30.6.1979 arasinda

sliresi dolan Devlet ve garantili ticari borglar) 510
2)Bir y1l ve daha kisa (1.1.1977-20.5.1978 arasinda
sliresi dolan garantili ticari borg¢lar) 700
TOPLAM 1.210
510'un % 20'sil/ 102
700'#n % 20'si2/ 140
Geri Odeme
510'un 700 '4n 510'un 700'ln Bakiye Ek
Yillar $20'si $20'si . % 80'i $ 80'i Toplam Borg Faiz
1978 25.5 35 - - 60.5 1.149.5 20
1979 51 70 - - 121 1.028.5 80
1980 25.5 35 - 140 190.5 B38 64
1981 - - 8l.6 140 221.6 616.4 47
1982 - - 8l.6 140 221.6 394.8 31
1983 - - 8l.6 140 221.6 173.2 14
1984 - - 81.6 - 81.6 81.6 6
1985 - - 81.6 - - - 2
TOPLAM 295

1/ 20 Mayis'da Paris'de OECD biinyesindeki Tiirkiyé Konsorsiyumu lyesi {ilkeler ile
varilan anlasma uyaranca, siiresi doldugu halde &denmemis bulunan 1 Ocak 1977'

den baslayan borglar ile, Odeme siiresi 30 Haziran 1979'a kadar gelecek olan

Devlet ve 1 yildan uzun

dir. Bunun anapara ve faiz olarvak % 20'si, 31 Aralik 1978'den baglayarak
altisar ay arali U4 taksitte,geri kalan% 80'i ise 30 Haziran 1981'den bas-
layarak altisar ay arali 10 taksitte &denecektir.

siireli garantili ticari borglar ertelenmis olmakta-

2/ 1 Ocak 1977 - 20 Mayais 1978 arasindaki 1 yil ve daha kisa siireli borglarin

da anapara ve faiz olarak % 20'si, 30 Eyldil 1978'den baslayarak altisar ay
arali 4 taksitte Odenecek, geri kalan % 80 ise 30 Haziran 1980'den baslaya-
rak altigsar ay aral: 8 taksitte Sdenecektir.

1



- 99 < .

OECD Ulkeleriyle garantili ticari borglarin ertelenmesi
konusundaki temel anlasmanin esaslari {(Tablo 81}de, bu
temel anlagma gercevesinde yil sonuna kadarki ikili an-
lagmalar (Tablo 82)de verilmisgtir.

TABLO 82

OECD GERCEVESINDE
BORG ERTELEME ANLASMALARI-1978

Anlasgma

Tutar Falz
Tarihi (Milyvon g) {Ylizde) .
Norveg - 28 Hazlran . 3.6 -
Avusturya 11 Agustos 16.6 7.60
Belgika 31 AJustos 19.9 2.00
Belg¢ika~-Lilksemburg 3 Adustos 18.6° 7.75
Federal Almanya 15 Eylil 325.4 2.50 Devlet
5/ 6.00 Ticari
Avusturalya / 18 Eyliil 11.9 7.10
Birlegik Amerika 21 Eylil 190.0 2.70 AID+P,L.tarim
3.00 EMA
8.25 Exim Bank
Isveg 27 Eylil 20.8 2.00 Devlet
. 8.25 Ticari
Italya 7 Ekim 29.4 8.50 Liret borglar
: 7.25 ABD Dolari Borglar
isvigre 19 Ekim 4.0 2.00 Devlet
8.25 Ticari
Finlandiya 15 Kasaim 4.0
Ispanya 5.0
Ingilter? 17 Kasim 132.3 2.00 Devlet(7 milyon 8)
Japonyal 9.00 Ticari(125.3 milyon £)
Fransa '
Hollanda
Danimarka
TOPLAM

8§23.7

. 1/ 20 Mayis'da Paris'de QECD blinyesindeki Tiirkiye Konsorsiyumu liyesi llkeler ile wvarilan

anlasma uyaranca sliresi doldugu halde dden
lar ile, ddeme siiresi 30 Hazaran 1979'a ka

memis bulunan 1 Ocak 1977'den baslayan borg-
dar gelecek olan, devlet ve garantili tica-

ri borclarin ertelenmesi kararlagtirilmigti. Bdylece, Konsorsiyum iiyesi olmayan Avus-
- turalya, Finlandiya ve Japonya'ya olan borg¢larla birlikte, 510 milyon dolarlik 1 yil-
dan uzun siireli devlet ve garantili ticari borglar ile 700 milyon dolarlaik 1 y1l ve
daha kisa siireli garantili ticari borglarin ertelemmesi olanagi saglammigstir.
1 Ocak 1977 - 30 Haziran 1978 arasindaki 1 yildan uzun silireli bor¢larin anapara ve
faiz olarak % 80'i, 30 Haziran 1981'den baslayarak altisar ay arayla 10 taksitte, geri
kalan % 20'lik kisim ise 31 Aralak 1978'den baslayarak altisar ay arayla 4 taksitte
Sdenecektir. 1 Ocak 1977 - 20 Mayis 1978 arasindaki 1 y1l ve daha kisa slireli borg-
laran da anapara ve faiz olarak %
arayla 8 taksitte, geri kalan % 20'1ik kisim 30 Eyliil 1978'den baslayarak altisar ay
~arayla Y4 taksitte &denecektir.
2/ Konsorsiyum'a iiye degil

80%i, 30 Haziran 1980'den baglayarak altisar ay
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1979 Yili Basinda Tiirkive'nin Das Borcglara

1979 Yili basinda Tiirkiye'nin dag borglari hakklnda de§i$ik
kaynaklardan dedigik rakamlar verilmektedir.

(Tablo 83)de, Tlirkiye'nin ttim borglarini kapsayacak bilgimde-

ki bir yaklasimla gergede en yakin derleme verilmektedir.
Tirkiye'nin 1978 yili sonlarinda kullandidi krediler nedegigéﬁ
drg borglarinin toplami 14.086 milyon dolara ulasmlstli. NSy
anlagmalarinin imzalandidi halde, heniiz kullanilmamig kay
toplami ise 4.6 milyar dolardir.

TABLO 83
1879 YILI BASINDA
TURKIYE'NIN DIS$ BORGCLARI (Milyon 8)
Saglana Kullanilan Bekleyen
Kredil Kredi Kredi
Orta ve Uzun Stireli2/ 11.252 6.916 4.366
A.Uluslararasi Xuruluslar 3.301 2.049 1,252
1) IMF 264 6143/ 250
2) IBRD 1.511 5773 934
3)IDA 193 185 : 8
4) IFC 127 115 12
5)}EIB 476 438 38
6) ERF 114 108 6
7)IDB 16" 12 4
B.1kili Kaynaklar 7.951 5.017 2.934
1) Yabancs, Hiktmetlerd/ | 7.142 4.535 2.607
2) Para Piyasalara 809 482 327
Kisa Siirelid/ 7.873 7.020 265
corl/ - 426 426 -
a r _
%3SC§E? | 2.967 2.967 -
3)Ugﬁncﬁ1er—/ 250 250 -
4)Overdraft 90 90 :
5)BIS - 30 30 -
6) Dresdner Bank 342 342
7) thracat Fin. 30 30 .-
8) Petrol Ofisi 150 150 -
9) Renault - EMCC 223 88 135
10)tran-Petrol 150 20 130
11)Kliring 7/ 510 510 :
12)Kabul Kredisi— /- 1.175 1,175
13) S8atici Kredileri— 1.530 1.092 -

TOPLAM 19.125 14.086 4.601

1/ 1978 yilx iginde imzalanan kredi anlagmalarani da kapsamaktadir.

2/ Ug¢ y1l ve daba uzun siireli

3/ 150 milyon dolarlik program kredisi yal icinde kullanilmadagindan
toplama dahil degildir.

E/ Irak ve Libya ile 1978 yilinda imzalanan anlagmalar uyarinca ertelenerek mal

karsilifinda Bdenmesi kararlastirilan petrel borglarin: da kapsamaktadir.

Ayrica, OECD {ilkelerine olan 700 milyon dolarlik garantili ticari borcun
biitlinli burada yer almaktadir, ‘ .

5/ U¢ yildan daha kisa siireli

6/ -Banker;, DCM ve Ucﬁncﬁ kisi borglara,
bulunmaktadirlar. Faizler, erteleme P

7/ 1978 Yi1li sonu igin,
kin tahmindir.

8/ §a§lanan kredi , satici-kredileriyle gergeklestirilen ithalaty, kullanan kredi
ise &deme gecikmelerini kapsamaktadar,

Tirkiye'nin erteleme programina dahil
rogramina gire hesaplanmistir,
kabul kredili ithalat borclarinin toplam deferine ilig-



GRETIM - YATIRIM -
1STIHDAM - MILL! GELIR

BOLUM XI
URETIM

Tarimsal Yretim

1978 Yilainda tarimsal liretim gegmis yvillara gdre nispeten olumlu
dlizeyde gergeklegmigtir.

Ekonomik ydnden Snemli iiretim gerilemesi pamuk liretiminde ortaya
¢ikmigtair.

Buna karsi ayg¢igedl, seker pancari ve zeytinde 1977'de ortaya
gikan diisme telafi edilmig, 1976 {liretim dejerlerine tekrar ula-
silabilmigtir. (Tablo 84)

TABLC 84

TARIMSAL URETIM

{Bin Ton)
Yillaik Ar-
1979 tig Orani %
1977 1 9 7 8 Bekleyis 1978 1979

HUBUBAT
Bugday 14.958 15.030 15.400 0.5 2.5
Arpa - 4,750 4.800. 5,000 1.1 4.2
Misir 1.265 1.300 1.350 2.8 3.8
Celtik 277 312 330 12.6 5.8
BAKLIYAT - 803 808 902 0.6 11.6
SANAYI VE YUMRU BITKILER
Pamuk ' 575 525 575 ~8.7 9.5
Tiitilin 250 288 245 15.2 -14.9
Seker Pancari 9.000 9.600 10.000 6.7 4.2
Patates 2.800 2.700 2.850 -3.6 5.6
)
YAGLI TOHUMLAR .
Aygicegi 460 515 575 12.0 11.7
Cigit 920 840 920 -8.7. 9.5
DIGER
Turunggiller 967 979 1.016 1.2 3.8
Uziim 3.180 3.000 3.200 ~5.7 6.7
Elma 900 850 -1.000 -5.6 17.6
Faindik 290 - 300 320 3.4 6.7
Zeytin - 404 1.000 600 147.5 -40.0
Cay . 395 - 400 400 1.3 -

Kaynak: DPT
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Sinai liretim rakamlarinin ortaya koydudu gergek, otomotlv sana-

yii {irtinleri ile maden Uretimi disinda genellikle geg¢en yilki

liretim dlizeyinin korundugudur. (Tablo 85)

SINALI URETIM

TABLO 85

{Bin Ton)
1977 1978 %
Tagkomiiri (1l aylaik) 4.028 3.927 - 2.5
Linyit (11 aylik) 7.513 8.255 9.9
Ham Petrol(ll aylik) 2.464 2.488 1.0
Demir Cevheri(ll aylik) 1.525 1.861 22.0
Konsantre Bakir(8 aylik) 47 36 -23.3
Kromit{8 aylik) 151 145 - 4,0
Cinko-Kurgun(8 aylik) 2 1 ~21.2
Kikiirt (8 ayiik) 6 15 14 - 5.0
Elektrik Enerjisi(l0 wh) (11 aylik) 18.601 19.536 5.0
Kok (8 aylik) 1.133 1.102 - 2.7
Ham Demir (8 aylik) 1.307 1.033 =-21.0
Pik (8 aylik) 308 157 -48 .8
Sivi Celik (8 aylik) 1.652 1.932 16.9
Hadde Mamulleri(8 aylik) 945 1.177 24,5
Ham Aliminyum (8 aylik) 34 29 -13.5
Blister Bakir (8 aylik) 19 16 -13.4
Aliiminyum Uriinleri(8 aylik) 3 4 45.6
Bakir Alagimlari ve Uriinleri(8 aylik) 17 14 ~-17.2
Kiilce Cinko (8 aylaik) ‘ 8 10 30.2
Kereste (8.aylik) 243 226 - 7.2
Gazete Kagidi (8 aylik) 62 58 - 6.4
Benzin (9 aylik} 1.930 1.619 -16.1
Motorin{9 aylik) 2.653 2.174 -18.1
Fuel-0il(9 aylik) 3.7%96 3.658 - 3.6
Kalorifer Yakita (9 aylaik) 1.024 888 -13.3
Gazyagi (9 aylik) 414 395 - 4.6
Binek Lastigi(Adet, 8 avylik) 358.260 697.658 94.7
Kamyon—-QOtoblis Lastigi (Adet, 8 aylik) 230,417 222.811 - 3.4
Trakt8r-Greyder Lastidi(Adet, 8 aylik) 72.614 131.097 80.5
I¢ Lastik (Adet, 8 aylik) 406.177 433,210 6.6
Diger Lastikler (I¢ ve Disg) (Adet,8 aylaik) 884.539 199.3086 -77.5
Otomobil (Adet, 11 aylik) 55.497 48.849 -12.0
Otobilis-Midibilis {Adet, 11 aylik) 1.371 1.178 -14.1
Minibiis (Adet, 11 aylik) 4.729 3.078 -34.9
Kamyon-Kamyonet (Adet, 1l aylik) 31.707 16.509 -47.9
Traktdr {(Adet, 11 aylik) 27.590. 12.910 -53.,2
Aklmiilatdr (Adet, 11 aylik) 407.894 281.317 -31.0
Suni Glibre (11 aylik) - 2.569 2.173 ~-15.4
Gimento (11 aylak) 13.111 14,351 - 9.5
Seker (11l aylaik) 505 574 13.7

Kaynak: DPT, Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi, DIE.
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Baglica tiiketim mallarinin liretimleri hakkinda Devlet Planlama

Tegkilatinin verebildigdi bilgiler ise sdyledir. {Tablo 86)

TABLO 86

BASLICA TUKETIM MALLART HRETIMI

1978
1977 Gergeklesgme %

Gerceklesme | Tahmini Artis
GIDA SANAYI1 (BIN TON)
Beyaz Peynir 87.0 5.0 9.2
Kagsar Peyniri 23.0 27.0 17.4
Yogurt 640.0 700.0 9.4
Tereyadi 74.6 80.0 7.2
siit Tozau 1.8 1.9 5.6
Pastorize Siit 186.0. 232.5 22,4
Bulgur 603.0 618.0 2.5
‘Ekmek 4.565.0 4.920.0 7.8
Makarna 182.0 200.0 9.9
Biskiivi 117.0 130.0 “11.1
Zeytinyada 160.0 58.0 -63.8
Margarin 200.0 200.0 -
Seker 995.4 1.040.90 4.5
Cukulata 14.5 15.0 3.4
Ciklet 8.0 8.2 2.5
Cay - 77.4 89.1 15.1
ICKI SANAY1I(BIN LITRE)
Bira 190.060.0 202.000.0 6.3
Sarap 51.196.0 50.110.0 - 2.1
Raki 46.823.0 46.000.0 - 1.8
Votka 5.375.0 6.200.0 15.3
Viski - 61.0 50.0 -18.0
Kolali Gazozlar 93.000.0 95.000.0 2.2
Meyvali Gazozlar 50,000.0 53.000.0 6.0
Sade Gazozlar 60.000.0 60.000.0 -
TUTUN SANAYII(BIN TON)
Filitreli Sigara 27.8 30.2 8.6
Filitresiz Sigara 28.3 20.7 -26.9
(Filitreli ve Filitresiz) (56.1) (50.9) (-9.3)
Kiyilmis Tilitiin 3.0 2.3 «23.3
DOKUMA-GIYIM SANAVIL
Pamuk Ipligi (Bin ton) 300.000.0 380.000.0 26.7
Yin Ipligi (Bin ton) 45.000.0 46.000.0 2.2
Suni, Sentetik,Ipek 1Iplidi(Bin ton)17.000.0 20.,000.0 17.6
Pamuklu Dokuma (Bin metre) 1.300,000.0 1.340.000.0 3.1
Yiinlii Dokuma {Bin metre) 53.000.0 55.915.0 5.5
Suni,Sentetik,ipek Dokuma(Bin M.) 130.0 1.250.0 861.5
Hali (Bin m2) 2 7.000.0 7.500.0 7.1
Tafting,Kege,Kilim (Bin m“) 13.000.0 14.500.0 11.5

Kaynak: DPT 1979 Programi
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Uretimdeki bu gergeklesmelere ragmen, KiT'lerde cok bliylik Slglide

kullanilmamis kapasite oldudu bilinmektedir. (Tablo 87)

TABLO 87

ISDEMIR
Kok ve Koktozu
Sivi Celik

KARABUK
Kok ve Koktozu
Sivi Celik

BERDEMIR
Kok ve Koktozu
Sivi {elik

TCDD

Dizel Lokomotif
Yik Vagonu
Yolecu Vagonu

KARADEN1Z BAKIR
Blister Bakir
Sﬁ}fﬁrik Asit
CINKUR

Ham Cinko

iGsas
tire Giibresel
- Amonyak

ET-BALIK
Et

TZDK
Traktdr

BAZI KIT'LERDE KAPASITE KULLANIMI

1977
%

—

41.9
16.0

73.4
100.2

31.7

88.2
25.6
32.5

35.8

33.0
38.4

26.9

20.5

1978
%

88.9
19.6
37.5

ETTIBANK

Konsantre Fosfat
Wolfram Konsantre
Sivi Alliminyum
Kromit Konsantre
Saf Kikirt
Blister Bakar
Ferrokrom
Slilflirik Asit

AZOT SANAYit

Amonyum Siilfat-Giibre
Diamonyum Fosfat
Kalsiyum Amonyum Nitrat
Amonyum Nitrat

Normal Siliper Fosfat
Tripla Siiper Fosfat
Slilfiirik Asit

Fosforik Asit

AKDEN1Z GUBRE

Kalsiyum Amonyum Nitrat
Diamonyum Fosfat
Silflrik Asit

Fosforik Asit

MARINA-KIMYA (MKE)
Sivi Celik

Tekstil Tezgahlari
Takim Tezgahlaraz

Is Makinalarz
DSkiimhane

Madeni Egya Im.San.

SUMERBANK
Pamuk Ipligi
Pamuklu Dokuma
Makina Halisi
Ayakkabi

1877 1978
% %
9.2 12.5
0.8 0.1
78.0 71.7
35.3 29,3
56.8 53.6
47.5 29.5
74.1 88.8
13.5 6.1
115.6 91.1
30.8 28.0
35.8 46.7
114.6 133.3
15.5 13.1
47.7 49.1
51.1 15.5
41.9 39.2
48.3 28.5
88.9 9.7
51.3 11.1
44.9 10.8

- 65.4
- 56.1
- 104.9
- 60.8
- 30.1
- 21.2
75.5 47.4
79.3 81.0
58.4 51.7
70.1 61.7
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Iretim Konusunda Temel Sorunlar

D.I.E.'nin Kasam ayi itibariyle yaptig: Milli Gelir tahminle-
rinde de imalat sanayiinin toplam ulusal gelire katkisinin
1978 vilainda % 13.9'dan % 16.2've yikseldigi seklinde bir tah-
min verilmektedir.

Onemli faaliyet kollarinin toplam ulusal gelir igindeki payla-
r1 1973 yilindan buvana asagidaki oranlarda dedgigmistir: '

TABLO 88

TURKIYE'DE BUYUMENIN YAPISI

(Cari Faktdr Fivatlariyla) (%)

1973 1975 19277 1978

GSMH 100.0 100.0 100.0 100.0
GSY1H 85.7 8§7.4 892.6 92.4
Tarim 23.6 25.4 25.3 24.8
Sanayi 17.2 17.5 17.1 19.6
- Imalat San. 14.9 14.9 13.9 16.2
Ingaat 4.8 4.6 4.9 5.3
Ticaret 11.3 12.0 11.9 12.1
Ulagtirma 8.2 8.1 8.1 8.2

1978 yilinda tarim gerilerken, tiim olumsuz etkenlere karsin
sanayi kesiminin ve imalat sanayiinin biiylme gbstermesi 1ilk
anda kabul edilebilir bir gercgek olarak gtriilmemektedir.

- 1977 ¥Yilinda uzun siiren grevlerin liretim diislikliglinlin etki-
sinin 1978 yilinda s&zkonusu olmamasi, . :

- 1978 Yailinda detvamli fiyat artigs:r bekleyisinin de etkilsinde
dzellikle dayanikli ve dayaniksiz tilketim mallarana talep
artisinin devam etmesi,

- Snemli mallarda ithal mali girdilerin teminindeki giligliige
radmen ithal mali geredi bulunmayan veya az olan dayanikli
veya dayaniksiz tilketim mallara fliretiminin siirmesi, bir ©61-
¢lide yukaridaki iddialari destekleyebilir.

imalat sanayiinde vatiraim mali lireten sektdrlerin payini g@s-
teren ve gene Devlet Planlama Teskilatli kaynakli bir bagka
tablo da ayni gekilde sgiiphe ile kargilanacak niteliktedir.

Bu tabloya gdre, 1978 yilinda toplam imalat sanayii ﬁrgtim
iginde: tiiketim malinin payl diiserken yatirim mali liretimi-
nin payi artmigtir. (Tablo 89)
TABRLO 89
iMALAT saNAYIINDE, TUKETIM MALI, ARA MALI VE
YATIRIM MALI URETEN SEKTORLERIN NIsSBI PAYLARI (%)

1950 1963 1976 1977 1978 1979

Tiiketim Mali 76.0 59 .4 47 .7 47.3 48.0 45.9
Ara Mala 18.0 27.3 36,2 38.5 39.3 40.7
Yatirim Mali 6.0 13.3 16.1 14.2 12.7 13.4
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1978 Yilinda Ozel Kesimin Uretim Faaliyeti

1878 Yilinda biiyvik ima1a£ sanayiinde Ozel sektﬁrdeki gelismeler
konusunda toplu bilgi veren tek kaynak yil sonunda T#siAD tara-
findan yapilan bir ‘arastirmadar.

THSIAD'in baglica sanayi bdlgelerinin tamamini kapsayan bu an-
keti ile 1978 Kasim ay1l iginde, Ozel sektdr biylik imalat sana-
yiinde liretim ve istihdamda yaklagik % 40 pay: olan sinal

isletmelerdeki gelismeler tesbit edilmigtir.

1978 Yilinda Iglerin Genel Gidisi

(1978 Yilinda Igleriniz Genel Olarak Nasildi?) sorusuna verilen
cevaplarain ig¢l sayisina gdre dagilimi sdyledir:

Tsgi Sayasa Geri Ayn: ITyi
- 50 30.8 15.4 53.8

51- 100 65.2 13.0 21.7
101~ 250 62.0 10.0 28.0
251- 500 44.7 21.0 34.2
501-1000 40.7 22.2 37.0
1000+ 43.3 23.3 33.3

71978 yilinda hemen tiim kuruluslar genel olarak iglerinin pek iyi

gitmedigini belirtmektedirler. rakat bu durumdan en fazla sika-
yetgi olanlarin baginda 50-250 arasinda iggi calistiran igyerleri
gelmektedir. Yalnizca 50'den daha az igg¢i galigtiran kuruluglarain
memnuniyetsizlikleri nispeten daha azdir.

Ayni soruya alinan cevaplarin bu kez ciroya gdre dagilimi gdyle
gbriinmektedir:

Ciro
(Milyon TL.) Geri Ayni Iyi

- 5 ~ - 100.0

5- 10 66.7 - 33.3
10- 50 : 56.5 26.1 17.4
50-100 55.2 13.8 31.0
100-250 51.4 20.0. 28.6
250-500 42.8 20.0 37.1
500+ 52.5 15.0 32.5

Cirolari 5 milvonun altindaki kurulusgiar 1978 vilinda
igslerin genel gidisinden memnun olduklarini belirtmiglerdir. Bu
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!

1978 yilinda sekt&rler itibariyle islerin genel dederlendirmesi
(¢ok iyi: 5.00, iyi: 4.00, orta: 3.00,.geri: 2,00, gok geri: 1.00
puan iizerinden) 1976 yil:i ile kargilagtirmali olarak sOyledir:

1976 : 1978

Gida 3.342 3.400
Dokuma 3.372 3.706
Kimya 3.462 2.667
Cimento vb. 4,077 3.077
Makina 3.706 2.533
Elektrik Mak. 3.583 2.750
Tasit Araglari 3.500 2.556
Diger 3.457 2.448

| Ciroya gdre agir-

11k 3.634 2.757

grubun disinda kalan tiim diger kuruluslar, bagka bir deyigle ciro-
lari 5 milyondan fazla olan tim kuruluglar islerinin geriledigini

ifade etmiglerdir. Bu bulgu, bir Snceki tablodan g¢ikarilan sonug-

larla da uyum gdstermektedir.

1978 yilinan daha 6nceki yillarla mukayeseli durumu sdyledir:

Islerin Genel Deferlendirmesi

1974 1975 1976 1978

% % % %
Cevapsiz 2.6 0.8 1.6 1.6
Cok Geri 5.5 2.3 1.3 7.4
Geri 26.7 10.2 14.6 42,0
Aynl 25.4 28.5 23.2 17.0
tvi 27.1 43.7 52.9 28.7
Cok Iyi 12.4 8.7 6.4 3.2

1978 yilanin 1976'ya kaiyvasla daha olumsuz geg¢tidi anlagilmaktadir.

Islerinin ivi gittigini belirten kuruluglarin toplam ig¢indeki yliz-
desi 1974 yilindan basglayarak siirekli bir artig gdsterirken (1974'
de % 39.,5'i, 1975'de % 52.4°'1 ve 1976'da % 59.3'il) 1978'de bu oran
% 31.9'a dismiigtiir.

1978 yilinin genel deferlendirmesine gdre gida ve dokuma harig

tim diger sektdrlerde iliretici kuruluglar agisindan &nemli boyut-
lara varan memnuniyetsizlikler g&ze carpmaktadir. Gida sektdriin-
deki kuruluslar durumlarini koruduklarini belirtirlerken, dokuma
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sektdriindekiler kiiglik de olsa bir gelisme kaydetmiglerdir. 1976
yilina g6re avantajli durumlarini kaybeden baslica sektdrler
kimya, g¢imento, makina imalat, elektrik makinalari ve tasit
araglari. sektdrleridir.

Tiim sektdrler igin ayni genel deJerlendirmede, her kurulusun -
cevabi cirosu ile aairlikli olarak ele alindi§inda ortaya gakan
sonu¢ 1978 yalinin 1976'ya nazaran daha basarisiz oldufudur.

Alinan Siparisler

"1978 yili ig¢inde aldiginiz siparigler, gegen yila oranla azaldi
i, aynit m1 kaldi yoksa artti mi?" seklindeki soruya verdikleri
cevaplara gdre firmalarin aldiklari sipariglerle ilgi dederlen-
dirmeleri, daha 6nceki yillarla karsilastirmali olarak s6yledir:

Siparislerinin 1974 1975 1976 1978
- Azaldigini belirtenler 28.8 12.9 10.3 42.1
= Ayn1 kaldigini belirtenler 30.3 22.9 21.0 20.2
- Arttidini belirtenler 41.7 6452, 68.7 37.7

Goriildigli gibi, anketi cevaplandiran kuruluslarin yalnizca

% 37.7'si 1978 yili ig¢inde sipariglerinin arttidini belirtirler-
ken, % 62.3'4 aldiklari siparislerin 1977 yilina g&re ayni kal-
didini veya daha da azaldigini ifade etmislerdir.

Aynl soruya sipariglerinin arttidi yolunda cevap veren kurulusla-
rin yiizdesi 1974'den 1976'ya kadar siirekli artis gdstermekteydi.

Kapasite Kullanaima

Ozel kesim biiylik imalat sanayii kuruluslarindan ankete cevap
verenlerde 1978 yilinda tiim sektdrler ig¢in adirlikli kapasite
kullanim orany % 72.7'dir. Ayni oran 1976 yili igin % 83.3,
1975 yi1l: ig¢in ise & 71.1 idi.

Anketi cevaplandiran kuruluglarin biliylikliikleri gBz8niine alinarak
(cirolarina gdre) yapilan airlikli kapasite kullanim: gegen yil-
larla kargalastirmali olarak gdyledir:

1974 1975 1976 1978

%70'den az kapasite

kullananlar 44.86 39.9 25.98 54 .56
$70'den fazla kapasite

kullananlar 55.4 60.1 74.02 45.44
Agirliikli Kapasite :

kullanimil/ 71.1 83.29  72.68

1/ Ortalama Kapasite Kullanimi: Ankete cevap veren kuruluslarin anket form-
larinda isaretledikleri kapasite kullanim oranlarindan, firma sayisi ile
bagli clarak hesaplanan basit aritmetik ortalamalardir.

Agirlikly Kapasite Kullanimi: Anket formunda, firmanin isaretledigi ka-
pasite kullanim oraninin firmanin cirosu ile agirliklandirilmasi yoluy-
la hesaplanan agairlikli aritmetik ortalamalardir.

AR
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Anketin yapildigi 1974, 1975 ve 1976 yillarinda % 70'in altainda
kapasite ile g¢alaistigaini bildiren kuruluslarin ylizdesi siirekli
digerken (% 44'den % 26'ya) bu oran 1978 yilinda % 54'e gikmig-
tir. Diger yvandan, kapasite kullanim oranlarirain % 70'in lizerinde
oldugunu bildiren kuruluglarin yilizdesi de 1976 yilainda % 74 iken
1978'de % 45'e inmistir.

Kapasite kullanimina iliskin dagilim s&yledir:

Kapasite © 1974 © 1975 1976 1978
Kullaniml

%$50'den az %12.5 %11.0 $3.50 %$18.7
51 - 60 14.2 10.6 6.50 - 24.2
61 - 70 17.9 17.5 8.50 17.6
71 - 80 21.7 20.7 11.33 17.6
8L - 90 ’ 17.5 17.9 11.17 14.8
91 -100 16.3 22.3 59.00 7.1

Toplam - 100.0 100.0 160.00 100.0

Tablodan da goriildiit gibi, anket kapsamina giren kuruluglarin

% 18.7'si 1978 vilinda % 50"'nin altinda kapasite ile cgaligtikla-
rini bildirmislerdir. 1976 yilinda ayni oran % 3.5 idi. Diger
yvandan, 1978'de % 90'in {lizerinde kapasite ile galigtigini belir-
ten kuruluslarin orani yalnizca % 7 iken, bu oran 1976'da % 59'a
ulagmaktaydi.

Sektdrler itibariyle 1978 yili ortalama kapasite kullanimi oran-
lara daha 6nceki yillarin anket sonuglari ile kargilagtirmali
olarak agadida gOsterilmisgtir.

Sektoérler 1974 1975 1976 1978
Gida 70.5 74.4 78.68 77.37
Dokuma 73.0 76.1 83.10 75.88
Kimya 63.2 75.6 77.69 61.88
Cimento ' 78.3 79.7 87.14 76.15
Metal Esya 75.0 68.2 74.33 68.46
Makina 67.5 72.4 75.16 68.75
Elektrik Mak. 69.0 71.4 85.00 71.00
" Tagat Araglara 73.5 74.2 85.29 65.29
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Tiim sekt&rlerde kapasite kullaniminda dlislis gtrlilmektedir. Fakat
bu durumdan en ¢ok etkilenmis oldufu gdzlenen sektbrler kimya,
elektrik makina ve aletleri ile tasit araglari imalatidair.

1978 yilinda bir venilik olarak, ankete cevap veren ve defjerlen-
dirmeye alinan 188 kurulusun kapasite kullanimina iligkin cevap-
lari sektdrlere gdre ayrilmig ve her kurulugun blyiklik &lg¢lisi
clarak alinan cirosu ile agirliklandarilarak "sektérler itibariyle
agirlikli kapasite kullanim oranlari” hesaplanmigtir.

Yalniazca 1978 y1li i¢in bulunan sektdrler itibafiyle agirlikly
kapasite kullanim oranlari asafrda gdsterilmistir:

Kapasite Kullanim

Sektdrler Orani
%
Gida 83.0
Dokuma 79.4
Kimya 59.6
Cimento 74.8
Metal Egya 68.8
Makina 73.0
Elektrik Makinalara 73.0
Tagit Araglara 61.2

Bu tabloda 6zellikle kimya ve tasit aracglari sektdrlerinde % 60
civarinda bir kapasite ile calisildi§r gdze garpmaktadir.

Uretim

1978 yilinda Gzel sektdr imalat sanayiinde ankete cevap veren fir-
malarin lretimlerindeki gelismelere iliskin cevaplari firmalarin
biyliklikleri ile a§irlikli olarak dederlendirilmigtir. Alinan
sonuglar godyledir: ’

Uretimlerinin 1974 1975 1976 1978
- Azaldidgini belirtenler 20.9 17.5 8.85 46.6
— Ayni kaldigini belirtenler 32.0 17.5 21.03 21.0
- Arttidin: belirtenler 47.1 65.0 70.12 32.4

1978 yilinda liretimde biiyilk bir diisme vardair.

L

Gene afirlikli deferlendirmeye gdre 1978'de ve daha 6nceki yillar-
da satiglar agafidaki gekilde geligmigtir,

Satiglarin 1974 1975 1976 1978
BN

— Azaldigini belirten fir.payi 30.0 15.6 8.85 46.6

- Ayni kaldigini belirten fir.paya 24.7 17.6 21.03 21,0

- Arttidini belirten firmalarin paya 45,3 66.8 70.12 32.4

1978 vilinda satigslarda da lretimle ayni boyutlarda bir diisme
gorilmektedir.



BOLUM XII
YATIRIMLAR

Planl:i dénemin baslangici olan 1963 vilindan buyana gegen 16
Y1l iginde gerceklestirilen sabit sermaye yatiraimlari 1976

vili fiyatlar:i ile 1 trilyon 339 milyvara ulagmistar. Cari fi-
yatlarla bu rakam 1 trilyon 31 milyardir. 1976 Yili fiyatla-
riyla 1 trilyon 339 milyar TL.lik sabit sermaye yatiraimainin
697 milyar liralik bSlimini kamu, 643 milyvari ise dzel sektdr
gergeklesgtirmigtir. Cari fiyatlarla gergeklesen 1 trilyon 31
milyarlik yatirimin ise 529 milyarlik kismi kamu, 501 milyar
liralik kismi da &zel sektdr tarafindan yvapilmistir.
1978 Yilinda cari fiyatlarla gergeklegen 2.453 milyar liralik
toplam sabit sermaye yatirimi;
- GSMH'nin sabit fiyatlarla % 3 (cari fiyatlarla % 38 3) gells—
mesi,
- Toplam marjinal tasarruf e§iliminin sabit fiyvatlarla % 14.1
- gerilemesi, {(cari fiyatlarla % 17.3 gelismesi saglanmistir.)
= 32.5 milyar TL.lik dis agikla gercgeklegmistir.

1978 Yilanda cari fiyatlarla meydana gelen % 22.8'lik toplam
yatirim artig hiz:i 1970'den buyana elde edilen en diisiik orandir.

TABLO 90

SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
(1963-1978)

(Milyon TL,)

1976 Fivatlariyla Carl Fiyatlarla

Kamu Yzel N Toplam Kamu __ Yzel Toplam
1963 , 19.458 19.515 38.9%3 4.754 4.910 9.664
1964 21,281 18.339 39.620 5.427 4.850 10.277
19€5 22,381 18.960 41,341 6.118 5.430 11.548
1966 27.140 22.072 49,212 7.855 6.859 14.714
1967 28,758 24,227 52.985 9.004 7.850 16.854
I.Plan Dtneml 119.018 103.113 222.131 33.158 29.899 63.057
1568 34.653 27.479 62.132 11.156 9.100 20.256
1959 ) 37.560 31.463 £9.023 12.763 10,845 23.608
1970 : 39.775 34.751 74.526 14.442° 12.900 27.342
1971 36.370 34.618 70.994 16.203 16.000 . 32,203
1972 35.379 38,722 78.101 20.201 20,372 40.573
II.Plan Donemi 187.743 167.033 354.776 74.765 69.217 143.982
1973 447028 7,701 91,729 Z5.078 28,438 53.416
1974 50.166 53.622 103.788 35.039 37.9286 72.965
1975 65.046 63.471 128.517 53.788 52.915 106.703
1976 -75.227 70.739 145.966 75.227 70,739 ’ 145.966
1977 85.145 70.841 155.986 107.739 91,985 199,724
1II.Plan Doneml 319.612 306.374 625.986 296 .871 281.903 578.774
I378L7 T0.762 66.324 137.086 124 .810 120,500 245.310
1963-1978 697.135 642,844 1.339.979 529.604 501.519% 1.031.123

1/ 1978 deJerleri gergeklesme tahminidir.
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1978 Yili Kamu Sektdril Sabit Sermaye Yatirimlari

1978 Yi1li1 yatirim programinda kamu sekt®riince toplam 1.241.1 mil-
yar lira toplam maliyetli 9346 adet proje fizerinde ¢alisilmasi
dngdriilmistiir. Bu yatirimlaran 317 milyarlik kisminin 1978 Hazi-
ran sonu itibariyle ger¢eklegmis oldudu ve 924 milyar liralik’
kisminin ise D&rdiincli Bes Y1llik Plan ddnemine kaldidi izlenmig-

tir.
TABLO 91
1978 YILI PROJE DEMETT
(Milyon TL.)
A DSrdiincd
1978 Odenegi .Plan

Preoje Proje 1978 Haziran Sonu DSnemine

Sayisi Tatarys Odene§i Gergeklesgme (%) Kalan

Tarim 1.078 156.343 15.646 21 123.993
Madencilik 227 60.694 13.543 19 38.973
ifmalat 1.140: 343.614 33.818 25 256.682
~ Eneriji 705 291.409 31.566 22 233.009
Ulasgtirma 1.173 255.021 27.379 21 189.208
Turizm 417 10.462 1.368 16 7.254
Xonut 233 12.460 2.376 32 7.740
Egitim 1.386 21.292 8§.542 19 7.606
Saglak 270 10.094 - 3.230 20 4.987
Dijer Hizm. 2.717 79.748 10.720 21 54.666
Toplam 9.346 1.241.137 148,190 23 924,118

TABLO 92

1978 YILI PROJE DEMETININ
BUTCE TURLERINE GORE DAGILIMI

(1978 yili fiyatlarivyla)
(Milyon TL.)
1977 Sonuna

Kadar 1978
Proje Toplam Harcama ¥ili
Sayisi Tutar {Rimiilatif) Odenegi
Genel ve Katma
Blitceli Daireler . 5.524 656.227 83.948 68.062
D&ner Sermayeli
Daireler 158 17.311 270 3.475
Kamu Tktisadi
Tegebblisleri 3.664 567.599 84.610 77.138

Genel Toplam 9.346 1241.137 168.828 148.675
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1978 Yi1li Programinda ele alinan 9346 projeden ekonomiye katki-
lari ydniinden nemli g&riilen 199 proje DPT tarafindan &zel ola-

rak izlenmektedir.

Proje bedeli 545.1 milyar olan bu 199 projeye 1978 Eyliil ayi
sonuna kadar 100.7 milyar liralik harcama yapilmigtir. Toplam
maliyete gbre gercgeklegsme orani % 18.5'dir. (Tablo 93)

Sabit fiyatlarla 1964-1978 yillari arasindaki imalat sanayii
yatirimlarindaki artis oranlari (Tablo 94)de verilmigtir.

1978 vilainda imalat sanayvii yatirimlarinda goriilen 20.1 ora-—
nindakl gerileme planli ddnemde kaydedilen en diigilk orandir.

TABLO 94
{MALAT SANAYI! YATIRIMLARI

ARTIS ORANLARI
' s (Sabit Fivatlarla %)

Ozel Kamu Toplam
1964 ‘ . ~28.3 26.8 ~16.7
1965 -11.9 - 4.6 ' - 9.6
1966 - 17.3 42.6 25.9
1967 27.7 25.3 26.8
1968 19.9 32.4 24,6
1869 14.6 29.9 20.7
1970 - 11.7 7.2 9.7
1971 - 1.5 1.9 - 0.1
1972 23.2 43.3 31.8
1973 26.7 -10.7 9.2
1974 23.7 5.4 16.7
1975 - 0.2 ‘64.0 22,1
1976 - 0.5 - 3.9 - 2.1
1977 0.4 12.7 6.0
1978 -10.7 -30.1 -20.1

imalat sanayii yatirimlarinda 1978 yilinda gdriilen hlgll dﬁf
stisiin baslica nedeni olarak ithalat giigliikleri gbsterilebilir.
1978 vilinin ilk dokuz ayindaki yatirim mallara ithalati gegen

yilin ayni dénemine g&re % 37 oraninda gerilemigtir. {Tablo 95)

TABLO 95

ITHALATIN ANA MAL
GRUPLARINA DAGILIMI

(Milyon 8)
_ Ocak-Ekim
1975 1976 1977 1977 1978 %

Yatirim Mad. . 1.961.1 2.239.2 2.255.1 1.980.1 1.246.5 -37.0
~Insaat Malzémesi 291.3 242.7 206.5 181.8 94.8 -48.0
-Makina ve Techizat 1.669.8 1.996.5 2.048.6 1.798.2 1.151.7 -36.0
Tiiketim Mad. 203.2 156.5 178.0 151.7 92.8 -39.0
Ham Maddeler \ 2.574.3 2.732.8 3.363.2 2.737.3 2.231.2 -18.5
Toplam 4,738.6 5.128.6 5.796.3 4.8mr0.,1 3.570.5 ~-26.4
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TABLO 96

SABI1T SERMAYE YATIRIMLARININ
DAGILIM HEDEFl VE GERCEKLESMESI

(1976 Fiyatlaraiyla)

I.7lan DoRenmi __2.Plan Donemi 3.Plan Donemi
Plan Gergek- Plan Gergek- Plan Gergek-
Hedefi lesme Hedefi. lesme Hedefi legsme
Tarim 17.7 13.9 15.2 11.1 11.7 11.8
Madencilik 5.4 5.6 3.7 3.3 5.8 3.7
Imalat 16.9 20.4 22.4 26.8 31.1 . 28.2
Eneriji 8.6 6.5 8.0 9.0 8.5 7.4
Ulagtirma 13.7 15.6 16.1 16.0 14.5 20.6
Turizm- 1.4 1.3 2,3 2.1 1.6 1.0
Konut 20.3 22.4 17.9 20.1 15.7 16.9
Efitim 7.1 6.6 6.7 4.7 5.0 3.3
Saglik 2.3 1.8 1.8 1.5 1.4 1.1
Dijer Hizm. 6.6 5.9 5.9 5.4 4.7 6.0
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Kaynak: DPT
TABLO 97

IIT. PLAN DONEMINDE
OZEL SEKTOR SABIT SERMAYE YATIRIMLART

(1976 Fiyatlariyla)
(Milyar TL.)

Gergeklegme

Plan Oranai

Hedefi Gergeklegme 3
Tarim 38.3 41,7 108.9
Madencilik 7.1 1.7 23.9
Imalat 109.9 100.1 91.1
Enerji 4.7 1.3 27.7
Ulastirma 21.3 49.4 231.9
Turizm 6.9 3.5 50.7
Konut 102.9 99.3 96.5
Eitim 1.7 0.7 4].2
Saglik 0.4 - 0,4 100.0
Digder Hizmetler 8.6 8.3 96.5
Toplam 301.8 306.4 101.5

Kaynak: DPT
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Yzel Sektdr ¥Yatiramlari

1978 Yilina ait 8zel sektdr yatiraim rakamlarainin deerlendiril-
mesinde yatirim gergeklegme rakamlarinin kaynaginin DPT oldugu-
nun dikkate alinmasinda yarar vardir. .

DPT'nin 6zel sektdr yatirim gergeklesme rakamlari gok iyimser
yorumlanabilir. Gerek ithalattan gelen yatirim mali, gerek yurt
iginde yatirim mali niteligindeki firetimin durumu ve sataiglar
DPT'nin verdigi rakamlar Ol¢iisiinde bir yatirim gergeklesmesinin
imkansi1zlidini belgelemektedir.

Fakat 6zel Bektdr yatirimlari konusundaki tek kaynak oldudu icgin
DPT rakamlarinin kullanilmasi zorunluludu dogmaktadir.

Ancak TUSIAD'in yil sonunda gergeklestirdigi bir anket galigma-
sinda yurt dilzeyinde &zel kesimin yatirim gergeklesmeleriyle
ilgili daha gergek¢i bilgiler derlenmigtir.

Ankete cevap veren 188 &zel sektdr imalat sanayii kurulusglarainin
1978 yili igin programlanan toplam sabit sermaye yatirimi 8 mil-
yvar 490 milyon lira, buna karsg: y1l sonuna kadar gergeklegtirilen
harcama 5 milyar 327 milyon liradir. Parasal gergeklegme orani
1978 yilinda % 62.7'dir. Ankete cevap veren firmalarda bu oran
1976 yvailinda % 85 idi.

- TABLO. 100

YATIRIM GERCEKLESMELERL
(Programlanan Yatirimlara Goére)

(%)
Parasal Fiziki
Gergeklegme Gerg¢eklesme
1974 65.9 54.1
1375 81.7 80.9
1976 85.1 .70.9
1978 62.7 52.7

Ankete cevap veren firmalarda afirlikli fiziki yatirim gergekleg-—
mesi oraninin 1978 yili igin % 52.7 oldugu anlagilmaktadir. (Bu
oran. 1976 yilinda % 71 olarak bulunmusg £di.)
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Yatiraim Sorunlari

Yatirimlarin gerek nakdi harcama ve gerekse fiziki gerceklegme
olarak programlanan rakamin altinda kalmasinin nedenleri olarak
miitegebbislerin belirttikleri faktérlerin en baginda politik
istikrarsizlik ve onun hemen ardindan da kredi sorunu gelmektedir.

1.Derecede Onemli 2.Derecede oOnemli 3.Derecede Onemli

Sayi % Sayi 2 sayl 2

Politik Istikrarsizlak 47 35.88 28 26.17 22 24.72
Talep Yetersizligi 12 9.16 18 16.82 24 26.97
Kredi Sorunu 32 24.43 30 28.04 15 16.85
Fiyat Artaislara 12 9.16 16 14.95 9 10.11
Yatirim Mali Bulma

Giglugl 13 9.92 11 10.28 8 8.99
Eleman Bulma Giigligl 1 76 2 1.87 8 8.99
Dijer 14 10.69 2 1.87 3 3.37

Toplam 131 100.00 107 100.00 89 100.00







BOLUM XIII

tsTiHDAM VE UCRETLER

Devlet Planlama Teskilati'nin hesaplarina gbre 1978 yilinda
14.9 milyona ulasmig olan toplam sivil igglicli talebi {(istih-
dam), planli ddnemin bagindan buyana gegen 16 yilda 3% 18
artmistir. Bununla birlikte igsizlik orani da ayni ddnemde

$ 11.0'dan % 13.6'ya ¢irkmigtir.

TABLO 101

THRKIYE'NIN (YURT 1C¢t VE YURT DISI)
EMEK PIYASASI
(1962-1978)

(Bin: Kisi)

1862 1967 1972 1977 1978

Toplam Sivil Igglicli Arza 13.133 13.868 15.013 16.161 16.411
Toplam Sivil Igglicli Talebi 12.643 13.238 13.917 14.726 14.907
Tarimsal Igglicli Fazlasi

Harig¢,Kir ve Kent Kesim-

lerindeki Iggiicii Fazlasi 490 630 1.096 1.435 1.504
- 1s Arayan lgsizler 150 120 199 241 288
- 1s Aramayan veya iIs Bulma

tmidi Karilmis Isgiler 340 510 897 1.194 1.216
Tarimsal igglicli Fazlasa 950 1.050 900 740 720
Yurt I¢i Isgiici Fazlasi 1.440 1.680 1.996 2.175 2.224
Yurt l¢i tgglicl Fazlasa

Orani (Yiizde) 11.0 12.1 13.3 13.5 13.6

Kaynak: DPT, Ddrdiincli Beg Yillik Kalkinma ' Plani

Halen toplam istihdamin ¢ok biiylik bir kisminin tarim sektdrin-
de faaliyet gdstermesine karsin taram disi sektdrlerin toplam

istihdam igindeki paylari da giderek artmaktadir. 1962 yilin-

da taraim disi istihdam 2.9 milyon iken bu rakam 1978 yili igin
5.8 milyon kigi olarak tahmin edilmektedir.



- 122 -

TABLO 102

tsGUCY TALEBININ SEKTOREL DAGILIMI
(1962 1978)

(Bin Kisi)
1962 1967 1972 1977 1978
Tarim 9.740 9.556 9.307 9.100 9.085
Sanayi 995 1.222 1.491 1.859 1.897
Madencilik 64 101 95 150 118
Imalat 912 1.082 1.343 1.619 1.685
Enerji,Su ve Havagazl 19 39 53 90 94
Ingaat 300 384 454 537 560
Ulagtairma 261 312 391 496 514
Ticaret 366 434 537 632 658
Banka,Sigorta wve
Gayrimenkul Sahipligi 52 87 157 188 203
Hizmetler (Lokanta ve
Oteller Dahil) 71l 916 1.298 1.644 1.720
Bilinmeyenler 218 327 282 270 270
Toplam Sivil Igglicl
Talebi 12.643 13.238 13.917 14.726 14.907

2

}
Kaynak: DPT, D&rdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani

Bdylece tarim sektdriinde istihdam edilenlerin payi 1962 yilinda
%3 77.0'dan 1978'de % 60.9'a diigmiis, tarim disi sektdrlerin pay:
ise . 23.0'dan % 39.1'e gikmisgtair.

TABLO 103

YURT DISINA GONDERILEN ISCILER
(1970-1978)

Isci
Sayisi Kimiilatif
1970 129.575 479.320
1971 88.442 567.762
1972 85.229 652.991
1573 135.820 788.811
1974 ' 20.211 809,022
1975 4.419 813.441
1976 10.558 823,999
1977 19.084 ' 843.083
1978(10 aylaik) 14.100 857.183

Kaynak: Is ve Ig¢i Bulma Kurumu
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Son 4 yildir gdzlenen bir geligsme 1978 yilinda da devam etmig-

tir. Yurtdigina génderilen igsg¢ilerin biiylikk godunlugu petrol

gelirlerini yatirima y&neltmekte olan Suudi Arabistan ve Libya

gibi {ilkelerde istihdam edilmektedir. Yrnedin 1978 yailinda yur?
disina ¢alismaya giden ig¢ilerin % 45'i Libya'va, % 20'si Suudi

Arabistan'a gltmiglerdir.
Ucretler

Tiirkiye Isveren Sendikalara konfederasyonu tarafindan her yil

yayinlanmakta olan "Isglici Maliyeti ve Caligma Istatistikleri"

adli galigmaya gbre iggi ticretlerindeki gelismeler sdyledir:

TABLO 104

1SCt UCRETLERL

Gliinliik Gergek

ficret Fiyat 2/ Uecret Artis

_TL.l/ Endeks Endeksi~ TL. %
1975 121.44 100.0- 100.0 121.44 -
1976 . 178.62 147.1 117.4 152.14 25.3
1977 248.44 204.6 147.9 167.98 10.4

Kaynak:'Tﬁrkiye tsveren Sendikalari Konfederasyonu

1/ Glinliik ortalama igglicli maliyetinden SSK isveren prim payi,

kidem ve ihbar tazminatlari, sadlik ve kreg gibi sosyal
hizmet giderlerinin dilislilmesiyle elde edilen "igg¢inin bir
glinliik nakdi ve ayni olarak ele gegen kazang toplami".

2/ Ticaret Bakanlig:i, Istanbul Geginme Endeksi

TABLO 105

TOPLU IS SOZLESMELERINDE GELISMELER

Toplu Sézlegme

Sayisi Isyeri Sayisi Isci Sayisa

Kamu Ozel Toplam Kamu  Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
1972 443 1.160 1.603 1.789 1.879 3.668 278.017 148.428 426.445
1973 551 1.370 1.921 4.211 2.098 6.309 249,901 193.389 443.290
1974 594 1.130 1.724 1.880C 2.443 4.323 427.300 174.479 601.775
1975 297 1.5%97 1.893 1.051 3.877 5.928 81.316 209.002 300.318
1976 790 1.640 2.430 2.807 3.156 5.963 220.956 255.426 476.382
1977 573 1.659 2.232 2.498 3.681 6.179 369.324 220.774 590.098
1978 479 875 1.354 786 2.523 3.309 163.329 125.314 288.643

Kaynak: Calisma Bakanlig:i
1/ Ocak-Eyliil dbnemi
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BOLUM XIV
MtLLi GELiR

Milli Gelirde Geligme E§ilimi

Tlirkiye Ekonomisi son otuz yilda ayni Szellikleri tasayan lig
dalgalanmadan gegmigtir. Dalgalanmanin ilk yillaranda hizla
bir kalkinma hizina ulasilmakta, sanayl sektodril siirlikleyici
bir geligme g&stermektedir. Bu safhanin sonunda enflasyon
siddetlenmekte, dar bofazlar meydana g¢ikmakta, Odemeler den-
gesi bozulmakta d¥viz kitl:idr bas gdstermekte, sanayi sektd-
riinin geligme hizi diismekte, bozulan dengeleri kurabilmek
i¢in devaliiasyona bagvurulmakta, istikrar tedbirleri alin-
maktadir. Ekonomik istikrarain yanisira siyasi istikrar da
bozulmaktadir.

9-10 yali ig¢ine alan ilk iki dalganin bunalim siireci 1960,
1970 yillaradar. 1970 yilinda baglayan son dalgalanmanin
1978'de sona ermesi beklenirken Tiirkiye ekonomisinin en az
bir veya iki yil daha ig¢ginde bulundugu diigiik diizeyde kalmasi
olasilig:r ortaya ¢ikmagtar.

Dalgalanmanin siirekliligini bozan faktdrlerden biri tarim
sektdriiniin Tirk ekonomisi igindeki agairlidinin devam etme-
sidir. Bu nedenle déviz rezervi ve sinai geligme bakimindan
en olumlu yillar olan 1972 ve 1973 yillarinda, tarim sektd-
riinlin gerilemesinden dolayi genel ekonomik durum olumsuz
geligmistir,

Buna kargain Kibrais Barig Harekati, Amerikan Ambargosu .ve
petrol, fivatlarindakil artaglar gibi difer etkilerin yodunlag-
tigr 1974 ve 1975 yillarinda sinai kalkinma hizi gerilemig,
fakat taraimsal {iretimin oladanilistlli bir genisleme g8stermesi
sonucu milli gelir artags hizi vilkksek dilizeylere ulasmigtaixr.
1976 yilinda da tarim sektdriindeki olumlu geligmeler, sinai
geligmedeki olumlu etkiler eklenerek milli gelir artis haiza
yiksek oclmugtur. Hizmetler bakimindan da etkiler olumlu ol~
mug, 1976 dahil % 8-9 oraninda artis hizi, milli gelirin
yliksek bir artis saglamasina yol agmistir. Ancak lg yal
boyunca ertelenen bunalim, 1977'de gbzle gdriilecek diizey-
lere gaikmistir.

1977 yilinda sinai firetimde ve hizmetlerde 1971-1977 dbSnemi-
nin en diiglik gelisme hizi gergeklesirken tarim sektdriiniin
‘mutlak olarak gerilemesi Gayri Safi Milli Hasila gelisme
h1zinin % 4.0'a diismesine yol agmistar.

1978 yi1li igin yapilan tahminler, sinai geligme hizinin biraz
daha gerileyerek % 3.5 civarainda kalacadini gdstermektedir.

Tthalat vergilerindeki mutlak azalma GSYIH'nin % 3.2 oraninda

artmasina, dis alem gelirlerinin azalmasi ise GSMH'nin % 3.0
oraninda artmasina yol acacaktair.
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tiretimin % 40'1 oraninda disa bagli olan sanayi sektdrinin
gelisme hizinda gdriilen gerilemeler, &demeler dengesindeki
bozukluklarla ilgilidir. Borg¢larin zamaninda Sdenememesi,
ithal bedellerinin transfer edilememesi, taze para sadlana-
mamasi ithalatin kisilmasina yol agmigtir.

1978 yilinda sanayi sekt&riindeki artis hizinin daha agagi

diizeye inmemesi, stoklarin eritilmesi ve dolayli yollardan
ithalatin yapilabilmesi sayesinde gergeklegmigtir. Ancak bu
kaynaklardan 1979 yilinda yararlanma ihtimali g¢ok diigliktiir.

TABLO 106

GSMH, GSYIH VE SEKTUREL BUiYUME HIZLARI
(1950 - 1978)
(1968 Sabit Uretici Fiyatlarayla) (%)

Taraim Sanayi : tngaat GSYIH-

GSMH

1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959

1960
1861
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969

1970
1971
1972
1973
1974

1975
1976
1977

. 1978

1950/1962
1963/1978
1950/1978

[ et
BWUH OO OWOWN HFEOOWODWRRN OVAUTWQWOLWO
. * L] L]

. . L[] . - L[]

el = i i =

OCWVHWVWYVO N
(] - L] » [] . - ] . - [] »
'—l
~1
. - L] - . - . » []
[ ]
. - el el o
MO WhOO OBAVE UIGRHNBOARN &b JWONHNNWY
() - - [ ] L] L] [ ] . L] -

I_I

L) L
. . - - -
- - - L] - [ ] - L] L] L]
BB W NEUIY AR YW WUINAFRBH~IO AAOVWHWNOA

CWWw oW ~IOoONOd FNRNUNKFEIE T~ WNDNDWO AW
1_!

1
'—l
L] L] » L] -
ol
' -
dedwd UM OASdBo NONWWOWURH® OWRkJ~I®
L] L] » L] L) . [ -
L] L]

[ ] .
e
W W~IUVUY ~INOWUH NMFEFOUTWYWNDNDEHO W
- [ ] L] [] . L]
. [ ] Ll [ ) ]

WON RNB~JW WEBND WANODO & NIIWW WRNHUOoO WU oow

=
- . .

LI T

H-dd AW RDWNWW YOOI BEJUNIOR LWAAND O

e ¥ &
LI I B

. s .
. e

e
WP N
.

]
. (] L] . - L 3 L] - - a
AW OO0O~NO b &~JNOHFRHNNOER HOONWONWOR

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisi



- 127 -

1978 ¥aili Milli Geliri

DIE tarafindan yapilan tahmine g&rei/ 1978 yilina ailt ikineci Milli
Gelir ¥n tahmininde GSMH'da sabit fivatlarla % 3.0, cari fiyatlarla
% 38.3'1ik geligmeler tesbit edilmigtir. ¥Yilin ilk 5 aylik bil-
gilerine g&re verilen ilk tahminde sabit fivatlarla % 2.7, cari
fivatlarla % 321.3 GSMH hizlari bulunmug idi.

(Tablo 107)de iktisadi faaliyet kollarina gdre Gayri Safi Milli

Hasila cari ve sabit iliretici fiyatlari ile 1977 ve 1978 yilla-
ri igin verilmistir.

TABLO 107

URETIM FAALLIYET KOLLARINA GURE
GAYRI sArl MILLY HASILA
(Uretici Fiyatlaraiyla)

(Milyon TL.)

Cari Cari Hiz Sabit Sabit ‘Hiz
1977 1978 % 1977 1278 % Deflatdr
Tarim 222.9 301.1 135.1 43.8 16.1 105.2 128.4
Sanayi 178.9 263.3 147.1 51.7 53.5 103.5 142.1
- Imalat San. 154.2 228.9 148.4 44,7 46.1 103.3 143.7
tnsaat 43.3 65.5 151.1 12.0 12.7 105.6 143.1
Ticaret 108.9 151.8 139.4 27.7 28.5 102.6 135.9
Ulastairma 71.7 100.0 139.5 19.3 20.0 103.4 134.9
Mali Miies. 29.8 38.5 129.1 6.3 6.6 105.5 122.4
Konut Gelirl. 36.0 57.8 160.4 9.7 10.3 107.0 149.9
Hizmetler : 43.3 6l.4 141.7 10.4 10.9 104.2 136.0
(Eksi)izafi
Banka Hiz,.Mas. 14.9 19.2 129.0 3.6 3.8 105.5 122.4
Ara Toplam 720.3 1.021.86 141.7 177.9 185.2 104.2 136.0
Devlet Hizmet. 101.4 123.0 131.2 17.6 18.7 106.2 123.5
Ara Toplam 821.9 1.153.7 140.4 195.3 203.9 104.3 134.6
fthalat Vergisi 32.2 30.0 93.2 5.9 3.9 65.7 141.8
GSYIH 854.1 1.183.8 138.6 201.2 207.8 103.2 124.3
Dis Alem Geliri 10.0 11.2 113.6 1.7 1.3 76.1 131.9
GSMH 864.0 1.195.0 138.3 203.0 209.0 103.0 134.3

1/ 1978 yils Milli Gelir tahminine ait en son rakamlar yilin ilk 9 ayl:ik
bilgilerine dayanilarak Kasim 1978 sonunda Devlet Istatistik Enstitii-
siince agiklanmistir.
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I1k 9 aylik bilgilere gdre alinan neticeler, 12 aylik bilgilere
/gbre ilerde hazirlanacak olan tahminde 1978 yil: gellsmesinin
% 3.0'in listine glkamayacaqlnl gOstermektedir.

GSMH zimni fiyat deflatdril ilk tahminde 127.7 iken son tahminde
134.3'4 bulmustur. Toptan egya ve geginme endekslerinde 1978 .
yillaik ortalama biiyiimeleri en az % 50 artas gﬁsterirken“GS¥H
zimni fiyat deflatdriinlin de 134.3'te kalmayarak 140'an {iistiline
¢ikmasi normaldir.

(Tablo 108)de Uglinci Bes Y1llik Plan ddneminde ve 1978 yilinda
baglica ana sektdrlerdeki sabit fiyatlarla geligme hizlari ve-
rilmistir.

TABLO 108

GSMH, GSYIH VE SEKTURLERIN
BUYUME HIZLARI

(Sabit Fiyatlarla)
1973 1974 1275 1976 1977 1978i/ 19783/

Tarim - 9.8 10.3 10.8 7.7 - 0.4 2.4 5.2
Sanayi - 12.0 7.7 9.0 9.3 7.0 5.3 3.5
- Imalat San. 12.9 7.3 8.7 9.0 6.6 5.3 3.3
Ticaret 11.5 10.5 9.5 8.9 4.9 2.6 2.6
Ingaat 7.3 6.2 8.4 8.3 5.6 3.7 5.6
GSYIH 4.4 8.5 8.9 8.5 4.4 3.2 3.2
GSMH 5.4 7.4 8.0 7.7 4.0 2.7 3.0

1/ 11x 5 aylik bilgilere gbre ha21rlanan 1978 ilk 8n tahmini
2/ Tlk 9 aylik bilgilere gbre hazirlanan 1978 ikinci &n tahmini

(Tablo 109)da GSMH ig¢inde 1973-1978 villarinda baglica sektdrle-
rin sabit fiyatlarla paylari ver almaktadlr

TABLO 109
GSMH ICINDE SEKTORLERIN PAYLARI

(sabit Fivatlarla)

1973 1974 1975 1976 1977 1978/
Tarim 21.4 22.0 22.5 22.5 21.6 22.1
Sanayi 24.1 24.2 24.1 24.8 25.5 25.6
Ticaret 12.8 13.2 13.4 13.6 13.7 13.6
Ingaat 5.8 5.8 5.8 5.8 5.9 6.1
Digerleri 35.9 34.6 33.9 33.3 33.3 32.6
GSMH '100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

1/ Ilk 9 aylik bilgilere gdre hazirlanan 1978 ikinci on tahmini
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(Tablo 110)da ise (1973-1978)yillarinda carl ve sabit fiyatlarla
GSMH ve fert basina dilisen GSMH verilmektedir.

TABLO 110
GSMH VE FERT BASINA GSMH

Gayri Safi Milli Hasila Fert Bagina GSMH
Cari Sabit Sabit Cari Sabit Sabit
Niifus Fiyatlarla Fiyatlarla Artig PFiyatl. Fiyatl. Artasg
(Milyon) Milyar TL. Milyar TL, 3 TL. TL. %
1973 38.1 309.8 156.4 5.4 8.049 4.066 2.8
1974 39.0 427.1 168.0 7.4 10.819 4.256 4.7
1975 1 40.0 535.8 181.4 7.9 13.269 4.527 6.4
1976 41.0 670.0 ‘ 195.3 7.7 16.309 4.754 5.0
1977 42.1 864.0 203.0 4.0 20.534 4.826 1.5
1978 43.1 1.195.0 209.1 3.0 27.699 4,846 0.4

Her lic plan ddneminde ¥ngdriilen ortalama GSMH artig hizlari ve
gergeklegen hizlar gdyledir:

PLAN DUNEMLERINDE KALKINMA HTZLARI

Ongbtriilen Gerceklesen

1963-1967 (I Plan D&nemi) 7.0 6.6
1968-1972(ITX Plan Dénemi) 7.0 7.1
1973-1977(I1I1 Plan Donemi) 7.4 6.5

Ongdriilen kalkinma hizindan geri kalma en gok Uglincli Bes Yillak
Plan ddneminde ortaya gikmigtir.

Planli d&nemler ara51nda kalan 1978 yilainda ise Ongdrillen GSMH
kalkinma hizi % 6.1 iken gergeklesme % 3.0 olmugtur.

1978 yailinda kalkinma hizi, tarim sektériindeki gelismenin Planda
ongOriilenin lizerine ¢ikmasina radmen, imalat sanayll, ticaret ve
ulagtirma sektdrlerindeki gerileme nedeni ile % 6.1'in altinda
kalmig ve % 3.0 olmustur.
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1979 Yilinda Milli Gelir ve Kalkinma Hizi Ne Olabilir?

a) 1978 Yili tarim sektdrii geligmesi oldukga Onemli ve bilylk
bir gelismedir. Bdyle bir yili takip eden 1979 yilanda ay-
n1 biiyiikliikte bir gelismeyi bulmak ¢ok zayif bir olasilik-
tir. ;

b) D8viz darbodazindan ¢ikilamamas: nedeni ile,ithalat rakam-
larinin 1978 yili seviyesini 1979'da da pek asamayacagi
ortadadir. Hammadde y&niinden diga bagli biiylik sanayi kolla-
rindaki iliretimde 1978'e gbre bir gelisme beklemek olanaksiz-
dir. Disa bagimli sanayi kollarindaki iiretim 1978 yilinda da
diigliik oldujundan 1979'da bu sektdrlerde bir evvelki yila
g8re biiyiik diislisler gdriilmeyecektir. DiJer imalat sanayiil
alt kesimlerinde iiretim geligme hizlarinda da 1978 yilina
gbre bir diiglis olmazsa, 1979 yilinda imalat sanayii gelig-
me hizi % 5-6'yi bulabilecektir.

¢) Ticaret ve ulagstirma sektdrleri de 1978 yalinin diiglik rakam-
lar: {izerine hesaplanacadi ic¢in imalat sanayiinde ileri siir-
diigiimiiz varsayimla bu sektdrlerin de 1979 geligme hizlarzinin
% 5-6 arasinda gergeklesmesi beklenebilir.

d) Ithalat hacmi en az 1978 yailindaki kadar olacagindan, itha-
lat vergileri gelisme hizinda 1978'de oldugu gibi bir digis
goriilmevecektir,

e) Dis alem gelirlerinde 4-5 yildir devam eden dilsme yine devam
edecektir. Dig borg¢ faiz Sdemeleri bu diigligte baslica etken
olacaktair.

Bu yaklagimla, 1979 yalinda kalkinma hizinin en iyimser bir
bekleyig ile % 4.6 dolaylarinda olmasi beklenebilir. (Tablo 111)

TABLO 111

1979 YILI SEKTOREL
BUYUME HIZI TAHMINLERI

(Sabit fivatlarla)

Tarim . 102.0
Sanayi 106.0
Ingaat ; 105.0
Ticaret 105.0
Ulagtirma . 106.0
Mali Miiesseseler -~107.0
Konut Gelirleri 106.0
Hizmetler 104.8
Izafi Banka Hizmet Masraflara 107.0
Devlet Hizmetleri 106.0
Dig Alem Geliri 75.0
GSMH 104.6




DIS EKONOMIK TLISKILER

BOLUM XV
DIS TICARET

1970 Yilindan buyana Tiirkiye'nin dis ticaret rakamlari asagida-
ki geligmeyi gbstermigtir:

Ithalat thracat DlsAzigiret
1970 947 588 - 359
1971 1.171 ' 677 ~ 494
1972 1.562 885 ‘ - 677
1973 2.086 1.317 - 769
1974 3.777 1.532 -2.245
1975 4.738 1.401 -3.337
1976 5.128 1.960 - =3.168
19771/ 5.796 1.735 -4.061
1978~ 3.989 1.907 -2.082

1/ 1l aylik

1978 yilina ait elde edilebilen son dis ticaret rakamlarl olan

Kasim ayl gerceklesmelerine gére ithalat 3989 milyon dolar, ih-
racat 1907 milyon dolar, dig ticaret agigi ise 2082 milyon do—

lardir. Bu gelismeler dogrultusunda yil sonunda ithalatin 4500

milyon dolar, ihracatin 2250 milyon dolar dolayina ulasacaglr ve
2250 milyon dolarlik bir dis ticaret agifi olugacagi tahmin

aedilmektedir. TARLO 113
DIS EKONOMIK 1LiISKILER
(Ocak-Kasaim) (Milyon 8)
¥Yi1llak Ocka-Kasim
1977 1876 1977 1978

T.Dig Ticaret flisgkileri

A.fthalat- :
Toplam Ithalat 5.796 4,655 5.218 3.989
1l.Esas Ithalat 5.694 4.530 5.130 3.882
2.Bedelsiz Ithalat 102 125 B8 106

B.lhracat
Toplam Ihracat ©1.753 1.750 1.487 1.907
1.Tarim—Hayvancilak 1.041 1.111 865 1.289
2.Madencilik 126 100 95 113
3.Sanayi 586 539 527 504

C.Dis Ticaret Agigdi . 4.043 2.904 3.731 2.082

II.tg¢i Hareketleri 1 5 3

1.is¢i Gelirleri 982 886—/ 906—/ 883—/

2.yurt Disina Gidenler (Kigi) 19.084 9.087 17.088 16.386

ITI.Turizm ve Dig Seyahat

1.Gelirlexr (Ocak-Eyliil) 204 127 162 - 180

2.CGiderler (Ocak-Eyliil) 268 113 201 62

3.Gelir-Gider Farki -64 14 -~ 39 118

{Ocak~Eyliil)

1/ 473.609.586 dolar, Merkez Bankasi disindaki bankalara gelm%at%r.
2] 530.301.981 dolar, Merkez Bankasi disindaki bankalara gelmistir.
3/ 425.376.133 dolar, Merkez Bankasi disindaki bankalara gelmigtlr.
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thracat

Y11lik ihracat 1978 yila programinda 2.550 milyon g olarak
tahmin edilmistir. 11 aylik ihracat gerceklesmesi 1,907 mil-
yon $'dir. Bu miktar gegen yilin ayni ddnemine gdre 41% mil-
yon 8, yliksektir. Ihracat geliri artiginin tamami tarim ve
hayvancilik kesimindeki artiga dayalzxdix.

1978 Yilinin ilk onbir ayina kiyasla geleneksel tarim irtinlerimi-
zin stoklarandan;

Tiitlinde 21 milyon 2
Pamukta 138 milyon 8
Incirde 8 milyon g
ffziimde 27 milyon §
Findikta 59 milyon g8
Bugdayda 131 milyon g

daha fazla satis gergeklestirilince, diger iiriin satiglari es-
ki diizeyde kalsa bile ihracat % 25'in fizerinde artmig gdril-
mektedir. 1978 yalinda ihracat gelirlerinde % 25'in tizerinde
artis Snemlidir. Fakat bu artigin nedeni bilinmeli ve ihra-
catta yapisal sorunlarin ¢ozililmekte oldugu gibi yanlig ina-
niglar sdzkonusu olmamalidir.

Asadidaki tabloda ihracatta azalan ve artan maddeler gidste-
2 ] ;
rilmektedir TABLO 114

OCAK-KASIM DONEMINDE IHRAQ
RUNLERINDE FARKLILASMALAR

1978 [ 1977

% Milvon g
Azalan fhracat
Gida Sanayii Urtinleri -26.2 - 26.8
Kimya Sanayii Urilinleri -27.5 - 7.9
Portakal, Mandalina ~-67.6 - 5.0
Demirdigsi Metaller San.Ur. -49.3 - 9.6
Deri ve Kosele San.lr. -23.6 - 11.3
Tagit Arag¢lari San.Ur. -83.4 - 7.5
Dijer Taze Meyvalar -51.4 - 6.4
Tohumlar (Yagli) -45,2 - 4.9
Sebzeler -26.5 - 2.6
Krom Cevheri -~ 9.8 - 2.4
Artan Ihracat
Hububat 211.5 130.4
Ham Pamuk _ 80.6 137.6
viin, Kal 140.7 15.7
Findaik 26.3 . 58.8
Tiitiin 15.4 21.6
Incir 36.1 8.0
Hzim 44.4 27.0
Limon 29.6 5.5
Su Uriinleri 113.7 11.6
Ham Boratlar 34.5 16.0

Dokumacilik San.Ur. 8.6 20.3
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fhrag¢ iirlinleri fiyatlarinda genellikle artis olmugtur. Ancak,
tiitlin, ham pamuk, taze meyva, krom cevheri gibi maddelerde
fiyat azalislari goriilmektedir. (Tablo 115)

TABLO 115

OCAK-KASIM DONEMINDE IHRACATTA
FIYATLARIN GELISMESI

1977 Fiyati ile 1978 Fiyati ile

1978 ¥vila 1978 Yi1la

thracata Ihracata %
Tiitiin 167.662 161.892 -3.5
Ham Pamuk 365.334 308.409 -15.6
Linterler 3.846 4.154 + 8.0
Kuru Incir 17.116 28.566 +66.9
Ruru {Uziim 65.208 87.648 +34 .4
Findak ‘ 222.999 282.575 +26.,7
Turunggiller ! 10.696 10.478 - 2.1
Limon- 23.535 24.219 + 2.9
Diger Taze Meyvalar 6.579 6.089 - 7.5
Sebzeler 4,189 ’ 7.263 +73.4
Manyezit 11.808 12.240 + 3.6
Ham Boratlar 48.318 62.554 +29.5

Krom Cevheri 25,655 22.504 ~12.3




1978 ¥alinan ilk 11 avlik dénemindeki 1hracat1n bolgeler—
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arasi daqlllml (Fablo 1l16)da verilmisgtir.

TABLO 116
tHRACAT

19T 1978 Artig
(000 &) 2 (000 &) 2 %
OECD ULKELERI 1.043.577 70.1 1.277.150 67.0 22.4
A.AET Ulkeleri. 743.992 50.0 926.926 48.6 24.6
a.Alti'lar 652.179 43.8 812.401 42.6 24.5
1)B.Almanya 336.324 22.6 429.209 22.5 27.6
2) Belgika-Lilksemburg 42.580 2.9 62.761 3.3 47.4
3)Fransa 80.529 5.4 108.235 5.7 34.4
4)Hollanda 45,193 3.0 65.735 3.4 45.4
5)ttalya 147.553 9.9 146.461 7.7 -0.7
b.U¢"ler: 91.813 6.2 114.525 6.0 24.7
1) Danimarka 7.263 0.5 6.579 0.3 -9.5
2)Ingiltere 79.564 5.4 102.072 5.4 28.3
3)Irlanda 4.986 0.3 5.874 0.3 17.8
B.Diger OECD {lkeleri 299,585 20.1 350.224 18.4 16.9
1) ABD 95.654 6.4 119.542 6.3 25.0
2) Japonya 30,811 2.1 31.871 1.7 3.4

3) Isvigre 91.643 - 6.1 96.610 5.1 5.4 .
4)Pigerleri 81.477 5.5 102.201 5.3 25.4
tK1L1 ANLASMALI UYLKELER 65.018 4.4 103.202 5.4 58.7
1) sscB 64.980 4.4 100.158 5.2 54.1
2}Arnavutluk 38 - "3.044 0.2 -

SERBEST DOVIZLY ANLASMALT

ULKELER 296.986 20.0 454.532 23.0 53.0
1}Dogu Avrupa Ulkeleri 83.173 5.6 185,796 9.7 123.4
2)RCD tilkeleri 42.034 2.8 46,551 2.4 10.7
3)Dijer Ser.Ddv.An. 171.779 11.6 222.185 11.7 29.3
DI&ER ULKELER 81.507 5.5 72.049 3.8 ~11.6
TOPLAM 1.487.088 100.0 1.906.933 00.0 +28.2
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TABLO 117

7

BASLICA MADDELER ITiBARIVLE LHRACAT

¥allik . Qcak=-Kasim
1977 1978
{Ton) (000 g) {(Ton) (000 &)y
TARIM VE HAYVANCILIK KESIMI 1.041.400 1.289.239
A.Bitkisel Urinler 988.317 1.207.834

a) Hububat - 80.843 192.044

b) Baklagiller 39.593 35.971

¢)Sanayi Bitkilerdi 410.607 494,021

- Titiin 61.835 175.81%9 58.048 161.892
-~ Pamuk (Ham) 150.356 210.060 250,921 308.409
- Linterler 26.934 3.513 29,592 4.154
- Diferleri 21,215 19.534
d)Meyvalar ve Sebzeler 439,968 474,345
- Incir {Kuru) 40.894 25.206 29,376 28.566
- Uzilm (Kuru) 94.237 74,966 84.526 87.648
~ Findak 156,852 251.034 140.260 282.575
- Antep Fistigdi 1.216 4.853 1.659 7.127
- Sert Kabuklu Difer Mey. 2,609 4.977 1.653 3.931
- Portakal,Mandalina 54.775 17.417 33.617 10.478
~ Limon 76,991 23.748 74,625 24.219
- biger Turunggiller 7.106 1.066 5.820 1.066
- Diger Taze Meyvalar 29.795 12.958 15.017 6.089
- biferleri ) 7.120 11.011 8.228 15.383
- Sebzeler 44,327 12,732 13.700 7.263

e} Tchumlar,Yadlr: Tohumlar 16.668 10.816

£}Diger Bitkiler 638 637
B.Hayvan ve Hayvan Uriinleri 37.171 55.202

a}Canli Hayvanlar 1%.345 26.956

b} ¥iin,K1l 13.516 26.929

c}Ham Deriler,Postlar 3.932 1.014

d)Diger Hayvansal flriinler 378 303
C.Su Uriinleri 11.599 21.710
D.Orman Uriinleri 4.313 4,493
MADENCILIK VE TASOCAKCILIGI )

KESIMT 125.851 112,956
A.Metalik Olmayvan Tagocakciliga )

Urtinleri 73.125 86.214

- Manyezit 71.134 11,975 67.326 12.240

- Ham Boratlar 651.709 50,404 627.030 62,554

- DiJerleri 10.746 10.238
B.Maden Cevherleri 2,662 23.238

- Krom Cevheril 464,641 1.101 257.699 22,504

.~ Ginko Cevheri 17.716 1.480 - -

- Digerleri 10.081 734
C.Yakit Maddeleri 64 3.504
D.Difer Madencilik Uriinleri - - - -
SANAYI KESIMI 585.774 504,738
A.Tarima Dayali Islenmig Hriinler 136.206 93.057

a)Gada Sanayii Urinleri 113.456 75.487

b)Gida Sanayii Yan Uriinleri 13.980 4,972

c)Islenmig Tiltiin Mamullerdi 8 5

d)Islenmig Orman Uriinleri 2.706 2.338

e)Dokumaya Elverigli Islem

Gormiis Elyaf 6.056 10,255
B.Igslenmis Petrol firtinleri 7 7
C.Sanayi Urlinleri ‘ 449.561 411.674

a)Gimento Sanayii Urinleri 9.179 15.211

b}Kimya Sanayii triinleri 33.410 21.018

¢)Lastik~Plastik Sanayii

‘Uriinleri 2.949 1.925
d)Deri-Kisele lgleme Sanayii
Uriinlers 52.004 36.336

e}Orman Uriinleri Sanayii 267 525

f)Dokumacilik Sanayii triinl. 259.843 256.118

g)Cam~Seramik Sanayii Uriinl. 27.447 26.254

h}Demir-Celik Sanayii Hriinl. 14.375 19.504

i)Demirdaiga Metaller Sanayii

rinleri 20.059 0,844

j)Madeni Egya Sanayii tixinl. 5.167 4.996

k)Makina Sanayil Uriinleri 8.853 11.428

1)Elektrikli Cihazlar Sanayii

Yriinleri 3.024 3.307
m)Tagit Araglari Sanayii Urinl, 9.185 1.495
n)Diger Sanayil Uriinleri 3.799 3.713

Toplam 1.753.025 1.906.933
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Ithalat

1978 yilinin 11 aylik dtneminde gegen yilin aynil dénemine gdre
% 23.6 oraninda azalmistir. Maddelere gdre ithalatta biitin ka-
lemlerde diisme olmustur. Toplam ithalatin % 62'sini olusturan
sanayi tirfinleri ithalati deger olarak % 31 oraninda azalmigtar.
Snemli bir kalem olan ham petrol ithalati da % 12.5 oraninda
diismiistiir. ' ,

TABLO 118

QOCAK-KASIM DUNEMINDE ITHALAT
PRUNLERINDE FARKLILASMALAR
(1978/1977) '

% Milyon g

Artan lthalat
Piring 115.4 7.1
Kakao a 35.7 1.1
Soya Yaga 122.6 8.5
Petrol Urilinleri 25.7 62.6
Giibreler - 15.8 31.4

Azalan fthalat
Kahve . -99.2 - 22.2
Ham Petrol ‘ ~-12.5 -133.8
M Fuel-0il - -53.5 ~ 40.6
; Lastik~Plastik San.Ur. . -36.0 - 77.6
: Demir-Celik San.Ur. ‘ -42.5 -259.2
. Demir Disi Metaller San.Ur. -56.9 - 50.7
‘ Makina Sanayii Uriinleri -31.0 -298.0
Elektrikli Cihazlar San.Ur. ’ -30.0 - 79.6

| Tagit Araglari San.Ur. -43.0 -227.4

Ocak-Kasim ddneminde ithalatimizda 8nemli yeri olan mallaran
ithal fiyatlaranda 1977 yilina kiyasla onemli artiglar gdrilme-
mektedir. Ancak kimya sanayii lirlinleri arasinda yer alan glib-
rede % 50 dolaylarinda bir fiyat artigi izlenmektedir.
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TABLO

119

BASLICA MADDELER ITIBARIYLE I1THALAT

¥illak

Ocak-Kasim
1977 1978

{Ton) {000 &) {Ton} (000 _g)
TARIM VE HAYVANCILIK KESIMI 111.589 44,321
- Piring 30.341 7.222 37.321 13.087
~ Merinos 12.781 38.746 4,696 15.236
- Deriler 4.561 5.536 1.836 3.293
- Kahve 5.558 35.073 19 171
- Kakao 1.141 3.427 1.266 4,167
~ Digerleri 21,585 8.367

MADENCILIK VE TASOCAKCILIGI :
KESIMI 1.262.187 1:011.979
- Ham Petrol 11,750,449 1.151.603 9.648.772 932.822
- Kok K&miri 27.533 3.127 7.853 891
-~ Diferleri 107.457 78.266
SANAYT KEsiM1 4.320.152 2.826.394
1l)Tarima Dayali islenmisg Ur, 58.153 42.082
- Tereyafi 496 - 496 1o 9

- Hayvansal ve Bitkisel

Diger Yaglar 14.960 8.465 12.069 9.928
- Dokuma Elverisli Lifler 10.738 12,185 1.308 2,111
- Igyadga 9.512 4,024 3.605 1.540
-~ Soyayadi 10.935 6.928 21.359 15.423
- Digerleri 26,055 13.071
2) Petrol Uriinleri 284.016 305.684
- Fuel 01l 1.237.414 97.647 596.882 46.786
- Makina Yaglara 86.981 24,137 18.125 6.079
- Petrol .Gazlara 191.641 ©31.252 358.228 55.759
~ Digerleri 130.980 197.060
3) Sanayi Urtinleri 3.977.983 2.478.628
a)Qimento 176 75
b}Kimya Sanayii Uriinlert 767.381 649.570
- Glibreler 2.033.553 214.473 1.462.952 229,298
- Diferleri 552.908 420.272
c)Lastik-Plastik Sanayii 266,340 137.374
d) Deri-Késele lgleme San. 222 158
e}Orman lriinleri Sanayii 2.210 1.431
f)Dokumacilik Sanayii 50.597 45,470
g) Cam-Seramik Sanayii 25,352 15.997
h)Demir Qelik Sanayii 2.583.385 689.698 1,359,559 350.532
i)Demirdisy Metaller San. 96.726 38.523
j)Madeni Esya Sanayiil 15.573 18,753
k)Makina Sanayii 1.060.322 663.330
1)Elektrikli Gihazlar San. 290.989 185.659
m)Tagit Araglari Sanayii 572.779 302.)38
n)Dijer Sanayii Dallari 139.818 69.618
Toplam 5.693.928 3.882.694
BEDELSIZ ITHALAT 102,349 105.931
GENEL TOPLAM 5.796.277 3.988.625
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fthalatin ana mal gruplarina bakildidinda durum gdyledir:

TABLO 120

MADDE GRUPLARINA GORE ITHALATIN DAGILIMI

' %
Yi11l1la1k ' Qcak-Ekim Degisme
19975 1976 1977 16677 1978 18/77
Yatirim Maddeleri 1.961.,1 2.239.2 2,255,1 1.980.1 1.246.5 =~ 37.0
~Ingsaat Malzemeleri 291.3 242.7 206.5 181.8 94.8 - 48.0
-Makina-Techizat 1.669.8 1.996.5 2.048.6 1.798.2 1.151.7 =- 36.0
Tiiketim Maddeleri 203.2 156.5 178.0 151.7 92.8 -~ 39,0
Ham Maddeler 2.574.3 2.732.8 3.363.2 2.,737.3 2.231.2 - 18.5
Toplam 4.738.6 5.128.6 5.796.3 4.869.1 3.570.5 - 26.7
Ithalatin finansman kaynaklarlna gbre dajilami ise gdyledir:
TABLO 121
FINANSMAN KAYNAKLARINA GURE
OCAK-KASIM DONEMI ITHALATI
1978 1978
197% 1977 1978 % %

{000 &) (000 &) (000 &) Dagilim ADrtis

Liberasyon 2.988.163 3.657.945 2.814.099 70.5 - 23.1

Tahgisli lthal Mallari 1.037.057 1.061.970 639.005 16.0 - 39.8

Anlasmalilar 86.646 48,346 49,908 1.2 - 3.2

Program Ithalati 4.111.866 4.768.261 3.503.012 87.8 - 26.5

NATO-Enfrastriktir 14.985 38.514 10.861 0.3 - 71.8

Ozel Yabanci Sermaye 23.887 39,243 19.822 0.5 - 50.0

Proje Kredileri 379.598 269,919 345.850 8.6 + 28.1

Surplus fthalata - - - : - -

Bedelsiz Ithalat : 124.566 88.585 . 105.933 2.6 + 19.6

a) Bedelsiz (112.877) (81.733) {95.583) 2.4 + 16.9

b) Bajis (11.689) (6.852) (10.350) 0.2 + 51.0

Digerleri 407 14.043 3.147 - - 77.6

- TOPLAM 4.655.309 5.218.565 3.988.625 100.0 - 23.6
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Asagida, 1978'in Ocak-Kasim ddnemindeki alsallmlarlmlzln
bélgelere gfre dagilimi verilmektedir:

TABLO 122
ITHALAT
1 977 1 978 Artais
{000 &) % {000 g) % %

OECb ULKELERT 3.569.529 68.4 2.410.606 60.4 - 32.5
A.AET {ilkeleri 2.248.040 43.1 1.632.010 40.9 - 27.5
a.Alti'lar 1.855.109 35,6 1.440.196 36,1 - 22.4
1) B.Almanya 860.956 16.5 711.122 17.8 - 17.4
2)Belgika—Lﬁksemburg 147.197 2.8 87.375 2.2 - 40.0
3)Fransa ' 300.192 5.8 -306.115 7.7 2.0
4)Hollanda 406,483 7.8 250.527 6.3 -~ 38.4
5)Italya 140,281 2.7 . 85,057 2.1 - 40.0
b.ﬁg'ler 393.931 7.5 101.814 4.8 - 51.3
1l)Danimarka . 14.276 0.3 7.563 0.2 - 47.0
2)Ingiltere 375.367 7.2 183.232 4.6 - 51.2
3Yirilanda 4,288 - 1.019 - - 76.0
B.Diger OECD Ulkeleri 1.320.48¢ 25.3 778.596 19.5 - 41.0
1)ABD ’ 426.430 8.2 230.177 5.9 - 44.2
2) Japonya 268,406 5.1 - 90.958 2.4 - 64.0
3)Isvigre 303.069 5.8 224.268 5.6 - 26.0
4)Digerleri 322.584 6.2 222.193 5.6 - 31.2
IKILI ANLASMALI ULKELER 67.966 1.3 54.956 1.4 - 20.0
1) 8scCB 65.261 1.3 54 .658 1.4 - 16.0
2}Arnavutluk - 2.705 - 300 - -

SERBEST DOVIZLI ANLASMALI :
ULKELER 1.483.920 27.6 1.348.727 33.8 - 10.0
1)Dofu Avrupa Ulkeleri 219.736 4.2 257.541 6.4 - 17.2
2YRCD Ulkeleri 157.939 3.0 449,100 11.23 184.0
3)Dijer Ser.Ddv.An. 1.061.245 20.4 642.086 16.1 39.5
DIGER ULXELER 142.150 2.7 174.336 4.4 22.6
TOPLAM 5.218.565 100.0 3,988.625 100.0 - 23.6




DIS TICARET FIYATLARI
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TABLO 123

(Dolar olarak)
Ihracat Ithalat Dis Ticaret
Fivatlara Fiyatlara Hadleri
1968 100.0 loo.0 100.0
1969 100.5 101.4 99.1
1970 99,2 102.5 96.8
1971 106.6 109.2 97.6
1972 116.8 112.5 103.8
1973 145.3 136.6 106.4
1974 191.5 226.4 84.6
1975 192.0 252.6 76.0
1976 : 197.8 242.3 8l1.6
3 aylik dénemler
1977 I 198.5 255.2 77.8
It 217.4 261.7 83.1
III 212.2 286.2 74.1
Iv 218.0 303.0 71.9
1978 I 203.5 301.2 67.6

1978 Yilinda genel ithalat rakamlarl azalmakla beraber, bedelsiz
ithal kalemlerinde % 11.8 oraninda bir artig olmustur.

sanavi kesiminde yiikselme vardir. Artig gbsteren kalemler arasin-
da en Snemlisi binek otomobilidir. % 107 oranida yikselme vardir.

Ozellikle

!
]
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TABLO 124

BEDELS1Z VE BAGIS YOLU 1tLE
YAPILAN 1THALAT
(Ocak - Eyliil)

1 977 1 978
Adet (000 8) Adet (000 8)
TARIM VE HAYVANCILIK KESIMI 780 29
a) Bitkisel Uriinler 776 12
b)Hayvansal Uriinler 3 11
¢)Su Uriinleri - 6
MADENCILIK VE TASOCAKCILIK
KESIMT 204 15
SANAYY KESIMI 72.960 82.618
a)Tarama Davala Iglenmisg
tirtinler 13 737
b)islenmis Petrol Uriinleri 424 -
c)Sanayi Uriinleri 72.402 81.881
-Cimento Sanayii Uriinleri 15 -
-Kimya Sanayii tiriinleri 1.116 2.318
~Lastik-Plastik San.Uriinl. 505 284
-Deri ve. K&sele San.tiriinl. 3 -
~Orman Uriinleri Sanayii 1 31
-Dokumacilik Sanayii Uriinl.. 433 _ 118
-Cam-Seramik Sanayii Uriini. 71 134
-Demir-Celik Sanayii Uriinl. 996 667
~Demirdigi Metaller San.Uriinl. 308 95
-Madeni Egya Sanayii Uriinl. 315 101
-Makine Sanayii Urinleri 15.591 12.503
-Elektrikli Cihazlar San.Urilinl. 3.041 4.802
Jeneratdrler 58 165 441 3.099
TV - Radyo 4.225 1.310  3.000 513
Digerleri - 1.565 - 1.130
-Tasit Araglari Sanayii Uriinl. 47.206 52.025
Traktor 4.820 20,521 385 5.274
Binek Otomocbili 6.153 21.885 9.505 45.455
Digerleri - 4,799 - 1.296
-Diger Sanayi Dallarai 2.799 1.801

TOPLAM 73.944 82.663




TABLO 125

1978 YILINDA
TURKIYE'NIN DOGU BLOKU VE ORTA DOGU DLKELERL
tLE DI§ TICARET ANLASMALARI

I, IXILL TICARI ANLASMALAR

Anlagmalarda
Bngbrilen
Ticaret Hacmi

1977 (000 2)
Meveut Ticaret
Uikeler Hacmi

Yapalacak

Yapilacak
Thracat

Anlagma
lthalat

tmza Tarihi

Scvyetler

Birligi %62.375.5

30,11.1978

1,275 milyon &

3 milyon tf?
(Ug y1l igim) &

ham petrol

=Bufday
-Demir dagi Met.

Romanya2’ 139.987.9

1-14.1978

19792 yili sonu-
na dek 100 mil-~
yon g'lik mal
defisiml Tisaret
#acminin 200 ya
da 300 milyon 2'
a gikartilmasa
sngdritldd.

Bulgaristan 54,970.1

25.4.1978

Pakimtan 11.617.1

22,5.1978
29.,10.1978

30 bin ton pi-
ring

20 bin ton fuel
oil alamyi

~-40 bin ton bugd-
day

-50 bin ton gi-
‘mento

Irak 743.923.2

12.7.1978
4,12,1978

=260 bin metre
kare izocam3/
=200 ton antep
fistady

-2 bin 500 ton

ay :

-EOO ton findaik
-200 ton g.k.
tizlim

=3 bin ton nohut
=4 bin 500 ton .
fasulye 2

~«420 bin m" pen-
cere camL -
~40 bin adet
buzdolabl

=36.5 milyon 8'
lik gesitll mal
ihracati,ayri-
ca 100 binek
arabasi,l0.....
buzdolabi, 300
ton ¢.k.ldzlim
ve 200 ton fan-
dik

Uzdtin 16.431.5

6.10.1978

600 bin ton
fosfat kayasi

-75 bin ton
bhugday ,arpa.,
patates

Qin Halk Cum. 7.235.4

11~13 Temmuz

Cesitll makina,
piring, kimyevi
madde ve ilaglar

-Pamuk ,budday,
arpa,zeytinya-
%1 ,kron sanayi
drinleri

Cezayiri/ 5.926.8

Ajuatos 1978

Tunus 28.098.9

17,10.1978

rosfat,fosforik
agit,kagrt hamu—
ru kltllkleri,
aliminyum floxir

3 yal ig¢in ge~
gerli anlagma

-Bujday,ginento,
pamuk ,pamuk ip-
1141 ,kereste,
tlitln,gay

KTFD 3,613.0

28.10.1978

tthalatan ¥ 39
artirilmasa

-thracatin % 46
artirilmasi

II.KLIRING ART,CERCEVESINDE=

Arnavutluk 3.077.6

5/

26.6.1978

18 milyon dolara
¢rkarilmasi $n-—
giriililyor.

Libya 289.914 .4

13.5.1978

Bir yillik

-Bufday.arpa,un
koyun,salga,
meyva,zeytinya
41

tran 213.593.2

4.7.1978

-Gimento,keres=
te,koyun,et,
peynir,narenci-
ye

3 milyon ton ham petrol karsilidy i¢in verilecek. Kalan borg, serbest dévizle Sdenecek.

1/ Sovyetler Birli§l'ne ihrac: Gngbriilen bugday ve demirdisi metaller, bu lilkeden d¢ yil igin alinacak

2/ Romanya, bu anlasma gergevesinde, 8 yilda toplam 240 milyon dolarlik kredi verecek, kredinin ddeme
sliresi 1-7 yil arasinda defisiyor. Ayrica yine ayn: anlasma Romanya'dan Orta Anadolu Rafinerisi igin
40 milyon doalarlik kredi sadlada.

3/ Irak'a ihrag edilecek bu mallar, bu dlkeye olan 317 milyon dolar dolayindaki borcumuza karsilik verilecek.

q/ Bu {ilke ile Ticaret Anlasmasi metnl hazirlandi.

5/ (Norveg) {(Dodgu Almanya} ve (Macaristan) lle yapilan karma komisyon toplantilari sonucunda Tirkiye'nin
acil gereksinimlerinin kargilanmasi ve lhracatimizin artirilmasi yolunda &nemii adimlar atilda,



BOLUM XVI

DIGER GELIRLER

Isci Gelirleri

Snemli déviz kaynaklarimizdan biri olan iggi dovizleri 1978 yala-
nin Ocak-Kasim ddneminde 1977 yilinin ayni donemine kiyasla % 2.5
oraninda azalmigtair.

Ocak-Kasim dtneminde igc¢l gelirleri 884 milyon g olarak gergekleg-
misgtir. Yil sonunda bu rakamain 1 milyar g'a ulagmasi beklenmektedir.

1970 Yilindan buyana iggi geliri girigleri su gekildedir:

1970 273 milyon g
1971 471
1972 740
1973 1.183
1974 1.462
1975 1.312
-1976 983
1977 982 K
1978 884 (11 Aylik)
TABLO 126

1$¢t GELIRLERI

{Milyon 8)
1975 1976 1977 1978
{1) (2) (3) {(4)
Ocak 143.9 70.9 75.4 42,4
Subat 73.2 57.3 69.4 43.4
Mart 69.1 58.4 70.6 73.5
Nisan 80.9 59.3 67.7 55.5
Mayis 68.3 66.1 76.4 61.6
Haziran 81.8 87.3 94,3 66.0
Temmu?z i83.1 110.9 106.2 87.2
Agjustos 171.7 109.2 109.1 109.3
Ey1iiil 139.4 98.8 95.1 119.2
Ekim 111.8 86.4 81.3 129.9
Kasim 8.7 81.7 63.8 96.0
Aralik 99.3 95.9 75.4 =
Ocak-Aralik 1.312.3 982.7 981.7

1/ D&vizli otomotiv sanayii firtinit satislari ig¢in yilin son 5 ayin-
da giren 137 milyon dolarin etkisi rakamlarda gbriilmektedir.
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I

1976 Yilinda bozulan turizm harcamalari dengesi 1977 y:ilinda Onemini
artirmistir. Ancak 1978 yilinda net turizm harcamalari dengesi artiya
~ ddniismiigtiir. :

1970 Yalandan buyana net turizm harcamalarinin yillik seyri sdyledir:

1978 Yilinda Ocak-Ekim a
olmustur.
ise 81.3 m

TURIZM GELIRLERI

1970 3 milyon §g
1971 21

1972 44,4

1973 78

1974 42

1975 45

1976 =27

1977 -64

1978 118.7 (10 aylaik)

ylarinda turizm net geliri 118.7 milyon g
Turizm gelirleri 200.1 milyon 8, turizm giderleri toplami
ilyon @ olarak gergeklegmistir. Y1l sonunda net turizm

gelirinin 140 milyon g dolayinda gergeklegsecedi tahmin edilmektedir.

TABLO 127
TURIZM VE DIS SEYAHAT

(Milyon §)
] L9876 1 977 1978
Gelir Gider Net Gelir Gider Net  Gelir Gider Net
Ocak 9.6 9.9 -0.3 16.9 13.8 +3.1 5.8 6.9 -1.1
Subat 5.6 7.6 -2.0 8.0 17.0 --9.0 6.8 5.9 1.0
Mart 10.8 1r.0 -0.2 31.0 28.4 +2.6 15.7 5.4 10.2
Nisan 8.9 12.0 -3.1 14.2 21.4 -7.2 10.4 6.2 4.2
Mayis 11.6 12.3 -0.7 12.9 18.6 -5.7 13.4 5.8 7.6
Haziran 21.0 15.8 +5.2 15.0 20.5 -10.1 22.3 8.5 12.8
Temmuz 20.5 16.2 +4.3 17.8 22.1 -4.3 37.4 9.3 28.1
Adustos 21.5 12,1 +9.4 25,6 30.2 -4.6 38,7 6.6 32.1
Eylil 18.4 16.7 $+1.7 21.1 29.2 -8.1 30.0 8.2 21.8
Ekim 18.4 23.9 ~5.5 17.1 27.1 -10.0 19.6 18.5 1.1
Kasim 16.0 27.5 =11.5 10.5 19.4 - 8,9 - - -
Aralik 18.2 42.6 -~24.4 14.5 20.6 .~ 6.1 - -

Ocak—-Aralik

180.6 207.8 -27.2 204,86 268.2 -63.56

Ocak~Ekim

146.4 137.7 + 8.7 179.6 228.3 -48.7 200.1 81.3 +118.8

i

RS e



- 145 -

TABLO 128

ALTIN VE KONVERTIBL DUV1Z
REZERVLERT

(Milyon g)
Toplam Rezerv 1978 Rezervinin Yapisi
Doviz
‘1975 1976 1977 1978 Altan Merkez Bank. Difer Bank.

o

Ocak 1.587 1.171 933 630 149.1 415.8 65.6
Subat 1.396 1.115 971 660 149.1 422.4 88.7
Mart 1.322 1,118 702 713 149.1 471.3 . 92.7
Nisan 1.130, 1.062 648 B67 149.1 617.2 101.1
Mayis 1.050 1.032 666 802 149.1 560.5 92.7
Haziran 1.008 964 717 768 149.1 529.6, 89.5
Temuz 1.103 826 720 814 149.1 561.3 103.1
.Afustos 1.214 1.147 700 942 149.1 684.6 108.6
Eyliil 1.147 1.052 646 1.086 149.1 828.4 108.8

Ekim 1.374 880 571.6 1.030 149.1 765.5 115.9
Kasim 1.319 816 521.9 - = -
Aralaik 1.230 1.080 629.7 - - -

1977 Yilinda devamli bir diiglis gbsteren ddviz rezervleri 1978
yilinin Subat ayindan itibaren artis edilimi igine girmisgtir.
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TUSIAD
Yayinlan

GORUS (Aylk Yayin)

1972 yilindan buyana her ay muntazom olarak
yayinlanan ve 4500 adet basilon GORUS, ka-
mu oyunda ve basinda blylk ilgi gdrmeye de-

vam etmektedir.

DORDER AYLIK YAYINLAR :

@ 1974 Ydinin ilk Dért Ayinda Tirk Ekonomisi
Mayis 1974, 102 S,

@ 1974 Yiinin lik Yansinda Tirk Ekonomisi
Agdustos 1974, 106 S.

® 1974 Yiinin Sonbahannda Tirk Ekonomisi
Ekim 1974, 103 S.

@® 1975 Yiinin likbahannda Tirk Ekonom15|
Nisan 1975, 156 S.

@ 1975 Yiinin [k Yonsinda Baslica Ekono-
mik Gostergeler
Temmuz 1975, 28 S.

@ 1975 Yiinin "Sonunda Tirk Ekonomisi
Arabk 1975, 196 S.

® 1976 Yiimin ikinci Yansing Girerken
Agustos 1976, 96 S.

® 1976 Yiinin Sonunda Tirk Ekonomisi
Arahk 1976, 93 S,

@ 1977 Yilna Girerken Tirk Ekonomisi
Ocak 1977, 85 S.

@ 1977 Yihnin Ikinci Yarsi
Temmuz 1977, 45 S.

@ 1978 Yilina Girerken Tirk Ekonomisi
Ocak 1978, 104 S,

® 1979 Yiina Girerken Tirk Ekonomisi
Ocak 19879, 123 S.

KiTAP YAYINLARI :

® Ucuncl Bes Yilhk Plénin Modell, Hedef ve
Stratejisinin Elestirisi
Nisan 1972, 55 S,

@® OECD'nin Tirkiye Raporu
Ocak 1872, 55 S.

@ Kendi Gériisi ile Hir Tesebbls (Tercime)
Aralhk 1972, 24 S.

@ Dinya Saonayiinde Japonya, Dinamik Gig
{Terciime) Qcak 1973, 48 S.

@ Bir Endistri Ulusu Doduyor : Brezilya
(Tercime} Haziran 1873, 31 S.

@ Gelisme mi Kar mi? (Terciime)
Ocak 1874, 16 S.

@ is Cevresi ve Egitim (Terciime)
QOcak 1974, 48 S,

@ Kurumlar Vergisi Uzerine Bir Incelems
{Selcuk Abaog) Mart 1974, 72 S.

® Yonetimde Yeni Geligmeler, Igcinin Yéneti-
me Katimasi (Terciime}
Eylil 1974, 64 S.

® [s Alemi - Hikimet [ligkilerine Evrensel
Bir Bakig (Terciime}
Kasim 1974, 48 S.

@ Kdar (Tercime)
Aralik 1975, 18 S.

¢ Suncylie$me ve Bdlgesel Denge
{Ertugrul Soysal)
Arahik 1975, 42 S,

@ Tiirk Ekonomisi Uzerine Toplanti
Ocaok 1976, 32 S.

@ Gostergelerle Dinya Ekonomisi
Nisan 1976, 8 S.

BROSURLER :

@ 50. Yida Hir Tegebbls
Ocok 1974, 56 S.

@ Tirk Sonayiinde Ozel Kesimin Yeri ve Turk
Sanayicileri ve Is Adumlon Dernegdi
Nisan 1974

@ Bosin'da Tiirk Scnayicileri ve s Adamlari
Dernegi
Araltk 1974, 50 S, .

@ Bosin'da Tiirk Sonayicileri ve Ig Adamlan
Dernedi .
Aralik 1975, 50 S.

ARASTIRMA YAYINLARI :
(Kupakl'r ofset)

'@ Petrol Krizi

Mart 1973, 26 S.

@ Tirkiye - AET Ortakiiginin 10. Yih Semineri
$zet Raporu
Eylil 1973

@ 1970'lerde Dinya Ekonomisi Egilimier ve
Meseleleri
Ocak 1974, 19 S.

@ Fiyat Kontrolu Uygulamasi
Nisan 1974, 47 S.

@ Kibris Ekonomisi
Adustos 1974, 40 S.

@ Foiz Duzenlemesi
Eyial 1974, 22 S.

@ Turizm Sektérinde Yabanci Sermaye
Ekim 1974, 15 S.

@® Pomuk Sorunu
Kasim 1974, 16 S.

® 1975 Yili Programi ve 1875 Yi Bitcesi
{izerine Gérisgler - Oneriler
Aralik 1874, 47 S.

@ Ihracaumizde Gelismeler
Aralik 1974, 48 S.

@ [hracatta Vergi ladesi
Aralik 1974, 19 S.

@ 1974 Yiinda Ozel Kesim Sanayi Sekidrin-
de Gelismeler ve 1875 Yilina Ait Bekleyigler
Ocak 1975, 24 S.

® Iran Ekonomisi
Ocak 1975, 39 S.

@ lran Raporu
Mart 1975, 50 5.

@ Tirkiye'de Sermaye Piyasasi Sorunlan
(TUSIAD - ODTU)

Mayis 1975, 235 S.
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Ekonominin Darbogazian Uzerine Goriig-
ler - Oneriler

Agustos 1975, 63 S.

A.B.D. Raporu

Ekim 1975, 77 S.

Pakistan Ekonomisi

Kasim 1875, 20 S.

Pakistan Raporu

Kasim 1975, 32 S.

1975 Yilinda Ozel Kesim Sanayi Sektérin-
de Geligsmeler ve 1976 Yilina Ait Beklevisler
Ocok 1976, 40 S.

1976 Yih Program: ve 1976 YW Bitcesi
Ocok 1976, 52 S.

® Uciinci Bes Yilik Pldnin Dederlendiritmesi

Ocak 1976, 26 S.

@ Tesvik Belgesi Alan Yatinmlarin Gercek-

lesmesi ve Sorunlan
Mart 1976, 28 S.

@ 1975 Yih Reklgm Harcamalar:

Haziran 1978, 23 S.

©® 1977 Y Programt ve 1977 Yih Bitcesi

Uzerine Gérisler - Oneriler
Ocak 1977, 34 S.

@ Konugmalar

Ocak 1977, 42 S.

1976 Ydinda Ozel Kesim Sanayi Sektdriin-
de Gelismeler
Ocak 1977, 16 S.

@ AB.D. Raporu, 1977

Mayis 1977, 48 S,

1978 Ara Programinin Hedef ve Dengeleri
Uzerine Gériigler - Oneriler

Ekim 1977, 57 S.

1878 Yihna Girerken ve 1980'lers Dogru
Turkiye'nin Temel Sorunlan Uzerine
Garigler - Oneriter

Ocok 1978, 147 S.

Avrupa Ekonomik Topluludu Uzerine
Goragler - Yaklagimiar

Ocak 1978, 63 S.

AET lle Diskiteri Ozel Kesim Nasi!
Degeriendiriyor?

Ocak 1978, 43 S.

Katma Protokot Cercevesinde Neler
Yapabilir?
Ocak 1978, 20 S.

Ddviz Koynod: Olarak Yurt Disi
Muteahhitlik Hizmetleri
Nisan 1978, 39 G,

1978 Yiinda Ozel Kesim Sanayi Sektdriin-
de Gelismeler ve 1979 Yilng Ait Bekleyisier
Aralik 1978, 38 S.

INGILIZCE YAYINLAR :

Turkish Industrialists and Businessmen's
Association

Eyliit 1975, 12 S.

Turkey - An Economic Survey, 1976
Mayis 1976, 151 S,

Project Evaluation Manual -1l

{ODTU - TUSIAD)

Haziran 1976, 427 S.

Turkish Economy, 1976

Ekim 1876, 107 S.

Turkey - An Economic Survey, 1977
Nisan 1977, 229 8.

Mid-Year Economic Outlook

Eylat 1977, 31 S.

The Turkish Economy at the Beginning of
1978 :

Subat 1978, 104 S.

Turkey's Industrial Sector in Foreign
Trade with Special Reference to EEC
Relations

Nisan 1978, 49 S.

The Turkish Economy

Prospects far Growth Within Stability, 1978
Temmuz 1978, 246 S,
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Kar amaci glidmeyen bir kurulus olan TUSIAD'in
aragtirma ve vavinlaril ilvelerinin katkilar:

ile gerceklestirilmektedir.




Turk Sanayicilerl
ve Is Adamlan Dernegi

Uyeleri

Ell ACIMAN

Hayri ADANALI
Yilmaz ADIGUZEL
Yiimaz AKAR
Necati AKCAGLILAR
Orhan AKER
Haydar AKIN
Riigti AKIN

Cabi AKMAN
Haluk AKSUYEK
Ishak ALATON
Hulki ALISBAH
Erdem ALP
Tayfur ALTAY
Sadl ARAL

Sener ARAL
Pinar ARAN

Sina ARBEL
Fetht ARMAN
Haydar ARYAL
Oktay ATAS[
Cemal ATAY
Litfi BANAT
Pekin BARAN
Rifat BAYAZIT
Huaseyin BAYRAKTAR
Ziya BENGU
Feyyoz BERKER
Fuat BEZMEN
Refik BEZMEN
Alber BILEN
-Ahmet BINBIR
Mustafa BIRGI
ibrahim BODUR
Cem BOYNER
Osman BOYNER
Fred BURLA
Miicahit BUKTAS
Umur BUKTAS
Ali Riza CARMIKL}
Orhan CARMIKLI
Fahir - GELIKBAS
Hulusi CETINOGLU
Ozer U. CILLER
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A. O3uz DAGDELEN
Rasin DEMIRSOY
Kemal DERINKOK
Omer DINCKOK

Raif DINCKOK

Foruk DOLAY

A. Aydin DUNDAR
Bilent EGZACIBAS!
Nejot F. ECZACIBASI
Sakir ECZACIBASI

- Unver EGRIKAVUK

Orhan ELAM
Ekrem ELGINKAN
Tevfik ERCAN
Ayhan ERKAYA
Mimin ERKUNT
Bahri ERSOZ
Sinosi ERTAN
Muharrem ESKIYAPAN
I. Sevki FIGEN
Uzeyir GARIH
Muzaffer GAZIOGLU
Saban GAZIOGLU
Nurulich GEZGIN
Necmettin GOKCE
Nihat GOKYIGIT
Fikret GUREL
Erdogan GONUL
Burhan GUNERGUN
Asaf GUNERI
Hasan GUVEN
Vitali HAKKO
Kemal HARACCI
Kadir HASOGLU
Mehmet HUNTURK
Kemal ILICAK

M. Orhan ISIK
Fahir iLKEL

Kemal INCE

Esat Ali iZ

Turgyt ISIK

Jak KAMHI

Firuz KANATLI
Erciment KARACAN

Oguz KARAHAN
Demir KARAMANCI

|. Halii KAYA

Nail KECILi

Eren KEMAHLI

Can KIRAC

inan KIRAG

Asim KOCABIYIK

S, Sahap KOCATOPCU
Rahmi M. KOG

Vehbi KOC

Nurettin KOCAK

Ali KOCMAN

Necmi KOMILI

Sinan M, KURANER
E. Sobri KUCUKONAT
izi LEVI

Ali MANSUR

Bercis M. MOROVA
Kema! MUDERRISOGLU
Bernar NAHUM

Ali NARIN

Halit NARIN

Ali NEYZi

Kamil OBA

Turhan ONUR

Behcet OSMANAGAOGLU
Ergin OZAKAT

Melih OZAKAT
Korkut OZAL

Turgut OZAL
Erciment OZDOYURAN
Ismail HZDOYURAN
Kemal GZDOYURAN
Ahmet OZKOSEOGLY
Rasgit OZSARUHAN
Vedat OZSEZEN
Bedrettin OZTEMIR
Hisnii OZYEGIN

Erol SABANCI

Sakip SABANCI

Selahattin SABUNCUOGITU

Altan SAGANAK
Ahmat SAPMAZ

Faruk SARC

Sefa SELGECEN
Kamuran SERTEL
Orhan H. SERTEL
Erci SiMAVi
Diindar SOYER
Ertugrul SOYSAL
Ayhan SAHENK
Sobahattin SENOCAK
Zihti SENYUVA
Turgut M. SEYHUN
Mehmet SUHUBI
Fethi TANALAY
Sabri TANIK

Ziya TANSU

Sank TARA
Bahattin TATIS
Necip TESAL
Cetin TOKCAN
Enis TOKCAN
Mail TOKCAN
Nezih TUNGSIPER
Kaya TURGUT
Oktay TUREGUN
T. Gingdr URAS
Ahmet UZEL
Sabri ULKER
Ayhan UNLER

‘Glinay UNLUSOY

Ferdi VARDARMAN
Mustafa YALMAN
idris YAMANTURK
Tezcan YARAMANCH
Gzdemir YARAR
Memduh YASA
Selcuk YASAR.
Selman YASAR
Hiseyin YAVUZ
Nazmi YAVUZALP
Mehmet YAZAR

Hayrettin YORGANCIOGLU

Atilida YURTCU
Tayyar ZAIMOGLU
Mazhar ZORLU





