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1976 YILININ Ixkinci YARISINA GIRERKEN

Ozet

‘Kalkinma hizinin 1976 yilinda da % 8 dolayinda bir artis gdstermesi
beklenmektedir.

Tarimsal firetim yaninda sanayi kesiminde de iiretim artigi devam et-
mektedir,

1976 yilinan ikinci yarisina girerken ekonominin iki Onemli sorunu:

~ Fiyat artislarinin hizlanmasi,
- Dis ticaret agigi sorunudur.

Kamunun cari harcamalarini artirici yeni kanunlarain getirdigl ek
yiik ve kamu lktisadi tesebblislerinin finansman aciklaxri ile fivat
destekleme politikasainin getirdigi finansman_ vkl ig talebi artiraici
etki gdstermektedir., Bu etkinin yilin likinci yarisinda daha da kuv-
‘vetlenmesl muhtemeldir,

Tiirk parasinin gergek deyerini korumasi igin gerekli diizenlemelerde
gecikilmesi,ithalat: ucuz, ihracati pahali hale getirmekte, ig¢ ve
dis fiyatlar arasindaki nisbi iliskinin ig¢ piyasa aleyhine gelisme-
si i¢ piyasa igin iiretimi tesvik etmektedir. Sanayiin yapisinin da
istenilmeyven y&nde olusmasi biliyiik 8lglide bu kur politikasindan etki-
lenmektedir.

Kamunun tiiketim harcamalarini artirici yeni mevzuat ve kararlarl
veri sayarak fiyat artislarindaki hizlanmayi dnleyici arag olarak.
para-kredi tedbirlerinden yararlanma olanafj:r mevcuttur. Bu tedbir-
lerle fiyat artislaraindakil hizlanma belli- 81l¢lilerde sinirlandirila-
bilir,

D1s ticaret aciyinda yapisal sorunlara ¢éziim getirmek igin ilk asa-
ma olarak gergek¢l kur politikasi uygulamasinin yani sira kisa vade-

1i tedBir olarak orta vadeli kurumsal dis borglanma olanaklarini
kullanma zorunlulufu belirmektedir.

Tirkiye'nin dis borg kullanma oraninin diisikligl ve dinya piyasala-
rindaki gelismeler olumlu sartlarla orta vadeli bir kurumsal borg-
lanmaya imkan vermektedir.



Rt .




'Uretim

Tarimsal {fretim

Gegmis iki yilda iyi tarimsal firlin idrak edilmesiyle normal konjonk-"
tlirde 1976 yili igin bir diisiis beklenirken, gecmis yilin da lizerinde
bir {iretim ortaya ¢ikmistir. Bunda iyi hava kosullarinin biliytik et~
kisi olduyu siiphesizdir, Fakat son yillarda iist iiste beklenenin {i- _
zerinde iirtin elde etmede muhakkak ki tarim sektdriinde belli 6lgiide de.
Oolsa,yaprlan yatirim harcamalariyla gelistirilen tarim teknolojisi-
nin etkisi g&zden kagmaktadir,

Sulama yatirimlarinin, giibre ve 1slah edilmis.tohum kullanimindaki
gelismelerin, traktdr ve tarim aletleri sayisindaki ve kullanimin-
daki artisin, tarimla ujrasanlarin yeni beceriler kazanmasinin etki-
sini ihmal edlip tarimsal {iretimi sadece hava kosullarina bagli bir
degisken kabul etmek hatali politika kararlarina neden olabilir.

1976 yilinda Dlinya iilkelerinde kuraklijin etkisinde tarimsal tiretim-
de gerilemeler ortaya gikarken Tlirkiye'de tersi ydnde bir gelisme
ve O6zellikle hububat iiretimindeki artis memnunluk vericidir. (Bin '
ton olarak) '

P 1974 1975 1976
Urtn (Kesin) (Kesin) DeZisme Tem.Tah. De&isme
Hububat ' _
Bugdayv 11.000 13.275 20.7 15.750 18.06
Arpa 3.300 4,500 36.4 4.500 -
Gavdar 560 750 33.9 730 - 2.7
Yulaf 380 390 2.6 400 2.6
Misair 1.200 1,200 - 1.222 1.8
Bakliyat 460 462 0.4 541 17.1
(Nohut,Fasulye,
Mercimek)
Endiistri Bitkileri
. Pamuk 598 480 -19.7 476 - 0.8
- Titiin 130 193 1.6 200 - 3.5
Seker Pancari "5.707 6.949 21.8 7.200 13,7
Yayli Tohumlar
Aycigeydi 420 488 - 16.2 467 . - 4.4
Diger : ' ‘
gFlndlk : 244 317 29.9 300 - 5.4
Incir - 156 175 12,2 175 -
Uzim 3.347 2,737 -18.2 3.240 18.4
; Zeytin 840 561 -33.2 1.000 78.3
Antep Fistiga 23 31 34.8 10 67.7



4.

7.

Artan Uretimin &nemli bdlimiintin y1l iginde veya 1977 yili baslarin-
da ihraci olanajinin bulunmasi ddemeler dengesi sorunu agisindan da
6nemli bir gelismedir.

Sinail Uretim

Tlrkiye'de enerji tiiketimi ve kapasite kullanimi ve ithal gdilen
hammadde ve yari mamul miktari sinai f#iretim hakkinda 8n g&sterge-
ler olabilmektedir.

1976 yilinin ilk be§ ayina ait enerji firetim rakamlari gegen yilan
ayni ddnemine ait rakamlarin {izerindedir:

Ocak-Mayis (lOGKwh)

1975 1976 % Degisme
Termik 4031 4002 - 0.7
Hidrolik 2120 3258 +53.6
5 Aylik Toplam 6151 7261 +18,0
12 Aylik Toplam (15569)

1976 yilanin ilk yarisina ait kapasite kullanimina iliskin herhan:

9il9ir bilgl mevecut degildir. Fakat TUSIAD'in bir arastirmasina go-
re=", 1975 y1li sonunda &zel kesimde kapasite kullanim durumu s$dy-

ledir: ‘

(viizde olarak)

Kapasite Kullanimi 1975 1974

% 50 den az % 9.6 % 7.0
% 51 - 60 arasa % 11.0 % 16.9
% 61 - 70 % 12.3 % 16.9
% 71 - 80 g 21.9 % 25.4
% 81 - 90 % 26.0 % 15,5
%2 91 -100 £ 19.2 % 18.3

Kaynak: TUSIAD 1975 Sanayi Anketi

1976 yilinin ilk bes ayina ait ithalat rakamlarindan anlasildijina
gbre, transfer gecikmelerine ve d6viz sorununa rajmen hammadde it-
halati gegen yilki diizeyde ve hatta biraz fizerindedir. Asajaida ilk
beg ayda yapilan hammadde ithalati rakami gercgi gegen yilin ayni
doéneminin rakamidir. % 6.8 kiiglik gériilmekte ise de, ithalat fiyat

1/ 1975 yilinda 0zel Imalat Sanayiindeki Gelismeleri saptamak igin
© ikibin sanayi kurulusuna gdnderilen TUSIAD, anket formlarinin de-
Ferlendirilmesinin sonuglaridir,




endekslerinin gegen yilin ayni ddnemine gbre % 1.4,gefileme gdster-
digi dikkate alindiginda, £iili ithalatin gegen yil ki miktara gore
% 5 dolayinda azaldiji anlasailar.

Ocak-ﬁayis (Milyon @)

1975 1976 % Artis N
Toplam fthalat 1.887 1,857 -1.6
Hammadde Ithalata 1.049 977 - 6.8
Y11l Sonu Rakami (2.574)

9. Temel sanayi kuruluslarinda yilin ilk varisina ait baglica sinai -
retim rakamlari géyledir: (Ton olarak)

% 1975

1975 1976 Degisme (¥1llak)
ARTAN URETIM
Ham -Demir (4 ay) 367.151 401.49¢6 9.4 1,191,136
Celik Ingot (4 ay) 457.295 468.658 2.5 1,448,339
Sag (4 ay) 64.894 70.649 8.9 181,289
Gimento{4 ay) 2,747,000 3,242,000 18.0 10,890,000
Sige ve Cam Esya(2 ay) 11,253. 23,109 105,4 71.630
Kagrt-Karton(4 ay) 67.022 71,584 6.8 $ 222,196
Pencere Cami(3 ay) 30.833 32.734 6.2 121,993
Seker (2 ay) 104,621 192,450 83,9 664.676
Borasit (3 ay) 89,207 137.441 54,1 646,104
Linyit (4 ay) 2,904,954 2,933,451 1,0 8,432,905
Benzin(4 ay) 594,574 597.920 0.6 2.090.404
Gaz (4 ay) 138,479 = 222,922 61,0 411,571
Motorin(4 ay) 818.919 1.037.395 26.7 3,176.163
. Fuel 0il(4 ay) - l.615,251 1.841.206 14.0 5.344.034
AZALAN URETIM
Demir Cevheri(4 ay) 857.616 635,358 -25,9 2,246,757
Krom(3 ay) V 65.816 51.948 -21,1 - 256,831
Hadde Mamulleri(4 ay) 367.109 344,017 - 6.3 1.117.704 -
Gazete K3ygardi(4d ay) 31.357 25,406 -19.0 B7.392
Sun'i Giibre(3 ay) 149,128 28,817 -33.7 917.135
Tas Kémirii(4 ay) 2,853,225 2,768,992 =~ 3,0 8.100.557
Ham Petrol (4 ay) 1,039,167 880.082 -15,3 3.095.486

10. Goriileceyi gibi temel maddelerdeki iiretim artizslari ilgi'gekicidir.
Ozellikle gimento, demir-gelik firetimi artisi olumlu diizeydedir,

11, Ancak maden iiretiminde 6zellikle giibre ve ham petrol {iretiminde de-
“vam ‘eden liretim gerilemeleri endise ile izlenmektedir, Demir cevhe~
ri, hadde mamulleri, gazete k&gadi, sun'i glibre, tas kdmiirti ve ham
petrol'de ortaya ¢ikan iiretim gerilemelerinin alternatifi ithalattir,



12. Bu iiretim gerilemeleri dofrudan ithalat: arxrtirici etki ortaya gi-

karmaktadir. Bu nedenle {lizerlerinde Onemle durulmasi gerekir.

13. Ozel kesim tarafindan iliretimi siirdiiriilen mamuller hakkinda son bil-
giler 1975 yili yillik dretim rakamlaridir, (Bin adet olarak)

Yiliaik YiTlik
1973 1974 Artis 1975 Artisg
% %

Buzdolabi (ad.) 293 332 13.2 - 409 23.2
Camasir Mak. (ad.) 97 130 34,8 163 24,7
Televizyon (ad, ) 138 370 168,0 570 54,0
Radyo {ad.) . 260 272 4,5 175 ~-35.6
Kamyon (ad. ) 11 i6. -~ 8,9 13 26.3
Kamyonet (ad.) ’ 8 11 33,3 16 47,1
Otomobil (ad.) 46 59 27.8 67 12.3
Otobiis (ad.) ‘ 1 1 - 0.8 1 22.2
‘Minibilis (ad.) 4 4 3.2 5 28.1
Motosiklet {ad.) 23 21 - 8.0 28 30,6
Bisiklet (ad.) 69 73 6.6 97 31,7
Traktbr (ad.) 32 23 -28.,0 28 18,6
Oto Dis Lastigi(ad.) 239 1.051 11.9 1.249 18,9
Kamyon ve Otobilis Dis

Lastigi (ad.) 757 771 1.8 834 g.1
Ooto I¢ Lastigi(ad.) 784 909 15.9 880 - 3,2
Kamyon ve Otobiis Ig _

Lastiyi(ad.) 473 493 4,1 537 9.0

.l?- Firmalardan yapilan sorusturmalarda yukarida belirtilen iiriin-
lerde otomotiv sanayii dahil bu yalan ilk varisindaki fiili dre-
tim artisinin yaklasik ortalama % 20 dolayinda olduju &jrenilmistir.

" Yatairimlar

15. 1976 yili programinda yil iginde 146 milyar liralaik bir yatirim he-~
defi 6ngdriilmiistiir. 1976 yili yatirim hedefi iginde &nemli alt bi-
yikliikler sdyle dagilmaktadir: (Milyar TL.olarak)

Kamu Gzel Toplam

T™im Yatirimlar B2.9 63.5 146,4
Imalat Sanayii 19.7 23,3 43.0
Enerji v 12.2 1.0 13.2
Ulastirma 17.7 . 4.5 22,2
Konut 1.0 21.9 22.9

16. Yilin -ilk varisinda bu yatiraim hedeflerl dogrultusundaki gellsmele-'

re lllskln agik gdstergeler mevcut deglldlr.




17.

18.

19.

20.

21.

Tim yatirimlarla ilgili bir "genel nitelikteki g&sterge" ithalden
gelen yatirim mallaridir. Geg¢en yilin ayni dénemine gdre ithalden
gelen yatiram mallarinin deferi sdyledir: '

Ocak-Mayis (Milyoh 2)

1975 1976 % Dejisme
Yat}rlm Mallara 775 915 21,2
Ins.Mak.,ve Malzemesi 111 121 8.8
Makine ve Tec¢hizat 643 793 23.4
Y111lrk Toplam (1.669)

¥1lin ilk bes ayinda ithal edilen yatirim mallarinin gegen yila go-
re defer olarak % 21.2 oraninda fazlalik gdstermesi 1976 yilir yata-
rim gergeklesmeleri agisindan olumlu bir gﬁstergedir, % 21.2 oranin-
daki defer artisini yorumlarken, ithal mallari fiyat endeksinde or-

‘taya gikan %1.4 dolayindaki fiyat gerilemesi de dikkate alindifinda

fiilen yapilan yatirim mallara ithalatinin gecen yilin ayni ddnemine
gbre bir miktar fazlalik gOsterdiyi anlasilir.

Kamu kesimi projelerinin gergeklesmelerine iliskin bir g&sterge DPT
tarafindan hazirlanan Snemli kamu projelerinin Mart basi itibariyle
yatirim harcamalaridir. Bu konuda 1975 ve 1976 karsilastirmasi sdy-
ledir, (Milyar TL.olarak) '

Mart Basi (Kimiilatif) Y11lik Program
Proje Harcama % Odenek Harcama - %
1975 112.2 33.3 29,7 : 15.1 3,3 22,0

1976 132.9 40,2 30.2 20,1 3.6 18.2

Y1lin ilk ti¢ ayinda nakdi harcama miktarinin gegen yilin {izerinde
olmasina ragmen fiziki gergeklesme oraninin gegen yildan dlistk ol-
dugu goriilmektedir. Fakat bu oran yilin tim gergeklesmeleri konu-
sunda saihhatli bir gdsterge olamaz.

1968 Temmuz ayindan 1976 yili basina kadar tesvikden yararlanan
tim &zel kesim projelerinin uygulama durumlarina iliskin bir aras-
tirmanin sonuclara DPT tarafindan geg¢tigimiz ay iginde agiklanmig-
tir. Bu arastirma sonuglarina gdre sabit fiyatlarla &zel kesim
vatirimlarinin gergeklesme durumu sdyledir: (1971 yili sabit fiyat-

- lariyla ve milyon TL.olarak)



22,

23,

24,

1976 Y111 Basina Kadar Tesvik Belgesi
Almis Ozel Sektdr Proje Harcamalari

. U.B.Y.
1973/ Plan

1574/ Bes Hedefi

fi.B.Y.Plan 1975 1976/77 Yillaik Ig¢indeki

Sektérler Hedefi Toplami  Tahmini  Toplam Payx (%)
Tarim 15,600 244 250 - 494 3.2
Madencilik 2,900 973 630 1.603 55,3
Imalat 44.700 18.74¢6 29,650 48,396 108.3
Ulastairma 8.700 : 410 -2.700 3.110 35.7
Turizm 2.800 328 145 473 16.9
TOPLAM | 74,700 20.701 33.375 54.076 72.4
Tarim Harig 59.100 20.457 33.125 53,504 90.6

Tarim kesiminin ve tarim yatarimlarinin &zelligi nedeniyle yukarida-
ki tabloda bu tip yatiraimlar ayiklanacak olursa gdrilir ki, 6zel ke-
sim sadece tesvik uygulamasindan yararlanan belli biiyiikliigiin lizerin-
dekl projeler ile Ucglincii Bes Yillik Plan hedeflerine yakin bliyiiklilk-
te yatirim gergeklestirme durumundadir. (Tesvik uygulamasi disinda
kalan belli biiylikliiglin altindaki yatirimlar da dikkate alindijinda
pPlan hedeflerinin asilacayi anlasilmaktadir)

1976 yili basina kadar tesvik uygulamasindan yararlanma isteminde
bulunan 2.184 &6zel sektdr projesinin, 1975 yili iginde tesvik bel-
gesi alindifi ig¢in heniiz tesebbiis safhasinda olanlari (% 16,3) da-
hil, timiintin proje toplami 122 milyar lira dolayindadar, Bu proje
paketinin % 40 dolayindaki kisminin gerceklesme {imidi yoktur. % 25
dolayindaki kismai (1975 yila projeleri bu oranin dasaindadir) uygu-
lama safhasindadair, % 17 dolayidaki kisml ise tamamlanmig ve islet-
meye agilmistar, ‘ |

Tiim tesvik alan projeler hakkinda 8zet bilgi sdyledir: (Temmuz
1968 ~ Ocak 1976 arasi, Milyar TL.)

4



Proje Toplam Igin-
Adet Bedeli deki Paya

Tiim Projeler 2,184 122,1 100,0
1975 Yilinda Tesvik Alan-Bu nedenle

uygulamaya gegmemis projeler 567 19,9 16.3
Vazgegilen-Iptal edilenler-Durumu :

belirsiz olanlar 746 50,0 41.0
Devam Eden Yataraimlar 381 31,92 26,1
Isletmeye Gegen Projeler 490 20,3 16,6

imalat sanayii yatirimlarinin giderek artan bdlimiiniin yatirim mal-
lari ve ara mallar sanayiine do¥yru kaydigi anlasilmaktadar, TISIAD
tarafindan gergeklestirilen arastirma, Tesvik Belgesi Alan Ozel
Kesim yatirimlarindan gergeklesenlerde yatirim mallari ve ara mal-
lara dogru yigilma oraninin, tesvik belgesi alan projelerin daji-
limindan daha iyi oldujunu ortaya koymaktadir,

Tesvik Belgesi Gergeklesgen
Alan Yatirim— Yatirimlarain
larin Dagilima Dagilimi

Imalat Sanayii 100,0 100.0

- Tiketim Mallari 35.9 31,9

- Ara Mallari 49,1 44,4

- Yatiraim Mallarz - 15.0 23,7

Kamu kesiminde finansman sorunu nedeniyle 1976 yilinda kamu yati-
rimlarinin nakdi harcama gergeklesmelerinin gegen yilki miktardan
daha diigitk olmasi muhtemeldir,

bzel kesimde ise, ithalden gelen yatirim mallari ve teghizat ka-
leminde yalin ilk yarisinda gériilen artis yilin jkinci yaraisainda
devam etse bile (bu ithalatin d8viz rezervlerindeki olumsuz gelis-
me nedeniyle itiyat saikiyle yapilmis ithalat ve One alinmis itha-
lat olmasi muhtemeldir) yil sonunda fiziki gergeklesme oraninin
1975 yilinin iizerine ¢ikmasi gok iyimser bir bekleyis olur, (Bu

tip bir deyerlendirmede insaat kesimindeki olagan lstll yatirim eji-
1limi dikkate alinmamistair.)

insaat

1976 yilinin ilk yarasinda insaat kesiminde yatirim egiliminin tghmin-
lerin {izerinde arttigi gbrilmektedir, Fiyat artislaranin hizlanacagi
konusundaki bekleyislerin de etkisinde ingaat kesimi &6zellikle konut
insaatinda biiylik hareket gdriilmektedir. insaat kesiminden gelen asiri
talep gimento ve demir tliketimini artiran en dnemli faktordir,



29,

30.

31.

1976 yilinin ilk ¢ ayina ait insaat gbstergeleri, 1975 yilz Ocak-
M%rt rakamlariyla karsilastirmali olarak goyledlr- (Yliz6lclmii bin

m¢, dejer milyon TL., birim maliyet TL./m* clarak)
Ocak~Mart ~ % Artig/
- 1975 1976 Azalxng
Konut '
- Yiz&lgim(1000 m?) 3.230 3.853 19.3
- Dejer (milyon TL) 3.119 - 3.877 24.3
Sinai
- Yiiz81lgtm(1000 n?) 357 247 -30,8
© = Deger (milyon TL.) 348 256 -26,4
Toplam
- Yizdlgim(1000 m2)  4.140 4.953 19,6
~ Deger (milyon TL) 4,011 4,975 24.0
- Birim maliyet (TL. /m 968 1,004 3.7
- Yaillak Yiiz&lglim (23.348)

1976 yalinin Ocak-Mart doneminde sinai yapllar ig¢in alinan ruhsat-
larin ytzdlcimiinde bir diisme gdriilmekte ise de bu, yatirim ejilimi
konusunda tek basina yorum yapmaya imk&n veremez, Sinal yapilarin
buyuk kisminin belediye sinirlari disinda yapilmasi, gdstergelerin
ise sadece belediyelerden alinan ruhsatlari aksettirmesi bu konuda
vanilgilara sebep olmaktadir,

Milli Gelir

Turklye de her yilin milli geliri igin 3 tahmin yapilmaktadix, Bun-
lar sirasiyla Temmuz, Kasim aylarlnda ve niiteakip yilin Mart ayinda
yayinlanmaktadir. 1975 yili igin vapilan son tahminde GSMH artisa

% 8 olarak diizeltilmistir, Bu diizeltmeye gdre 1975 yili GSMH'si ca-
ri fiyatla 538 milyar TL,.ya ulasmaktadair,

Fert Basgina

Gayri Safi Milli Hasila Gayri Safi Milli Hasala

Cari F. Sabit F. Artis NUOFUS Cari F, Sabit ¥, Artas
(Milyar TL.) (Milyar TL,) % (¢o0) {TL.) (TL.) %
1968 112.4 112,4 6.7 33.854 3.323 3,323 4,0
1969 124.8 118.5 5.4 34,722 3.597 3.416 2.8
1970 146.9 ‘ 125,2 5.6 35.605 4,126 3.518 3.0
1971 192.0 138,5 10.7 36.581  5.250 3,788 - 7.7
1972 237.7 149,1 - 7.6 37.536 6,334 3,973 4.9
1873 308.5 157.3 - 5.5 38.491 8.015 4.087 2.9
19741/ 427,2 .. 168.9 7.4 39.478 10, 9072/ 4.285 4.8
1975~ .5638.6 . 182.4 8.0 40,197 13.150= 4.538 5.4

1/ Mart 1976 Uglincil ve son tahmin
2/ 1 = 16 TL.degerlemesi ile yaklasik 822 ¢




32, sabit fiy§tlar1a Gayyi Safi Yurtiqi Hasila ve sektdrlerin biyiime
oranlar:y ise yillar itibariyle ve 1975 yili i¢in yapilan 3 tahmin-

de sdyle deglsmistir: (Ylizde artis orani olarak)

1973 1974 1975/1;/ 1975/I1 = 1875/I11
GSMH 5.5 - 7.4 7.4 7.9 8.0
GSYin 3.9 8.5 ‘8.1 9.0 8,8
Tarlm‘ -=10.5 10.7- 8.5 B.9 8.9
Sanayil 12.8 8.6 8.1 9.2 8.5
- Imalat Sanayii 13.8 8.3 7.7 9.2 10.5
Ticaret 11.5 8.5 12.0 10.0 10.0
Insaat 9.9 7.7 7.7 6.2 8.7

33. Sek?érlerin GSMH icgindeki payinda 1975 yilinin iyi tarim lriinit ne-
: deniyle sanayiin payinin gerilediyi gdriilmektedir:

Cari Fiyatlarla Sabit Fiyatlarla:/

1973 1974 1975 1973 1974 1975

Tarim 25.7 26,9 25,2 21,6 22.3 21.6
Sanayi 21.7 . 22.1 18.4 25.1 25.4 20.7
Insaat 5.2 4,8 4.9 5.9 6.0 5.8
Ticaret 1l.6 12.1 11.2 12.2 12.3 11,7

*/ Sabit fiyatlarla tarimin payinin sanayiden az olmasinin nedeni
i¢ ticaret hadlerinin sanayi lehine gelismesidir.

34. 1976 yi1l:1 icin Devlet Istatistik Enstit{isliniin yaptig:r ilk mil-
1li gelir tahmini hakkinda resmi olmayan bilgiler sbyledir:

1976 1975. ($artis ola
rak)
GSMH
GSY1IH
Taraim
Sanayi
Imalat Sanayii
Ticaret
insaat

-
*
-

1
1

[eoe JENG IR « JU-VEL A S
=3 Gyl oo
0o oo
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-
-
L]
L
-]
-
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35, 1976 yila igin % 7,2 kalklnma hizi tahmini fazla k&étlimser bir
tahmindir, '

36. Tarimin gegen yila gdre nisbi listiinliigi, sanayi kesiminde ire-
tim artisi ve insaatdaki gelisme ile ticaret kesimindeki biyt-
me karsisinda 1976 yilinda GSYIH'nin en az gegen yil dolayinda
ve hatta fizerinde bir oranla artmasi beklenir. GSYIH artis hi-
21 1975'in. Uizerinde olursa dis alem gelirlerinde (&zellikle
isci ddvizindeki disme) ortaya gikacak azalmanin GSMH artis

1/ I/ Temmuz 1975 Birinci Tahmin
II/ Kasaim 1975 Ikinci Tahmin
It/ Mart 1976 Uglinci Tahmin



37.

38.

39.

40,

- 10 -

orani {izerindeki olumsuz etkisi sinirli kalabilir. Bu durumda
Devlet Istatistik. Enstitidsiintih ilk tahmininin &tesinde daha yiik-=
sek bir kalkinma hizi beklemek iyimserlik sayilmaz. 1976 yili
igin su sekilde bir Milli Gelir tahmini yapilabilir:

Tahmin 1975

GSMH - 8.1 .~ 8,0
GSYH 9.0 8,8
Tarim : . 10,0 8.9
Sanayi ' 8.9 8.5
Ticaret - 10.0 10,0
insaat 10.0 8,7

Tﬁrklye'de GSMH (1971-1975 yillarinda) son bes yllda sabit fiyatlar-

la % 7.8 oraninda artmistair,

Beg y1l iist lste sabit fiyatla % 7.8 kalkinma haizi (hele diinya eko-
nomisinin genel bir duraklama dbnemine girdigi yillarda) bir ekono-
mi icin ihmal edilmeyecek listinliiktiir., Bu gelisme sadece tarimda
hava kogullarinin iyi gitmesiyle izah edilemez. (Daha iyiye ulasmak
1gln yaptigimiz Szelegtiriler) bir yana bu, ekonominin tlm degerlen-
dlrllme31nde 6nemli bir {istinliktilr,

Para—Banka—Kredl

Emisxon

1976 yilinin ilk yaraisinda emisyon rakamlarinda biiylk oynamalar ol-
mamistir., Y1l sonunda 40,9 nilyar lirg olan emisyon Maxt ayinda 42,2°
ye kadar geniglemig fakat Haziran sonunda 41,4 milyar dolayina diig-
nmistiix,

Emisyonu arttairici faktdrlerin basinda gelen Merkez Bankasinin Rees-
kont ve Avans Hesaplarlnda yilin ilk alti ayainda % 60'ain lizerindeki
bliylimeye (Kamu kesimi igin 17.4 milyar liralik ek finansman imkani),
Merkez Bankasindaki Mevduat ve Kargiliklar hesaplarinda saylanan es
dejerdeki bir genisleme (Mevduat Karsilaiklari ve lthalat Teminatla-
rindaki artis) ile etkisiz hale getirilmistir:

Emisyon Hacmini Belirleyen Baslica Faktdrler
(Milyar TL.)

Haziran Ayi Sonul/
1974 1975 1976
Artiricai Faktdrler

Altin ve DOviz Mevcudu 28.1 15.0 13.2
Reeskont ve Avans 27.4 - - 44.8 72.4
Kamu Kesimine {(16.7) (27.0) (44,4)
, Bankalara {10.7) (17.8). (16.0)

-Azaltici Faktorler _ :
Merkez Bankasindaki Mev. 23.4 28,4 ‘ 45.3

1/ 1976 yili rakam:i 18 Haziran itibariyledir.

W
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Yilin ilk alti ayaindaki gelismeler yalin ikinci yarisi igin bir gbs-
terge olamaz. Asagidaki tabloda gdrilecedl gibi gegmis iki yailda da
Haziran ayina kadar normal giden emisyon artisi yilazn ikinci yarisin-
da birden hizlanmis, 12 aylik ddnemler 1974 yilinda 7.5 milyar lira,

1975 yilinda 8.0 milyar lira fark ile kapanmistar,
- R (Milyar TL.)

1974 1975 1976

1k 6 Aylik Artais 1.5 0.8 0.5
12 Aylak.artis 7.5 8,0
Y1l I¢inde En Yiiksek (Ekim) 34.8 - 42,7
Y11l Sonu Rakami 32.8 40.9

Tirk ekonomisinin.&zelliyi olarak yillik emisyon biliylimelerinde Tem-
muz ayinda gok biiyuk bir sigramd, Ekim ayinda daha mutedil bir sig-
rama ortaya gikmakta, emisyon hacmi Ekim ayinda azami biiyliklige u-
lastikdan sonra Araliga dodru hafif daralma efilimine girmektedir.

1974 ve 1975 yillarinda Emisyon Hacmi Temmuz ayinda 5 milyar dola-
yinda Ekim ayinda 2 milyar dolayinda biiylmiistiir.

1976 yilinda tarimsal {iriin bollugu, Hazinenin, Biitge Kanununun Gikma-
sindan sonra ek kanunlarla listlendigi ylikler nedeniyle ge¢mis yil-
larin {izerinde bir emisyon biiylimesi ile karsilasilmasi normaldir.
Oniki aylik dénem sonunda emisyon rakaminin en az 10 milyarlik bir
fark gdstermesi beklenmektedir,

Para Arzi

1976 yilinin basinda 118,4 milyar lira olan para hacmi yllln ilk‘ya—
risinda sadece 300 milyon lira dolayinda bir biliylime g&stermistir,

Para Hacmindekl Gelismeler
(Milyar TL.)

1974 1975 1976
I1k 6 Aylik Artas 2.9 1.9 0.3
12 Aylik Artis 19.5 28,4 \

Y1l Sonu Rakamlaria 90,0 118.4

Para hacminin yilin ilk yarisinda artis gdstermemesinin en Snemli
nedeni tevdiat paras: hacmindeki (bankalardaki vadesiz tasarruf
mevduati, ticari mevduat ve Merkez Bankasindaki serbest mevduat)

daralmadzir.
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Para Hacmini Etkileven Faktdrler
(Milyon TL)
Ocak-Haziran

1974 1975 . 1976
Bilfiil Tedaviil Eden Para 2,472 ~ 2.350 3.186
Tevdiat Parasa 426 - 402 ~2.881
Para Arz:i 2.898 1.948 305

Tlirkiye'de para hacmi genellikle yilin ikinci yarlslnda genlslemek-
tedir. Yilin ilk yarisinda sadece $ubat ayinda araizi bir genisleme
gérilmekte, vilin ikinci yarisinda ise Temmuz, Ekim ve Aralik ayla-
rinda &nemli sig¢ramalar ortaya ¢ikmaktadir,

1974 yilindaki 19.5 milyar liralik, 1975 yilindaki 28.4 milyar lira-
lik genislemeye karsin 1976 ylllnda pari hacminin 35-40 milyar lira
bir genisleme g&stermesi beklenmelidir,l/

Mewvduat

1976 yilinin ilk yarisinda bankalardaki mevduat rakamlarainda bir du-
raklama dikkati cekmektedir. Gegen yil ayni dbnemde kiigilk oranda da
olsa (% 4.7) mevduat rakamlarinda bir hilyiime izlenmis idi.

Bankalardaki Mevduat
: (Milyar TL,)
1974 1975 1975 1976

Aralik Haziran Aralik = Haziran
Toplam Mevduat 99,0 103.7 132.3 131,0
Vadesiz Ticari 22.6 22.2 32.0 - . 30.6
Vadesiz Tasarruf 39.8 40.9 52,7 51.1
Vadeli Tasarraf 24,7 25.8 30.0 30.5
Diger Mevduat 11.8 14.7 17.4 18.7

Para arzaindaki gelismeyé paralel olarak yilin ikinci yarisinda ban-
kalardaki mevduat rakamlarinin artmasi yil sonunda toplam mevduatin
$ 30 dolayinda artis kaydetmesi beklenmektedir.

1/ Burada istatistiklerin dogruluju agisindan tartisilmasa gereken
dnemli bir noktaya deginmekte yarar vardir, 1975 yil: sonunda mil-
yon dolar ve milyar Tirk liras:i bakiye g&steren DCM hesaplarinan
sadece milyon Tirk liralik kisminin bankalarin mevduat hesapla-
rinda gdriildldgii kalanin bankalarain taahhiitleri arasinda yer aldi-
Fa1 blldlrllmektedlr. DCM hesaplari her halde Emisyon artirica et-
ken olarak emisyon rakamlarinda yer almaktadir, Ayni sekilde "tev-
diat parasi" niteligindeki kisminin da "para hacmini .artirici et-
ken olarak" hesaplarda gérﬁnmesi gerekir. Fakat vadesiz DGCM hesap-
lari "banka mevduati™ verine bankalarin taahhiit hesaplarinda yer
alirsa, para hacmi istatistiklerinin gerg¢efii yansitip yan51tmaﬂ
vacayi tartisilabilir,
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D&vize gevrilebilir Tiirk Lirasi Mevduat {DCM)

1975 yila sonunda (o tarihteki d&viz kuru ile) Tiirkiye'de 14.9 mil-
yar Tirk lirasi karsiliyi DCM bulundugu bildirilmektedir, Bu rakam
Nisan ayl sonunda 18,2 milyar Tirk lirasina ulasmistir. .

DgM'giQ pek kiiglik kisminin bankalarin mevduat hesaplarinda g&riildii-
gu blylik b&liminln "bankalarin taahhiitleri" arasinda yer aldigi bil-
dirilmektedir.

Elde edilebilen rakamlara gbre 1975 yili sonunda durum sdyledir:
{(Milyar TL.oclarak)

Toplam Bankalar Mevduati : 132.3
‘Yurt I¢i Mevduat Toplami 130.3
Mevduat Hesaplara Iglnde GOriilen DCM, 2.0
Toplam DCM 14.9

Bankalarin Taahhiitleri Arasindaki DGM  12.9

Asagida 1967 yilindan itibaren DCM hesaplarinda gérililen genel egi-
limler verilmektedir. DCM Hesaplariyla ilgili bilgiler resmen agik-
lanmadigandan asajidaki tabloda yer alan rakamlar mevcut degigik
verilerin deferlendirilmesiyle hazirlanmis 've glivenilebilir-gergege
vakin tek toplu verilerdir:

{(Milyon &)

Girisler Gikislar Fark
1967 9 ' 1 + 7
1968 39 7 + 31
1969 77 23 + 54
1970 127 54 + 72
1971 217 85 +131
1972 600 134 +465
1973 630 481 +148
1974 670 602 + 68
1975 1.680 , ' 719 _ +960
1976-0cak 75 : 6 : + 68
1976-Subat 145 13 +131
1%76-Mart 218 30 +188
1976-Nisan 285 31 +253
1976-Mayais 340 50 +290

GOrlilecegli gibi 1976 yilinin ilk bes ayinda ayda 60 milyon dolar
dolayinda net DCM girisi olmus, bes ayda 290 milyon dolarlik bir net
artig ortaya gikmistir. DCM'lerde disa donus umulurken ortaya ¢ikan
bu gelisme ilgingtir.

1976 yi1l: Mayis ayl sonunda DCM hesaplarl bakiyesi 1.200 milyar do-
lari asmistir. Efer DCM uygulamasina devam edilir ise (bu calismanin
sonunda DCM hesaplarina alternatif olarak milessesevi borglanma gere-
gi lizerine aciklamalar verilmektedir)) yil sonuna kadar DCM hesapla-—
ri bakiyesinin 1.5 milyar dolar dolayina yikselmesi beklenebilir,
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Banka Kredileri

Banka kredileri 1976 yilinain ilk yarisainda 8.5 milyar liralik bir
artis ile 147‘m11yar liraya ulasmistir. Gegen yilain ilk yarisinda
bairka kredilerindeki artas,hizli DCM girislerinin etkisinde 4,2
milyar lira olmus idi.

Banka Kredileri (Milyar TL.)

1974 1975 1975 1976
Aralik Haziran Aralik Haziran

Toplam 95.7 109.9 . '138.9 147.4
Tarim (Ziraat B.) 24,7 28.9 33.2 31.9
Sanayi (Iki Banka) 4,2 4.8 5.2 5.8
Esnaf ({Halk) 2.5 3.2 . 3.9 5.0
Ipotekli (Bes Banka) 3.9 4.0 4.5 4.5
Muhtelif Xrediler - 60.1 69.4 92.0 99,9

Gegen yil oniki ay sonunda kredi rakamlarinda 43,2 milyar lira bir
blylme ortaya g¢ikmis , bu biliyliklige 33.3 milyar liralik mevduat
artisi yaninda bankalaran diger taahhiitleri arasinda yer alan 12,9
milyar Tirk Lirasi tutarandaki DGM kargilaiklarinin etkisi ile ula-
s1lmis idi,

1976 yili sonunda kredi rakamlarindaki bilylimenin 30-35 milyar lira
dolayinda kalmasi beklenmektedir. ¥Yilain ikinci yaraisinda para ar-
zinda ortaya g¢gikacak genigleme ve DGM girisleri kredi hacmini ta-
vin edecektir.

Orta Vadelli XKrediler

Tirkiye'de Yatiraim ve Kalkinma Bankalarainin 1950'lerde baglayan uy-
gulamasi bir yana ticaret bankalari sisteminde orta yadeli kredi
uygulamasi, TC Merkez Bankasi kanununda yapilan defgisiklikten son-
ra 1970'1i yillarda baslamistir. Merkez Bankas: bu uygulamayi basg-—
latmakta Snceleri tesvikgi olmus fakat daha sonra kamu kredilerinin
artan bask:isi ile orta vadeli krediye daha az kaynak tahsis etmeye
baslamigtair.

{Milyon TL,)

1971 1972 1973 1974 1975

Kredi Bakivesil 148 496 2,792 3.324 2,278
Y1llik Artzis 148 348 2,257 571 -1, 046

Ticaret Bankalari sistemi ise tam tersine giderek artan &lgide orta
vadeli krediye ydnelmeye baslamistir.
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dirdigi orta vadeli krediler sdyledir: :
(Milyon TL.)

Orta Vadell  Kredi  Toplam Toplam
‘ Banka - Ig¢inde
A¢alan Kullanilan Kredileri Orta Vadeli
% 20'ye tabi 12 Banka 12,535 9.798 66,918 % 14.6
% 10'a tabi 11 Banka 428 316 3,406 g 9.3
Toplam 23 Banka, 12.964 10.115 70.325 $ 14.4

Ticaret bankalarinin toplam kredilerinin % 15 dolayindaki kismina
orta vadell olarak kullandirmaya basladiklari anlasilmaktadir, Besg
yilda banka sisteminde (proje-orta vadell kredi) alaiskanlijinin
baslamasi memnunluk veric¢i bir gelismedir.

Piirkiye'de banka sisteminin yil iginde kredi kullanimina diligkin
istatistikler yayinlanmaz. Yayinlgnan rakamlar kredi hesaplarinin
bakiyelerini gBsterir. iki ddnem bakiyesi arasindaki fark ise ar-
tis veya eksilis olarak yorumlanir,

Tirkiye'de bir yil iginde &zel kesime yatirim ve firetim igdn acaba
ne kadar orta vadeli kredi kullandirilabilmektedir?

Bu konuda bir DPT uzmaninin yaptiyi ¢alisma ilgi gekicidir. Asagjida
kaba sonuglari verilen g¢alasmaya gdre 1975 yilinda &zel kesimin or-
ta vadeli kredi olarak temin ettiyi imkanlarin tutari (bakiyeler
arasi fark olarak dedil) 11 milyar lira dolayindadir, Kaynaklara go-
re dajilim ise sbyledir: _ -

{Milvon TL.)

1974 1975

Dis Kredi 1.071 | 1.792
Nakdi 715 1.026
Aynf | \ 355 766

Bankalar Sistemi 3.428 7.599
Merkez Bankasi 547 238
Yatirim Bankalarai 713 1.619

T.81inal Kalkinma Bankasyi 431 1,206
S.Yatirim Kredl Bankas: 282 413

Dijer Bankalar 2,167 5.740
Tahvil 619 : 1.520
Toplam Kullanilan Kaynak ' 5.118 10,911

. Agiklama: Bu tip bir yaklaslmlé Yépllan ilk calisma olmasi nedeniy-

le yukaridaki tabloda belll &lglide hata payi dikkate alin-
malidar, -
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Sermave Piyasasi

1976 yilinin ilk yarisinda.birincil piyasa (halka menkul kiymeti
arzi) ve ikincil piyasa (menkul kiymet alim satimi) oldukga durgun
seyretmigtir, Buna ragmen hisse senetleri fiyat endeksinde ytksel-
me gbriilmigtiir, :

1976 yalanin ilk alti ayinda birincil piyasada tahvil ihraci gegen
yilile karsilastirmali olarak sdylediir:

Aylar 1975 1976 %

Degisme
Subat 202,0 146,.5 ~-27,5
Mart 192.8 50.0 -74,1
Nisan 122,5  125.0 2,0
Mavis 52.0 89.5 72,1
Haziran 257.5 . 60,0 -76,7
Ocak-Haziran  1.051.8 35,0 ~-49,1

Y1llik Toplam  1.452.3

Gegen yilin ayni ddnemindekinin yaris:i miktarinda bir tahvil ihraci
vardar, :

Gegen yilin ilk alti ayinda halka arz edilen 607 milyon liralik his-
se senedine karsin bu yil pek kiigiik miktarlarda arz gergeklestirile-
bilmistir, '

ikxincil piyasada muamele hacmi gegen yilin ayni dbénemine g8re daha
geridir. Fakat endeks gegen yilki rakamlarin lizerinde seyretmekte-
dir. '

Hisse Senetleri Fiyat Endeksi

(12,10,1973=100)

1974 - 1975 1976
Ocak ‘ 101.97 95.32. 110,72
Subat 102,83 97.16 111.13
Mart 103.66 102,02 113.07
Nisan 104,92 100.31 110,80

Mayis 105.10 99.32 113.40

Kaynak: Banka ve Ekonomik Yorumlar Dergisi

i
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Merkez Bankasi Kredileri

Haziran ayi sonunda Merkez Bankasinin toplam kredileri 71 milyar 1li-
raya ulasmistir. Bu rakam, 1975 yili sonunda 54 milyar lira idi.

Haziran 1976 sonunda 71 milyar liraya ulagan Merkez Bankasi kredi-
lerinden:

Kamu Kesimi: 20.3 imilyar lira Hazine avansi
10.4 milyar 1ira &zel finansman clarak
16.2 milyar lira dogrudan kredi
6.9 milyar lira tarim iriinleri destekleme kredisi
53.8 milyar 1lira toplam kredi kullanmaktadair.

Ozel kesime y®dneltilen toplam imkan ise 16.9 milyar liradar.

Merkez Bankasi kredilerinde ilk alti aylik artislar son iig vilda
sbyle olmustur:

Merkez Bankasi Kredilerinde Yilin i1k Alti Ayindaki Artislar

(Milyon TL,)

1974 1975 1976
Hazineye Kisa V.Avans © 497 135 3603
Tekel -11 1190 3320
Toprak Ofis 1100 300 500
$Seker Sirketi 379 1300 1437
Diyerleri ~35 -38 -68
Ozel Finansman 0 0 4351
Kamu Kredileri 1930 2886 13143
Tarim Satis Koop. ~897 -239 =5062
Ozel Kesim Kredlleri 1695 ~1642 6647
Sanayi 599 118 1627
Kligtik Sanat ' 91 ' 501 851
Tarim 848 -271 1924
Thracat ) ~493 233 -148
Digerleri 650 -1757 2393

1976 yilainin ilk alti ayinda taraim satis kooperatifleri kredilerin-
de ortaya ¢ikan 5 milyarlik gerilemeye ra¥men gerek kamu kredilerin-—
deki gerek 6zel kesim kredilerindeki artis nedeniyle Merkez Bankasi
toplam kredilerinin 20 milyara yakin bir bilylime g&stermesi endise
verici bir gelismedir.
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bzel kesime Merkez Bankasinin ilk alti ayda sagladifir 6,6 milyarlik
ek kaynagin bir bdliimti dolayli sekilde geri alinmisgtir. Merkez Ban-
kasinin bankalara verip/aldiyr arasinda Merkez Bankasi lehine olan
fark ilk alt:i ayda 4.2 milyar lehine artis kaydetmistir. Bu fark
dikkate alindijinda 1976 yilainin ilk alt: ayinda Merkez Bankasinin
6zel kesime y8nelttiyi ek imkanain 2.4 milyar oldugu, buna kars: ilk
alti ayda 1974 yilinda 1,9, 1975 yilinda 2.8 milyar lira ek imkan
sagylayan kamunun 1976 yilinda 13.1 milyar lira ek Merkez Bankas:i
kredisi kullandid: anlasilmaktadir.

Merkez Bankasinin Bankalara

Verip/Aldiga
(Milyar TL.)
1974 1975 1976/
Verdigi 17.722.0 24,656,6 29.002,4
Sinai ve Ticari senetler 12.923.5 7.137.1 11.753.15
Ziral Senetler 3.640.1 13.317.1 9,770.3~
Tahvil Uzerine Avans 454.5 34,7 1.466.7
Altin ve Ddviz Uzerine Av. 0.4 0.2 0.2
Bankalar Tasfiye Fonu 200.2 167.6 100.0
Ziral Finansman 649.9 3.9992.9 5.912.1
Tahviller - - -~
Aldiga 20.587.1 30.569.4- 39.149.6
Mevduat Karsiliklarzis 19.644,.2 28.646.2 31.026,0
Ithalat Teminatlara 933.9 1.923.2 8.,123.6
Fark 2.865.,1 5.912.8 10.147.2

1/ 2,Temmuz.l1976

2/ Taram Satis Kooperatiflerine destekleme alimlari finansmani igin
ayrirlan miktar 10,3 milyar TL.dair.

3/ Ziraat Bankasina mevduat karsiliklaraihda saglanan imkan.

Merkez Bankasi kredilerinde hizli biiylime ve bu kaynakdan Kamunun gi-
derek artan 8lglide yararlanma efilimi endise vericidir, Yilin ikin-
ci yarisinda &ncelikle Tarim Satis Kooperatifleri kredilerinde 5-8
milyar lira artis beklenmektedir, Kamu kesiminin hazine avansi ve
6zel finansman seklindeki borglanmalari da artacaktir, Merkez Ban-
kasinin diger kamu kuruluslarina dogrudan kredilerinde beklenen ar-
tis da dikkate alindifjinda yilan ilk yaraisinda 17 milyar lira artis
gbsteren Merkez Bankasi kredilerinin yil sonunda, 25 milyar lira kadar
% 46 oraninda bir biliylime ile 80 milyar liraya ulasmasi mimkiindiir,
1975 yailinda Merkez Bankasi kredileri 9 milyar lira artmisg idi.
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Fiyatlar

1976 yailinda ekonomideki olumsuz gelismelerin en &nemlilerinden bi-
ri fiyatlardakl hizli tirmanmadar. 1975 yilinin ikinel yarasaindaki
ekonomik politika uygulamasinin 1976 yilinin basgindan itibaren fi-
yat artislari {izerinde hazlandirici etki yapmasi bekleniyordu., Fa-
kat 1976 yilinin ilk yarisanda bu etkiyi daha da giiglendirecek bir
ekonomi politikasi izlendigi gdriilmiistiir.

Sosyal gmag¢lia transferler wve {icret artigini destekleyen bir politi-
kaya ek olarak hatali bir fiyat politikasi (temel mallarda, tiliketim

mallarinda ve Tidrk Lirasainda) yalin ilk yaraisindaki fiyat artisla-
rinin nedeni olmusgtur.

Fiyat Artaislar:

(Ylizde olarak)

- 1 9 7 4 1975 1976

Ocak Ocak Ocak Ocak Ocak
Haziran Aralik Haziran Aralik Haz.

Toptan Esgvya

a. Genel Endeks 13.1 19,1 3.9 10.4 13.0

b, Gida 13.3 26.8 5.3 13.5 12.9

c. Sanayi Ham M, 12.9 7.3 1.4 4,9 13.3

Ankara

a. Genel 5.1 15.5 10.4 17.8 8.7

b. Gida 4,9 14.5 12.5 20.6 11.2

Istanbul

a. Genel 11.6 24,4 8.6 16.3 9.0

b, Gida 12.2 27.4 12,4 21.1 12.1

Yilin ilk yarisainin degerlendirilmesinde 1975 yilindakinden k&td fa-
kat 1974 yilaina benzer bir ejilim gdriilmektedir. Fakat gergekte yi-
lin ikinecl yarisi igin iyimserliye imkan vermeyecek g&stergeler mev-
cuttur. Ilk bes aydaki artislarin Haziran ve Temmuz'da duraklamaszi
gerekirken bu yil Haziran ayinda tirmanma devam etmistir. ¥alin ikin-
ci yarisinda piyasaya ¢ikacak bilylik miktarda talep baskisi mevcuttur.
Emeklilere yapilacak Sdemeler, memurlarin yan 6demeleri, is¢i licret-
lerindekl artisglar ve hepsinden &nemlisi tarim kesiminin eline gege-
cek para yilin ikinci yarisinda fiyat artislarini hizlandiracak ve
yil sonunda toptan esya fiyat endeksi en az % 25 dolayina gikacak-
tlr- .
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Dis Ticaret

1976 yilinin ilk yarisinda dis ekonomik iliskilerin &zellikleri ih-
racat gelirlerindeki beklenenin {istiindeki artis, isci geliri giris-

éerindeki duraklama ve gegen yilkinden kiiglik bir dis ticaret agigi—
ir,

Dig Ekonomik Iliskiler
Ocak=~Haziran

{Bin Dolar)

2/

1974 1975 1976
D1g Ticaret
a. Ithalat
Toplam lthalat 1.664,286 2.424.187 2,357,732
1. Esas Ithalat 1.634.452 2.379,917 2,290,203
2. Bedelsiz lthalat 29,834 44,270 67,529
b. Ihracat
Toplam Ihracat 882.172 637.876 1,164.909
1. Taraim-Hayvancailik 521.155 351.926 812.422
2. Madencilik 34.968 49,114 45,035
3, Sanayi 326,049 236,836 307.452
¢. Dig Ticaret Agiga 782.113 1,786.311 1,192,823
Isgi Hareketleri _
1., Is¢i Gelirleri 565.374 517.185 %/ 399,548 =
2. Yurt Disina Gidenler (Kisi) 14.154 1.985 -e

1/ 46.189,727 Dolari, Merkez Bankasi disindaki Bankalara gelmistir,
2/221.942.202 Dolari, Merkez Bankasi disindaki Bankalara gelmistir.

1976 yilinin ilk yarisinda gegen-yilin ayni dénemine gbre 527 milyon
dolar daha fazla ihracat geliri saglanmigtir,
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Bu toplam artis iginde dért Snemli kalemin paylari sdyledir:

Pamuk 250 milyon dolar
Titln 100 " "
Tekstil San.Uriinleri 70 " »
Findik 35 " "

thracatin Haziran ayinda iilkeler itibariyle dajilimi sdyledir:

Ocak - Haziran (Milyon Dolar)

Genel Genel

I¢ind. Igind.
1975 % Payi 1976 % Payi % Artis
Genel Toplam 637 100.00 1,164 100.00 82,7
QOECD Ulkeleri 433 67.91 871 74.78 101,.1
AET Ulkeleri 250 39.21 501 43.60 100.3
- Belgika 13 1.50 50 4,35 274,2
- Fransa 27 4,27 61 5,29 126,2
- Italya 33 4,24 84 7.21 151.,7
- Ingiltere 29 4,60 74 6,37 152,7

1976 yilinan ilk yarasindakl ithalat gideri ise gegen yilkine yakain-
dir, Onemli farkliliklar:

1975 yilinda yapilan 400 milyon dolar degerindeki buyday ithala-
tinin bu yil yapilmamasi 1975 yilina gdre % 6.1 oraninda, 1.7
milyon ton daha fazla ham petrol,ithali.gereginin ortaya gikmasidir,

iIlk bes aylik baslica ithal mallari ve ihrag¢ trilinleri fiyatlara -
zerinde yapilan incelemeye gdre, gegen yilin ayni ddnemine kiyasla
ihracatta genel olarak % 9.3 oraninda bir fiyat artisi vardir,

Koyun etl, mercimek, g¢ekirdeksiz kuru iiziim, kabuksuz findik, ¢imen-
to, deriden giyecekler, fasoneli pamuklu dokuma gibi mallarda birim
fiyatlar: gerilerken, limon, yajli tohumlar ve kispe, yaprak tiitin,
ham boratlar ve konsantreleri, krom cevheri, taskomiiri katranindan

elde edilen yaglar, petrol gazlari, tiftik, pamuk, pamuk ipliyi ile
hali gibi mallarda birim ihrag fiyatlar: ylkselmistir,

Onemli artis gdsteren tiitiindekl vyiikselmeler disarda tutuldugjunda ih-
racatta genel olarak % 4.9 oraninda bir fiyat artisa gbriilmektedir,

Buna karsilik, Ocak-Mayis déneminde birim ithal fiyatlarinda genel
olarak, 1975 yilina gbre, oldukga kiigilk bir azalma ortaya gikmistair.

tthal fiyatlarinda genellikle bir gerileme gdriilmekle beraber, ham
petrol, gesitli makineler, tasait araglari pargalar:i gibi ithalatda
Onemli yer tutan mallardakil artislar nedeniyle, genel gerileme ora-
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n1 pek kiigiik kalmaktadir, Ham petrol fiyatlarindaki ylikselme disar-
da tutuldu¥u zaman bile, toplam gerileme, ancak % 1.4 oranini bula--
bilmektedir,

Ithalatin Mayis ayi itibariyle madde gruplarina gdre dajilimi sdyledir:

Yillik Ocak-Mayis
T9 74 T5 75 TO9 7% 1976
TOPLAM | 3.777.559 .  4.738.558 1,887,518 1.957.610
Yatirim Maddeleri. 1.239.009 1.961,127 755,057 915,504
= Insaat Malzemeleri 196.860 291,305 111,736 121.613
- Makine-Techizat 1.092.149 1.669.822 643,321 793,891
Tiketim Maddeleri 157.076 203.168 82,988 64.125
Ham Maddeler 2,331,474 2.574.263 1,049,473 977.981
‘ (bin dolar)

Ithalatin Haziran ayai itibariyle finansman kaynaklarina gbre dajili-

mL ise gbyledir: (Bin &)
Yillak Ocak - Hazdiran
1674 1576 1975 1976 % Degisme
Toplam Ithalat 3,777 4.738 2,424 2,357 - 9,6
1. Programlanmis lthalat 3,443 4.242 2,203 1.205 - 7.0
- Liberasyon 2.524 2,918 1,536 1,459 - 5,1
- Tghsisli Mallar 697 1,162 573 541 - 5.6
- Anlagmalx Ulkeler 222 161 94 49 -=47.,4
2. Kendini Finanse Eden
Ithalat ‘334 495 221 307 +38.9
- NATO Enfrastrilktiir 23 38 21 10 -50.5
- Ozel Yabanci Sermaye 15 141 51 20 -60.1
- Proje Kredileri 235 215 103 208 +102,5
- Bedelsiz 57 98 44 67 +52.3
= Difjer . 1 1 0.6 0,2 -66.7

Ddviz Rezervleri

Siiphesiz ki, 1976 yilinda Tirk ekonomisinin temel sorunlarindan bi-
ri dbviz gider ve gelirleri arasindakl dengenin korunmasidir, Son
yvillarda aylar itibariyle ddviz rezervindeki gelismeler sdyledir:
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DOviz Rezervieri

(Milyon Dbolar)

1973 1974 1975 1976
Ocak 1.398,1 2.085,4 1.586,1 1.139,3
Subat 1.520,9 2.129,2 1.395,3 1.104,2
Mart 1.629,0 2,169,0 1.321,2 1.118)3
Nisan 1.622,6 2.146,6 1.130,0 1.056,3
Mayis 1.666,2 2.161,8 1,029,9 1,038 41
Haziran 1.725,9 2.079,0 1.171,5 900, 02"
Temmuz 1.880,1 2.170,3 1,225,5
Agustos 2.010,8 2.136,7 1.201,8
Fyldl 2.011,0 2.039.2 1.271.5
Ekim 2.012,0 1.951,9 1.307.0
Kasim 1,980, 4 1.830,7 1.250,8
Aralik 2.039,7 1.608,8 1.191,8

1/ Gegici-

1976 yilinin ilk yarisinda ddviz gelir giderleri arasindaki denge-
nin korunmasi igin Snemli gayretler sarfedilmistir. lsgi geliri gi-
riglerindekl gerilemeye ragmen, ihracat girislerindeki ve diger

gelirlerdeki artisain etkisinde bu yalik ilk bes ayinda ddyiz gelir-

“gider fark:i gegen yilkinden daha kiigilk olmus, ilk bes aydakl rezerv

azalis:t gegen yilki rakamin altanda kalmistair,

Bu olanaklarin y:ilan ikincl yarisinda da olumlu bigimde gelismesi
beklenenez,
Serbest Saha DOviz Gellir ve Giderleri

(Milyon Dolar)

Yr1lirk 1975 1976
1974 1975 May:is Mayis
pDOVIZ GELIRLERI « 3,742.2 + 4,805,.3 + 1,246.5 + 1.875
thracat + 1.422.3 + 1,373.1 + 464,8 + 946
Is¢i Ddvizi Gelirleri +1,.422.3 + 1,312.3 * 405,1 + 299 .4
Dijer D&viz Gelirleri + B93.,6 + 2.119.,9 + 376,.6 630
p&viz KREDILERI * 38.6 + 379.4 221,3 180,0
Konsorsiyum + 10.7 + 5.5 2.6 - 3.3
Dijer -* 27.9 + 373.9 218.7 + 176.7
DOviz cIDpERLERI - 4,210,3 - 5,554.,5 2,046.5 - 2.365
tthalat - 3,215,5 - 4,174.6 1.650.4 -~ 1.648
Devlet Borglar: - 126,1 - 117.5 31.7 - 31
Dijer Ddviz Giderleri - B68,7 - 1,262,4 364.4 - 686
pbviz GELIR-GIDER FARKI - '429.5 - 369.,8 - 578.7 - 310
REZERV MEVCUDU + 1,608,8 + 1.191.8 1.028 + 1.038
REZERV AZALIST - . 430,99 - 417.0 -~ . 578.9 - 154
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BASLICA SINAY MADDELER URETIMI

MADDELER ' ' 1974 19375
Ozel Kamu Toplam Ozel Kamu  Toplam )

in
]
B
F
.

Gida igki TUtOn .
Btler (ton) - 61.015 61,015 - 62, 629. 62.629 2.6

Silit {ton) 6.396 21,586 27.982 12,091 20, 847 32.938 17.7
Konsantre Hey S. (ton) 2,723 41 2.764 11,145 11.147 303.3
Naturel Mey.S. (ton) 24,427 - 24,427 35.179 35.179 44,0
Salga{ton} 21,789 5,263 27.152 29,185 6.142 35,327 30.1
Sebze Konserv. (ton) 12,38) 4,126 16,507 11,710 2,450 14,161 -14.2
Margarinler (ton) 152,128 - 152,128 199.002 - 199.002 30.8
Rafine Aygigedi Y. {ton) - 32.909 3.939 36.848 51.634 1.9B3 53.617 45,5
Makarna-Eriste (ton) 89,2405 - 89.205 75,118 - 75,118 -15.8
Seker (ton) 291,552 464,629 756.181 299,799 477.177 776.976 2.8
Bira (bin Lt,)} 77.286 47,150 124.436 104.334 49,943 153.277 23.2
Alkolsiiz Gazli Mes, (bin 1t) 171, 413 - 171,413 182,532 - 182,532 6.5
Filitreli Sigara (Ton) : 11,871 11,871 - 14.881 14.881 25.4

Dokuma ve Giyim San,

Karde Pamuk 1lpl. (ton) 77.943  48.226 126.169 75.484 40,851 116,335 -7.8

Penye Pamuk 1pl. (ton) 9,561 1.872 11,433 8,886 1,754 10.640 -6.9
Kamgaxrn Yin Ipl. (ton) 3,392 278 3,670 3,188 561 3.749 2.2
Karisik ¥in ipl.(ton) - 1.566 - 1.566 1,392 - 1,392 -11.1
Basmalar{bin metre) 61,599 56,165 117.764 87.663 65,253 152,216 29.8
Suni iplikle Karisik -

Pamuklu Dok, {(bin met.) 19,545 14,837 34,383 9,671 2,052 11.724 -65.9
Kamgarn Kumagl, (bin met) 2,711 1,660 4.37) | 2,478 1,481 3,959 -9.4
Sentetik Kum, (bin met,) 8,463 - 8,463 8,157 - 8.157 =-3.6

Petrol Sanayi

Benzin{bin ton) - - 1.949 - - 2,009 3.1
Gazyay: (ton) - - 515.901 - - 421,236 -18,3
LPG Gazi (tlplenmig,ton) 325,206 - 325.206 837.035 - B37.035 157.4
Rauguk Sanayi
Kaﬁyon ve Otobils Ig

Lastikleri(bin adet} 493 - 493 537 - 537 5.0
Oto I¢ Lastigi(bin adet} 909 - 909 880 - 880 -3,2
Kamyon ve Otobils

Dig Lastikleri (bin adet} 771 - 771 834 - 834 8.1
Oto Dig Lastiyl (bin adet) 1,051 - 1.051 1,249 - 1.249 18,9
Tag=Toprak Sanayi
Cam Ev Egyasa{ton} : 21,526 - 21,526 25,379 - 25,379 17.9
Sige(ton) 55,708 - 55,708 112.853 112.853 102,6
GCimento (Bin Ton) 4.9590 4,644 9,634 6.008 4.826 10.834 . 12,5
Tuyla (Her cins,bin adet) 433,694 - 433,694 438,744 - 438,744 1.2
Metal Ana Sanayi
Ingot (bin ton) 136 684 820 168 1,500 1,668 103.4
Kiitiikler (bin ton) 59 532 589 88 498 586 ~0.4
Pik(bin ton) 4 126 i30 - 160 160 23.6
Yuvarlaklar(bin ton} . 287 357 645 376 329 705 9,4
Saglar (bin ton) - 377 377 - 322 322 -14.7
Blister Bak:xr(bin ton) - 29 29 - 27 27 —g.7
Dayanikli Tiketim Mallari

. Buzdolabi{bin adet) - 332 - 332 409 - 409 23,2

Gamasiy Makinesi(bin adet) 130 - 130 163 - 163 24.7
Televizyon(bin adet) . 370 - 370 570 - 570 54.0
pikis Makinesi(bin adet) 118 - 118 120 - 120 2,2
Radyo(bin adet) 272 - 272 175 - 175 =35.8 B
Elektrik Sliplirgesi(bin adet) 121 - 121 113 - 113 -~6.7
Kara Nakil Vas,Sanayi
Otomobil (bin adet) 60 - 60 67 - 67 12.13
Otobfiz (bin adet) 1 - 1 1 - 1 22,2
Minibilis (bin adet) 5 - 5 5 - 5 28.1
Kamyon(bin adet} 11 - 11 13 - 13 26,3
Kamyonet (bin adet) 11 - 11 18 - le 47.1
Motosiklet (bin adet) 22 - 22 . 28 - 28 30.6
Bisiklet(bin adet) 74 - 74 27 - 97 a1.7

Traktdr{bin adet) . ‘ 10 13 23 1) 16 28 18.6
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' GEGINME ENDEKSLERT

Y11l Sonuna Gbre Aylik Dejismeler (viizde olarak)

ANKARA ISTANBUTL ist.Ucretliler G.End.
1974 1975 1976 1574 1975 1976 1974 1975 1976

Ocak 0.6 1.7 1.0 0.8 0.9 3.6 1.1 1.3 2.0
Subat 0.3 4,5 5.1 0.7 5.4 5.8 2.8 5.1 3.8
Mart 2.3 6.0 5.5 6.4 7.6 6.9 7.5 7.0 5.1
Nisan 2.9 8.5 7.4 7.9 8.0 7.2 11,9 lo.4 6.8
Mayis 4.4 10.7 8,6 9.8 8.8 7.6 12.8 10.3 7.9
Haziran 5.1 10.4 8,7 11.6 8.6 9,0 13.8 10.9 8.9
Temmuz 7.4 10.0 13.0 8.7 16.3 10.6
A¥ustos 8.1 12.2 13.9 9.1 16.5 12.0
Eylil 10.2 13.8 16.8 10.5 19.1 13,3
Ekim 12,2 16.4 19,2 13,1 21.8 15.7
Kasim 14,7 16.4 21,7 14,7 24.4 17.6
Aralik i5,5 17.7 24,4 16,2 25.8 18.3
Kaynak: Ticaret Bakanliyi ve Istanbul Ticaret 0Odasi
Tiketici fiyat artislar
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Toptan Esya Fiyatlari Endeksi

Zincirleme Gegen Yilan BiY Onceki

Endeks Yiizde De- Ayni Ayin- Y21 Sonuna
ismelexr dan Artislar GOre Ded.
1963 100 - -
1970 145.7 6.7 - -
1971 168.9 15.9 - -
1972 199.0 18.0 - -
1873 240.1 20.5 - -
1974 311.8 29.9 - -
1975 343,.2 10.1 - -
1974 Ocak 281.0 2.4 31.7 2.4
Subat 289,7 3.1 29.4 5.6
Mart 303.1 4.5 34,4 10.5
Nisan 311.8 2.9 37.3 13.6
Mayis 320.7 2,9 39.0 16.9
Haziran 310.4 -3,2 34.0 13.1
Temmuz 310.8 0.1 32.0 -13,.3
Ajustos 312.3 0.5 29.6 13.8
Eylil 321.5 2.9 27.7 17.2
Ekim 320,3 -0.4 24,0 16.7
Kasim 321.8 0.5 22.8 17.3
Aralak 326,7 1.5 19.1 i9.1
1975 Ocak 339.1 3.8 20.6 3.8
Subat 346.7 2.2 19.6 6.1
Mart 350.2 1.0 15.5 7.2
Nisan 350.7 0.1 12,5 7.3
Mayis 346.1 -1.3 . 1.9 5.9
Haziran 339.5 -1.9 9.4 3,9
Temmuz 336,8 ~-0.8 8.4 3.1
Ajustos 338,7 0.6 8.5 3.7
Eyliil 340.3 0.5 5.8 4,2
Ekim 345,1 1.4 7.7 5.6
Kasim "347.6 0.7 8.0 6.4
Aralaik ' 360,8 3.8 10.4 10,4
1976 Ocak 369.1 2.3 8.8 2.3
Subat 377.1 2.2 8.7 4,5
Mart 381.3 1.1 8.8 5.7
Nisan - 393,.8 3,3 12.3 9.2
Mayis 404,0 2.6 i6.7 12.0
Haziran 407,7 0.9 20,1 13.0
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OCAK-HAZIRAN IHRACATI

L9 75 1976
{Ton) (000 §)  (Ton) (000 &)
I.Tarim ve Hayvancilik Kesimi 351,927 812,422
A, Bitkisel Uriinler 332.072 778.114
a., Hububat 693 13,118
b. Baklagiller 7.171 16.630
c, Sanayi Bitkileri 209,295 563.907
- THtiin 49.882 128.628 65.329 219.568
- Pamuk {(Ham) 84,502 75.865 304.788 325.371
= Linterler 13.646 2.989 20,395 2.392
~ Pamuk DUkiintGleri - - 102 44
-~ Dijerleri 1,813 16,532
d. Meyveler ve Sebzeleor 110,415 177.331
- Incir (Kuru) 6,944 4,032 6,109 3.266
= Bziim (Kuru) 19.520 14.292 40.239 21.717
- Fandik 35.526 64,439 65,931 97.815
- Antep Fistifyr 1.123 3,360 3,123 8,846
= Sert Kabuklu Diy,Mey, 1.908 1.919 2,854 2.867
- Portakal,Mandalina 30.853 6.037 44,949 12.325
- Limon . 36,164 10,235 51.250Q 16.372
- Difjer Turunggiller 4,503 704 3,557 670
~ DiYjer Taze Meyvelex 5,207 1.833 8.027 3.687
- Dijerleri 1.202 1.606 2,664 3,338
- Sebzeler 14,292 1,958 32.126 6.428
e, Tohumlar,Yafyla Tohumlar 4,496 7.057
£. Difer Bitkiler 39 275
B. Hayvan ve Hayvansal Urtlnler 10,282 26,755
a. Canl: Hayvanlar 5.426 10,853
b. Yin,K1l 3,34 12,460
c. Ham Deriler, Postlar 1.46 3.192
d. Dijer Hayvansal Oriinler 43 250
¢, 5u Uriinleri 7.128° 5.395
D, Orman UOriinleri 2,444 2.158
IT.Madencilik ve Tagocakgilidi Kes, 49,113 45,035
A, Metalik Olmayan Tagocakgilifa
Urfinleri 22,337 20.350
~ Manyezit 32.788 6,403 27,069 3,936
~ Ham Boratlax 211,516 14,701 177.035 12,622
= Dijerleri 1,233 3,792
B. Maden Cevherleri 26,759 24,637
- Krom Cevheri 320.070 22.256 243,561 22,106
- Ginko.@evheri 29,9378 3.715 13,377 . 1.400
~ Digerleri 788 1.131
C. Yakit Maddeleri i7 48
III.Sanayi Kesimi 236.843 307.452
A, Tarima Dayali islenmis -
Urilnler 57.217 51,214
a. Gida Sanayii Urlinleri 39,637 28.860
b, Gida Sanayii ¥Yan Urini, 13.434 14,485
c. lslenmis TOtin Mamulleri 3 4
d, lslenmis Orman Uriinleri 3.857 2.553
€. Dokumaya Elverisli lslem
GBrmis Elyaf 286 5.302
B. Islenmis Petrol Oréinlexri 22,410 15,675
~ Benzin 178,265 19.368 73,522 9,456
- Jet Yakiti ve Benzerleri 30,628 3,039 55,857 6,219
- Digerleri 3 -
C. Sanayl UOrtinleri 157,216 240.563
a. Gimento Sanayii Urinleri 10,223 11,225
b. Kimya Sanayii Urlinleri 15,030 29,997
c. Lastik-Plastik Sanayii U. 3.482 380
d. beri-K8sele Isleme San,l), 30,053 28,360
e. Orman firfinleri Sanayii 1,080 659
f. Dokumacilik San,f, 57,179 126.719
g, Cam,Seramik San.U. 7.883 10,452
h. Demir-Celik San,B, 10,453 12,190
i. Demirdisi Metaller San.l. 5.150 6,368
j. Madenl Esya San,U, 1,705 2.029
ks Makine San.t. 4,793 6.446
1, Elektrikli Cihazlar San,f), 531 634
m. Tagit Araglari San.l, 4,634 3.006
n, Diyer San.l, 5,020 2.038
Genel Toplam 637,883 1.164.809
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OCAK-HAZIRAN DUNEMI ITHALATI

1975 1976

{Ton) {000 2) (Ton) (000 &)
I.Tarim ve Hayvancilik Kesimi 153.184 32.391

- Buyday 447.969 100.845 - -
- Piring 46,020 23,125 19,995 4.086
- Merinos 5.201., 13.848 4,260 9.567
~ Deriler 6.494 5.079 1.651 1.446
~ Kakao 1.095 1.901 821 1.189
- Dijerleri - 8.386 - 16.103

IT.Madencilik ve Tasocakgilaiy:

Kesimi 373.537 487.634
~ Ham Petrol 4,287.574 344,291 5.361,803 448.992
- Kok Komiirii - - 1.193 1,379
- Digerleri - 29.246 - 37.263
IITI.Sanayi Kesimi 1.853.197 1.770.178
1. Tarima Dayali Isl.Oriin. 79.429 65.532
2. Petrol Uriinleri 59.787 48.291
3. Sanayl Uriinleri 1.713.981 1.626.355
- Qimento 78 : 65
- Kimya Sanayi Uriinleri 303.230 292,542
- Lastik-Plastik Sanayi 70.157 69.945
-~ Deri ve K&sele Sanayi 420 152
- Orman Urilinleri Sanayi 1.259 891
- Dokumacilik Sanayi 31.308 31.602
- Cam - Seramik Sanayi 14.805 14.765
- Demir - Celik Sanayi 386.106 222.835
- Demir Digi Metaller Sanayi 56.847 34.886
- Madeni Esgya Sanayi 7.550 7.197
- Makina Sanayi 490.017 538.529
- Elektrikli Cihazlar Sanayi 143.037 134,038
- Tasit Araglari Sanayi 150.440 218,798
- Dijer Sanayiler 58.727 60,163
. Toplam 2.,379.918 2.290.203
Bedelsiz Ithalat 44,269 67.529
Genel Toplam 2,424,187 2.357.732
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IHRACAT VE ITHALATTA FIVAT GELISMELERL

Ocak~Mayis Dbnemi Olarak lthalattaki Fiyat Gelismelexi

1975 Fiyati Ile/

Cari Fiyat Ile/
1976 ¥aly Ithalati 1976 vili lthalata

(000 g} teoo #) %
Piring 5,350 2,232 -58.3
. Merinos : 8.107 6.794 ~16.2
Deriler 1.281 1.324 ©3.3
Kakao 1.127 900 -20.2
Ham Petrol ‘ 377.178 3B6.137 + 2.4
Hayvansal ve Bitkisel
DiYer Yafjlar 36,990 36.880 - 0,3
Dokumaya Elverigli Lifler 9,223 7.397 -19.8
Igyaya 5,516 4,094 -25,8
Soyayafi 32.636 23,876 -26,9
Fuel 0il. : 19.795 19,132 - 3.4
Makine Yajlar: 3,203 3.439 + 7.4
Petrol Gazlarai : 10.875 9,261 -14.,9
Giibreler. ' 35,132 14,335 -59,2
i¢ ve Dis Lastikler. 7.181 11,054 +53.9
Sun'i ve Sentetik Iplikler 6.840 11,082 +62,.0
Blum, Kiitiik 25.680 17.603 -31,5
Yuvarlak Demirler 9.407 6.496 ~31.0
Halital: Celikler 36,073 20,747 ~42,5
AlUminyum 9,632 B.446 ~12.4
Ginko 8,350 6,795 ~18.6
Gesitli Makineler 405,814 449,004 +10.6
Traktér 56,237 56,350 + 0,2
Gesitli Tasit Pargalara 65,699 71.440 « 8.7
Toplam 1.177.326 1.174.818 - 0.2

Ocak-Mayis DSnemi Olarak Ihracattaki Fiyat Gelismeleri

1975 Fiyat tle/
1976 Y111 Ihracata

Cari Fiyat Ile/

1976 Yila Ihracati

{000 &) (000 &) %
Taze Koyun Eti ' 4,285 3.918 - 8.6
Mercimek ) 11.673 10.930 - 6.4
Limon 13,179 14,952 «13,4
Gekirdeksiz Xuru Uziim 26,083 18.756 ~28.1
Kabuksuz Findik 101.489 80,098 -21.1
Yagl: Tohum ve Khspeler 12,085 12,750 + 5.5
Yaprak Titiéin 163,537 210,501 +28,7
Gimento 12.559 . 10.559 -15.9
Ham Boratlar ve Konsantreler; 10.607 11.184 + 5.4
Krom Cevheri -’ 11,836 17.802 +50.4
Tagkdmilxli Katranindan Elde
Edilen Yaglar 11,795 14,4390 +22.3
Akaryak:t 11.400 12,905 +13,2
Deriden Ceket, Palto vb, 27,678 22,104 ~-20.2
Tiftik ‘ 9,472 10.281 + B,5
Pamuk 267,049 314.562 +17.7
Pamuk Iplizi. 56,651 58.511 + 3.3
Fasonell Pamuklu Dokuma 6.758 5.002 ~26,0
Halilar 5,845 5,952 + 1.8
8 + 9.3

Toplam 763,981

35,197
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"IHRACAT+1S¢l DOVIZLERININ® "ITHALAT+DIS BORG"

ODEMELERINI KARSILAMA ORANLARI

{(Milyon Dolar)

Isgl Dis Borg
Ihracat D3v., 122 Xthalat Odemeleri 1+5 {3)
(1) (2) (3) (4) {5) (6) (6)
1950 263 286 15 301 0.87
1 314 402 18 420 0.75
2 363 556 22 578 0.63
3 396 533 20 553 0.72
4 335 478 73 551 0.61
5 313 498 106 604 0.52
6 305 407 89 496 0.61
7 345 397 a3 480 0.72
8 247 315 69 384 0.64
9 354 470 60 530 0.67
0 321 468 65 533 0.60
1 347 510 g4 594 0.58
2 381 622 97 719 0.53
3 368 688 ii9 go7 0.46
4 411 9 420 537 131 668 0.63
1965 464 70 533 572 184 756 0.71
6 490 115 605 718 146 864 0.70
7 523 93 616 685 99 784 0.79
8 496 107 603 764 72 836 0.72
9 537 141 678 801 108 909 0.75
1970 588 273 861 948 173 1121 0.77
1l 677 471 1148 1171 125 1296 0.89
2 B85S 740 1625 1563 235 1798 0.90
3 1317 1183 2500 2086 107 2193 1.14
4 1532 1426 2958 3777 156 3933 0.75
1975 1401 1312 2713 4739 118 4857 0.56
DONEM ORTALAMALARI
1950 1954 0.72 1950 - 1969 0.66
1955 1959 0.63 1955 - 1964 0,59
1960 1964 .56 1950 - 1959 .67
1965 1969 0.74 1960 - 1969 0.65
1870 1974 0.89
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UDEMELER DENGESI
{(OCAK-NIsaN)

(Milyon Dolar)

1875 1976
1.CARI ISLEMLER
A.Dag Ticaret
1. Ihracat (FOB) 456,9 934.9
2, lthalat (CIF) -1,573.1 -1.682,8
Dis Ticaret Dengesi -1,116.2 - 747.9
B.GSriinmeyen Islemler
1. Dis Borg Falz Odemeleri - 31.8 - 37.4
2, Turizm ve Dis Seyahat 6.9 - 5.6
3. Iggl Gelirleri 367.1 246,0
4, K8r Transferleri - 7.6 - 24.0
5. Proje Kredileri Hizmet
Odemesi - o
6. Dijer GOriinmeyenlex 79,9 77.1
Gériinmeyen lslemler Dengesi 414, 256.1
C.Enfrastriiktiir ve Offshore
Gelirleri 11,7 3.1
Cari Islemler Dengesi - 690.0 - 488,7
II.SERMAYE HAREKETLERI
1. Dis Borg Odemeleri - 26.5 - 25.5
2. TL.Gida Ithalati ve Bajis - -
3. Uzel Yabanci Sermaye 24.3 19.3
4., Proje Kredileri 46,0 52.1
5. Bedelsiz Ithalat 29,0 46,3
6. Program Kredileri 2,7 5.0
Sermaye Hareketleri Dengesi 75,5 97.2
Genel Denge - 614.,5 - 391.5
ITI.REZERV HAREKETLERI (- Artais) + 478.8 + 130.0
IV.0ZEL CEKIS HAKLARINDAN KULLANMA 189,0 149,.0
V.KISA VADELI SERMAYE HAREKETLERI .o’ - 17.3
VI.NET HATA VE NOKSAN - 53.3 129.8

L\*
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1975 YILI KAMU YATIRIMLARININ GERGEKLESME DURUMU

{Milyon TL.}

1974 Yalx '
Nakdi Programa Glre Ger— 1975 ¥ilindaki
Gergeklesme 1975 Yilx geklegme Ylizdeleri Harcamanin 1974’
Miktari e Gire Artigl
Gergeklesme 1374 YiIi =~ 1975 Yala
Program Nakdi Nakdi Nakdi Mutlak Ylizde
(1) {2) {3} (4) (5) {6) (7)
Tarim 3,341 5.420 4,795 83,2 88.5 1.454 43.5
Madencilik 2,228 3.602 3.190 75.1 BB.6 962 43,2
Imalat ’ 7.635 12,933 15,029 91,7 11s,2 7.394 96,8
Enexrji 4,682 7.036 6,582 90,2 93,6 1,900 40,6
Ulagtirma 8.854 13,191 11,938 99,8 90,5 3,084 34,9
Turizm 323 545 375 67,0 : 68,7 52 1l6.1
Konut 476 730 1,302 85,4 1748,4 ’ 826 173.5
Egitim 2,412 4,856 3,362 65,7 69,2 950 39.4
D.Hizmaetler 2,987 - 5,069 4,720 81,8 93,1 1,733 58.0
TOPLAM 33,635 54.487 52,244 84,9 95.9% 18,609 55,3

1976  YILI PROGRAMINA GORE
SEKTURLER 1TIBARIYLE KAMU YATIRIMLARI

(Milyon TL.)

Devam Eden Yat:irimlar Yeni Yatirimlar Toplam Yatirimlar

Dig Harcama Toplam Dig Harcama Toplam Dig Harcama Toplam
Taraim 181.5 4,604.8 37.8 3.814,5 219 8,410,7
tmalat sanayii 6,795.9 16.900.1 599.4 2,830,3 7.395.4 19,730,.4
Enerji 4.137.9 9.690.7 329,99 2.599.4 446 12.250.0
Médencilik . 793.3 2,640,1 1,611.8 3.431,6 - 2,405,1 6.071.7
Ulagtirma 3.455,3 14,540,8 482.1 3.088,1 3,937,4 17.629,0
Turizm 35,2 523.5 - 259,7 35.6 783,2
Konut - 783.8 = 216.2 - 1,000.0
Egitim - 3.105.2 353,3 3,244.9 412,9 6.,330.0
5aglik - 960.6 241.7 639,4 241,7 1,600,0

Kamu Hizmetleri 284,4 6.148,7 15,5 1,351.9 299,9 7.500.7

TOPLAM 15.684.4 59,898,3 3.67i.3 21,435.9 19.196,2 81,305.7
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1976 YILI BOTCESH

Milyon TL. %
Cumhuriyvet Senatosu ) 93 . 0.1
Millet Meclisi 351 0.2
Cumhurbaskanligi 29 -
Sayistay _ 129 0.1
Anayasa Mahkemesi 10 -
Basbakanlik ' 810 0,4
Devlet Planlama Teskilata 198 0.1
Danistay Baskanliyi 76 -
Yargitay Baskanliga 84 -
Devlet Istatistik Enstitiisii 114 0.1
Diyanet Isleri Baskanliya 1.240 0.8
Tapu Kadastro Genel MUdiirliygd 629 0.4
Adalet Bakanliya 2.246 1.4
Milli Savunma Bakanlija 33.500 21.8
I¢isleri Bakanlaga 743 0.4
Emniyet Genel Mudlirlugil 3.802 2.4
Jandarma Genel Komutanliga 3.075 2.0
Disislerl Bakanligi 1.410 0.8
Maliye Bakanlig: ' 58.240 37.9
Milli Eyitim Bakanlaiga 21,661 14.0
Bayindirlik Bakanligz ‘ 2,735 1.8
Ticaret Bakanliy: 145 0.1
Saglak ve Sosyal Yardim Bak, 5.338 3.4
Glimriik ve Tekel Bakanligai 271 0.1
Gida-Tarim ve Hayvancilik Bak, 3.072 2,0
Devlet Meteorolojl Isleri Genel Miid, 220 0,1
Ulagtirma Bakanligi 176 0.1
Galisma Bakanligyi - 202 0.1
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi . 904 0.5
Turizm ve Tanitma Bakanlid: 509 0.3
fmatr ve Iskdn Bakanliya 1,251 0.8
Koy iIsleri Bakanliga 7.242 4.7
Toprak ve Iskan Is.Gn.Mid. 407 2.6
Enerji ve Tabili Kaynaklar Bak. 1.674 1.0
Orman Bakanligfa 208 0.1
Genglik ve Spor Bakanliga 135 0.1
Kiiltiir Bakanliya 657 0.4
Sosyal Glivenlik Bakanligi 32 -
TOPLAM 153.637 100
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GENEL BUTCE GELIRLERT’

{Milvon TL,)

, 1973 1974 1975 % Deyis.

Gelir Gesidi (1) {(2) (3) 2/ 3
Genel Bﬂtge Gelirleri 56.280,1 69.242.7 104.037.0 23,0 50.2
A)Vergi Gelirlerli Toplami 51.369,3 64,273,5 94.076.1 26.4 44,7
1,Gelirlerden Alinan Ver, 20,961.2 29.335,8 43,107.3 39.9 46.9
- Gelir Vergisi 15.673.7 22.405.6 33,238,2 42.0 48.3
- Kurumlar Vergisi 2,996,3 3.838,9 5.274.3 28.1 37.3
2,8ervetlerden Allﬁan Ver. 584,1 734,3 944.8B 25.7 28,2
3.Mallardan Alinan Vergi 12.404.2 13.068.8 20,717.4 5.3 b58.5
4,.Hizmetlerden Alinan Ver, 5.813.4 7.294.2 9.829,1 25,4 34,7
5.D18 Ticaretten Al,Ver, 11,605.8 214.540.3 19.480,5 25.2 33,9
B)Vergi Dis: Normal Gelirler 3.503.6 3,782,9 9.941.,8 70,9 162.8
‘C)Cezalar 227.9 294,5 486.0 15.9 64.6
D)Fonlar 1.054,.3 497,4 14,9 -54.4 -96.8

29 gubat 1976 Itibariyie

BUTCE DENGESININ FINANSMANI

dahildir.

28/2/1975 29/2/1976 ?
Deglsmel
I.Toplam Konsollde Kaynaklar 71.393.399.738 106.269,243.181 + 48.85
l.GelirieI 69.777.362.314 104.216,331.470 + 49.35
-Vergi Gelirleri 64.677.306,.843 93.481.020.179 + 44.53
Vergi Digi Normal Gelirler 3.782.992,950 9,.745.264.669 +157.60
Uzel Gelirler wve Fonlar 1.317.062.521 990,046,622 - 24.83

2.Proje Kredileri - - ~-
3,Net XKatma Biitce Gelirleri 1,616,037.424 2,052.911.711 + 27.03
II.Toplam Konsolide Kullanimlar B0.634,.633,179 118,594,213.760 + 47.07
4.Harcamalarl/ 77.474.088.002  113.052.941.284 =+ 45,92
5,Avanslar 4.373.652.085 6.043.680,087 + 38,18
6.Biltce Emanetleri -1.213,106,908 - 502,407,611 - 58.59
III.Hazine Finansmani 10,339,48%,102 12,307,015,553 + 19.03
T.ig Istikraz 3,603,529,788 7.427,933,700 +106.12
8.Dalgali Borglar 4.769,775,184 4,267.913,001 - 10.52
9.Dijer Emanetler 1,584,213,178 2.536.809,997 4 60,13
10.Nakit Dejisimi 381,970,952 -1,925,.641.145 -604,10
IV.Net Hata 1,098.255,661 - 17.955,026 ~101,63

1/ Gegen yal Bfitge Mahsuplar: (1974-1 304 079 891 - 197§—-1 256 968 980)
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EKONOMENIN BASLICA SORUNLARI
OZERINE GUROSLER - DNERILER

Prof .Dr Erdogan ALKIN
ORTA DOGU ULKELERI ILE EKONOMIK 1LISKILER

Feyyaz BERKER
KAMU OZEL KESIM ILISKILERI
.. Prof,Dr.Demir DEMIRGIL S :
- UYCRETLER VE ENFLASYON
L Prof Dr.Nusret EKIN
' IssizLIK SORUNU

. Prof.Dr. Erol MANISALI
S KIBRIS Igim NASIL BIR EKONOMI?

.Ertu§rul SOYSAL
ORTAK PAZAR ILISKILERI NE YUNDE?

. T.Glingdr URAS
. . NEDEN GERCEKC! KUR?
' NASIL BIR BORCLANMA°

Prof.Dr.Memduh YASA
NASIL BIR VERGY POLITIKASI?

S :‘. - Bu bsliimderyer alan deyerleme, gdriig ve 6ﬁériler
o | calismalari yapanlara aittir. TUSIAD'i baylamaz,







ORTADOSU ULKELERYI ILE ERONOMIK I1.isriILER

Prof,Dr.Erdogan Alkin '

Tlirkiye'nin Ortadoyu {ilkeleri ile ekonomik iliskileri ve bu.111$k1-_
- lerde beklenen geligmeler bir yila yakin siliredir tartigilageliyor,
Bu arada bazi girisimlerin yapildiyi ve belli olumlu sonuglarin el-
de edildiyl gdrlildii. Ancak, gerek girisimlerin gerek elde edilen
sonuglarin, bu iktisadi 1$b1r11§1nden umulan ve beklenenin gok ge-
risinde kaldigr sbylenebilir.

.Ili$ki1erdeki‘Geli$meler

Aslinda Bbugline kadar Tiirkiye ile Ortadoju ﬁlkeleril/ arasinda siki
. bir ekonomik 1$b1r11§1 olmamistair, Grnegln ekonomik isbirliginin
unsurlarindan biri olan dig ticareti gbsterge olarak ele alalim,
Son ylllara kadar bu ‘iilkelere olan ticaret, toplam ticaretimizin
ancak % 10'u dolayinda idi, 1973 yilindan itibaren bu durum dedis-
meye ve Ortadoyu lilkeleri ile ticarxetimizin toplam ticaret iginde-
ki payi % 15'l gegmeye Baslamistir, Ancak, hem bu oranin yilkselme-
sinde hem de adi gecen lilkelerle olan ticaret agiginin bilylimesinde
- yiksek fiyatl:i petrol ithalatinin etklili oldujunu hatrrlatalaim,
Petrol fiyatlarindaki artisin agigi ne hizla bﬁyﬁttd@dnﬂ gbrebil-
mek icin &rneyin baslica petrol sunucumuz Irak'tan yaptifimiz it- '
halatin toplam ithalat igindeki payanin 1973 yilinda % 1.5 iken bir
y1lda alti kat artarak 1974 yilinda % 8.5, 1975 yilindg da % 10.6'
va vardigini Bilmek yeter, Bununla beraber, agijin yalnizca petrol
ithalatindan dogmadig:r ve aslinda iliskilerin yapisindan meydana
geldiyi sdylenebilir. Ornefyin petrol fiyatlaraindaki artisgain bahis .
konusu olmadayi 1971 ve 1972 yillarinda da bu agrk 31ra31yla 30

- milyon dolar ve 44 milyon dolar dolaylarinda idi, ,

D1g ticareti ithalat ve ihracat kalemlerine b&lerek ele aldigimiz-
da, iliskilerdeki gelismeler bu agidan da hig sevindirici degildir, .
Ortadoju lilkelerinden yaptifimiz ithalatain toplam ithalata orani
1972 yilinda % 8.6 dolayinda iken, bu oran 1973 yilinda % 10.6'ya,
1974 yi1linda % 19,5%e ylkselmistir. Oran 1975'de bir miktar diiserek
$ 17.1'i bulmustur, ama bu dislsin agzk Uzerinde olumlu bir etki
yarattig:r sdylenemez, Bu iilkelerle clan ticaret agiyi 1973 yilinda

1/ Ortadoju illkeleri deyimi genellikle,biri dar dijeri genis kapsam-
11 olmak ilizere, iki tlirll tanlmlanmaktadlr. Dar kapsamli tanimda -
Ortadofu tilkeleri olarak yalnizca Iran,Irak,Suriye,Urdfin, Lﬂbnan,
Kiveyt,Kdrfez lilkeleri (Bahreyn,Katar, Abu Dabhl) Suudi Arablstan
ve Misir dikkate alinmaktadir, Genis kapsamll tanrmda bu tilkele-
rin yaninda leya Tunus, Cezayir,Fas ve Pakistan eklenmektedixr,
Bu yazada genis kapsamll tanimin kullanildigini hatirlatalam,
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TURKIYE'NIN ORTADOSU ULKELERINDEN 1THALATI

{(Milyon Dolar)

1971 1972 1973 1974 1975
Iran 4.6 14,6 14.7 42.3 26.1
Irak 49,3 30.1 33,3 327.4 504.1
Suriye 3,0 1.1 3.7 4.1 23.3
Urdiin 1.5 0.7 1.9 2.5 9,2
Litbnan 5.0 25,6 70.3 30.5 28,0
Kiveyt 9.0 - 5.1 34,6 22.3
Kbrfez U1k, - 0.9 6.1 6.6 -
Suudi Arab, 21.0 52.0 84.0 252,46 92.5
Misgir 3.6 6.3 0.2 6.3 0.5
ARA TOPLAM 97,0 131,0 219.4 706.9 706...0-
Libya 7.1 - -~ 5.7 78,0
Tunus 1.4 T 2,3 1.6 8,6 26,1
Cezayir - - 0.4 - 1,3
-Fas - ‘0.5 0.5 13,7 28,0
Pakistan 1.1 0.8 0.3 0.6 : 3,7
ARA TOPLAM 9.6 3.6 2.8 28,6 137.1
"TOPLAM 105.6 134.6 222.2 735,5 843.1
TORKIYE'NIN ORTADOSU ULKELERINE 1HRACATI
1971 1972 1673 1974 1975
Iran 4.1 12.0 11.6 14.7 37,0
Irak 6.9 16.4 10.1 30.2 45,1
Suriye 5.4 10,5 23,5 29,7 25,1
Urdiin 0.8 0.5 1.5 502 8,2
Liibnan 44,7 39%.1 103.8 109.7 66,4
Kiiveyt 3.8 3.6 5.2 7.5 8.3
Kirfez U0lk. - - - 0.3 0.6
Suudi Arab. 0.6 1.1 1.5 3.9 5.6
Misar 3.5 2.2 2.0 5.6 6,3
ARA TOPLAM 69.8 85.5 159.5 206,8 202.6
Libya 2,9 5.4 9,2 9.8 27.4
Tunus 0.6 1.9 3.7 2.4 0.3
Cezayir 2.3 1.8 0.3 2,7 3,1
Fas | 0.6 1.3 1.0 0.7 0.8
Pakistan 2,5 1.8 5.5 2.3 1.1
ARA TOPLAM 8.9 12,2 19,7 17,9 32.7
TOPLAM 78.7 97.7 179,2 224.7 235,3 '

Kaynak: Ticaret Bakanliy:r Yayinlari
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43 milyon dolar dolayinda idi. Ag¢ik, hizla genisleyerek 1974 yailin-
da 511 milyon dolara, 1975 yilinda da yaklasik olarak 608 milyon
dolara varmistir. Bu genislemede yetersiz ihracat performansinin da
etkisi bliytiktlir. Ortadoyu iilkelerine olan ihracat 1973 yilinda 180
milyon dolar dolayinda iken 1974 yilinda % 25 artarak 225 milyon
dolari bulmustur. Ayni yil ihracat fiyatlarinin da % 30 dolayinda
yikseldigi dikkate alinacak olursa Ortadoju lilkelerine olan reel
jhracatta anlaml:y bir degisiklik olmadiyi sonucu ortaya gikar. 1975 ‘
yilinda ihracat oldugju yerde saymis ve 235 milyon dolarda kalmigtir, -~
' Gergi bunda Liibnan'a olan ihracatin bir yilda 110 milyon dolardan

66 milyon dolara dlismesinin etkisl vardir ama ayni donemde Libya'ya
olan ihracat da 9,7 milyon dolardan 27,5 milyon dolara ylikselmistir,
1975 yilinda ihracat fiyatlarinda &nemli bir artis olmadifina gbre,
hi¢ olmazsa reel ihracatin ayni diizeyde kalmis olduju sdylenebilir.

Ortadogu lilkeleri ile ekonomik isbirliyinin dis ticaret dasindaki
unsurlgrinda da yakin d8nemde &nemll bir. gelisme olmamistir, Emek
ihraci, dis finansman, turizm, tasimacilik wb.gibi konularda -umulan
sonuglar elde edilememistir, Daha dodrusu, bir konuda olumlu sonug
elde etmek igin bazen diger konularda 8din vermek bile gerekmistir,
Bu yetersiz gelisimin ¢ok tartisilan nedenleri yaninda, Ortadofu
ilkelerinin yeni belirmeye baslayan sorunlarinin etkisi de btiyik
olmustur. Ekonomik ve toplumsal yapi dikkate alinmadan yapilan tek-
noloji se¢imi, ikill yapinin yarattigr dagitim ve pazarlama sorunla-
ri, alt yapi yetersizliginin neden olduyu yiikleme-bosaltma-ikmal
gecikmeleri, bu iilkelerin ¢ogunda 1975 yali ortalarindan ve 1976
yili basindan itibaren bes yillak planlar yiliriirliige konduyu halde,
ekonomik uygulama ve politikada hayli sert dalgalanmalara yol ag-
maktadir. Bununla beraber Tirkiye ile Ortadogu filkeleri. arasinda-
ki iliskilerin yine de Onemli bhir potansiyel tasididi agaktir.

Tiirkiye Acisindan Isbirliginin Avantajlari

Ortadoydu ifilkeleri ile ekonomik isbirliyinin Tirkiye'ye saflayacagi
avantajlar ikl baslik altinda incelenebilir: 1l)Odemelexr dengesi i-
zerindeki olumlu etkiler, 2)Ekonominin diger kesimleri tzerindeki
olumlu etkiler. Ikinci grup olumlu sonuglaxin da dolayli olarak Ode-
meler dengesini etkileyebilecefini hatirlatalim.

Tirkiye ile Ortadoju lilkeleri arasindaki ekonomik iliskilerin her
iki agidan olumlu etki yaratabilecek bir ydnii simdiye kadar pek in-
celenmedi, Daha dodrusu, bu lilkelere olan ihracatta global gelisme-
nin de (fiyat unsuru yaninda) aslinda bir bakima bu ve benzeri iil-
kelere olan ihracatin artmasina bagli oldugu noktasi lizerinde durul-
mamaktadir. Konuyu biraz daha a¢gmaya g¢alisalim, '

Iktisat teorisi yakin yillara kadar, birxr ilkenin ihracat performansi
ile ihrag mallarinin gesitliliyi, ihrag mallarinin gesitliliyi ile
ihracat yapilan {ilkelerin gesitliliyi, b8lgesel denge ile ihrag
mallari ve ihracat yvapilan iilkelerin gesitliligi arasandaki iliski-
ler tizerine pek ' fazla sey sdylemedi. Ancak son yillarda Hirschman-

]
2
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Michaeley konsantrasyon foxrmiili yard;mlylag/ dzellikle gelismekte
olan filkelerde bu konu {izerinde arastirmalarin yogunlastiyi g&riilii-
yor. Arastirmalar sonunda, bir itilkenin ihracatinin bellil ilkelere
gbre yojunlasmasinin, ayni {ilkenin ihracatinin belli mallar fizerin-
de yofunlasmasina yolagtigi agik¢a anlasilmistir. Ayni sekilde ih-
racatin belli dlkeler ve dolayisiyle belli mallar iizerinde yojunlas-
masinin, bir oncekl iliskl kadaxr gligli olmamakla birlikte, b3lgesel
dengesizlijin devaminda etkili oldugu sonucuna da varilmistzr.

Dogaldir ki bir {ilkenin 1hracat1n1n gayrisafi milli hasilas:i dg¢in-
deki payi ne kadar yliksekse, mal gruplari itibariyle wve iilkelere
gbre yo§un1asman1n, bolgesel dengesizligin devamindaki xrold o kadar
Snemli olmaktadar.

Ihracat performansi 11e 1hrag mallarinin ve ihracat yapllan ilkele~
rin ¢esitliliyi arasindaki iliskiler ilk kez gelismis {ilkeler agi-
sindan yorumlgnmisdi, Bu yorumlar, hir #ilkenin ihracatandaki ge11$—
menin ihra¢ mali gegitliliygine, dhrac¢ maliy gesitliliginin de ihrag
yapilan Ulkelerin gesitliligine bayli oldugu seklinde bir hipotez
olarak ortaya konmustu. Hipotezin teorik acgiklamasi oldukga basit-
ti. Bir {ilke sanayilesdik¢e ihrag edebilecefi mal tlirleri ve.lhra—
cat iliskisi kurabileceyi ililkelerin saylsi artar. Bu durum ise ba-
his konusu {ilkenin ihracatinin zaman ig¢inde dlizgiin bir sekilde ge-
- lismesine yol agar, ikinci bir hipotez olarak da, bliylik filkelerde
“ihracatin cografi yoFunlasmasi olasiliginin disiik bulunduju ileri.
sirlilmlistlir., Burada biliylikliik 8lglisliniin ekonomik olmasi gerekir, Her
iki hipotez de yapilan arastirmalar sonunda kanitlanmigtair.

Konunun gelismekte olan i{ilkeler ag¢isindan bagka tiirl#l yorumlanmasz
gerektigi agiktir. Clinkll, ayni hipotezlere gdre, gelismekte olan
llkelerin goju hizla sanayilesemedikleri ig¢inihra¢ mallarini ve ih-
racat yaptiklari lilkeleri gesitlendirememekte, bu ylizden ihracatla-
r1 yeterli derecede gelisemeyip, sanayilesme cabalaraini aksatacak
devamli bir ddemeler dengesi darbofazi iginde bulunmaktadlrlar. Su
‘halde sorun geligmekte olan {ilkeler agisindan bir kisir d3ngtidiir,
Sanayllesme yeterli olmadigindan ihracat, mal ve {ilke gruplaraina
gbre gesitlendirilemeyip gellstlrllememekte ve devamli bir ddemeler
denge51 darbo§a21 iginde bulunulmakta, bu da sonug olarak sanayiles-
Tenin yeterll olmamasina yol agmaktadair,

Gelismekte olan tilkelerin bu kisir déngliden nasil g¢gazkabilecegini tar-
tisabilmek igin ihracat performansi ile ihracatin mal gruplarina ve
ilkelere gbre yogunlasma51 ara51ndak1 iliskiyi dikkate alarak, baska

2/ Hirschman-Michaeley konsantrasyon(temerkiiz) formlilli, bir i{ilkenin
ihracatinin belli mallar ve belli {likeler tizerinde yillar boyun-
ca ne derece yoqunlastlglnl izlemede kullanilir, Formiil, mal te-
merkiizinl &lgmek i¢in kullaniliyorsa, ¢esitli ihrag mall grupla-
rinin toplam ihracat igindeki paylarinin karelerinin toplaminin
‘kare kokil  alinarak uygulanir.Cofrafi(ihracat yapilan iilkelere gb-
re) temerkiizii dlgmek igin kullaniliyorsa gesitli {ilkelerin toplam
ihracat ig¢indeki paylar: karelerli toplaminin kare k&kii alinir. Bu
sekilde belli bir temel yila gbre diizenlenen endeksler yiikseliyor-
sa temerkiizlin arttiyar anlasilair.
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tir bir hipotezden hareket etmek gerekir, Bu hipotezi sdyle agikla-
yvalim: Geligmekte olan bir {ilkenin elinde, ihracatin tilkelere gbre
giderek yojunlasmasini durdurup azaltacak olanaklar varsa, bahis
konusu lkenin ihracatini yeterli derecede genisletmesl olasilidy’
-da dogmustur, Bunun yaninda, ihracatin belli mal gruplarina ve bel-
1i tlkelere gdre yogunlasmas: durdurulup azaltilabilirse, bahis ko-
nusu filkenin gayri safi milli hasilasi iginde ihracatinin payana
?§§;1 olarak, b&lgesel dengesizli¥in giderilmesi olanaklari da be-
irir.

$imdi konuyu Tiirkiye agisindan tartismaya galisalim, 1950-1975 ddne-
minde ihracatin ortalama % 75’1 OECD filkelerine yapildi, Doju Bloku-
na yapilan ihracatin toplam ihracat ig¢gindeki payi da ertalama % 13
oldu, Daha ayrintili bir g¢alismaya girmeden, valniz bu sonuca baka-
rak Tirkiye ihracatinin belli iilke gruplarina gdre yojunlagtigi agik-
¢a gbrlilebilir, Ayrica bu {ilkelerin az gelismiblerden hammadde ve
besin maddesi talep eden, kargilijinda sanayi mali ve makine-teghizat
satan llkeler olduyu da biliniyor. Nitekim ayni ddnemde Tiirkiye ihra=-
catinin ortalama % 75'ini tarimsal mallar olusturdu. Daha agik bir
ifade ile, Tirkiye gibi gelismekte olan bir {ilkenin ihracati en g¢ok
hangi ilke gruplari idzerinde yojunlasmissa, mal gruplarina gdre yo-
Junlasmanin da bahis konusu ililkelerin talebine g&re y&neleceyi agirk-
tir. Bunun &tesinde dis talep zorlamasinin bulunmadigyi bir iilkede
sanayilesmenin yalnizca i¢ talebe uygun bir yapiya sahip olacaji mut-
lakdir. Boylece Tiirkiye ihracatinin {ilkelere gére bu y&nde yogunlag-
masy sanayilesme {izerinde baglica iki olumsuz etki yaratmistir: Salt
i¢ talebe gbre y®nlenme ve ihracat yetersizliginin yarattigi kronik
Odemeler dengesi sorunu, Odemeler dengesi sorunu yaygin bir ithal
ikamesi-koruma politikasini ylriirlige koymus oldugundan, ihracatin
belll tilkelere gdre yojunlasmasi, dis rekabet olanaklarini biisbilitiin
azaltarak, sanayilesgme lizerinde bir olumsuz etki daha yaratmigtir,

Bu noktada, Ortadoju tilkeleri ile ekonomik isbirligi, Tirkiye agisin-
dan sanildigyindan da Snemli bir konu olmaktadir. Ortadogu iilkeleri-
ne olan ihracatimizin gelistirilmesi &demeler dengesine ve sanayiles-
meye ikl ydnden katkida bulunabilir: a)lhracatin simdiye kadarki
belli tilke gruplarina gdre yoFunlasma derecesi azalip tilke mallari-
na ybnelmis dis talebin yapisa dejisebilir,; b)Birinci etki Tiurk sa-
naylinin bir 6lgiide dis talebe gbre yapi deyistirmesine yol acarken,
ihracatin mal gruplarina gdre yojunlasma bigiminin dejismesiyle say-
lanan yeni ddviz olanaklari Sdemeler dengesi sorununu hafifletip ek
bir olumlu etki daha yaratabilir,

Ortadodu illkelerine olan ihracatin gelismesi, ihracatin mal ve iilke-
lere gdre yojunlasma bigiminin dedismesi yoluyla bdlgesel dengesiz-
ligin belli oranda diizelmesine katkida bulunabilir mi? Gelismekte
olan iilkeler igin hipotezi ileri siirenlerin temel varsayimi, ihraca-
tin gayrisafi milli hasila i¢indeki payinin yliksek olmasidir, Tirki-
ye'nin bu kosula uyan bir iilke olmadigi agiktir, Orneyin 1975 yilin-
da Tirkiye ihracatinin gayrisafi milli hasilaya orani ancak %4 dola-
. yindadir, Ancak Tilirkiye'nin baska bir ydnden, gelismekte olan filke-
ler agisindan ihracat konsantrasyonu hipotezini ileri siirenlerin -
zerinde durmadiklari bazi avantajlari vardir, ®rnegin Tirkiye, ihra-
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catinl gelistireceyi Ortadoju tlkelerinin bir kaismina komsu, diger
dnemli bir kismina da komsu sayilabilecek kadar yakin bulunmaktadir.,
U'stelik bu ililkelerin konumu, Tiirkiye'de bdlgesel dengesizligin en
gok bahis konusu olduwju ydrelere bitisik ya da yakindir. Ihracatin
yogunlugu bu lilkelere gbre defistikge, bahls konusu bdlgeler bu de-
gisiklikten kaginilmaz olarak olumlu y®énde etkilenecektir. Bu olum-
lu etkilenme, belll sanayilerin o bdlgelerde kurulmasi seklinde olu-
gabilecegl gibi, g¢esitli tasima, depolama, transit, serbest bdlge
vs,hizmetlerinin yaratilmasi big¢iminde de gelisebilir. Bu y&nde ba-
z1 girisimlerin ve hatta gelismelerin gergeklesmekte oldugu bilini-
yor. ’

Ortadoju filkeleri ile ekonomik iliskilerde &demeler dengesi agisin-—
dan yenli ddviz olanaklari yaratabilecek konu valnizca disg ticaret
degildir. Ornedin uluslararasi ulastirma ve tasima, emek ihraci,
turizm, ortak projeler ve yatirimlar, miiteahhitlik isleri, teknolo-
jik isbirliyi, kredi baylantilari vb.gibi konular da Tirkiye'nin
ddemeler dengesine katkida bulunabilir. Bu konularin g¢oju tarafla-
ra ortak gikarlar saglayacagindan ayri bir baslik altinda incele-

- necektir. : ' -

Isbirliginin Saglavacagi Ortak Cikarlar

Ulastirma, tasimacilik ve haberlesme agisindan Tlirkiye bdlgeye iki
tir olanak saglayabilir: Dojrudan Tiirkiye ile olan iliskilerde coy-
rafi yakinlik nedeniyle ulastirma masraflarinin diisikligii; Batai il-
keleri ile olan iliskilerde en ekonomik yolun Tirkiye {izerinden geg-
mesi, Ancak, &zellikle ikinci olanak agisindan Tiirkiye'de altyapai-
nin hizla gelistirilmesi gerekir. Bu konuda, ilgili Ortadofu Ulke-
leri altyapinin gelistirilmesine dogrudan katilarak ya da xlumli
bir gecis tcretl 8deyerek yardimei olabilirler. Birincl tiir yardam
ancak kredi verilmesi seklinde gexgeklestirilebilir. Nitekim, Iran'
_1n bu konuda bazi girisimleri olmustur. Ikinci.tiir yardim ise en
uygun sekildir ama simdiye kadar Tiirkiye, yollarini kullanan ulus=
lararas: tasimaciliktan adeta sembolik denilebilecek bir pay almis-
tir. Bu durum ayrica, zorunlu olarak yiiksek maliyetle ¢alisgan Tirk
tasimaciliyini uluslararas: rekabetten alikoymaktadir. $u halde

bu payin 1limli bir &lglide arttirilmasi hem taraflarin ortak ¢ikar-
larina uygun olarak altyapinin gelistirilmesinde yardimci olurken,

- Tdrkiye'nin d8viz gelirlerine katkida bulunacak hem de Tirk tagima-
cilijina uluslararasi alanda rekabet olanayi sajlayacaktar.

Tiirk isgileri ig¢in Ortadoyu ililkeleri veni istihdam olanaklari yara-
tabilir, Nitekim bu yolda bazi olumlu gelismeler vardir. Ancak Orta-
dogu tilkelerinin emek talebinin vasifli ve g¢ok vasifla emek tlirleri-
ne ddniik oldudu agiktarr, Bu bakimdan Tiirkiye, Ozellikle vasifli emek
acisindan emek ihracainin alternatilf maliyetini iyi hesaplamalidir.
Gok vasifli emek ihraci agisindan bu tilir bir sorun bahis konusu de-
yildir, Tiirkiye'de genellikle hemen biitiln ¢ok vasifli emek tiirlerin-
-de emek arzi fazlaliji bulundujundan emek ihracainin bu ydnde yodun-
lastairilmasa ortak gakarlara daha uygun dlisecektir.
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Ortadogu iilkelerinin ¢ojunda tarim kesimi, gereksinmelerin karsilan-
masinda yetersiz kalmaktadir. Sorunlar bir yandan iklim, cojyrafi ve
fiziksel yapi gibi dof¥al kosullardan dijer yandan da emek ve teknof
,1031 yetersizligl gibi ekonomik kosullardan dogmaktadlr, Tiirkiye
lhrag edilebilir arz fazlas:i yaratabildigl silirece kisa ddnemde b8l-
genin besin maddeleri ve dijer taraimsal mgl gereklerinin bir kismi-
ni karsilayabilir. Bu konuda fiyat, ulastirma, kalite ve tiir agisin-
dan bazi Ustiinliikleri vardir, Uzun dénemde en uygun isbirliygi ortak
tarimsal projeleri yiirtirliije koymaktadir, Ortadozu iilkeleri simdilik
uzak lilkelerle ¢ok pahali tarimsal projeleri ylirirllige koyma ¢aba-
sindadarlar,

Ayni sekilde ortak sinai projelerin yiiriirlige konmasi da paralel gi-
karlar sajlayabilir, Ozellikle imalat sanayiinde ve savunma sanayiin-
de, teknolojik isbirliyi de @ikkate alindifinda tnemli potanSJyel
vardir. Diisiinilebilecek ortak projelere 8rnek olarak petro—klmya,
motor, tekstil makineleri, her tlir boru, sihhi tesisat, silo insaasi,
tarimsal ilag¢lar, dayanikli tiiketim mallar:, aFir sainal teghizat,
tersane insaas: vs.gdsterilebilir. Biiyttk taahhiit isleri de bu konu
i¢inde ele alinabilir, -

Ortadogu filkeleri ve Tirkiye'nin kendi aralarindaki iliskilexde tu-
rizm de yenl olanaklar sajlayabilir, Bu olanak, ortak turlar seklln—
de statik bir turizm faallyetl gergeve31.4g1nde du$unﬁleb11eceg1
gibi, zincirleme tesislerin insaasi bigiminde daha dinamik bir agi-
dan da ele alinabilir.

Sermaye hareketleri agisindan:Tirkiye'nin bazi engelleri vardir. Ozel-
likle Tiirkiye ile Ortadoju ililkelerinin ortak bir kalkinma bankasi
kuramamis olmalari, Tiirkiye'de iyl orgiitlenmis bir sermaye pivasa-.
sinin bulunmamasl, bazli mevzuat ve bilirokrasi engelleri bdlgede Tlr-
kiye'ye ddniik sermaye hareketlerini o6nemli derecede sinirlamaktadir,
Oysa Tirkive ile Ortadogu iilkeleri arasinda ekonomik ve mali 111$k;—
leri gelistirmek ve glglendirmek 1gln bankacilik alaninda ortak gi-
risimlerde bulunmak ve bu girisimlerl sinirlayan engelleri kaldir-
mak gereklir. Bu konuda Tirkiye ile Libya arasinda bir anlagma hazir-
lanmis oldugunu da hatirlatalaim,

Tirkive, efitim agisindan da bolgeye bazi1i olanaklar safjlayabilir.
Ger¢i Ortadofu illkelerinin e¥itim talebinin blyik bir kasmini Bata
lilkeleri karsilamaktadir ama, Tlrkiye'de uzun bir ddnem boyunca bu
egltlm talebine 1liml: Olclilerde katkida bulunmugtur, Ayrica Trki-
ve'de egitim malliyetinin Bati {ilkelerine gbre 6nemli oranda diisik
oldugu da agiktar,

Tlirkiye ile Ortadoyu tilkeleri arasinda isbirliginin yaratablilecedi
ortak gikarlar ¢ok gesitli agilardan ele alinabilir., Burada daha
fazla ayrantiya girmeden, bdlgedeki igbirligi potan51yellnln tarti-
s1lmasinda karamsal dejerlendirmelere neden olan bir glr1$1me, kisa-
ca Kalkinma igin Bdlgesel Isbirliginin (RCD'nin) gelisimine de de-
Yinmek gerekir, Tirkiye, Iran ve Pakistan'in {iye olduju bu 8rgit
bir gumrik birligi halini alamamig ve lye iilkeler arasinda ekonomik
isbirligini gergeklestirememistir, Aslinda bu tiir anlasmalarin nihai
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amacl, tye iilkelerin ticaretini anlasma igine dogjru yénlendirmek ve
iye tlkeler arasindaki ekonomik iliskileri gelistirmektir, Ancak lye
ilkelerin ekonomik yapilari ile ithal gerekleri ve belll bir &Slgede
politik nedenler bu tiir bir gelismeyi engellemisgtir, Tiirkiye, Ortak
Pazar {ilkeleri ile RCD arasinda, kendinden belki de abartmali ola-
rak beklenen képrii gdrevini yerine getirememis, diger ilyeler ise Ba-
‘t1 ile olan iliskilerini Ttirkiye'yi atliyarak siirdiirmeyl tercih
etmislerdir. Kaldi ki Tirkiye'nin de Ortak Pazarla gok Onemli sorun-
larioldugu agrktir. Tirkiye ve 6zellikle Iran, yakin ddnemlerde,
iktisadi yapi agisindan RCD anlasmasinin amaciya uygun bixr isbirli-
gini safylayacak duruma geldiler. Nitekim Iran, orgiitiin genisletile-
rek Irak, Afganistan ve Hindistani da kapsamasinl Snermistir. Ancak
RCD anlasmasi, bir gimrik birli¥i ya da serbest ticaret bdlgesl ha-
line @dniistiirelemezse2’/ {iye sayisinin artmasi yalnizca iliskilerin
daha da gtigliikle ylriitlilmesine neden olacaktir, RCD'nin glimriik birli-
¥ine ddnilgtiiriilmesi gergi Tiirkiye-AET iliskileri agisaindan bazi hu-
kuki sorunlar yvaratabilir ama AET tilkelerinin son yillarda lran ile
ikili anlasma c¢abalarini yogunlastirmalari, bu hukuki sorunlarin
doymadan &nlenmesini saglayabilir,

Sonug¢ ve Onerilerx

Tiirkiye ile Ortadogu iilkeleri arasindaki isbirliyinin, b&lgede eko-
nomik ve siyasal agidan bazi ortak gikarlar saylayabileceyi agiktir.

Ancak Tiirkiye'nin bu konu etrafindaki deferlendirmesinin gergekgi
olmasl gerekir. Heniiz ikili anlasmalar cergevesinde nemli adaimlar
at1lmamisken, bdlgedeki siyasal ve ekonomik gegitliliyi dikkate al-
madan, daha kapsamli &rglitlenmeleri tasavvur etmek ve bu konuda bir
olciide hayalci ve duygusal ®nerilerde bulunmak baslamis olan isbir-
1i%ini olumsuz y®nde etkileyebilir, ®Once ikili iliskilerindeki te-
reddiitleri, engelleri, gligliikleri ve sinirlamalari azaltmak igin O-
nerilebilecek hususlari saptamak gerekir. Bu &nerileri kisaca sdy-
le dzetlemek mimkiindiir: '

1) Rarsilikli girisimlerde politik kararsizliklar giderilmelidir,

2) Resmi ve 6zel diizeyde iliskilerin ve temaslarin devamlilifi sagd-
lanmalidir,

3} Ortak sanayi ve ticaret odalara kurulmalidair, :

4) Ortak cikar saglayacak olan 6zel projelerin gergeklestirilmesi-
ne Szen gdsterilmelidir,

5) Bankacilik sistemleri uluslararasilastirailmalidar,

6) Dis ticaret ve kambiyo rejimleri, isbirligi amacina uygun ydnde
yeniden gdzden gdsterilmelidir,

7) Tirkiye'de mutlaka serbest b8lge ve serbest liman kurulmaladir,

8} Tanitma g¢gabalari yojunlastirilmalidir, '

9) Tirkiye'nin Ortadojuya doéniik ihracatinda kalite ve standartlar
Bati1 dlgiilerine daha yakin diizeye getirilmelidir, '

3/ RCD'nin Nisan ayi zirve toplantisinda, Orgiitlin serbest ticaret
bblgesine ddniistliriilmesi kararinin alindigini hatirlatalaim,




10) Ortadoygu llkelerinde devamli teshir mafazalari ve blirolar kurul-
malidair, A

11) Pazarlama konusunda kamu kesimi ile &zel kesim yaninda ihracat-
¢1 firmalar yakin isbirligine gitmelidir, 7

'12) Ulastirma, limanlama ve haberlesme altyapi yetersizlikleri hizla
giderilmelidir,

13) Isbirligini sinirlayabilecek biirokratik formaliteler yeniden
gbézden gegirilmelidir.

Tlirkiye, Ikinci Diinya Savasinan bitiminden bu yana politik ve ekono-
mik ag¢idan Bata diinyasi ile olan iliskilerini giderek yojunlagtir-
mistir, Bu ybnde bazi hatalar yapilmis; gereksiz baglantilar, abar-—
tilmis politikalar zaman zaman ililke aleyhine sonug¢lar da yaratmig-
tir. Yapilan bu hatalar Batililagsma politikasinin biitlinliyle yvanlis
oldugunu do¥rulamaz, Ancak, uygulanan tek y6nlii politikanin 6zellik-
le Ortadodu tilkeleri ile olan iliskileri zayiflatmis oldugu da agirk-
tir. Tlrkiye bu tek yd6nli politikanin sakincalarini ve Ortadoju il-
keleri ile daha yakin iliskiler kurmanin kag¢inilmazligini, petroliin
sayladiyil yeni.olanaklar belirmeden gdrmiis olduju igin g¢ikarci ve
firsat¢i bir lilke gbriintmiini vermekten uzak kalmistir, S$imdi Orta-
dogu lilkeleri ile iliskilerinhi yojunlastiran bir Tiirkiye'nin Bata
dlinyasindakii yerini de sajlamlastaracafi anlasilmistair. Kaldi ki
Bati llkeleri ayni anlayisla Tirkiye'nin lizerinden agarak Ortadogdu
Ulkeleri ile iliskilerini yogunlastirmaktadirlar. Ancak, Tiirkiye'nin
gergek ekonomik ve siyasal g¢akari ¢ok y®nliti bir politikadadir., Orta-
dogu filkeleri ile iliskilerin gemisletilmesi, Bati ile olan iliski-
lerin zayiflatilmasi anlamina gelmemelidir, Bati ve Ortadoju, Tirki-
yve'nin siyasal ve ekonomik iliskileri agisaindan birbirinin alterna-
tifi olan ikl ilke grubu dejil, birbirinin tamamlayicisi olan ikl
bdlge durumundadar,






KARMA EKONOMIMIZDE KaMU~UZEIL KESiM trisxirert

¥iik .Milh.Feyyaz BERKER

Tlirkiye fig temel sorunu ¢6zmek durumundadir:

1. Cesitll mal ve hizmetler éra51nda hangileri ne miktarda {retile-
cektir?

2. Cesitleri ve miktarlari saptanan mal ve hizmetlerin idretiminde
iktisadi kaynaklar nasil kullanilacaktir? Dijer bir deyimle mal
ve hizmetler kimler tarafindan hangi kaynaklar ye hangi teknolo-
Jilerle iiretilecektir?

3. Nlhayet mal ve hizmetler kimler ig¢in liretilecektix? Veya ayni ge-
yi farkli bir sekllde a¢giklarsak milli hasila nasal bolﬁ$dlecek—
tir?

Bu {ig sorun Tiirkiye'ye ozgu degyildir, Her ekonomide rastlangn sorun-
lardar, Dunyanln en zengln filkelerinden biri olan ABD'de olduju gi-
bi, Afrika'nin veya Asya nin en fakir iilkelerinde, Soyyet Sosyalist
Cumhuriyetleri Birligi'nde olduwju kadar kiiglik Arnayutlukta da bu te-
mel sorunlara ¢bzllm aranir. Ancak ¢bzlm sekilleri her Ulkede ayni
degildir. Cesitli iktisadi sistemler bu sorunlari defisik sekiller-
de ¢bzimlemeye ¢alisirlar.

Tarihi bir perspektif iginde Tiirkiye'de Devlet miidahalesi {retime
bilfiil kat:ilmak ve &zel kesimi y&nlendirmek ve diizenlemek geklinde
iki y6nld olmustur.

Asayidakli tablodan da gdriileceyi lizere son yirmibes yilda kamunun
liretime katilmadaki nisbi payi azalmis 6zel kesimi y8nlendiricli ve
dlizenlevici fonksiyonu artmistair,

Imalat Sanayii Katma Deferi Iginde
Kamu ve Ozel Kesimlexin Paylarai
(1951-1975)

(BRegser Yillaik Ortalamalar)

" ler Kamu Ozel Kligik
bonen Kesimi Kesim Sanayii
1951-1955 45,5 31.0 23.5
1956-1960 39,2 36.6 24,2
1961-1965 35,9 40.2 23,9
1966-1970 36.3 43.1 20,6
1971-1975 37.2 44,4 18.4
1951-1965 40,2 35.9 23.9
1966-1975 36.7 _ 43,7 19.5

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii, Milli Gellr ve Imalat Sanayii
Anketleri
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Daha ayrintil: olaragk incelendiyi zamgn Bilylik imalat sanayiinde
0zel kesimin payinda siirekli bir artig gdriilmektedir. 6zel kesim
igyerlerinde gal:ganlarin sayis:r 1964'de imalat sanayiinde galisan-

igrln % 57.6'sini olustururken bu oran 1974'de % 65.6'ya yikselmis-
ir,

Ozel kes%min yatiramlarinda daha bilyllk bir artis gbdze garpmaktédlr,
197§‘de imalat sanayii toplam yatirimlarinin % 40,.7'sini yapan &zel
kesim 1974'de yatirrmlarin % 66,9'unu yapar duruma gegmigtir,

Uretimde de 8zel kesimin payi 1964'de % 57.3'den 1973'de % 63.3'e
ve 1974'de % 59'a gikmis bulunmaktadir, 1974'deki nisbi gzalis lk-
tisadi Devlet Tesgekkiillerinde vaprlan zamlarla ilgilidir.

Ozel kesimin payinin diisik oldugu alt sektdrler % 10,9'la tiltiin,
% 32.5'le k&yrt, % 38,1'le icki ve % 44.7 ile demir-celiktir,

Asagidaki tablo 1974 yili igin biylik imalat sanayiinin ﬂret%m deye-
rini ve &zel kesimin payini alt sektdr itibariyle vermektedir,

1
1974 Yili Biiyilkk Imalat L
Sanayii Uretim Dederi ve
Ozel Kesimin Payx

SEKTOR Uretim Degeri Hzel Kesim Paya
Imalat Sanayii 200.240,2 59.1
Gida 33.814,5 65,3
Icki 3.171,1 38,1
T{itlin . 11,990,1 10.9
Dokuma 33,191,121 83,4
Giyim 1,368,0 97.2
Kiirk-Deri 929.8 100,0
Ayakkabi . 471.6 50,0
Orman Urinleri 2.281.2 74.4
K8yt 4,407.5 32,5
Basaim 2,021,3 92,5
Kimya : 48,757,6 47,8
Metal Disgi Madenler 7.928.4 75,3
Demir-Celik 15.,634,0 44,7
Diger Metal Sanayii 3.837.3 50,9
Metal Esya 6.609.6 96,3
Makina lmalat 7.732.4 72,2
Elektrik Makinalara 6.746,5 98,7
Tagit Araglari 11,518.8 86,1
Dijer 598,3 100,0

1/ 10 ve daha ¢ok iggi galaistiran
Kaynak: D.1.E.
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BUYUK IMALAT SANAYIINDE O2EL KESIMIN PAYI

Caliganlar Sayais 1

Yatirimlar (Milyon TL)

Oretim (Milyon TL) .

Yillar Toplam Gzel Y Toplam Ozel ) Toplam Bzel %

1964 346.606 199,733 57.6 2,074.1 845.4 40.7 - 23.052.8 13,212.5 57.32
1965° 390,371 220,058 56,3 1.632.5 899,4 55,0 28,678.5 15,161.9 52,8
1966, 410,725 231.288 56.3 1.665.0 1,056,4 63.4 34,174.3 18.166,0 53,2
1967 435,019 249,698 57.0 2,225.6 1,405.7 63.1 41.957.8 2l.188.8 51.9
1968 460,554 265,923 57.7 2.450,.4 1.610,9 65,7 46.891.0 25,179,1 53.7
1969 . 480,260 = 289,721 60,1 3.678,2 1,920.6 62,3 69,763,0 32,334.8 34.1
1970 306.426 310.603 61.3 3.805.7 2.410.2 63.3 72.328.6 41.564.3 57.4
1871 541.032 334,246 61,7 4,799,7 3.004.9 62.6 88.431,2 53.694.1 60.7
1972 576,038 361,667 62,6 7.131.9 4.618.5 64,8 - 104.955.1 65,675.6 62.5
1973 637,617 412,028 64,6 9,.244,3 6.173.8 66.7 l4l.246.4 89.,482.8 63.3
1974 666,110 437,219 65.6 10,6%0.7 7.,157.1 66,9 200.240.2 118,272.3 59,0

Kaynak: DIE, Imalat Sanayl Anketi (1974)

Onlimiizdeki ylllérda karma iktisadi yqp;'iginde.kamu kesiminin yeri

Uretici olmaktan gok 6zel kesimi ydnlendirici,. dd
yap1 eksiklerini. tamamlayica sekilde olmalid:ir,

zenleyici. ve alt

¥énlendirme ve diizenlemede su araglar etkin ve planli bir gsekilde
kullanilmalidir:

Maliye Politikasi

- Karayolu, demiryolu, liman, elektrik, haberlesme, teknik ejitim
konularindaki altyapi yataramlary
tirdigi ihtiyaglari karsilayacak dlizeye yiikseltilmelidir.

hizli sanayilesmenin gerek-

- Subvansiyonlar sinal yapidaki aksakliklarin ve darbojazlarin or-
tadan kaldirilmasi, sanayiin biitlinlesmesi, ekonominin diga bagim-
li1liginin azalmasini, disa agilmasini saflayacak yénde olmalidir.

f’Vergiipolitikasl yaygin tesvikler yerine selektif tesvikler getir-
Tmelidir,
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Para ve Kredi Politikasa

Kredi daqlllmlnln kalkinma amaglarlna uygun hale getlrllmes;, ban-
kacrlik sisteml orta ve uzun vadell sanayi kredilerd saflayacak
sekilde reorganize edilmelidir.

Failz oranlari tasarruf egiliminin yikselmesini saylayacak sekil-
de ayarlanmalidir.

Aciya milstenit harcamalar fiyat distikrarini bozmayacak dlizeyde
tutilmalidar.

Belirli teknoloji ve ihracat sartlarini yerine getirmek sartiyla
yabanci sermayenin sanayilesmemize katkida bulunmasi sgglanmali-
dir,

Dais borglanmaiarln.uygun fgiz ve vade sartlarina gdre yapilmasi.
sajlanmalidir, -

Kambiyo Politikasa

Ihracatln ve 1$g1 ‘ddvizlerinin saglikli bir gellqme 1g1ne girme-
sini saglamak igin gergekgl bir Kambiyo Kuru politikasi izlenme-
lidir.

Fiyat Politikasi

Fiyat kontrolleri temel girdiler safhasinda ylrltdlmelidir.

Destek taban fiyatlari sanayide olumsuz etkiler yapmayacak dlizey-
de olmalidir.

Devlet, is¢l ve lsveren temsilcilerinin katalacagi bir "Gelirler
Konseyl“ kurulmalidixr. Bu konseyin esas amacl ¢esitli gelir grup-
larinin gelirlerinin olusmasinda esas alinacak prensiplerin be-
lirlenmesi olmalidair.

Sanayiin kullandiy:r temel girdilerin fiyatlari dinya piyasalarin-
daki fiyvatlarin dilizeyinde tutulmalidar,

Yukarida saydigimiz politikalar birbirini tamamlayan- uyumlu bir bii-
tiinliik iginde uygulanmalidar,

Kamu kesiminin sanayi sektdriindekl yatirimlarina gelince, &zel ke-
simin faalivet gdsterdiyi veya gbsterebilecedil sahalara yatirim yap-
maktan kamu kesimi kaginmalidir. Ancak gok yliksek sabit Sermaye ya-
tirimlari gerektlren ara mallari ve yatairim mallari sektdrlerinde
kamu kesiminin yvatirim yapmas: Sngdriilmelidir.

Oniimlizdeki yillarda kamu kesiminin yatairaimlari siddetle dhtiyag du-
yulan altyapi alanlarina ybnelmedidir.




UCRETLER VE ENFLASYON
Prof.Dr.Demir Demirgil

Ucretlerle ilgili gergéklerln kamu oyuna iyl yansaitilmadigaini, kul-
lanilan licret verilerinin g¢ok farkli oldujunu ve farkli sonuglar
verdifini gesitli yayanlardan izlemek miimkindir,

Ucretler hakkinda genellikle kullanilan kaynak Sosyal Sigortalar Ku-
rumunun glinlitk ortalama isg¢i ficretleri rakamlaridir, Ancak bu orta-
lamalarin temsil kabiliyetl gok disiiktiir,

Sosyal Sigorta Kurumunun kapsadif:r isletmelerin ortalama bijytikliugl
slirekli. olarak diismektedir, 1965 ylllnda 12,26 isgi olan ortalama
isyeri biyidklugii 1970'de 4.09 isciye ve 1975'de 2.77 iggiye dlsmis
bulunmaktadir. Bu efilim, daha kuguk isletnelerin S.S.K. kaPsamlna
girdigini gdstermektedir, Yenl giren kijclik firmalarda ilicretlerin d4ii-
glik olmasi veya disiik gdsterilmesi ihtimgli daha fazladrr. Bu suret-
le yeni giren isletmeler iicret ortalamasini gerge¥l yansitmayacak
sekilde diistirmektedir.

Yan &demelerle, S.S.K.'nin azami prim i¢in esas aldiya tayanin istln-
deki tlicretler S$.S.K.'nin ortalama ilicretlerine intikal etmemektedir.
Zamandan zamana bu tavan ylikseltildigi i¢in ortalama licretler sun'i
olarak ytikselmis gdsterilmektedir. :

Nihayet kapicCl, hizmetgi gibi kimselerin veya insaat gibi ozel sart-
lari olan sektérlerin etkisi altinda yaniltici {icret serileri olus-
maktadir.

1970-1975 Doneminde Ucretlerin Seyri

Tiirkiyve Isveren Sendikalari Konfederasyonunun 58 sinal igletmenin
1970~1975 yillari icin toplu stzlesme kapsamina giren personel sa-
yisini, bu personelin Aralik ayindakl gaiplak ortalama saat licretini
ve isgl saat basgina diisen yan ddemeleri saptamak amaciyla tiretimde:
en biiyiik payi olan 100 firmada bir anket diizenlemistir,

58 igyerinde 60.653 kapsam igi personele ortalama olarak saat basina
ddenen briit ¢iplak lcret ve saat basina yan Odeme, tablodan da an-
lasilacayl lzere, ¥nemli artislar gdstererek incelenen ddnem igin-
de Istanbul Geg¢inme Endeksinin artislarini geride birakmig bulun-
maktadir,

1970-1975 ddnemi icinde briit gaplak saat iicreti 4.46 TL.dan 12.91
TL.'sina c¢aikarak % 189.46"l:k bir artis kaydetmigtir. Ayni ddnem
iginde Istanbul Geg¢inme Endeksindeki artis % 135.09 olmus, bu suret-
le saat basina reel g¢aiplak {icret % 23.2 oraninda ve yilda ortalama

% 4.6 oraninda bir gercek artis kaydetmistir.
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Saat basina yan Sdemeler ve sosyal yardimlar ise 1970'de 2,83 TL,'
dan 1975'te 9.66 TL,'ya gikarak % 241.34'lik bir artig gbstermistir.

Saat basina toplam &demeler ise 7.29 TL.dan 22.57 TL.sina yliksele-
rek % 209,6 oraninda bir artis kaydetmistir. Istanbul Geginme endek-
sindekl artis hesaba katildig:r takdirde saat basina toplam Odeme-
lerin 1970-1975 db6nemi iginde % 31.7 oraninda reel artis kaydetmis
olduju anlasilmaktadar. Yi1llik artis % 6,34 gibi kiictimsenmeyecek bix
oran vermektedir.

Bir devreyl toplu olarak deferlendirmekten ziyade yillara indifimiz
takdirde yxllik ortalama olan % 6.34'ten bliylik sapmalar olduju gd-
rilmektedir., 1972 ve 1973 yillarinda saat basina toptan &demeler
srrasiyla % 7.1 ve % 8.3 ile ortalamanin yakinindadair,

1971 yil: % 2.8 bir azalma ile ve 1974 : j . »
yilr % 3,5 bir artisla dénem
§i§32a3§51n1n Egkqalglndadlr. Toplu stzlegmeler genellikle her iki
ir yap:rldigindan ihtimaldirki 58 firmanin toplu s58zle i
o yillarda yapilmamistir. P soiesmess

1975 y1l: ise saat basina toplu Sdemelerin, @dnem ortalamasinin ikl
kati olan % 12.8'1ik #nemli bir artis gdstermistir,

Nominal ve Gergek Ucretler (1970-1975)

Britt Ciplak Sa- Saat Basina Saat Basaina Saat Basina
at Qcreti Yan Odeme Toplamn Odeme Yillik Istanbul ¥111ik Reel Toplam Yillak
) % Geginme % Odeme %
TL.) Endeks {TL.} Endeks {TL.) Endeks Defjisme Endeksi Degisme Endeks Dedyisme
1970 4,46 100,00 2,83 100.00 7.29 100,00 - 100,00 - 100.0 -
1971 5.19 116.37 3,24 114.49 8.43 115,64 15,64 119,02 19.0 97,2 -2.8
1972 " 6.36 142.60 4.06 143,46 10,42 142.94 23,60 137,34 15.4 104.1 7.1
1973 7.71 172,87 5,15 181.98 12,86 176.41 23.42 156.56 14,0 112.7 B.3
1974 9,85 220.85 6.65 234,98 16,50 226.34 28,30 193,96 23,9 116.7 3.5
1975 12.91 289,46 9,66 341,34 22.57 309.60 36,78 235.09 2}.2 131.7 12.8

Kaynak: Tdrkiye lsveren Sendikalar: Konfederasyonu legi Ocretleri ve thracat Anketi




- 57 -

Reel Ucretler ve Verimlilik

58 kurulusun anketinden elde edilen bilgiler gercek (reel) {licretle~-
rin 1970-1975 d¥neminde % 31.7 oraninda bir artig kaydettigini gds-
termektedir. Ayni dénem zarfinda Tilirkiye'de fert basina gergek ge-
lir % 27 oraninda artmis bulunmaktadir. Dijer bir deyimle kapsam
igl personel basina yapilan toplam &demeler fiyat artislarini kar-
$1ladryi gibi fert basina verimlilik artisinin tiimint icretlere ak-
tarmis ve bir miktar Steye de gegmis bulunmaktadar.

Reel 0cretler ve Verimlilik

Y1illar Fert Bagina Gercek Gelir Saat Bagina Gercek Ucret Odemesi
Endeks Yi1llik % Deg., Endeks Y1llik % Deg.

1970 100.0 - - 100.0 -

1971 107.9 7.9 ' 897.2 -2.8

1972 112.6 4,4 104.1 7.1

1973 115.3 2.4 112,7 8.3

1974 121.0 4.9 116,.7 3.5

1975 127.0 5.0 131.7 12.8

1975 Endeksinin 1970
Bazina GOre Artisinin
¥1llik Ortalamasai 5.4 6.34

1970-1975 ddnemi igin daha genis kapsamli anketler mevcut olmadiyi
igin son yillarda nesredilmeye baslanan villik imalat sanayll anket
sonuglarindan yararlanarak 1974 yila 1gln hesaplanan isg¢i basina or-
talama iicret artisi Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfedergsyonunun
sonuglarlnl do§rular mahiyettedir, 1973 yirlinda 5937 1974 yilainda
5952 lsyerlnl kapsayan Devlet Istatistik Enstitilisiinin anketlerine
gbre isgi basina yillik ortalama lcret 1973 yilinda 23,389 TL,dan
1974 yalinda 30,137 TL,sina ylikselerek % 28.8 oraninda bir artis
gbstermistir., Konfederasyonun anketinde 1974 yili igin saat ba-
sina toplam Odeme % 28,3 oraninda bir artis gdstermekte idi.

Isveren y&niinden baklldl§1 takdirde fazlasaiyle artairilmas’ oldu@u
farzedilen ilicretlere is¢i yodniinden baklldl§l zaman aynl.lzlenlm
altinda kalinmamaktadir. Esasinda aradaki qgOrlis farkinan onemll
bir kasma gelir vergisinin alt gelir diizeylerinde sirdiiriilen agi-
ri1 miitergkkiliyi ve {icretlerin artmasina paralel olarak artan Sos-
yal Sigorta primleridir.

Briit ve net ortalama sigortal:i licretleri lizerinde yapilan bir ince-
leme 1970'de briit ficretin % 10'u gelir vergisi olarak O6denirken bu
oran izleyen yillarda sirasiyla % 12, % 13, % 15, % 17.3 seklinde
artmis bulunmaktadir.
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Anket sonuglarini net ficretler lizerinde deferlendirdigimiz takdir-
de 1970-1275 déneminde saat basina briit toplam &demede gdriilen

% 209,6'1lzk artisa mukabil net Sdemelerdeki artisin % 175.2 oldugu
anlasilmaktadar. ' ‘

Bu suretle isveren bakimindan gercek (reel) ilicretlerin 1970-1975
doneminde % 31.7 oraninda yiikselmis olmasi iddiasina karsi isciler
bu artisin % 17'yi asmadigini Sne sitreceklerdir, Her iki iddia
gergegi yansitmaktadir, ciinkii aradaki farki devlet safjliksiz bir
miterakki gelir vergisiyle ve gergekgl olmayan bir asgari gegim

. indirimiyle almis bulunmaktadir.

Verilen oranlar g¢iplak lcretten baska yvan Sdemelerin biitliniinlin ver-
giye tabi olduju varsayimina gdre hazirlanmistir, Bazi yan Sdemele-
rin vergiye tabl olmadig:r veya diisitk oranda tabi oldufu dislinilir-
se azaml oranlar oldufju sdylenebilir. i

Diger taraftan toplam 8demelexrin ortalama sigorta iicretlerinin gok
lUstiinde oldugunu da gbzden uzak tutmamak gerekir.

Yukaridaki incelemelerden isgi kesiminin,blitlinliniin olmasa bile Bnem-
11 bir kasminin 40 milyonluk kitle igindeki ortalama vatandasin ge-
lirinin Ug katini elde ettiyini ve her gegen yil aradaki mesafeyi
daha da a¢tiyr anlasilmaktadair,

Toplu Pazarlik ve Enflasyon

Toplu pazarlik sisteminin, enflasyona ne derecede katkida bulundu-
gu sorununa gelince: Tiirkiye'dekl toplu pazarlik sisteminin sonucu
olarak olusan licretler Bati {ilkelerinde gdriilen iicret-verimlilik
iliskilerinin paralelinde seyretmektedir, Bu bakimdan az gelisnis
ilkelerin diisilk {lcret avantajindan yararlanmak olanajindan uzaklas-
mi1$ bulunuyoruz. Di¥er taraftan ficret artislarinin fiyvatlara yansi-
tilmasi sinirli da olsa enflasyona katkida bulunmaktadir. Ancak enf-
lasyonun &nemli nedeni para ve maliye politikalariyla ilgili deyis-
kenler ve dévletin yatirim ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin fi-
nansman harcamalaraidir. '

Galisma Barisiyla Ilgili Oneriler

Toplu pazarliyin sadece isverenle isgiyl ilgilendiren bir mnilessese
olmadiyr ekonominin temel bazi gereklerini dikkate alarak isletil-
mesl gereyl taraflarca kabul edilmelidir. :

Sendikalararasi rekabet gergekc¢i olmayan taleplerin ortaya glkm§51w
na yol agmaktadir. Sendikalararasi yvetki uyusmazliklarini asgariye
indirecek bir oylama sistemi gelistirmek gerekmektedir. :

Bir veya ikl y1llik toplu s&zlesmelerden daha uzun ddnemi kapsayan
sOzlesmelere gidilmesi g¢alisma barisina katkida bulunabilir. Ancak
bu sdzlesmelere sosyal yvardimlar ve geginme endekslerine gdre oto-
matik olarak hesaplanan iicretier modelinin dahil edilmesi gerekmek-
tedir, ' '
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isci, isveren, memur ve temsilcilerinin istirak edeceyi bir Gelir-

ler Konseyinin kurulmasi ye gesitli gelirler konusunda bir politi-
ka tespit etmesi. belirli bir baski grubunun hakimiyeti altina gir-.
memesi sartiyla Tirkiye ekonomisi ve taraflar igin faydali sonuglar
doguracaktzir,

Kidem tazminati milessesesinin firmalara ve ekonomiye asiri derecede
olumsuz etkiler yapmasini &nleyecek cgarelerin bulunmasi gerekmekte-
dir, .

Biitin bu tedbirlerden daha dnemlisi makro dlizeyde Devletin para, ma-
liye, dis ticaret ve kambiyo politikasinin licret ve fiyat istikrari-
- n1 sajlayacak bir g¢ergeve ig¢inde ylriitmesi geregidir,

Biitiin bu tedbirleri alirken &zglir toplu pazarlik dlizenini.yasatmaga
ve gelistirmeye galismak fakat iktisadi istikrar, iktisadi kalkinma
ve uluslararasi rekabet gliclimlizden tamir, edilmez kayiplardan kagin-
mam1z gerekmektedir.,

Ozetlersek

Son iki yilda Emek-Sermaye iliskilerinde huzursuzluk yojunluk kazan-
mistair,

Cesitli nedenlerin kimiilatif etkileri son iki yilda sosyal barl$1n
tehlikeve girmesine yol agmistir.

Huzursuzlugun nedenleri iktisadi, siyasal, ideolojik ve konjonktli-
rel olmak {izere gesitli kategorilere ayrilabilir,

1970 ile 1975 arasinda $ 135 oranindaki enflasyon huzursuzlujun
baslica nedenidir,

12 Mart 1971 ara rejimi ve Kibris bunalimi dolayisiyle silirdfirfilen
sikiydnetim, g¢alisma sorunlarinin ¢dzlminid de huzursuzlujunu da er-—
telemistir.

1972 ve 1973'de sinal gelisme ve di¢ ve dis sartlarin olumiu gegmesi,
isverenlerin yilda % 23'liik licret artislarini kabullenmelerini ig-—
cilerin de % 7-8'lik gergek licret artislarindan memnun kalmalarina
olanak vermistir.

1974 ve 1975 ig ve dis sartlar olumsuz hale gelmisg sinai gelisme hi-
z1 diismiis, buna mukabil hem nominal iicret artislari siddetlenmis

hem de enflasyon hizlanmistir, Gelen Kidem Tazminatl hiiklimleri bu
konjonktiir iginde isvereni tedirgin etmistir. Nominal ve hatta reel
ficret artislarina ragmen isgl de memnun deyildir, ¢linkd bitln bu ge-
lismelexin yeni fiyat artaslarina yol acacayini bilmektedir,

Isci Sendikalari-Isverenler arasinda bu gli¢ sartlarda bile dahg ve-
rimli bir diyalogun baslatilmasi sarttir, Emek-Sermaye iliskilerinin
cesitli ydnlerini tarafsiz bir sekilde inceleyen partizanliktan uzak
bir sekilde yorumlayan sorumlulara siddetli ihtiyag vardir. Aksi tak-
- dirde isgi-isveren arasindaki mesafe hergiin biraz daha biiyliyecektir,

'






Issizrir SORUNU

Prof.Dr.Nusret Ekin

Tlirkiye'de issizlik konusunun incelenmesinde ortaya ¢ikan en &nem-
1i gliglikler issizliyin karmasik yvapisal faktdrler aginin karsilik-
11 tesir 3iligkileri iginde ortaya gikisindan dojmaktadir. Boylece

- bir bakima issizli¥in arastirilmasi, dolayli.ve dolaysiz yollardan
ekonomik ve ' sosyal gelisme sorunlarinin incelenmesi anlamina gel-
mektedir. Ozellikle ilk planda akla gelen issizlikle ilgili tasar-
ruf, Gretim, gelisme hizi, sanayilesme, yatirim meseleleri, vatirim
kriterleri, bdlgeler arasi dengeli gelisme, sektdr tercihleri, is-
glicl sorunlari, kentlesme, i¢ gbgler, tarimin yapisi, toprak refor-
mu, eyitim politikasi, insanglicli problemleri, dis filkelere isgiicii
akimi, prodikktivite, licretler endiistri iliskileri, niifus artisi vs.
gibi ¢ok sayida ekonomik ve sosyal faktdrii ele alip tartisma zorun-—
luluyu ortaya ¢ikmaktadzrr.

Tirkiye gibl issizlik konusundaki yerilerin c¢ok belirsiz ve hudutlu
oldugu bir {ilkede issizlik arastirmalari yapmanin giigliikleri aciktir.
Ulkemizde issizlik konusundaki tartismalarin en azindan eldeki mev-
cut verilerin ve deyisik yaklagimlarin iyi bilinmemesinden dofdugu
anlasilmaktadir. 1960'lardan sonraki planli gelisme ddneminde g&ste-
rilen bilitlin gayretlere ragmen, Tiirkiye'nin issizlik sorunu her sos-
val ve ekonomik analize baslanirken, ig¢i bos bir kalip halinde tek-
rarlanan adetd bir sifat haline ddniigmiistlir., Diger bir deyisle, bu-
glin Tdrkiye'nin gelisen ve 6némli hacimde issizlige sahip bir filke
oldugu vaygin olarak bilinen bir gergek olmakla beraber, ¢ok daha
6zel olarak sorulacak issizligin hacmi, issizligin nitelifyi ve is-
sizlikle miicadele hususundaki tedbirlerin neler olabilecefi gibi
sualler hald ilim-disi olma niteliginden kurtulamamistir.

Kavram Sorunu

Esasinda gelismis endlistri ekonomilerinden ¢ok farkli bir ekonomik
ve sosyal yapiya sahip gelisme halindeki {ilkelerde, gelismis ekono~
milere ait kavramlarin kullanilmasi, sorunlarin anlasilmasina yvar-
dimcr olmaktan uzak ve yaniltici sonuglar vermektedir. Gergekten
glnlimiizde birgok planlamaci ve iktisatg¢i bu yapi farklarina dikkati
¢ekmek suretiyle, kavramlarain bu ekonomilerin ihtiyaglarina uygun
diisecek sekilde g&zden gegirilmesi geredine birgok analizlerinde
isaret etmislerdir. Bu gereksinmeler sonucu gelisme halindeki tilke-
ler ile ilgili analizlerde “gizli issizlik" kavramiyla baslayan ye-
ni bir bakis agisi ortaya ¢ikmis, daha sonra "Uluslararasi Calisma
Orgliti” "eksik istihdam™ kavramini gelistirmis, takip eden ddnemde
"emek arzi fazlaliyi" ve benzeri Kavramlarda "marjinal sektdr" ana-
lizlerine kadar uzanan yepyenl kavramlar kullanilmaya baslanmistir.




Sayilari ¢ok fazla olan bu kavramlar iginde belli baslilara, "gizli
igssizlik, &til isgiicii, gdriinmeyen issizlik, noksan istihdam, yarim
aylaklik, kismen issiz olanlar, az istihdam, kismi issizlik, az ga-
lisma ve galistirma, diisiik istihdam, az galisma" diye Tlrkge kay-
naklarda rastlanan kavramlardir. Uluslararasi literatlirde de "g&-
rilebilir eksik istihdam, gdriilemez eksik Jistihdam, gizli eksik is-
tihdam, potansiyel eksik istihdam, kronik eksik istihdam, g&nilll
olmayan kismi siireli istihdam, kisa sfireli istihdam, mevsimlik ek-
sik istihdam, c¢ifte eksik istihdam, sosyal eksik istihdam, kalkin-
madan dogan eksik istihdam, gecicl eksik istihdam, kararsiz istih-
dam, yanlis istihdam, iste issizlik veya istihdam iginde issizlik"
kavramlari bazi yazarlara degisik analizlerde kullanilmigtir. He-
men ayni gelisme ddnemi iginde "hudutsuz emek arzi, emek arzi faz-
laligi, fazla emek arzi, isglicli artigi ve sektdr modelleriyle,mar-
jinal sektdr analizleri" on plana gegmistir. Bu kavramlarda dikka-
ti geken en Snemli husus, endiistri toplumlarinda kullanilan "istih-
damin veya c¢alismanin® zitti olan. "galismama veya lisslz kalma" kav-
ramlarl yerine, issizlik olayinin esas itlbariyle kendini galisma
halinde iken ortaya kovabilecegi hususudur. Bu yeni bakis agisi
iginde, bir insanin galisirken de issiz sayilabileceyi ana hareket
noktasi olarak seg¢ilmektedir. '

Bu agidan ele alindigi takdirde tilkemizde yaygin sekilde kullanilan
2.5 milyona yaklasan issiz sayisini, planlamanin makro seviyede yap-
t1g1 emek arz ve talebi arasindakl bir “fark" olarak deyerlendirmek
ve buna 1issizllk yerine, emek arz:i fazlali¥i olarak bakmak gerekir.
Diger deyisle bu rakami enddstri toplumlarinda gdrdligimiiz sekilde
istihdam disi kalan ve issizlik yardimlarindan yararlanan ag¢ik is-
sizler olarak deferlendirmemek ve bir makro analiz ve hesaplama
sonucu ortaya gikan bir fazlalik olarak ele almak icap eder.

Tirkive'de JIgsizligin Niteliyil

Bilindigli gibi Uluslararasi Calisma Orgiiti 1970'lerde "Diinya .Istih-
dam Programini™ ildn etmis ve "Diinya Nifus Yili" dikkatleri nifus
ve istihdam sorunlarina gekmeyl amaglamistir. Gergekten glnlmiizde
geligen Dlinyada en &nemli problemlerin niifus ve istihdam sorunlari
etrafinda toplandigina hig¢ kusku yoktur. Yapilan uzun devrelli ana-
lizler Diinyada asrin sonuna kadar nilifus, isglicli ve issizlik sorun-
larinin Sneminin gittikce artacafyini gdstermektedir, Gelisme halin-
deki tilkelexrde niifus, isglicli ve istihdam arttigina gbre, bu ¢ ar-
tan emek arzi faktdri arasindaki iliskileri incelemek ve bu dinamik
faktdrlexr arasinda en hizli olarak istihdamr arttirmak, &zellikle
"proditktif istihdami” genisletmek, gelisme ve istihdam politikala-
rinin ana stratejisini teskil etmektedir, O halde ekonomik ve sos-
val gelismeyi bir biitlin halinde gergeklestirmek isteyen bir llke
herseyden 6nce daha fazla niifus gurubunu  ekonomik faalliyetlere da-
hil etmek, calisanlari "tam stirell ve tam kapasiteli” bhirimler ha-
linde Uretim siirecine sokmak, diger bir deyisle isglcli iginde bu-
lunan issizlik sekillerini bertaraf etmek, 8zellikle eksik istih-
dami ortadan kaldirmak zorundadir, Ayrica emeyi daha yojun bir ser-
maye orani ile istihdam etmek, bdylece teknolojik gelismeyle tireti-
mi daha hizli arttirmak gerekmektedir.




Aslinda her {ilkede belirli hacimde potansiyel ve kullanxlabilir is-
glicli tirld sekillerde istihdama sokulamamak ve tam kapasiteyle ¢a-
-listirilamamak suretiyle israf edilmektedir. Kuskusuz burada esas

_ sorun, bu kaybin biiytikliigii kadar, bu kaybin kronik olup. olmayisi
veya bu kaybin bireylerin arzularina bajli olarak ortaya ¢ikip ¢ik-
mayisrdrr, Uzerinde durulmasi gerekli ikinci sorun ise, bu kaybin
daima istihdam disi kosullar ig¢inde ortaya ¢ikmasinin gerekli olma-
digr hususudur, Tarim—disi modern kesimlerde dahi issizlik sigorta-
sinzn mevcut olmayisi, is ve Isgl Bulma Kurumlarinin {ilkenin tiim
emek piyasalaraini kavrayarak issizlik sigortasiyla organik baglar
kurmak suretiyle galismayisi, Ulkemizde de issizlik sorununu agik
ve gbriilebilir bir issizlik nltellglnden uzaklastirarak bir istih-
dam yapisi sorununa déniistiizmektedir. Bdylece igsizlik sorunu istih-
dam ig¢inde seklller almak suretiyle kendini disik gellr, fakirlik,
¢alistig:r halde asgarl gellrden voksun ve {ilkenin milli gelirine
katkil yapmayan sun'i istihdam sekilleri iginde ortaya koymaktadir.
Bu ylizden vasamak zorunlulufu ile gelir kazanma baskisi altinda,
"igsizlik sigortasinin olmadiyi bir filkede issizlik olayinin agik
issizliye donilisemeyecefi™ iddiasi kuvvet kazanmaktadar.

Yaplsal Deglsme ve issizlik Sorunu

Istihdam sorunlari agisindan tlkenin tiim ekonomik ve sosyal yapisiy-
la modern sektdrdeki istihdam sorunlari yoniinden de ayiraim yapmak ge-
rekmektedir, Modern sektdrde issizlik sorunu gelismis endiistri top-
lumlarinin Szelliklerine yaklasmak suretiyle licretler,maliyetler, fi-
yvatlar, ihracat, para ve kredi politikalari, tiliketim ve stoklar vs.
gibi ekonomik faktorlerden veya teknoloijl segimi gibi yatirim ter-
cihlerinden daha fazla etkilenerek istihdam-issizlik iliskisine

dojru kayarken genel yapi i¢indeki istihdam sorunlari ise, ekonomik
ve sosyal gelismenin bﬁtﬁnlﬁqﬁyle iliskili bulunmaktadair.

Bu niteliklerinden dolayi ekonominin genel yap1sl iginde iktisadi
ge11$me hizlandikga, hatta issizlik sorunlaranin daha da blyiik bir
dnem kazanacadina ve gelisme slireciyle issizlik sorunlarinan daha
belirgin ve gdriilebilir hale geleceyini ileri siiren yasalar vardir.
Bdylece ekonomik gelisme ve igsizlik sorunlarinin artisi adetd el-
ele ve birlikte yiirlivecektir. Halbuki gelisme halindeki bir iilkenin
ekonomik kalkinmada kaydettiyi basari istihdam sorunlarina getirdi-
gi kokli goziimlerle 6lgiilmege baslanmistir,

Sanayilesme ve Issizlik

Bilindiyi gibi tarihi gelisme silirecl iginde kirsal kesimden tarim
disi sektdrlere, dzellikle endiistri kesimine hizli emek transfer-
leri ortaya ¢akmis, kentlesme ile kendini ortaya koyan bu sosyal
vap1l degismesl i¢cinde 6zellikle modern sektdr istihdami bilylmlstlr,
Fakat ne wvar ki gellsmenln bu asamasinda "endlistri &tesi toplumla—
ra" gecilmis, endlistri sektdrii teknolojilerin defisen yapisiyla bir-
likte hizli tiretim artisi kaydederken, bu sektdrde ¢alisanlarin mik-
tarinda ve oraninda bir kararlilik hali ortaya ¢ikmistir. Hatta ya-
prian arastirmalar gostermektedlr ki XIX.asrin sonunda belirli en-
diistri iskolunda ¢alisanlarin sayisi glinlmiize K kadar ¢ok hizla iretim



artislarina ragmen nisbf kararliligini korumustur, Bdylece sanayi
sektdriinlin' dolaysiz istihdam saflama olanaklarinin sinirli oldugu
anlasilmaktadir. Buna rajmen sanayilesme siireci, ekonominin tiim
yvapisindg dolaysiz yoldan kendi iginde yarattiyi istihdam olanak-
larinin 8-10 kati istihdam firsati ortaya c¢ikarmaktadir.

Bu kosullar altinda genel edilim olardk isggliclinlin daha biiylik bir
kismi prodiiktivitesi nisbeten diisiik olan hizmet sektdrlerine geg=
wek zorunda kalmaktadir, Gergekten glinlimiizde endiistri &tesi top-
Iumlarda isgliclinlin yaridan fazlasinin hizmet sektdrlerinde galls-‘
tiklar: bilinmektedir, Gelisme halindeki toplumlarin da adetd en-
diistri Stesi toplumlaraini anlam51z sekilde taklit edercesine,
hizmet sektdrlerinde istihdami sun'i sekilde arttirmak suretiyle
gelistiklerl gdrilmektedir. Bilindi¥i gibi gelisme halindeki iilke-
lerde kentlesme modern kesimdeki istihdam firsatlarindan daha hiz-
11 artmaktadir. Bir bakima hatta kentlesmenin sanayilesmeden bajim-
g1z sekilde ortaya giktigini sdyleyebiliriz,

Sanayilesmenin istihdam olanaklarini sanirlayan bir bagka gelisimi
de 6zellikle toplu pazarllk diizeninin isleyisinin gerek halihazir
yvatirimlarda, gerekse yeni yatirim tercihlerinde modern tekn01031—
lere ve emekten tasarruf eden makinelere egilimi arttairacadi gdri-
stidiir. Kuskusuz ig¢ ve dis rekabet olanaklarina hizla kavu$ab11mek
daha dlisiik maliyetlerle daha fazla {iretim yapabilmek, ihracat igin
kalitenin korunmasini saflamak vs,faktdrler de bu e§111m1 kuvyet-
lendirecektir,

Planlama ve Issizlik Sorunu

Bilindiyi gibi 1961 Anayasasi "sosyal devlet" ilkesinden hareketle
galismayl herkesin hakki ve 6devi saymais ve issizlimi onleylcl ted-
birleri almayl ana hareket noktasi olarak segmistir, Planlama Srgii-
tlinlin incelemelerinin de ortaya kovduju gibi "kalkinma planlarinin
bu konudakl tutumu dedisik olmustur. I.Bes Yillik Plan gelir artai-
s1 hedefine gdre diizenlenmesine ragmen, bir yan hedef olarak istih-
dama dnem.vermis bulunmaktadir., II.Bes Yillik Plan distihdam konu-
sunda bir yandan hedef dahi vermemis olup, kalkinma ile beraber
istihdam sorununun bir bakima kendiliginden ¢ézim yoluna girecegdi
anlayisini tasimaktadir. Gerek I., gerek II.Bes Yillik Planlar pla-
nin uygulamasi sonucu issizlik sorununun azalacafini ongormu$tur.
III.Plan istihdam sorununa bir ¢dziim getirmek konusuna girmemigtir,
Ancak 1955'de issizlik sorununun agiklanmayan bir bigimde ortadan
kalkacayr tahmini yapilarak sorun noktalanml$t1r.

Ayrica I.Bes Yillak Planda tarim sektdrlinde gizli 1$31211Q1n tarim
disi modern sektdrde ise "is bulamama yani agik issizliyin" esas
alindigl ve ngll issizlik hesabinda Devlet Su Isleriyle Rosenstein
Rodan'nin Giiney Italya igin kullandigi modelden yararlan1161§1 gt-
riilmektedir. II.Bes Yillik Planda Devlet Istatistik Enstitilisiine
yvaptirilan arastirmalar yaninda, bajimsiz bir hedef niteligi tasi-~
mayan ve ekonominin buyumeSlyle birlikte istihdam olanaklarinin ge-
lismesini ongdren iki sektdr analizi yapilmistir, Tarimdaki gizli
igsizler plan ddénemi boyunca miktar ve oran olarak her yil azalairken,
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tarim-disi sektdrlerdeki issizler miktar olarak zayif bir artais kayd-
etmesine rafmen, nisb?® olarak diismektedir. Nihayet III.Bes Yillik
Plan her ikl sektdrde de gizli ve agik issizlik kavramini terkede-
rek ekonominin blitlinlinde ™isglicli fazlasi" kavramini esas almis, yurt-—
igi isglicti fazlasi, isglicline dis talep ve nihal isglicli fazlasina
dayali bir analizle planli gelisme dbéneminde isglici fazlasinin hem
mutlak, hem de nisbf olarak ekonominin biitiiniinde artacayini dngdr-
mistir.

IV.Bes Y1llik Ptanla ilgili hazirlik galismalarinin daha ziyade "&r-
gitlenmemis™ marjinal sektdrii esas alan bir modele ydneldigi anla-
~$i1lmaktadzxr,

Planli ddnemde issizlik problemlexi. agisindan dikkati ¢eken diger
bir Snemli sorun da, istihdam politikalarinda kendini ortaya koy-
maktadir. Nfifus ve alle planlamasi, emek-yojun teknolojilerin ve
sektdrlerin tercihi, yurt-disina isglici akiminain hizlandixilmasai,
dengeli bir kentlesmenin gergeklestirilmesl ve benzeri Sneriler di-
sinda istihdam sorununa k&klil ¢Bziimler getirecek bir bagska &nerinin
vapilmadigdil anlasilmaktadir. Kuskusuz gliniimiziin ekonomik ve sosyal
hedeflere birlikte ayirlik veren dengeli ve modern gelisme strate-
jileri agisindan, istihdam sorununun gelismenin bagli bir deyiskeni
olarak diisiiniilmesi anlamli dey¥ildir, Istihdam sorununun gergekgi
¢Szlimleri ekonominin tiim olarak daha hizli gelismesi ve sanayiles-
mesiyle k&klii ¢dziimlere ulasacayindan yeni plan modellerinde daha
tutarli ve dengell yaklasimlarin yapilmasi gerekmektedir. '

Genel Deferleme

Planl: kalkinma ddneminde endiistri kesiminde istihdam olanaklari bu-
lamayan ve ¢ok hizli bir sekilde kentlesen isglicli, dzellikle hizmet
kesimlerinde yaniltici, sagliksiz ve prodiiktif olmayan istihdam se-
killerini genisletmistir. Bu dedismenin dojal sonucu olarak hizmet
kesimlerinde istihdam hizla genislediyi halde milli gelirdeki artas
bu genisleme kadar hizli olmamistir. Istihdam sorunlari agisindan
bdyle bir vapi degismesini "istihdamda issizlijin" veya "iste igsizli-
gin" artisi seklinde yorumlayabiliriz. Gergekten glniimiizde gelisen
ilkelerde ve Tiirkiye'de hizmet kesiminde tiretken olmayan kararsiz,
diistik gelirli, marjinal istihdam sekilleri aldatici sekilde hizla
bliylimektedir,

Issizlik sigortasinan olmadigi bir emek piyasasi dlizeni iginde kent-
lesen niifus barinma lhtiyacini gidermek ig¢in nasil kendi gecekon-
dusunu kendi yapmak durumunda kaliyorsa, kendi galisacayi isi de
kendi yaratmak zorunda kalmakta, prodiiktif olmayan istihdam sekille-
ri hizla biiylimekte, issizlik sorunlari kendini disiikk gelir, yoksul-
luk, eksik istihdam, istihdamda lissizlik sekilde ortaya koymaktadir.
Bdylece hizla genisleyen hizmet kesimlerinde tiretim fonksiyonundan
ziyade, gelir dagilimi fonksiyonlari Snem kazanan &rgilitlenmemis bir
kesim olusmaktadair.

Biittin bu yapisal sorunlar bizi llkemizde .igsizlik probleminin anla-
silmasi yoniinden istihdamin yapisinin analizine gbtlirmekte ve galis—



- 66 -

ma halinde olanlarin zaman kullanim: veya verimlilik ag¢isindan ana-
lizi, issizlik sorununun boyutlarlnl belirlemektedir. Bdylece emek
arz ve talebl arasindaki dengesizlikler, Tilrkiye'de kendini istih-
damin yapisi ydnunden agik ve irade disi gelismis lilkelerde gbrdi-
FlUnmiiz tipte bir issizlik yerlne firetim ve gelir artisi saglamayan
ve iilkenin insanglicl kaybini iginde saklayan yaniltici bir istih-~
dam genislemesi seklinde ortaya g¢gikacaktir,




KIBRIS ICIN NASIL BIR EKONOMI ?

Prof,.Dr.Erol Manisali

Bugiin bajimsiz bir ekonomik {inite durumuna gelmis bulunan Kibras
Tirk Federe Devleti'nin (K.T.F.D,)ekonomik gelismesi, 150.000'e
vaklasan niifusun sadece ekonomik refahi agisindan deyil, Tlrkiye
ve K.T.F.D.nin uluslararas:i politikadaki durumlari agisindan da
biiyiik 8nem tasiyor. Ekonomik alanda saflanacak basarilar Kibris'an
politik gelecedli agisindan olduyu kadar, Tlrkiye'nin dis politik
ve ekonomik iliskileri agisindan da olumlu sonuglar dojuracaktir.
K.T.F.D.nin ekonomik gelismesi ile ilgili g¢abalarda bu nokta gdz-
den uzak tutulmamali ve gerek kamu, gerekse 6zel kesim olarak
ng.F,D.nin ekonomik olarak da giliglenmesi igin g¢aba g&sterilmeli-
ir. "

Diger taraftan K.T.F.D.nin ekonomik gelismesl ile Tirkiye'nin eko-
nomik cikarlari arasinda tam bir paralellik vardir. Ozellikle Orta-
Dogu'ya agilma bakimindan bilylik bir potansiyelin bulundugu rahatlik-
la sdylenebilir. '

K.T.F.D.de ekonomik gelisme igin nelerin yapilmasinin zorunlu oldu-
gunu ortaya koymadan ®nce, Kuzey Kibris'taki ekonomik vapinin ve en-
vanterin dejerlendirilmesi gerekir.

Bugiinkii Ekonomik Durum

K.T.F.D.deki mevcut ekonomik potansiyel gbzdnlinde tutulduju zaman
tarim, sanayi ve turizm olarak li¢ kesim Snem tasir. Baris Harekd-
t1 Sncesinde her {ic kesim de dis piyasalara agik, dis pazarlar i=
¢in calisan bir dzellikte idi.

A. Sanayi: K.T.F.D.iginde olduk¢a genis bir imalat sanayil kapasi-
tesi vardir. Kigtiklii biiylikll tesislerin toplami 200'l asiyor.
Gida, konfeksiyon, trikotaj, hafif 'kimya, metal isleme, kablo, -
mobilya baslica imalat endiistrisi alanlari olarak belirtilebi-
1ir. Imalat ‘endiistrisinin toplam isglicit istihdam kapasitesi 7000
dolayindadir. Bugiin i¢in karsi karsiya bulunulan sorunlar su
sekilde S6zetlenebilir:

- Pazar bulmada giliglitk ¢ekilmektedir. imalat sanayil esas olarak
dis piyasalar ig¢in kurulmustur ve Uretim kapasitesi K.T.F.D.
i¢ talebinin ¢ok lzerindedir. Dis piyasada da ayirlik Orta-
Doju lilkelerindedir.

- Girisim ve idari organizasyon bakimindan oturmus bir durumda
degyildir. Tiirkiye gerek kamu kesimi, gerekse dzel kesim olarak
organizasyon ve isletme agisindan daha etkin ~olmak:zprundad1r.
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Tiirkiye'deki biiyilk girisimciler yeterince ilgi g&stermedikleri
igin basari derecesi de dlisiik olmaktadirx,

- Tesisler genellikle savas alan: iginde kalmis olduklarindan,
makine ve teghizat agisindan bazi teknik eksiklikler ortava
gikmistir. Tirk imalat sanayiinin glicli, bu teknik eksiklik-
leri rahatlikla giderecek diizeydedir.

B. Tarim:X.T,F,D. sinirlari iginde tarima elverisli arazi 3,3-3.5
milyon dekar’ dolayindadir. Turunggiller basta olmak lizere hubu-
bat, patates, meyva ve sebze baslica tarim irtinleridir., Ozellik-
le turunggiller dis piyasalar lgln liretim vapacak dlizeydedir.
Bugilin i¢in yetersiz olmakla blrllkte, Tiirkiye yaninda Ingiltere.
ve Hollanda' ya ihracat yapilmaktadir, Tarimda da pazZar sorunu
yaninda liretim organlzasyonu ve sulama bhakimindan yeter51zllkler
gdriiliiyor. :

C., Turizm: Bu kesim gok biytk bix potansiyele sahiptir. 20.000'e
yaklasan yatak kapa51te81n1n 3.000"e, yakin bir kismi isletmeye
agilabilmistir, Isletme organlzasyonu, personel, ulasim, tanit-
ma ve dis organizasyonlar agisindan eksikliklerin giderilmesi
gerekir. 1975 yilinda gelen 58.000 turistin % 95'1 Turklye den
gelmis, dolayisiyle ddviz gellrl agisaindan bu kesim bir katka
saflamamistir. -

Ekonomik Gelisme fcin Neler Yapilabilir?

Herseyden &nce, ortaya konmasi gereken bir politika vardir: Iktisa-
-di kararlar, sankl politik ¢&zlim olmuscasina, miistakil olarak alin-
mali ve ¢ok basli blrokrasiden kurtarilmaglidir, Her iktisadi karar
alinir iken, bunun karsi taraf lizerinde ve uluslararasi politikada
ortaya girkaracafi etkileri hesaplamak, cesur ve hamle varatacak e-
konomik kararlarin alinmasini engellemekte ve isler siirlincemede kal-
maktadir, Bu konuda "merkantilist™ bir politika izlemek gereklr.

- Ekonomik basari ancak bu yolla sajlanabilir. Uzun vadedekl politik
sonug,ekonomik gelisme durumunu yakindan ilgilendirdiyi ig¢in,eko-
_nomik’ kararlarda daha serbest, daha atilimci hareket ederek basari
saflamak ve bu basari ile politik gozume katkida bulunmak gerekir.
Politik faktdrleri devamli olarak &n planda tutarak ekonomik karar-
si1zlik i¢inde olunur ise, politik ¢bzim igin daha dezavantajli bir

ortam dofmus olur.

Simdi,alinmasz gereken baslica tedhirlere kisaca defjinelim:

A. Sanayi Ile Ilgili Ekonomik Tedbirler:

1. Sanayi kesiminin isler duruma getirilmesi ve pazar sorunu birbiri-
ne bajlidir. Bazi tesisler {iretime -hazir durumda olduklari hal-
de pazar yoklujundan {iretime gegirilmemektedir. Clinkii, isletme
ve pazarlama arasinda bag kurulmamistir, Dis pazar, isletmecili-
ge paralel olarak, arastirma da yvapilmasaini ve siirtim yollarinan
bulunmasini gerektirir, 8zellikle Sanayi Holding'in elinde. bulu-
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nan kuruluslar i¢in bu sakinca biiyliktiir. Kamu kurulusu niteliginde
bulunmas: dolayisiyle, dig pazar konusunda etkin olunamamaktadir.
Bu konuda Tiirkiye'dekl sanayicilere biliyitk gdrevler diistiyor. Orta-
Doju pazarlarina ag¢ilma niyetinde ve zorunda olan Tiirk sanayicisi,
K.T,F.D,dekl sanayvi tesislerinin isletmesine katilmali ve das pazar
sorununu birlikte c¢&zimleme yollaraini aramalidir. Kiralama, ortak-
lik ve satin alma sekilleri ile sanayicinin Oniinde degisik alterna-
tifler vardir. Kibris'takl tesisler zaten Orta-Doju pazarlari dgin
kurulmug bulunuyorlar., $imdiye kadar ¢ok kiigiik Tiirk isletmecileri
?u tesisler ile ilgilenmisler, digerleri gereken ilgiyl gdstermemis-
erdir. ' '

Sanayi kesiminin disa agilabilmesi igin, Tirkiye'nin katkisi "bilro-
krasi gdtlirmek” seklinde olmamalidir, Blrokrasi gittigi- yerde, eko-
nomik etkinliyin azalmasina yol agiyor. K.T.F.,D.de sanayinin bugiin
ihtiyaci olan, tamamen aksine, disa agilmaya ySnelik bir ekonomi po-
litikasidir. Iginde bulundugzu ekonomik yapi ve co¥yrafi konumu, bunu
zorunlu hale getiriyor, ' '

Magosa Limani'nda serbest bdlge kurulmasi ve sanayinin islerligi:
Magosa Limani'nda serbest bdlge kurulduyu takdirde, sinai mal ihra-
cati bakimindan bazi kolayliklar elde edildigi gibi dijer ekonomik
faaliyetlerin canlanmasi bakimindan da billylik yararlar sézkonusu ola-
caktir. Tirk ihracatg¢isainin Kibrais itizerinden ihracat yapmasi icin

de veni imkanlar yaratilmis, Tiirkiye ekonomisi ile K.T.F,.D.ekonomi-
si arasindaki ekonomik iliskiler yogunlastirailmis olur.

Sanayinin ihtiyaci olan altyapinin gelistirilmesi ve ulasim: Liman
tesislerinin gelistirilmesi, enerji ile ilgili yeni tesislerin tamam-
lanmasi, deniz ve hava trafiginin artirilmasi da sanayl agisindan
dnem tasiyor..Biitlin bunlar, Tirk kamu kesimi tarafindan gergekles-
tirilebilecek hususlardar.

Tarim Ile Ilgili Ekonomik Tedbirler

Tarimin karsi karsiya bulunduju baslica sorunlar sunlardir: Altyapi,
firetimin organizasyonu ve dis pazar. Altyapl ve liretimin oxganizas-—
yonunda kamu kesiminin a¥irligil tasimasi normaldir,Altyapi olarak su-
lama, birinci sorun niteligindedir., Dis pazar konusunda ise yine Tlr-
kiye'dekl ihracatgilar ile isbirligi yapilarak bu alanda gelisme saf-
lanabilir. Aksi halde isler, eskiden olduju gibi Ingiliz is gevre-
lerinin tekeline birakilmis olur. Bu konuda &nemli bir tehlikeye de
isaret etmek gerekir. Kibris ile ilgilenmekte olan Ingiliz is gev-
releri sistemli olarak, Tirkiye dile K.T.F.D,arasindakli ekonomik i-
liskilerin azalmasi yolunda caba gdstermektedirler. Onlarin bu gaba-
larainin sonug vermemesi igin:

.- Hem kamu kesiminin Kibris'ta daha etkin duruma getirilmesi,

- Hem de Tiirk &zel sektoriinin Kibris'a daha fazla ilgl gSstermesi
kaginilmazdir.
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Turizm Ile Ilgili Tedbirler:

Bu sektdrde cesur hareket edilerek bazi hamlelerin yapilmasi ge-
rekir, '

Maras Bolgesi, uluslararasi biliylik otelecilik firmalari ile isbir-
ligine gidilerek kademe kademe agilmalidir. Bu isi politik c¢dzii-
miin sonuna atmak, daha k&tl politik sonuglara varmak demektir:
Bati Avrupali ve ABD'li bilylik turizm igletmecileri ile igbirliyi-
ne gidilerek hem K.T.F.D,ne, hem de onlara ekonomik yarar sajla-
yacak bir ortam yaratilir ise, statiinlin korunmasinda Bati deste-
i de artmis olur.

Antalya-Mersin arasandaki turizm potansiyeli ile Kuzey Kibris tu-
rizmi birlikte ele alinmalidir. B&ylelikle, blgenin yabanci tu-
xrist g¢ekme giicli artirilmis olur.

Personel yetistirme konusunda hamle yapilmalidir. Bugiin igin gok
yetersiz olan yetismis personel durumunu diizeltmede, Tiirkiye'ye
gbrev dismektedir, Yukarida belirttiyimiz gibi, yabanci bilyiik
isletmeciler ile isbirligine gidilir ise, personel yetistirmek
bakimindan da bunlarin katkisi sajlanabilir., '

Tiirkiye'de ' daha biiylik firmalar haline déniligmede baslayan turizm

. Ve otelecilik isletmeleri, Kabris'a isletmeci olarak gitmelidir-

ler. Federe Devlet bu konuda bitylik kolayliklar sagliyor.

Turizm sektdriinde ulagtirma ve tanitma iki ana unsurdur, Sadece
dsletmecilik, sorunun bir kismini gbzlimlemektedir. Ercan Hava
Alani'nin genigletilmesine raymen, Tiirkiye'nin disindaki iilke~
ler ile do¥yrudan hava ulasimi yoktur, Denizyolu bagjlantisi ise
gok sinirl: kalmaktadir. Akdeniz'de ring seferleri yapan Tiirk
gemilerinin K.T.F.D.ne de ugramalari sailanmalidir. Bunun yanin-
da, yabanci yolcu gemilerinin X,T,.F,D,ne de ujramasi icgin yollar
arastirilmgladar.

Genel Ekonomik Tedbirler:

Orta-Doju pazarina agilmak ig¢in g¢ikis yollar: arayan Japonya ldle
isbirliyine gidilerek K.T.F.D.de bazi imalat sanayii yatirimlara
gergeklestirilebilir, Bu konuda B,Avrupa tilkeleri politik neden-
ler ile gok gekingen davranmaktadirlar., Kibris Rum Kesimi'nin
AET ile olan iliskileri, Yunanistan'in B.Avrupa lilkeleri tizerin-
deki etkisi ve dolayli olarak ABD'nin bu iilkeler iizerindeki etki-
si, bu tiir yatirim faaliyetini engellemektedir,

Tirkiye, Japonya ile ortak yatirim faaliyetini genisletme yolun-
da bulunuyor. Bu isbirligi K.T.F.D.iizerine de kaydirilir ve yu-
karida belirttiyimiz Magosa Serbest Liman Projesi ile birlikte
ele alinir ise, K.T,F,D,ekonomisine biiylik bir canlilik getiril-
mis$ olur. Boyle bir girisim, Beyrut'tan kopan ekonomik faaliyetin
-belirli &lg¢iler iginde bile olsa-K.T.F.D.ne g¢ekilmesine imkan
saglar. '



- 71 -

2, K.T.F.D.nin RCD'ye liye olmasi da, dis ekonomik iliskilerin can-—
landir:lmasa bakimindan yarar saglayacaktir,

3. Ekonomik hayati dlizenleyen kurumlar, kanunlar ve izlenecek po-
1itikalar ag¢isindan K,T.F,D.8e, Tilirkiye'den c¢ok farkli bir uygu-
lamaya gidilmesi gerekir, K.T.F.D.nin &zel ekonomik, politik
sartlar: ve cofrafi konumu, bunu zorunlu kilmaktadir. Vergl ya-
pisindan dis ticaret rejimine kadar hersey, daha rahat bir eko-
nomik faaliyet ortamini hazirlayacak bigimde olmalidir. Bdyle
bir ortamda hem X.T.F.D.nin ekonomik gelismesi saglanir, hem de
Tirkiye'nin dis pazarlara ag¢ilmas: igin daha uygun kanallar ge-
listirilmis olur.






'ORTAK PAZAR I11isxILERI NE YONDE GELiSIYOR?

Ertugrul Soysal

Avrupa Ekonomik Topluluju ile iliskilerimizin ekonomik alanda Tir-
kiye igin diis kirici yénde gelistifini gdrmeyen kalmamistir. Bu
olumsuz gelismeyi goriip tedbir aramak baska, AET hedefini ideolo-
jik, dinsel veya politik nedenlerle reddetmek baskadair,

Nedir Olumsuz Gelismeler?

Piirkiye'nin AET'den aldigi taraim 8diinleri AET'nin gegitli anlasma-

larla baglandigi Akdeniz {ilkeleri, Lome'ci. 46'lar, Israil, Kibris,

Malta, Norveg gibi ii¢iincii ilkelere tanidiyr ddiinler karsisinda One-
mini yitirmistir. Tiirkiyve ortak bir Ulke olarak AET'ye biliyllk &6diin-

ler tan:digi halde, bu 6dinleri tanimayanlarin gerisine dlismiistir.

Bu konu, belkl de ekonomik afgirligindan gok, ortaklik anlayis: ile

¢eliski dogurmaktadir.

Tiirk isgilerinin 1976 yali son ay;ndén.itibaren Ortak Pazar'da ser-
best dolasabilmesini bekleyenler, miistakbel ortaklarimizan hig de
bdyle bakmadiklarini goriip diisg kiriklifina ujradilar,

- Tiirkiye'nin dis ticareti 1975'de 3 milyon dolar dolayinda agik ver-
mistir, Bu.yil da agik eksilmeyvecek, artacaktir. Ihracatin varisi
AET'den yapilmakta, buna karsin AET'ye ihracatimiz heklenen hedef-
lerin altinda kalmaktadair.

- Bu gdriiniis parlak deyildir. Ama bu gelisimin suglusu da AET deyil-
dir. Yaptijimiz ve yapmakta oldugumuz hatalar:i sbyle toplayabili-
rime : '

1.1963'den beri AET'yi daha g¢ok siyasal yénid ile ele aldik, deferlen-
dirdik. Ekonomik y&ne a¥irlik vermedik. : '

2.AET ortakliginl Yunanistan'in dlimen suyundan izledik, hald dizliyo-
ruaz., Halbuki Tﬁrkiye'nin kalkinma modelin ve Sanayilesme tercihi-
nin Yunanistanla benzerliyi yoktur.

3. Hazirlik ve geg¢is ddnemlerinde ekonomimizi, &zellikle sanayiimizi
belli bir plan disiplini iginde dilizeltecedimiz, yapisini degistire-
cegimiz verde zorlastirmada ve tamamen anarsik bir duruma getirme-
de yaris ettik. Halen belirli bir sanayilesme stratejisi ve disip-
linimiz yoktur. On yil &nce AET pazarlarina ve Tiirk sanayiindeki
sicramay: Adyimser ydnden alan sanayiciler de, politikalarin ve
tedbirlerin giderek sasmasindan, bozulmasindan umuisuzluifa kapil-.
dilar. Oyle ki, 1964'den bu yana AET endiistrisi ile Tiirk sanayii-
nin arasi yaklasacagina ag¢ilda,
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4.Demokratik ve sendikal &zglirliikler zorlandi ve bugiin Tlirk sanayiin-
deki isglicli zaptedilmez, disiplinsiz ve hesapsiz bir kesmekesin i-
gine itildi. Sanayiimizdeki boyut, teknolOJi ve management eksiklik-
lerine ra¥men tek avantaj sayilan isglicli maliyeti, anormal zamlar
ve dlinyada benzeri olmayan kanunlarla gek1c111g1n1 kaybetti. Tilix-
kiye aynen Italya gibi bugiin birim basina iggiicli maliyetinde AET
ortaklarinin Ustiine ¢ikti. Bu ylizden biiylik istihdam dofurucu gi-
-risimler durdu., Y1llik sigortali sanayi istihdam artisai 15-20
bine dligtli. Mevcut isletmelerin bir kismi da kapanmaya, is¢l dzalt-
maya, dgyerini parcalamaya, sermaye yojun teknolojilere kaymaya
basladilar. 1

5.AET konusu topluma maledilemedi. Siyasal partiler de son zamanlar-
da belirsizlik ve suskunluk lglne girdiler. Sayin D1$1$lex1 Baka-
nimiz, Turklye nin ne lstedlglnl ortaya koyma yerlne AET'den ge-
lecek paketln igindeki ikrami goriip karar verecegyini agiklamak
gibi anlasgilmaz tutumlara girdi. Sanki, Tlrkiye arap esir pazarin-
da satilik cariyedir, fazla verenin listlinde kalacaktair

6.AET iglerini jzleyecek ve ybnetecek yetkili bir devlet kurulu ku-
~ rulamadzi.

- Yapilacak nedir?

- Tiirkiye, Ankara Anlasmasini giimriik birlizi kosuluna uymada hazir
degildir. Kisalmakta olan 12 ve 22 yillik streler, ekonomimize
rekabet glicl kazandirmaya yeterli degildir, .

- Katma Protokol'da liberasyon oranlar:i, iiglincii ilkelerle iligki-
ler, ortak tarifeye uyum gibl kosullar degismelidir.

- 12 ve 22 yallak iliskiler kalkmalidix, Sanayiimiz tiimiiyle korun-.
mali ve de tiimliyle giderek rekabete agilmalidir. Diinkdi geri kal-
mis Ulkelerle sanayilesmis lilkelerin mukayeseli Ustinlilklere gb-
re uygulayvacaklar:s ticaretle birlikte gelisecekleri teorisi saf-
satadir. Tlrkiye'nin bir takim sanayide avantaj sajlamak, diger-
lerini dasardan ithali siirekll olarak geri kalmasinin tesg¢ilidir.
Kisa slirede rekabete ag¢ilacak sanayilerden {ilkemiz yoksun kala-
maz, ciinkii Buglinkli yapimizi disa bajliliktan kurtarmaya mecburuz.

~ Tirk sanayilesmesi IV.,Plan'la birlikte ciddi bir disipline sokul-
mali ve yapisal de¥isiklige zorlanmalidir.

- AET'den teknoloji transferi yapilmali, sermaye yardimi ve ortak-
liklari tesyvik edilmelidir. Ortak projeler ve fiziksel altyapi
-ingaas: ig¢in tereddiitsiiz elbirligi istenmeli, faturasi Sdenme-
lidir. Tirkiye'de aydin geginenler komplekslerinden siyrilip
gergekleri gdrmedikge bu cay disi gerlllk wve yvalnizlik alnimizin
yazisx olmaya devam edecektir.

~ AET ile anlasmalar1m121 Tirkiye'nin sanayilesmesine engel olma-
vacak sekilde deferlendirmeliyiz. Dikkatleri nekadar digjer
yénlere kaydirilirsa kaydirilsin AET, Once bir ékonomi ve sanayi or-
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takligaidair, Tlrkiye kalkinmasinin kaderini c¢iddi olarak sanayiles~
meye bayjladigina gdre hi¢ sasmadan iliskilerimizi ve defisiklik &-
nerilerimizi bu tercihe gdre yapmaliyiz. Sanayicileri asiri ve sii-
resiz koruma ya_da rehavet diskiini olarak elestirmek gaflettlr tl-
kemizin 'en zor isi goktan sanayi olmustur. Ustelik sanayiciler eko-
nomik geligsme elverdikge rekabete agilmaya hayir dememekte, ihraca-
ta caligmaktadirlar. Fakat sanayi girdileri, altyapi ve ligglicli ma-
liyetl, sendikal tansiyon bdyle kaldikga AET endlistrisiyle rekabe-
tin riiva oldugunn bilmeyen kalmamigtir. Aslinda sanayimizin bu giig-
suzlugdnun ve girdilerinin pahali olusunun altinda, TiUrk ekonomisi=
nin gerl kalnisligi yatmaktadir,

Ortak Pazar, lilkemiz icin sanayilesmemizi engellememesi kosulu ile
cayilmayacak bir hedeftir,






NEDEN "GERGEKCI KUR" ?

T. Giingdr URAS

Tirk parasi deferinde Hiiklimet tarafindan yapilmasi gerekli diizeltme-
ler "milli ekonomi politikasinin bir temel aracadir.”™ Bu aracin za-
maninda ba§1m51z bir bigimde etkili olarak kullanilmasi gerekir, Hal-
buki Turklye de konunun kamu oyunun yaygin udrasisil haline getiril-
mesi i¢ politika tartismalarinda &n plana ¢ikarilmasi nedeniyle so-
rumlular bu temel ekonomi aracini kullammaktan korkar olmuslardlr.
Arag kullanllmaylnca - . Zamaninda yapllacak diizeltmelerle Gnemi azal-
tilabilecek sorun glderek bliylimekte, gecikmis olarak biliyllk miktar-—
larda yapilan dlizeltmelerin yaygin ve olumsuz ekonomik ve sosyal so-
nuglara gériilmektedir. '

Gercekci Kur'Uzgulama81l/ Neden Bu Kadax Bnemli?

Enflasyon yurt iginde liretim kapasitesinin lizerinde bir talep yarat-
maktadir. Talep artisi Sdemeler dengesini etkilemektedir. 2/ Ayraica ig
fiyatlar ve maliyetler diinya fiyatlarindan ayrlllnca liretim sadece

i¢ piyasa igln yapllmaktadlr. Uretimin ig plyasa yerine dis piyasa-
ya ybnelebilmesi igin iki piyasa arasaindakl fiyat farkini giderecek
bir kur uygulama51n1n stirekli olarak sajlanmasi gerekmektedir, Enf-
lasyonun slrdligd bir piyasa ortaminda sabit kur politikasinda israr
edilmesi yeya kur ayarlamalarinin uzun siirelerle yapilmasi halinde

i¢ piyasanin cazibesini korumasi tabiidir.

Ayni cazibe yabanci sermaye yatirimlari i¢in de sdzkonusudur, Yaban-
Cl1 sermaye yatirimlari da yerli vatirimlarda olduju gibi sadece .ig¢

piyasaya y%nelik lretim ile yasayabilir. Dis piyasaya dénitk yatiram

vapilabilmesi i¢in ikl piyasa arasaindaki fiyat farkini giderecek ve
hatta dis piyasayi daha cazip kilabilecek devamli bir kur politika-
il uygulanacagd:r konusunda miitesebbislerde "inang"™ vyaratilmasi zorun-
udur,

Kur Politikasi Sanayiin Yapisini da Etkilivor...

Kur politikas:i milli sanayiin yapisini da etkilemektedir, Enflasyon
nedeniyle devaml: ucuzlayan ithalat karsisinda birgok sanayi malz
girdisini yurt iginde Uretmek yerine ithal etmek sinail kuruluslar
igin daha cazip olmaktadir. Kisir déngii iginde devamli artan maliyet,

1/ Bu yazida "gergekg¢i kur" deyimi, "belli bir dis agik dlizeyinde"

lUlke parasi deferinin yabanci paralar ile dengede olduju kur ola-
rak kabul edilmektedir. Gelismekte olan bir tlkede dis agifi si-
fairda tutacak bir kur politikasinin faturasi pahali olur.

2/ Hiklimetler dis agiklarin:i kapayacak bir kaynak bulmalari halinde,

tercih olarak gergekg¢li olmayan bir kur politikasinda israr edebi-
lirler.Bu durumda gerc¢ek¢i olmayan kurun olumsuz etkilerini temin
edilecek kaynakdan tashih olanadi ortaya ¢ikar.
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maliyet artislarani devaml:r olarak fiyata yansitabilme olanagi, fiyat
artislarinin fiyatlara yansitilmasina ragymen giderek biliyliyen talep °
baskisi, talep baskisinin etkisinde artan enflasyon hiz:i, enflasyon
hizi nedeniyle iscgilerin licret artisi talepleri ve tekrar maliyet
artigl sanayi yapayi yozlastirmaktadar,

¢6zim "Devaliiasyon" Degil,..

Milli paranin zaman zaman ayarlanmas: soruna ¢dziim getiremez. Goziim
"gergekgi kur" politikasinan silirekll olarak uygulanacayi konusunda
"ekonomide" yaygin bir "inancin" tesis edilebilmesindedir, Bunun so-
nuglari, ancak .iki yallik bir aradan sonra g&riiliir. Bu sartlarin
tesisinden sonradir ki "ig¢ piyasa igin liretim yapmak en rasyonel
sey" olmaktan g¢ikabilir. Yerli sermaye ithal etmekte oldufju bir
takim mallarin liretimine gegmenin daha ucuza gelecejini gbdrerek
ithal ikamesinin sanirlarini genisgletir.

Yabanci sermaye ancak bu itimat ortaminin yaratilmasi halinde (gir-
dilerinin nisbli olarak daha ucuz oldujunu gdrerek) dis pazara donilik
yatirimlara girisebilir veya liretimini bu amag¢la genisletebilir.

Ucuz Ithalat / Pahalxr ihracat..,

Asagida Tirkiye'nin son yillarda sinal yapisiyla ilgili bazi oranlar
verilmektedir.

1969 1971 1973 1975

sinai Uretimil/ 28.5  41.5  67.1 116.0
imalat Sanayii Uretimi 24.6 35.9 59.3 101.7
Hammadde Ithalati = (petrol harig) 3.0 6.8 11.3 27.0
Sanayi Uretimi/Hammadde Ithalatai 10.5 16.4 16.8 23.4
Imalat Sanayii Uretimi/Hammadde Ith, 12.2 18.9 19.1 26.5
Toplam Ithalat/Hammadde Ithalaty 44,0 41.2 38.8 39.3
Sanayi Uretimi/Sanayi Uriin Ihracy - 6.2 9.8 6.6
Sanayl ile Sabit §,Yatirimlari 8.3 12,0 20.9 38.7
Makine ve Techizat Ithalati2/ 2.7 6.5 12.2 24.2
Sabit S.Yatirimi/Mak.Teg.ith, 32.5 54.1 58.4 62.5

Bu oranlarda g@rﬁ}ecegi gibi toplam sanayi {iretimi yaninda ithalit
glrdllerlnln nisbi biiydkligd 1971 yilinda %16.4 , 1973 yilinda %16.8
iken 1975 yilinda % 23.4'e yiikselmisgtir.

Sinai Uretimin ihrag edilen kismi ise 1973 ve 1974 yillarinda %9
dolayinda 1975 yilinda %6.6'dar. ' :

l/ Degerler cari fiyatlarla milyar TL., oranlar yiizde olarak veril-
mistir,
.2/ Makine ve teghizat ithalatinin bir kisminin sanayi sektdrii disin-
da kullanildigi tabiidir.
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Bu neden bdyledir? I¢ piyasada fiyat ne olursa olsun blyiik bir ta-
lep varken, resmi deferi gergek kurun Uzerinde bir para ile_dis pa-
zarda mal satmanin imkansizli¥:i ortadadir, lhracatta Vergl Iadesi
uygulamas: gibl sun'i bir arag para deferindekl sapmayi diizeltmemek-
tedir,

Belli mallari, 6zellikle sinai lretimde kullanilan ara frallari yer-
1i olarak pahali liretmekte ise, resmi olarak ucuz satilan ddviz ile
ithal etmek daha xasyonel olmaktadir,

Tarim ve Turizm Sektdrlerinde de Durum Ayni...

Ozel tesvik tedbirleri icinde gelistirilen ™yasg meyva ve sebze ih-
racati" projeleri, bu projeler gergevesinde verilen ucuz faizli
kredilerle yapilan "turfandacaliga ddnlik cam ev" yatirimlar: tama-
men ig titketime y®nelmistir. Ig¢ ve drg £iyat farkini giderecek gexr-
¢gek¢i kur uygulamasi saylanamadikga domates,narenciye ve dijer mey-
valar igeride tliketilmeye devam edecektir,

Resmi olarak ucuz satilan ddviz dis seyahatleri tesvik etmektedir.
Bunun i¢ turizm {izerindeki etkisi ise, dis turizme d8nilkk olarak
gergeklestirilen turizm yatiramlarinin kapasitelerinin tamamina ya-
kin kaisminin i¢ talebe y®nelmesi seklinde ortaya g¢ikmaktadix.

..;ihrag Edilecek Malimiz mi Var?

Sovyetler Birli&i ve Fransa disinda Tiirkiye Avrupa'nin en genis ta-
rim sahasina sahiptir. 28,3 milyon hektar ekilebilir arazinin % 80'
i tahil tiretiminde % 8'i sinai bitkilerin Hretiminde kullanilmakta-
dir.

Asajida gdrililecedi gibi Tlirkiye bazi taraimsal mallarin iretiminde
diinya {ilkeleri arasinda &n sarada geliyor.

Fakat biittin bu triinlerin dlinya ticaretl agisindan biyik dejer tasi-
madirg1l gibi halen ihrag¢ imkanlarinin da sinirli bulunduju anlasil-
maktadir. '

Gene asafidaki tobloda garﬁleceéi gibi Tiirkiye'nin diinya firetimin-
de biliyiik pay sahibi oldugju 19 ayri cins taram {rilinlinden 1975 yilin-
da ihracat geliri 700 milyon dolaran altainda.

Diinya iliretiminde en biiyltk paya sahip olduju ili¢ klasik iirtinde ise
Tirkiyenin ihra¢ geliri 200 milyon dolarin biraz lizerine gikabil-
mektedir,

I
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Diinya il- 1975 yilinda

Dlinya keleri a- ne kadar sat-
Uretimindeki rasindaki  tik (Milyon

Uriin _ Payz1 (%) sirasi g)
Kuru Uziim (Sultani) 36.9 1 45.5
Incir 17.7 1 18.9
Findaik 72,6 1 154.1
Afyon 20.0 2 0.6
Sam Fastaik 17.5 2 7.7
Ay Cicegi 4,7 4 -
Zeytin 10.5 4 -
Zeytinyaga 9.2 4 17.7
T{itlin 3.6 6 183,2
Cavdar 1.7 6 -
Pamuk 4,0 7 -
Uziim 4.9 7 -
Cay 2.9 8 0.1
Limon 3.1 8 20.6
Yin 2,0 8 -
Bugday 3.1 8 -
Seker Pancarai 2.3 11 -
Arpa 1.9 12 -
Portakal 2.0 14 6.8

Sanayl kesiminde de tekstil dali disinda diinya pazarinda pek az adi-
miz gecmektedir,

Acaba bu durumda "ihrag¢ edilecek malimiz yok" deyip 2 milyarlik bir
ihracat limitil iginde mi birakacafiz tlkeyi?

Ihrag¢ edecek tarim ve sinai {irtinlimlizlin "buglinkii tarimsal ve sinai
yapi iginde" bulunmadiyini hatirdan gikarmamak gerekir. Inandarici
ciddi bir kur politikasi .ise bugiinki sinai tarimsal ve sinai yapi-
nin ihracata yonlendirilebilmesi igin temel kosuldur. Gergi bu uzun
slirede (en az 2-3 yil sonra) etkileri ortaya gikacak bir tedbirdir.
Fakat biran once uygulanmaya baslamasi zorunludur.

Ancak dis fiyatlarin ig fiyatlara gdre daha cazip hale getirilmesi
ve bu cazibenin devamli korunacayi hususunda miitesebbislerde inang
varatialmas: halindedir ki, tarim ve sanayl kesimi ihrag¢ amaciyla
tretime gegecek bir yapi deyisikliyine kendisinden gerceklestire-
cektir, Bugilin fiyat avantaji nedeniyle sadece ig¢ pazara yénelik olan
slirdlirtilen firetim faaliyetinde de¥isme olacaktir,

Iste bu safhada gerek tarimda gerekse sanayi kesiminde en ileri tek-
nolojinin uygulanmasi geredi ortaya ¢ikacaktir. Teknoloji tarimsal
ve sinal lriinlerde dis pazarda rekabet giiclinli artiran en Snemli et-
ken olacaktair.

[
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Ve igte bu safhada, sadece ig pazari disiinmeyen, dinya pazarlari i-
gin tiretim yapacak ciddi yabanci sermayenin Tlrkiye jile ilgilendiyi
gbriilecektir,

Is¢i Para Gonderir mi?

Yurt disindaki iscgllerimiz de paralarini Tirk parasina ddniigtiiriir-
ken "emeklerinin karsiligini en iyl gekilde deferlendirme alterna-
tifini arama".durumundadirlar. Hatall bir kur politikasi iggileri
paralarini Tiitk Lirasina donfigtiirmede normal usullerin disina ¢ik-
malarinda aliskanlik yaratmaktadir. is¢i tasarruflarai biiyilk 8lclide
bedelsiz ithalat seklinde Tirkiye've intikal etmeye baslamigtair,
Bedelsiz ithalat araci tarafindan gergeklestirilmekte fakat isggd

bu yoldan yabanci parayi resmi kurun fizerinden Tirk Lirasina ddnis-
tlirme olanayi bulmaktadir. (Giderek artan otomobil, liks dayanikl:
tilketim mallari, tarim yve insaat makineleri ithalati dikkati gekmek-
tedir.,)

Yurt diginda giderxek artan yeni talep alanlari (sigara ve ithal malxi
fiyat farki finansmani) ortaya g¢ikmaktadir. ' =

Bu acilardan dederlendirildiyinde isgl ddvizl girislerinde istatis-
tiklerde ortaya g¢ikan gerilemenin sorunun sadece bir yanini aksettir-
digl ortaya gikar. Gergekte ‘isgi eskiden olduju gibi para gdndermek-
tedir. Ve hatta Avrupa'daki diizelen konjonktiirlin, tcret artislarinin
etkisinde iscinin yurda gSnderdigi tasarruflaran miktarai artmaktadar,
‘Fakat bu tasarruflarin . giderek biiyliyen bir payi resmi kanallar da-
sina kaymaktadir, Bunu onlemenin tek yolu kur politikasidir,

" Ihracatta Vergi ladesi Ne Olacak?

Gercekci kur politikasi "fhracatta Vergi Iadesi” sisteminin alterna-
tifi degildir. lhracatta Vergi Iadesi sistemi ile nasilki ge#gekgi
kurun etkilexi sajlanamaz ise, gergekgi kur uygulamasinda da Thracat-
ta Vergi.iadesi aracindan {iretimi ihracata ydnlendirmede selektif,
etkin bir uygulama ig¢inde yararlanmak zorunluluju vardir.

Tlirk Parasinin Gergek Deleri Nedir?

Tirk parasinin dis piyasadaki dejeri genis Slglide arz. ve talep degi-
siklilerinden olusmaktadir. 1975 yilinin ilk yarisinda durum sdyle—
dir: Yurda kesin d8nils yapan isgiler nedeniyle yabanci iilkelerdekl
piyasalarda resmi kanallar disindg Tirk Lirasina talep yiikseldi, Bu-
na karsi Tiirklerin yabanci paraya talepleri ayni Olglilerde artmada,
Tthalatan % 60 dolayindaki kismi libere, Turist ddvizi talepleri
resmi kanallardan biiylik &lglde karsilanayor. Biitiin bunlara ek olarak
y1lin ilk yarisinin sonuna dogru getirilen kolayliklarla Dévize Gev-
rilebilir Tiirk Lirasi Mevduat Hesaplari uygulamasi umulanin fizerin-
de bir gelisme seyri gdsterdi, Resmi kanallar digindan, resmi kur
fizerinden Tiirklerin yabanci para talep etmelerinin nedenleri bilylk
dlclide ortadan kalkmis gériiniiyor, Dis piyasalarda bu tip bir talep
ancak "dolayli bedelsiz ithal talepleri","ithal bedelini dlisiik g&s-
tererek fazla mal getirme","yurda gayri kanuni yollardan sokulmak
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istenebilecek mallar" ve Tiirkiye'den "gayri kanuni k&r ve sermaye
transferleri™ igin s&dzkonusu olabilir,

DCM giriglerl isgi dbvizleri girisleri, isci ddniisleri devam ettiyi,
dthalattaki liberasyon oran:i defismediyi sfirece dis piyasalardaki
arz nedenlyle Tirk parasinin dis degeri fazla dalgalanma gdstermeye-
cektir, . : -

Bu gdriinim Tirk parasinwin serbest piyasadaki gercgek de¥eri konusun-
da yaniltici dnanislara sebep olmamalidir, Kambiyo tahditlerini bir
‘slire igin kaldirmak miimkiin olsa Tiirk parasinin gergek serbest piyaw-
sa fiyati mevcut kosullarda tesekkiil edenden. gok farkli olacaktir.

Biitlin bu kogullara raimen Tiirk péraslh;n dig deferinin resmi kurdan
ayr:ldirgi bilinmektedir. Asa¥idaki gizelge bu ayriligin genel eyi-
linini- kaba hgtlariyla vermektedir,
i DOLAR/TL. SERBEST PARITESINDEKI DEGISMELER
1&6 - ] ' :

- | LI

17.0

16.0

N s4sshe

A

. | / \ -"0‘1
14.0 -~ -
: / \; “ITTTTY ] (RESMI
N ANE TTIKUR
13.0 oa 1
OSMI}IMHTAEEKA OSMNMHTA EEKAOSMNMH-TAEEKtAOSMNMHTAEEKAO
[ 1973 l 1974 | 1975 l 1976 |

15.0

(TT)
bosy

-

Fivat Farklar: Para Degerini Nasil Etkilivor?

Agafida diinya lilkelerinde 1970'den bu yana tiiketici fiyatlari artis-
laryi verilmistir, Goriilecegl gibl her {ilkede son bes yilda siiratli
bir fiyat artisi izlenmektedir,

Fakat bu artislar iilkeden iilkeye farklidair, Ornegin Tiirkiye'de 1970
den bu yana tliketici fiyatlara % 158,9 oraninda artarken bu oran -
Almanya'da % 38,2 olarak kalmigtir, Bu iki rakam arasindaki fark ya-
'ni (158,9 - 38,2) 138,2=87,3 Tlirkiye'de yasamanin 1970 yilindan bu
yana Almanya'ya g&re % 87.3 oraninda daha pahali duruma geldigini
gbsterir, ' :

Gergekte fiyat artiglari arasindaki bu farklar bir 6lclide de milli
paralar arasindaki deyer  farkini da ifade etmektedir. Orneyin 1970
den bu yana Tirkiye ile Almanya'da tiiketici fiyatlari artislari ara-
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sindaki fark % 87.3 olmustur ama Tlrkiye, bu fark nedeniyle milli
parasini Alman parasina gdre % 56.5 oraninda diiglirmek zorunda kal—
mistir,

Tiiketici Flyat TL.Dejerin-

Farki (%) rindeki Ayarlama

Almanya B7.3 "+ 56,5
A.B,D, 80.7 + 7.7
Isvigre 75.9 + 83,5
Ayusturya 74.5 + 51,7
Isveg 69,2 - + 26,3
Tran 64,8 -

Hollanda 64,4 + 44,3
Belgika 64,0 r 36,7
Danimarka ‘ 63.9 + 32,0
Fransa 63,7 + 24,5
Italya : 44,5 - 20,5
Ispanya 38,3 -

Finlandiya 37.9: -

Yunanistan - 35,3 -

Ingiltere 29,6 - 16,8

Tabloda 1970 yilaindan bu yana Tirkiye'deki. tiketici fiyat artaislara
ile diger tlkelerin tillketici fiyatlari grasandaki fark, baska bir
ifade ile TiHrkiye'de yasamanin diger Hlkelerden ne kadar daha paha-
11 hale geldi¥i agiklanmaktadir, Tablodag fiyatlar arasinda ortaya
¢rkan farkin yaninda, ayni dbnemde & {ilkelerin:paralarinin Tdrk Li-
rasina gbre ne kadar dejer kazandiy:i da gdsterilimektedir,

Fiyat Eyrileri Arasindaki Fark Ac¢iliyor,,.

Bir Onsayfadaki sekillerde Tirkiye ve Dilnya fiyatlari eyrileri ara-

sindaki farkain giderek agilmasi agik sekilde gdriilmektedir, Bu efri-
lerin arasindaki farkin ag¢ilmasi Tlirkiye'nin ihracataini gliglestiren,
ithalatini cazip kilan efilimi ortaya koymaktadir. Bu egilimi tashih
edecek tek arag -ise kur politikasidir. 1/

Dog¢.Dr. Merih Celasun'un yaptidi bir model galismasinda Ugiincii Plan
Doneminde dis agiyi GSMH'nin %1 dolayinda tutabilmek igin Tilirk Lira-
sinin dolar karsisindaki denge kurunu {1971 yurt igi ve yurt disi fi-
‘yatlarlyla) 18.5 TL. olarak hesaplammistir, (Perspectives of Economic
Growth in Turkey: 1973-1977, Orta Doju Teknlk iniversitesi vayini,
Ankara,)




NASIL BiIR BORGLANMA POLITIKASI ?
T.Glngdr URAS

Tirkiye'nin ig¢inde bulunduju ekonomik sorunlar -ekonomik ve sanaydi
kesimlerinde yapisal deyisiklik sajylanincaya kadar- dag tasarruflar-
dan yararlanmayi zorunlu kilmaktadir, Tirkiye &zellikle 1976 yilinan
ikinci yarisinda 1977 yilinda Snemll miktarlarda dis kaynaklardan
yararlanma zorundadir, Bu zorunluluk D&érdiinci Plan d8neminde de de-
Fisik bliylikliiklerde devam edecektir. '

Tirk ekonomisinin giicii, diinya para-kredi piyasalarindaki geligmeler
Piirkiye'nin dlinya para-kredi piyasglarindan borglanmasina imkan ver-
mektedir, Onemli olan "Nasil bir borglanma politikasi?" _uygulanaca-
idir. .

Temel Ilkeler

Borglanma politikasinda’ temel ilkelers:

~ Borglanma yoluyla saylanacak kaynaklarin lretim arttiricr faali--
yetlere ydnlendirilmesi, tiiketime, ticaret tesimine -spekiilatif
kullanim alanlarina— kaymasinin Snlenmesi zorunludur.

- Dig borglanma politikas: bir bifitinliik. iginde ylirtittilpelidir. Bi-
tinlik:.

1) Ek kaynajin en etken higimde kullanimini saglar. Kaynajin arzu
edilmeyen alanlara ydnelmesini Onler.

2) Dis piyasalara ciddi ve giiglil hir cikisa imkan verir, Alica o-
larak pazarlik glici (vade-faiz ve Odemesiz devrye ydnlerinden)
biiylr.,

- Sadece "8demeler dengesindeki d8viz agigani” kapatmak amaciyla borg-—
lanma sirdiiriilemez, 8nemli olan dis tasarruflarin ekonomik konjonk-
tiirli etkileme bigimi -ekonomiye getirdiklerl ile gdtiirdiikleri
arasindaki farklilaiktar.

- Ekonomiye gii¢ katmayan her dis borglanma igin "egitlik-genellik”
kaidesinin baskisi altinda kur garantisi/hazine kefgleti sajlan-

mas1 Hilkiimetl belll konularda karar alma ve uygulamada baglamama-
lidar.

Tiirkiyve'nin 4 Milyar Dolar Kredisi Var.

Tirkiye'nin 1976 yili basindg ddviz ile ddenecek kredileri toplami.

4 milyar 112 milyon dolardar. Tiirkiye bunun 3. milyar 12 milyon do-
larlik kismini fiilen kullanmistir. 1 milyar 100 milyon liralak kis-—
m1 kullanilmamistaix. '

Tiirkiye 4 milyar dolarlik borcu kullandijainda 2022 yilina kadar her
yvil (borg taksidli ve faiz olarak) 300 milyon dolar dolayinda digari-
- ya tdeme yapacaktir. Orneyin yillik borg Sdeme yikUmlilugtnt 1976 '
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y1linda 304 milyon dolar 1977 yilinda 325 milyon dolardar.

KAMU BORCLARI

ARALTIK / 19765
Kullanailan Kullanil- Saglanan

~Kredi . mayan * Kredi
(Bor¢ mik-. Kredi (Toplam)
tari) - Miktary
I. DOVIZLE ODENECEK DI§ BORCLAR
A. Borg¢lulara gdre,toplam(Milyon @) 3,012 1.100 4,112
a)Devlet biitgesinden &denecek
olanlaxr 2,542 781 - 3.323
b)Blitge disi kamu sektoru '
borglara : 186 25 411
c)O0zel sektdr borglara ' 279 94 373
d)Konsolide ticarl borglar 5 - 5
B, Alacaklilara gdre,topl. (Milyon £ 3.012 1.100 4.112
a)Uluslararasi kurumlar 734 717 1.451
b) Yabanci Hiikiimet ve Hikumet
organlari. 2,175 368 2,543
¢)Yabanci 6zel firmalar ve sa-—
hislar ‘ 98 15 113
d)Konsclide ticari borg¢lar 5 - 5
IT. TURK PARASI ILE ODENECEK DI§
BORCLAR, TOPLAM (MILYON TL.) '3;4l2 - 3.412
a)Devlet biitgesinden 8denecek
olanlar 1.710 - 1.710
b)Blitge disi kamu sektdri borxg-
lara . 360 - 360
c)Vzel sektdr borglar: 1,342 - 1.342

Tirkive'nin Dis Borg¢lanma Orani Diisiik

Yukaraida da bellrtild1Q1 gibi gergekte Tiirkiye'nin dis kredi yiki 4
milyar 112 mllyondolarolma51na ragmen Tiirkiye'nin dis borcu gergek-
te 1976 yili basinda 3 milyar dolardir.

Tirkiye'nin dis borg yiikiiniin ve yillik (ana para-faiz odemelerl) tak~
sit yukunun, dliglik dlizeyde oldufu gdriilmektedir,
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$éyle ki,

- 2 milyar dolar ihracat, 1 milyar dolar isg¢i ddvizi geliri &ngdri-
len 1976 yilinda, Tiirkiye'nin bir yillak ddviz girdilerinin dis
borg yiikiinii karsilayabileceyi anlasilmaktadir,

- Dis borglarln, anapara ve faliz Sdemesi seklindeki yllllk yikii,
Tirkiye'nin 1976 yilindaki ddviz gelirlerinin % 10'undan dilisliktiir.

- Turklye nin dls borq servisi (ana para ve faiz ddemesi) 1976 yilin-
da ihracatinin % 15'inin altandadair,

- Tiirkiye'nin di$ borg servisi 1976 yilinin .oxrtalarinda uluslararasi
tanimlaray gbre kabul edilen ddviz rezeryvlerinin % 35'1 dolayinda-
dir.

Acaba bu rasyolar bagka iilkelerde nasildir?

- 1976 UNCTAD Nairobi toplantisi igin hazirlanan rapora goére, "ge-
lismekte olan lilkeler" de 1976 yilinda dig borg servislerinin
"ortalama” rasyolari sOyledir:

1) Dis borg servisinin ihracata orani % 18.
2) Das borg seryisinin doéviz rezervine orani % 56.

Dijer Ulkelere GSre Tirkiye'nin D1$ Borclanma Glicli

International Reports'a gdre Tiirkiye'nin dijer gellsmekte olan iilke-
ler yaninda dis borg¢glanma konusunda itibari - kredl alabilirliyi
mevceuttur, .

Ornegin 1975 yilinda ddviz rezervi/dis ticaret aglgl orani baklmln-
dan gel;smekte olan 30 ilke siralamasinda Tirkiye'nin yeri ve ras-
yosu sgdyledir:

% %
1) Mali 2,800 15) sili - 303
2) ‘Uruguay 750 19) Pakistan 221
5) Portekiz 572 25) Ispanya. 157
7) Masir 471 28) Urdiln 130
8) TURKIYE 458 29) Filipinler 109

11} Yunanistan 419 30) ' Honduras 104
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Doviz rezervlerinin ithalati daha kag ay karsilayabilecedl konusun-
da yapilan bir siralamada ise Tiirkiye'nin yeri sdyledir:

Cari Gecen ay Gecen Y1l
Tirkiye 2,9 2,4 4.0
Yunanistan 1.8 7.2 3.7
Kibris 7.1 9.8 15,4
Misir 1.9 1.6 2.5
Almanya 7.1 6.8 8.2
iran 8.4 8,8 13,5
Irak 11.1 12,6 24,0
Israil 2.0 2,1 3.1
Italya 2.2 2.4 4,3
Pakistan 1.6 1,7 1.4
Portekiz 8.5 16,3 9.4
Suudi Arabistan 46,0 44.0 46.1
Tunus 2.6 3.0 3.3
Ingiltere 1.3 1,6 2.0
Yugoslavya 1,4 1.4 1.8

Kaynak: International Reports 14 Mayis 1976
(x) 2.5'den azsa tehllkell, 5-2.5 arasinda ise yeterli, 5'den fazla
ise iyi

Dévize Cevrilebilir Tiirk Lirasi Mevduat Hesaplari (DCM)

DGM uygulamasi ikl tiirld yarar saglar:

-~ Kullanim bakimindan yurt ig¢inde Tlirk miitegebbisine Tiirk Lirasi fi-
nansman imkani sajlar.

- Gelen ddvizler nedeniyle Hazinenin déviz stokunun artmgsing. imkan
verir,

DCM hesaplari Tlrk Lirasi finansman imkani yaratirken, gergekte (Hi-
kiimetin kontrolu disinda olarak gelen her ddyiz karsilifi emisyonun
artmasi ve artan emisyon karsiligi imkanlarain Merkez Bankasinin kont-
rolu disindakl alanlarda satain alma glicli yaratmasi) sonucu ortaya
gikar. DCM kar$111§1 Merkez Bankasinin inisivatifi ve kontrolu d1$1n—
da emisyon hacmini yaratmasi, Merkez Bankasinin kendi lsteglyle emis-
yonu artairip istedigi alana kanalize etmesinden daha k&tll bir uygu-
lama seklidir,

1970'lerde Tiirk Hilkimetinin d6viz rezervleri devamli artig ejilimi
gbsterirken DCM hesaplarina sadece ig finansman nedeniyle basvurul-
mus 1di, Hiklimet yukaridaki mahzuru gdrerek DCM hesaplari uygulana-
sini ¢ok sert bir bigimde sinirlamisti.

1975'lerde ise durum ters bir gelisme g&sterdi. Hilkklimet i¢ f£inansman
gereginden ¢ok d8viz rezervderindekl gerilemeyi &nlemek amaciyla
DCM uygulamasini tekrar baslatta.




1975"lerde ve 8zellikle 1976 larin ortalarinda DGCM hesaplari &zel
kesimin ig-dis finansman araci olarak deyjil, Tirkiye'nin Ddviz Ge-
regini kuvvetlendirecek bir kaynak olarak Hiklimetge dejerlendiril-
mektedir.

Merkez Bankasinin rakamlarina gdre 1975 yili_sonuna kadar DCM ~yo-
luyla Tidrkiye'ye 961 milyon dolar girmistirtl/ 1976 yilinin ilk
ic ayinda DCM'lerin geri gekilecefi -yeni DCM girislerinin imkan-
s1z oldugu konusunda kdtiimser bekleyisler mevcut idi. Fakat g&riil-
migtiir ki, vadesl gelen DCM'ler bile bilylik Slgiide gekilmemekte ve
bu hesaplarda artis olanayi bulunmaktadir,

Derlenebilen rakamlara gdre 1976 yilinda DGM hesaplarina ilk doért
ayda Snemli miktarda yeni giris olmus, faiz &demesi 2 milyon 305 bin
dolar ve ana para gekilisleri 31 milyon 566 bin dolar dolayinda kal-
mis ve ddrdiincll ay sonunda DCM hesaplari bakiyesi 1,143,3 milyon
dolara ylkselmistir, '

1975 Nisan 1976 %.
TOPLAM DCM (Milyon &) | 961,2 1,143,3 100.0 -
Vadesiz 62,4 61,9 5.4
6 ay vadell 200,9 326,9 28,6
1 yval vadeli , 453,0 506,3 44.3
" 2 yi1l wvadeli 191,7 187,2 16,3
3 yal vadeli 33,9 55,3 3.2
4 yi1l vadeli 7,1 15,6 1.4
5 vil vadeli 212,2 10,1 0.8
5 yildan fazla vadeli - - -

Derlenebilen son bilgilere g&re DCM hesaplarainin bankalar arasinda
dagilimi kabaca sdyledir: '

7.Is Bankas: %2 38,0
Yapi ve Kredi Bankasi % 18.8
Akbank : % 15.3
Osmanli Bankasi 2 7.6
Diger 18 Banka $ 20.3

-1/ 1976 yili basinda DCM hesaplarindaki 961 milyon dolar karsaliga

T 14.986 milyon Tiirk Lirasi'nin 2,039 milyon liralik kisminin
(132.374 milyonluk toplam bankalar mevduati hesaplari) icginde
yer aldiyi, 12.947 milyon Tirk liralik kisminin bankalarin taahhiit-
leri arasinda gdsterildigi bildirildiyi anlasilmaktadar.
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DCM Uygulamasinin Ekonomive Maliyeti

1976"'laran ilk yarisinda Hiikimetge DCM uygulamasinin ileri Olglide
tesvikine devam edilecefyi anlasilmaktadir, Bu tegvikte DCM uygula-
masinin olumsuz etkileri gerekll 8lgiide dejerlendirilmemektedir.
$6yle ki:

- Sorumsuz-profesyonel olmayan kisiler dis para-kredi piyasalarin-
da Tirkiye adina "Turkive'nin kredi itibaraini® kullanarak para
aramaktadairlar.., Bu Tlirkiye'nin kredi Jtibgrini zedeleyicl bir uy-
gulamadyir,

- Sorumsuz—profesyonel olmayan kisilerin kendi sxnlrll.lhtlyaglarl
lgln "kliglik. miktarlarda™ para-kredi piyasalarina ¢ikmalari nede-
niyle pazarlik giligleri olmamgkta (vade—faiz-komisyon) agisindan
pahaly, kisa vadell kredilere razi olmaktadirlaxr, Bdylece kiiglk
pahalyi krediler Tirkiye'nin dis kredi limitini doldurmaktadair,

- Tirk banka sistemi dis borglanma islemlerinde ¢ok kere son saf-
hada deyreye gilrmektedir,

- Bu islemlerin 6zelliyil nedeniyle normal olmayan yollardan disa-
riya blylik komisyon Sdemelexri yapilmaktadair,

- Tirk Hikiimeti bu yoldan her borglamma ig¢in (kredi ticaret kesi-
mine, 1n$aata ve spekillatif alana kaysa bile) kur ve transfer
garantlsl vermektedir, (Halbukil ornegln Turklye Sinai Kalkinma
Bankasinin finanse ettigi bir sanayici dg¢in Tirk hilkimetl bdyle
bir kur garantisi olanadi tanimamaktadir.)

- Tiirk Hiikimetl kredinin yurt dginde kullaniminda yonlendirme ola-
nagindan yoksundur., Kredi bulanin istediyi faaliyetin finansma-
ninda kullanilabilmektedir, Ekonomlde fonlarln kullanilmasanda
dengesizlikler ortaya ¢ikabilmektedir,

- DCM hesaplarinin miktarinin artmasi, Hiklmetin TL. dejerinde ayar-
lama yapma konusundaki uygulamasini gliglestirmektedir. (Cinkl TL.
dejerinde Dolara gdre yapilacak hexr 1 TL.lik kur ayarlamasi, Ha-
zinenin buglinkli durumda bankalara 1.3 milyar TL,&deme yapmasinil
gerektirmektedir,)

DCM'nin Alternatifi Nedir,

DCM'nin alternatifi, Merkez Bankasinin kredi talebini kendi olanak-
lariyla karsilamasi {bu finansman emisyonag dayansa bile DCM uygula-
masiyla ayni etkiyi gdsterir ek olarak Merkez Bankasi kredileri {ire-
tim alanlarina ydnlendirebilir), Hiikiimetin doéviz borglanmasini bir
biitlin olarak "mliessesevi" sekilde yiirtitmesidir,

Miiessesevi borglanma iki sekilde yiritiilebilir,
= Hazine dis para-kredli piyasalarina dogrudan ¢ikabilir,

- Turk Bankalari konsorsiyumu dis para-kredi piyasalarindan borgla-
nabilir.
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1975 yilinda ve 1976 ylilnln ilk yarisinda kagan firsat degerlendi-
rilirse, bu yoldan hem uzun vadeli ve hem de ucuz fiyatla borglanma
gergeklestirilebilir.

Halén Tirk Hiiklimeti dogrudan milessesevi borglanma olanaklarindan ¢ok
az bir sekilde yararlanmaktadir. 1976 yalinin ilk bes ayinda IMF'den
dojrudan sajlanan kredi 150 milyon dolardir:

Ocak-Mayais (Z)

1975 1976
IMF Kredisi |
- Altin Transi 47.088.951 -
- Petrol Kolaylig: 141.9214.003 106.925,497
- Telafli Edici Fin, - | 83,651,408
TOPLAM ' 189.002,954 150,576,905
Konsorsiyum : 1.922.012 3,298,221
Avr,Yat.Bankasi ve IDA 8.403.896 5.612,293
Avr.Kon,lskan F, 5.292,174 17,495,133
IFC 16.700.000 3.000,000

Halbuki Dunya para piyasalari su anda miiesseseyl borglanma aglslndan
¢ok misailttir, 1976 ylllnln ilk 4 ayinda sadece Avrupa para piyasasi
asagidakl hareketi gbstermistir.

{(Milyar &)
1975 1975 . 1976
Toplam (Son 4 ay) (I1k 4 ay)

Endiistrilesmis iilkeler 20.5 5.8 8.8
Kalkinmakta olan idlkeler 13,5 4,5 3.1
- Petrol ihrag¢ eden iilkeler 3.3 1.0 0.8
- Di¥erleri 10.2 3.5 2,3
Diger Alicilar .7 3.2 4.6
~ Sosyalist Ulkeler 2.3 1.0 0.3
- Uluslararasi kuruluslar 5.7 2.2 3.4
- {Lkesi Belirsiz Alaicilar 0.7 0.0 0.9
TOPLAM 7 42.7 13.5 16.5

|
|
|
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Turklye nin kendi grubundaki filkelerin ve Sosyallst Blok dlkelerinin
bu-piyasadan yararlanma gekli ilgingtir:

(Milyon g)
1975 1976
1975 Son 4 ay ITk 4 ay
Yiiksek Gelirli Ulkeler 7.860,5 3,143,2 1.373,5
Arjantin 34,4 - 38,0
Bahama Adalara - - -
Brezilya 2,119,8 6359,0 680,0
¢in Halk Cumhuriyeti 142,7 28,7 83,0
Kosta Rika 46,0 - -
Yunanistan 239,0 - -
Guatemala - - 15,0
Hong Kong 533,4 470,0 -
Jamaika 103,0 50,0 -
Libnan 22,5 - -
Malezya 425,0 200,0 -
Meksika 2.158,2 l.042,3 367,0
Nikaraguay 55,0 25,0 -
Panama 115,0 15,0 -
Peru 433,3 260,0 -
- Portekiz 34,0 - -
Romanya 6,1 -
Ispanya 1,015,4 243,2 164,0
Trinidad ve Tabogo 5,1 - -
Tirkiye 170,0 150,0 -
Uruguay 130:0 - 26,5
Yugoslavya 72,6 - -
Sosyalist Ulkeler 2,212,4 985,1 290,0
Bulgaristan 125,0 - 140,0
Kiiba 234,0 137,0 -
Cekoslavakya 60,0 60,0 -
Doju Alman Dem,Cumhuriyeti 280,3 110, ’0 -
Macaristan 250,40 150,0 -
Polonya 475,0 90,0 150,0
Sovyetler Birliyi 750,0 400,0 -
Vietnam Dem,Cumhuriyeti 38,1 38,1. -

Sonug

Tirkiye'nin 1976 yilinain ikinci yarisanda ve 1977 yaila ic¢in DGM uy-
gulamasi yerine "milessesevi" borg¢lanmaya gitmesinde mutlak zorunlu-
luk vardir. Bu sekilde kredi itibari korunmus olur. Daha biiylik mik-
tarlarda, uzun vadeli, ucuz borg¢lanma sagjlanir. DGCM uygulamasinin

para arzinl Merkez Bankasainin .inisiyatifi disinda artirmas:i ve bu yol-
dan yaratilan kaynaklarln iiretken olmayan alanlarda fiyat artisaini

hizlandiric: blglmde kullanilmasi Onlenir.
borg servisi politikasi uygulamasi olanajina kavusur,

Hiiklimet uzun ddnemli bir



NASII BIR VERGI PoOLITIKASI

Prof.Dr.Memduh Yasa

Iktisadi.-kalkinmada varmis olduju asamanin mantigini_ylriitmek ve
milletleraras: iliskilerde almaya hazirlandifa roliint/ gerekleri-
ni yerine getirmek, Tirkiye'yl Ontimiizdeki 15-20 yillik ddnemde , $im-
diye kadar oldujundan ¢ok daha biylik boyutlu yatirimlara girismek
zorunlulugu ile karsi-karsiya barakacaktir, Genellikle yol, liman,
ulastirma, komiinikasyon, enerji, a¥ir endistri, sulama, gsehircilik,
cevre isl4dhi, kaynak muhafazasi ve egitim gibi alanlara giren bu
yatirimlarin bliyiik ¢ogunlugjunun, tiirld Szellikleri icabi, devlet
tarafindan gergeklestirilmesi gerekmektedir.

8te yandan, her yerde olduju gibi Tiirkiye'de de idareciler, kitle-
lerin devamli olarak artan ve gesitlenen hizmet taleplerini karsi-
lamak, ayni zamanda sosyal devlet anlayisinin icaplarini yerine..ge-
tirmek hususunda gittikge siddetlenen bir baskiya miruz bulunmakta-
dirlar. Bu baskinin oniimiizdeki yillarda hizaini artiracajini ve dev-
letin bunun igin de ek kaynaklar aramak zorunda kalacagyini gdsteren
miiteaddit belirtiler vardir.

Bu gelismelere bakarak yakin gelecekte kamu harcamlarinin, bugiine
kadar alisilandan daha hizl: bir tempo ile artma temayililline girme-—
sini beklemek icap eder,

Kamu sektdriinde belirlenen harcama talebinin karsilanma derecesi,
devlet gelirleri ile sinirli bulunmaktadir. Cumhuriyet Tlirkiye'si-
nin elli yi1li agsan tecrlibesi devlet gelirlerinin, belirlenen tale-
be gbre yeterli sayilabilecek bir harcama seviyesinin genellikle
hayli gerisinde kaldigini, bu itibarla, kamu kesimi iginde yapil-
masl istenen yatirim ve/veya hizmet liretiminin gerceklestirileme-
digini g8stermektedir. Bunun béyle olmasi, aslinda bir dereceye
kadar tabii sayilmatidir. Zira, devletten yatirim ve hizmet talebi
hemen hemen engelsiz, bazan da tesvik ve tahrik gdrerek devanla
rarttiga B 1de devletin, c¢ok bilyiltk kism1 vergileme yoluyla saflanan
gelirini%/ ayni oranda ylikseltmesi miimkin bulunmamaktadir, Her tir-
1i verginin kaynagini teskil eden milli gelir, bdyle bir otomatik
uyuma hemen hemen hig¢ bir memlekette fakat dzellikle Tiirkiye gibi
gelisme halindeki iilkelerde, yeterli degildir. CUnkl halkin devlet-

1/ Burada bir taraftan Ortak Pazar'a tam ivelije hazirlanmanin, di-
Yer taraftan orta do¥uda genis kapsamli iktisadi isbirliyl poli-
tikasi yliriitmenin mali gerekleri dilslinlilmelidir, )

2/ Konuyu dayitmamak ve yazinin gayesine sadik kalmak ig¢in uzun
vadeli borglanma, devlet tesebbiisleri.kazan¢lari ve dis yardam
gibi vergi disi devlet gelirleri tahlilimizin disinda birakil-
mistir,
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ten istekleri hudutsuzduyr. Fakat bu istekler, ekonominin sahip oldu-
¥u "vergl kapasitesine": / gbre makul bir seviyede tutulabildiyi hal-
lerde de bu uyumu saylamak biylik gliglikler, bazan imkansizliklar
arzetmektedir. Isteklerlnl devlete kars:i gok kolaylikla ifade eden
ve bunlarin yverine getirilmesini saglamak igin tiirlii baski arag¢lari
kullanan halk, bundan dolay: devlet harcamalarinda dojacak artisi
kargilamak dZere ‘alinmasi gereken vergl artirici tedbirlere giddet-
le mukavemet etmektedir. En iyi ihtimalle bu mukavemet kirildi§i ve
bbylece gesltll yollarla vergiler artirilabildigi zaman da, bir mid-
detin gecmesi, vanl, kamuya y®nelik talebin makul sayilan kisminin
dahi bir dbénem tatminsiz kalmasi &nlenememektedir.

Tirkiye, vergl gelirini artirma tesebbiislerine karsi halk mukaveme-
tinin oldukg¢a kuvvetli oldufu, buna mukabil idarenin, bu mukavemeti
zayrflatmaya yarayacak glici-bagta siyasi sebeplerle- genellikle gb&s-
teremedl§1 memleketler arasinda yer alir, Bu itibarla iilkemizde,
devletin gergek harcama gerefine nisbetle vergi geliri yetersizligi,
bizim iktisadi yapamizda bir ekonomi igin tabii sayilabilecek 8lgii-
nin ¢ok {istiinde seyretmistir. Baska bir ifade ile, Tiirkiye'de "ver-
gileme gayreti", vergi kapasitesinin hemen daima g¢ok gerisinde kal-
mistir,

Ancak, kamu yatirim ve hizmet Uretimi talebini artiran baskinin sid-
detl, bircok tilkelerde oldufju gibi Turklye de de, kama harcamalarini

"eksik verglleme gayreti” ile elde edilen vergl gelirinin karsllaya—
bllecegl seviyelerde tutmaya imkan vermemistir. Eksik vergi gayreti
Tirkiye'de yillardir siiren enflasyonun basta gelen sebepleri arasin-
da yer almaktadir. Gergekten kamu sekt®driinde, vergileme gayretinin
crlizligindan dofan kaynak yetersizliyi bliytik oranda, enflasyon ya-
raticr finansman yolllari ile telafi edilmeye calisilmistir,

Bu hal {ilkemizde sadece sosyal dengeyl ve siyasi istikrari bozmak-
la kalmamis fakat arzulanan ekonomik yapinin olusumunu da geciktir-
mistir.

Bundan sonra daha da hizli bir sekilde artacaji ve artmasi gerekti-
i anlasilan devlet harcamalarainin, sosyal ve ekonomik tahammiil si-
niriny gimdiden asmis bulunan enflasyona niiracaat etmeden finansma-
ni igin vergileme gayretlnl artirmamiz, vergi kapasitesine yaklas—
mamiz lazimdir, Gergl vergil ylikline 2/ ait rakamlar, tlkemizde vergi

1/ Bir ekonomide vergl kapasitesi milli gelir seviyesinin yaninda,
gelir bolusumu, sanayilesme derecesi, disa agilma mlktarl ve kamu
giderlerinin terkibi gibi faktdrlere tdbidir.

2/ Asagldaki tablo, Son on yillik ddnemde global vergi yliklini (ver-
" gi gelirinin GSMH'ya ylizde orani) gbstermektedir,

1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975

13.0 13.7 13.8 14.9 15.6 16.3 16.4 16,8 15,4 16.9

Biitcede dngdriilen vergi geliri (120.5 milyar) saglandigyil ve mil-
1li gelire ait tahminler gercgeklestigi takdirde 1976 yili vergi
yliki % 18'e yaklasmis ¢©lacaktir.
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hasilatinin GSMH'va nazaran artmakta oldugunu gdstermektedir. Ne

var ki bu artis, ne kamu sektdriinin gelecekteki kaynak ihtiyacina
ne de ekonominin vergi kapasitesine gdre yeterlidir. Bir ekonominin
vergi kapasitesi, diZer sartlar ayni kaldiyi takdirde, milli gelire
nazaran miterakki olarak artar. Halbuki on yi1llik donem iginde mil-
1i gelirde vukua gelen artisin, vergl yiikiine miiterakki olmaktan ¢ok
miitenasip bir oranda yansidiyi gdriilmektedir. Baska deyimle, 1966
yilinda % 13 nisbetinde bir yiike tahammil eden milli gelirin, 1976
vilinda tahammiil edebileceyi yiik % 18'in hayli tstiinde olmak lazim-
dir. Kaldi ki, vergi kapasitesine tesir eden diger faktdrler de

ayni ddnem iginde genellikle olumlu ydnde deyismistir. Bundan baska,
yetersiz olan bu gelismenin saglanmasinda bile, zaman zaman vergi
kanunlarinda-bazilari oldukga radikal—- yapilan degisikliklerin Onem-
1i payl vardir. Baska deyimle, vergl sistemi yeterll derecede esnek
olmadigindan milli gelirdeki artisi kendiliginden tam olarak takip
edememistir. Yiik artisinda &nemli pay: olan diger bir faktdr de,
kamu personell ticretlerinde zaman zaman yapilan ylikseltmelerdir.,
Vergl yilkii tablosunda gdriilen sig¢ramalar, biri vergi kanunlari, di-
geri de memur iicretleri ile ilgili iki deyisikliyin etkisini sada-
katle yansitmaktadair. " : :

Hemen isaret edelim ki, vergl kapasitesine nazaran yetersiz kalma-
sina ragmen vergil ylikii, ekonomi ig¢inde dengesiz sekilde dagilmis,
vergl adaleti (fedakarlikta esitlik .) ilkesine de aykiri dlsmiis-
tiir. Gerek yatay gerek dikey anlamda vergi esitliginin bozulmasin-.
da birinci derecede Gelir Vergisi etken olmustur, Yatay vergi esit-
- sizligi, ayni seviyedekl gelirlerin (yahut esit durumdaki miikellef-
lerin) farkli vergi yiikkdi tasimalari ile ortaya g¢ikmaktadir. Ulkemiz-
de Gelir Vergisi toplam hasilatinin % 65'1 kamu ve Szel kesimlerde-
ki ticretli siniftan elde edilmektedir. Bu sinifin, milli gelirde
aynl seviyede bir paya sahip olmaktan gok uzak bulundugu bilinen
bir gercektir. Buna mukabil, GSMH'nin takriben % 25'ini iixreten ta-
rim sektdrii, celir veraisi miikellefiyetinin hemen hemen disinda

kalmaktadlr.i/ Buna vakin bir imtiyazli durum serbest meslek men-
suplari, esnaf ve mithim kismi ile ticaret erbabi igin de sdzkonusu-
dur. Amme vicdanini cok rahatsiz eden ve fevkalade olumsuz iktisadi
etkiler dogjuran bu dengesizlik, kismen verginin yapisindan kismen
de idarenin yetersizliginden doymaktadir. Dikey vergl esitsizliyi,
kiicitk ve orta seviyelerdekl gelirlerin yilksek nisbetlerde ve gayet
dik bir miterakkilikle wergilendirilmelerine mukabil, yliksek gelir-
lerde milkellefiyetin hafiflemesi ve miiterakkiliyin gerektiginden

1/ Tarimin GSMH'da sahip olduju payin vergi yikiinde esit payla yansi-
mas1i beklenemez, Calisan nifusun gokluju dolayisiyvle fert basina
"gelirin diistikliigli; isletmelerin dayinikligr ve kiigikligili; agak
ekonomi gartlarinin yeterince gelismemis olmasi, bu kesimin vergi
verme kabiliyetini diislirmektedir. Ancak {ilkemizde tarim sektoxii-
niin 8dediyl vergi, bu sebeplerle de hakli gdsterilmeyecek derece-
de dlisiik kalmaktadarx. : o '



- 96 -

¢ok Once ortadan kalkmasi seklinde ortayva g¢ikmaktadir., Farkli ge-
lirlere sahip miikellefler arasainda, farkli vergilendirme stureti ile
fedakarlik esgitligi saglamayi &nleyen bu-hal, bilhassa gelir vergi-
81 tarifesinin bozuklujundan ileri gelmektedir. Ayrica, siddetli enf-
lasyon, reel ticret artigi ve matrah gizleme imkanlarinin bolluju,
dikey anlamda esitsizliyi hem yaymakta.hem ajirlastirmaktadair. Ta-
“rife bu hali ile barakildiyi takdirde Tiirk Gelir Vergisi yakin bir

gelecekte adeta tek nisbetli (dliz oranli-miitenasip) bir vergi hali-
ne gelecektir. ‘

Tirkiye'de kokli bir vergi diizenlemesi, siddetli bir zaruret olarak
kendini gbstermektedir, BSyle bir diizenlemenin, iki gayeyi birden-
gerceklestirecek tarzda olmas: gerekir, Gayelerden birincisi, kamu
sektOriinin hizla artmasi istidadi gbsteren kayrak ihtlyacini saglik-
11 sekilde karsilamaktir, Bunun igin vergl yapimizin, bir taraftan
vergl kapasitesini biitiinii ile kavrayacak, diger taraftan bu kapasi-
‘tedeki deyisiklikleri kendiliyinden takip edecek nitelikte kurulmas:
lazimdirx, Gayelerden ikincisi, gelir gruplara ve sektSrler arasinda
fedakArlik esitliyini korumaktir. 1/

Bu iki gayeyi gergeklestirmek igin {i¢ tlir tedbire ihtiyag¢ vardar,
Bunlarain ilkl, s&zkonusu gayelere uygun kanuni diizenlemeler olarak
kendini gdstermektedir. GOrilisliimlize gdre bunlarin basinda Gelir Ver-
gisi Kanununun tarife ve kapsam bakimlarindan temelden degistirilme-
si gelmekte, onu da gider vergilerinin -biiytik kismi ile- bir katma
defer vergisinde birlestirilmesi takip etmektedir. Dijer tedbir tiiril
olarak, hiiklimet tasarruflari ile yapilabilecek degisiklikleri hatir-
latmak istiyoruz. Glimriik ve diyer wvasitala vergiler alanlarinda -
-6zellikle akaryakit konusunda- bu yoldan vergi gelirini ®nemli de-
recede artirma imkanlari mevcuttur. Bu imkanlarain kullanilmasi, eko-
nomiyi de olumlu y&nde etkiliyecektir. Son olarak ta, idarenin etkin-

ligini art:iracak tedbirlerin zaruretine isaret etmek isteriz. Vergi
uygulamamizda bozukluklarin Snemli kismi, idarenin yeterli ve etkin
olmamasindan dogmustur. Yapi ile ilgili hig¢ bir diizeltme, vergi ida-
remiz bu hali ile kaldiyi miiddetg¢e, kendisinden beklenen neticeyi
vermeyecektir.

1/ Cajdas iktisat politikasi vergi yiikiiniin, bu e$itligi korumanin
'~ Btesinde gelir dayilimini da diizeltmeye yardimc:i olmasini Sngdriir.
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Turk

‘Sanayicileri

Ve
is adamiary
dernegi

Eli Acrman
Yimaz Akar
Necati Akcaglilar
Orhan Aker
Ishak Alaton

E. Yiimaz Akcal
Haydar Akin
Ristlt Akin
Cabi Akman
Haluk Aksiliyek
Hulki Alishah
Erdem Alp
Cahit Aral
Sener Aral -
Sing Arbel
Fethi Arman
Haydar Aryal
Oktay Atasii
Cemal Atay
Cahit Aydodan
Litfi Banat
Liitf Barutou
Ergun  Baskan
Ziya Bengi
Korkut Beriker
Feyyaz Berker
Fuat Bezmen
Refik Bezmen
Ahmet Binbir
AdnanyBirgi
ibrahim Bodur
Osman Boyner
Ekrem Bulgun
Fred Burla
Micahit Biiktas
Umur Biiktag
Haluk Cansin
All Riza Carmikl
Orhan Carmikli
Fohir Celikbas
Hulus! Cstinoglu
Gzer Ciller

S, Rahmi Colak
Slreyya Colak
A. Oguz Daddelen
Sami Day

Rasin Demirsoy
Kemat Derinkdk
Raif Dingkok
Nejat Eczacibas)
Sakir Eczacibag
Unver Egrikavuk
Mubhittin Ekiz
Orhan Elum
Ekrem Elginkan
Tevfik Ercan
Esat Erda
Ayhan Erkaya
Mimin Erkunt
Bahri Erséz
Sinasi Ertan

Muharrem Eskiyapan

i. Sevki Figen
Uzeyir Garih
Muzaffer Gazioglu
Saban Gaziogiu
Rahmi Girginkog
Nurullah Gezgin
Erdogan G&niil
Nihat GOkyigit
Asaof Giinerl
Burhan Ginergiin
Hasan Glven
Kemal Haragel
Kadir Hasoflu
Mehmet Huntfirk
Kema! ilicak

M. Orhan Igik
Kemal ince

M. Fahir likel
Jak Kamhi

Firuz Kanath
Ercliment Karacan
Ogduz Karahan
Pemir Karamanci
Haml Kartay

I. Halil Kaya
Can Kira¢

inan Kirag

Asim Kocabiyik
Sahap Kocatopeu
M. Rahmi Kog¢
Vehbi Kog
Nursttin Kocak
All Kocman
Necmi Komili
Sabri Kigiikonat
Sinan Kuraner
Arman Manukyan
All Mansur

Bercis Morova
Kemal Miiderrisogiu
Bernar Nahum
Halit Narin

Ali Neyzi

Kamil Oba

Behcet Osmuanagaogdiu
Ergtin Ozakat
Melih Ozakat
Korkut Ozal

ismail Ozdoyuran
Turgut Ozal

Kemat Ozdoyuran
Ahmet Ozkdssodlu
Ergiil Ozkurt

Rasit Ozsaruhan
Abdurrahman Ozdner
Vedat Ozsezen

Erol Sabanci

Sakip Sabanci
Salahattin Subuncuoglu
Altan Saganak
Faruk Sar¢

Ahmet Supmaz
Kémuran Sertel
Erol Simavl

Dundar Soyer
Ertugrul Soysal
Hilseyin Sungur
Ayhan $ahenk
Sabahattin $enocak
M. Turgut Seyhun
Mehmet $Suhubl
Fethi Tanalay

Sabri Tamk

Ziya Tansu

Sank Tara

Hamit Tatarl

M. Osman Tatari
Bahattin Tatls
Cetin Tokcan

Enis Tokgan

Nezih Tungsiper
Oktoy Tiregiin

T: Gingdr Uras
Ahmst Uzei

Sabri Olker

Ferdi Vardarman
Mustafa Yalman
idris Yomantiirk
Ozdemir Yarar
Memduh Yaga
Seleuk Yasar
Selman Yagar
Hayrettin Yorganciogiu
Atilld Yurtou
Tayyar Zaimoglu
Mazhar Zorlu

KAR AMAC!I GUTMEYEN BIR KURULUS OLAN TURK SANAVICILERI VE IS ADAMLARI

DERNEGININ ARASTIRMA VE YAYINLARI UYELERININ DESTEK VE KATKILARIYLA
: GERGCEKLESTIRILMEKTEDIR.
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