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OnNsOZ

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlan Dernegi (TUSIAD), ézel
sektorii temsil eden sanayici ve isadamlar: tarafindan 1971
yilimda Anayasamizin ve Dernekler Kanunu'nun ilgili
hiikiimlerine wygun olarak kurulmus, kamu yararma calisan
bir dernek olup gonilli bir sivil toplum drgiitiidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evrensel ilkelerine
bagh, girisim, inang ve diistince ézgiirliiklerine saygih, yalnizca
asli gérevierine odaklanmus etkin bir devletin varoldugu
Tiirkiye'de, Atatiirk’lin cagdas wygarlik bedefine ve ilkelerine
sadik toplumsal yapuwun gelismesine ve demokratik sivil toplum
ve laik bukuk devleti anlaygimin yerlesmesine yardimc: olur.
TUSIAD, piyasa ekonomisinin bukuksal ve'kurumsal altyapistun
yerlesmesine ve is diinyasim evrensel is ablaki ilkelerine wygun
bir bicimde faaliyeite bulunmasma ¢alisir. TUSIAD, uluslararast
entegrasyon bedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve hizmet
kesiminin rekabet gilctiniin arhinlarak, uluslararas: ekonomik
sistemde belirgin ve kalict bir yer edinmesi gevektigine inanwr
ve bu yénde calisir. TUSIAD, Tiirkiye'de libeval ekonomi
kurallarinin yerlesmesinin yan sira, titkenin insan ve dogal
kaynaklarinun teknolojik yeniliklerle desteklenerek en etkin
bicimde kullanimini; verimlilik ve kalite yiikselisini stirekli
kilacak ortamin yaratiimas: yoluyla rekabet giictiniin
artirdmasii bedef alan politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri
cercevesinde, tilke gtindeminde bulunan konularla iigili
gortislerini bilimsel calismalaria destekleyerek kamuoyuna
duyurur ve bu goriislerden bareketle kamuoyunda tartisma
Pplatformiarivun olusmasw saglar.



Trirkiye Sanayisi icin Yol Haritas: bashkl bu politika doktiman,
Prof. Dr. Fatma Dogruel ve Prof. Dr. Suut Dogruel tarafindan
TUSIAD icin bazirlarums olan Tiirkiye Sanayiine Sektorel Bakis
bashkl cahsmadan yola ¢ikilarak TUSIAD Genel Sekreter
Yardimcis: Umit fzmen ve TUSIAD Sanayi, Hizmetler ve Tarim
Boliim Sorumlusu Hale Altan tarafindan hazirlanmagtir.
Calsmanm hazilanmasmda katkida bulunan TUSIAD Sanayi
Calisma Grubu Baskan Agab Ugur, TUSIAD Sanayi Calisma
Grubu tiyeleri ve SEDEFED ‘e sagladikiar destek icin tesekkiir
ederiz.

Tiirkiye Sanayiine Sektérel Bakis bashikl: calisma, veri
temelli bir analize dayanmakia ve sadece nesnel
degerlendirmeler icermektedir. Calismarin berbangi bir politika
onermesi tiretmesinden bilinghi olarak kagiilmustiy. Bu politika
dokitmanimn amact, raporun bulgular: iizerine yorum ve
degerlendirmeler insa etmek ve imalat sanayii sekicrleri icin
valay ve dikey politika dnermeleri olusturmakiadir. Raporu
biitiinledigi diigiiniilen bu politika dokiimanun, raporun
bulgular: disinda degerlendirilmesi miimbkiin degildir.

Tiirkiye Sanayisi i¢in Yol Haritas:, Tiirkiye'de 2008
wilinda bazirliklar: devam etmekte olan sanayi stratejisine
katkida bulunmayr amaclamaktadiy.

But caligma, Borusan Holding A.S. nin maddi katkilaryla
basumagtir; desteklerinden dolayt tesekkiir ederiz.
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1. NASIL BIR SANAYI STRATEJISI?

Sanayi politikasi ve sanayi stratejisi
uzun bir stireden sonra bugiin giindemin
Ust siralarindaki yerini almaktadir.
Gelismekte olan tlkelerin belli sektorlere
odaklanmasi olarak dzetlenebilecek sanayi
politikalarinin, tlkelerin sanayilesme
strecleri acisindan tasidigr anlam ciddi

bir sorgulamadan gecti.

Sanayi stratejilerinin istenilen sonucu
vermemesi ve beraberinde ortaya ¢ikan
pivasa dengesizlikleri, gelismekte olan
lilkeleri, makrockonomik istikrar tesis
etmeye doniik yapisal reformlara agurlik
vermeye yoneltti. Degisik iceriklerle
bugiine kadar uygulanan makro politikalar
da (yapisal uyum ve istikrar programlari,
Washington Consensus yaklasimi) bugiin
artik kiiresel rekabette yetersiz kalmaya
bagladi. Ttim tilkeler tarafindan uygulanan
standart yaklasim, 1990’h yillarin ikinci
yansindan bu yana hizlanan kiiresellesme
stirecinde gelismekte olan tilkelerin rekabet
yariginda énemini yitirmeye bagladi. Ustelik
Dogu Asya’da yeni bir ekonomik glictin
ortaya ¢ikmasi, gelismis tlkelerin birgok
imalat sanayi sektériinden vazgecmesi ya

da sanayilerini terk etmeye baslamalan da

bu stirece yeni bir boyut ekledi.

Buylimenin hizlandimlmasi icin standart
yaklasimin 6tesine gecme arayislan ortaya
cikti. Bu yeni durumda “ne yapmalt”
sorusu, bilinen yaklagimlar etkisizlestigi
icin daha can alici bir dénem kazandi.
“Ne yapmali” sorusuna yanit aranirken,
gecmigte uygulanan sanayi politikalar

gozden gecirildi.

Ne yapmali sorusunun yanitina
gecmeden 6nce ne yapmamali sorusunu

yanutlamak gereklidir.

Eskinin ithal ikameci ya da ihracata
yonelik stratejilerinin baz: unsurlarin:
icerse bile, kiiresellesmenin karakteri
nedeniyle, yeni olusturulacak stratejiler
bu ikili ayirima uymayacaktir. Bu “eski”
stratejilere ddénme imkant kalmadigina
gore, bu stratejilerden biriyle dzdeslesme
korkusu da yersizdir. Yeniden ithal
ikameci ya da ihracata y&nelme
stratejilerine mi doéntiyoruz kaygis:
tasimadan ne gerekiyorsa onu yapmak
oncelikli olmalidir. Clinkii kiiresellesme
sureci Ulkelere cok fazla esneklik

birakmamaktadir.
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Yeni donem sanayi politikalarimi

eski politikalardan ayiran en
onemli fark, piyasa aksakliklarinin
ortadan kaldirilmasinin, dogrudan
nispi fiyat yapisini degistirmenin
yerini almis olmasidur.

Disa acik bir ekonomide fiyatlar

sistemine mudahale, gecmisteki
uygulamalarda gdzlenen ters ve bozucu

etkilerin ¢ok daha kuvvetli bir bicimde

ortaya c¢ikmasina yol acacaktir. Yeni
sanayilesme yaklasiminin eksenini, fiyat
yapisina miudahale degil, fiyat olusum
mekanizmalarindaki tikanikliklann ortadan

kaldirdmas: olusturmaktadir.

Sanayi sektériniin rekabet giiciinliin
artirtlmast ve ayni zamanda, sanayi
sektoriiniin tlkenin ekonomik gelisimine
katkisinin arttirilmast icin, piyasalarin
etkinligini artiracak politikalarda beg temel

unsur ortaya ¢ikmaktadir:

(1

. Sermaye piyasalarinin etkin ¢alismast: Sanayinin Gretim ve yatiim finansmanini
ilgilendiren uygulamalarin etkinligi saglanmalidir. Béylece sanayinin iiretim ve yatirim
maliyetleri diisiiriilerek finansman kosullarn iyilestirilebilecektir.

2. Geleneksel altyapinin iyilestirilmesi ve girdi piyasalariin etkinlestirilmesi:
Altyapt imkanlarinin iyilestirilmesi ve girdi saglayan sektorlerdeki piyasa aksakliklarmim
giderilmesi sanayi icin pozitif digsalliklar yaratacaktir. Entegre bir ulagim alt yapisi ve
kullanilabilir kalitede ve maliyette enerji aginin olusturulmas: bu digsalliklarin baginda
gelmektedir. Uretimin gerceklegtirilmesi ve isglciiniin yagam ortaminit kolaylasuracak alt
yapinin gelismesi ile tarim ve gayrimenkul piyasalarinin etkin ¢aligmast da sanayi icin dnemli
bir digsallik kaynagidir.

3. Beseri ve teknik altyapinin iyilestirilmesi: Sanayide yasanan hizli degisime ayak
uydurabilmek icin mevcut beseri sermayenin nicelik ve niteliginin gelistirilmesi ve igglict
piyasalarimin etkinliginin ve esnekliginin artirilmast gerekmektedir. Uretim artiginin stirekli
kilinmasinin temel belirleyicilerinden olan teknolojinin Gretilmesinin ve yayginlagtirlmasinin
saglanmast icin, egitim ve arastirma kurumlan yeniden yapilandirilmali, inovasyon sistemi
gelistirilmelidir.

4. Kayitdisi ekonomi ile miicadele: Sanayi Urlinlerinin Giretim ve satiy kogullarinda adil
rekabetin saglanmasi ve yenilikcilifin deger yaratmasi icin kayitdisi ekonomi mutlaka azaltidmals,
nihai Girin piyasalan etkinlestirilmelidir.

5. Sanayinin bolgesel dagiliminin gelistirilmesi: Sektorlerin belli bir bolgede kiimelenme
nedenleri dogru analiz edilerek, bolgelerin performansini asag: ceken faktérler belirlenmeli
ve giderilmelidir. Boylece, tlke icinde bolgesel farkliliklarn azaltilmas: hedefine yaklagsmak
mimkiin olacakir. .




Bu unsurlan dikkate alarak piyasalann
etkin ve adil ¢alismasinin saglanmasi,
Turkiye’de sanayi politikasinin
olusturulmasindaki ilk adim olmalidir.
Piyasalarin diizgiin ¢calismasi, karar vericiler
icin dogru sinyalleri tiretecektir. Tiirkiye’de
sektorlerin mevcut performansini ve
gelecek potansiyelini doZru yansitan
piyasa sinyallerinin degerlendirilmesi,
egilimlerin aynen devam etmesi halinde,
ulkenin gelecek yillarda ulasmak istedigi
refah seviyesini, istihdam diizeyini ve
dagilim parametrelerini yakalama
olasiigini ortaya koyacaktir.

Mevcut egilimlerin devaminin
ckonomide istenilen parametrelere
ulagmasini olanakli kilmamasi halinde,
Turkiye sektor dizeyinde ve tiim sektorleri
yatay kesen alanlarda cesitli girisimleri
baslatmalidir.

Bugtinkii ortamda, piyasa sinyallerinin
dogru alinamryor olmasi, Tirkiye'de
sanayinin istenilen seviyede gelisip
gelismediginin anlasilmasina engel
degildir. Sanayilesme temposunu artirmak
icin, piyasa sinyallerinin dogru calismasini
beklemeden de yapilabilecekler vardir.

Diizgiin ¢calismayan bir piyasa icinde,
“en iyilerin” kendiliginden ortaya ¢ikma
imkani yoktur. Diizglin calismayan bir
piyasada “en iyi olma potansiyeli
bulunanlar” hatasiz olarak belirleyebilen
piyasa disinda bir mekanizma da
tasarlanabilmis degildir.
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Sanayilesmenin hizlandirilmasi
icin piyvasa mekanizmalari icinde
tanimlanan, devletin etkin bilgi ve
koordinasyon sagladigi, piyasa
sinyallerinin daha giclii ortaya
cikmasina imkan yaratacak yatay
ve sektorel politikalarla desteklenen
bir

sanayi stratejisinin

benimsenmesi gerekmektedir.

Benimsenecek olan sanayi stratejisi,
analizi yapilabilen, bilgisine, verisine
erisilebilen dénemin gercekligini yansitir.
Ovysa ki, ne ulusal ekonomiler, ne de
diinya ekonomisi statik bir yapiya sahiptir.
Bugtin icin dogru ya da uygun olan bir
onlem, orta ve uzun vadede ilgili sektdrde
ya da dolaylt olarak bu karardan
etkilenecek bagka sekttrlerde istenmeyen
ve beklenmeyen sonucglara yol
acabilecektir. Bu nedenle sanayi stratejisi,
bir kez yapidiktan sonra siirekli yeni bilgi
ve degerlendirmelerle giincellenmelidir.

Sanayi stratejisinin kiiresel diinyanin
dinamizmini yansitabilmesi, genis bir
paydas katidimu ile hazirlanmasina baghdir.
Strateji, is dlinyas: temsil orgutleri,
kamu kurumlarinin temsilcileri ve
akademisyenlerin birlikte yer aldiklar1 bir
platformda zengin bir bilgi altyapisindan
destek alarak degisen kosullara stirekli
olarak uyarlanmalidir.



2. IMALAT SEKTORUNUN BUGUNU VE GELECEGI

2.1 IMALAT SANAYIININ GELiSiMiI VE BUGUNKU DURUMU

Tirkiye ekonomisi, 1970’li yillarin
ikinci yarisinda 6énemli bir yapisal krize
girdi. 1980’li yillarda ithal ikameci
sanayilesme stratejisi terk edildi ve ticaret
ve finansal liberallesmeye gidildi. Bu
liberallesmenin gerektirdigi yurti¢i piyasa
yapist kurulamadi ve kamu maliyesinde
giderek artan zafiyet, 1990’l1 yillardan
itibaren kisa sureli ancak ekonomiyi
derinden sarsan krizlerin ortaya ¢ikmasina
yol agti. Bu donemde, devletin acik ya
da zimni herhangi bir sanayi stratejisi

olmadia.

Ekonomide kisa vadeli bakis agisina
ve lretimi caydiran her tiirlti yasal ve
idari diizenlemeye karsilik, son otuz yilda
sanayi kesiminde 6nemli bir degisim de
yasandi. Ancak, biitiin sorunlara ragmen

imalat sanayi gliclenmistir.

Imalat sanayiinin yillar icinde
ekonomik krizlere kars: dayaniklilig:
artarken, performansi da ekonominin
ortalama performansinin Ustiinde

olmustur. Ekonominin genisledigi

dénemlerde imalat sanayiinin performanst
daha net bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir:
Imalat sektériinin buyime oranlarn
ekonominin genisledigi donemlerde GSMH

bayiime oranlarinin dstiinde yer almustir.

Imalat sanayii, gecen donemde
giiclenmis, ekonominin genel itici

giicii olmaya baslamustir.

2008 yilinda yasanan bankacilik
krizinin ardindan finans sektorinin
yeniden yapilanmug ve diizenleyici kurum
anlayisi ciddi dlctide gelismigtir. Boylece,
2008 yilinda diinyada yasanan global
krizin, Turk mali sektorii Gzerindeki
etkilerinin sinurls olacag distnilmektedir.
Ancak, disa agiklik orant % 50'ye yaklasan
Tirkiye ekonomisinde, reel sektorun
kiresel krizin etkilerini daha belirgin

hissetmesi beklenmektedir.

Reel sektor acisindan en buylk ihrag
pazarlarimiz olan Avrupa Birligi'nde ve
Rusya’da blUyUmenin yavaslamasi

ihracatimizi olumsuz etkileyecektir.



Azalan dis talep, 2007’'de yavaglamaya
baslamis olan i¢ taleple birlegtiginde
ckonomideki yavaslamanin daha da
belirgin hale gelmesi ve imalat sektériine
yansimast beklenmektedir. Biylimenin
yavaslamasi ise halen % 14.2 olan tarim
cist igsizlik oraninin daha da artmasi

riskini barindirmaktadsr.

Bu cercevede, TUSIAD olarak stirekli
bir noktaya dikkat cekmek istiyoruz:

Sanayide daha yiiksek katma
deger -yani daha yiiksek gelir ve
daha yiksek istihdam- yaratacak
vapisal bir doéniisiim saglamak
gerekmektedir.

Turkiye yeni bir sanayi stratejisine ihtiyac
;duymaktadlr. Ayrica, yapisal reformlarin
tamamlanmasi, mikro reformlarin
uygulamaya konmas: ve AB uyum

stirecine hiz kazandirlmas: gerekmektedir.

2.2. GELECEK TASARIMI

Imalat sanayiinin son 40 yillik

basar1 cizgisi miitevazi bir cizgidir.

Sanayi stratejisi belirlemeden 6nce,

imalat sanayiinde elde edilen basarilarin
ve basarisizliklarin nedenleri dogru
belirlenmelidir. Etkin politikalarin
belirlenebilmesi icin, Turkiye
ckonomisinin kendi dinamiklerinden ve
uluslararasi konjonktiirden kaynaklanan
mevcut ve potansiyel faktérlerin

ayristirtlmast 6nemlidir.

(%) IMALAT SANAYII VE GSYH YILLIK BUYUME ORANLARI
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*1998 yrndan itibaren milli gelir besaplamalarinda énemli kapsam ve metodolaji degigikligine gidilmistir.

Kaynak: TUIK, DPT



Kiresellesme olgusuyla birlikte,
sanayilesme dinamiklerinin tim diinyada
kokten etkilendigi bir donemden
geciyoruz. AB icinde slriikleyici giice
sahip biiyik ekonomiler bile bu dénemde
verimlilik konusunda ABD karsisinda
goreli sorunlar yagadilar. AB ve ABD,
Dogu Asya iilkelerindeki gelismeler
karsisinda sanayilerinin rekabetciliginin
azaldigina sahit oldular. Bu nedenle,
Turkiye'nin imalat kesiminin yeni diinya
ckonomik diizenindeki gelismelerden ne
Olcude ve nasil etkilenmis oldugunu
belirlemeli ve bu gelismelere uyum
saglayacak bir dontisimiin ana hatlarmn:

cizmeliyiz.

Gelismekte olan tlilkelerde biiylime
arttik¢a imalat sanayiinin ekonomi icindeki
paymin artmasi beklentisi ile uyumlu
olarak Tirkiye’de de 1970-2006
déneminde imalat sektdriiniin payinda
yikselme gortldi. Tanmin, GSYH icinde
hala yiksek olan oranu dikkate alindiginda,
bu stirecin daha da devam etmesi
gerekmektedir. Tarkiye’de imalat sektori,
ters U biciminde tanimlanabilecek gelisme
cizgisinin tepe noktasina heniz

ulasmamusgiir.
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Sanayilesmenin belli bir esik degerin
tizerine ¢iktig: tilkelerde, hizmetlerin
payinn artmast sonucu imalat kesiminin
payi azalir. Son yillarda, hentiz séz konusu
esige gelmemis olan bazi tlkelerde de
imalat sanayinin payinin azaldigin:
gdrmekteyiz. Ornegin sanayilesme
strecine ABD, Japonya ve Almanya’dan
daha sonra giren Ispanya’da bu oran
azalmaktadir. Ozellikle Dogu Asya
tlkelerinin imalat sanayindeki rekabet
glicinin sekillendirdigi bu yeni
konjonktiirde, yeni sanayilesmekte olan
bir dizi Ulkede de “sanayiden vazge¢me

(deindustrialization)” siirecine girilmektedir.

Hizli verimlilik artis1, dinamik 6lcege
gOre artan getiri, hizl: teknolojik degisim
ve yol actig1 pozitif dissalliklar, imalat
sanayiini, ekonomilerin motoru yapar.
Bu nedenle, hizlt biiyiime slrecinin
devami, ¢ogu llkede, imalat sanayiinin

payinin artigt ile iligkilidir.

Tiirkiye’de kalic1 bir ekonomik
biilylimenin garanti altina alinmasi
icin imalat sektérinin ekonomi

icindeki payinin artmasi
hedeflenmelidir.




Buguin Turkiye’nin kargt karstya oldugu
ekonomik dengesizliklerin basinda cari
islemler acigi gelmektedir. Bugijn 40
milyar dolarin Gzerinde seyreden cari
acigin belirleyicisi dis ticaret agigidir.
Ihracatimiz1 yeteri kadar artiramamamiz,
yurticinde Uretime devam edebilmek igin
mutlaka yurtdisindan ara mali ve yatrim
mali ithal etmek zorunda olmamiz, dis
ticaret agigint siirekli olarak artirmaktadir.
Bu acig1 uzun vadede kapatmanin yegane

yolu, sanayi yapisin dontsimidir.

Ve

, | Teknoloji ve inovasyona
odaklanmzis, yiiksek katma deger
ureten, verimliligi hizla artirabilen
bir imalat sanayii yapisi, ithalat-
ihracat dengesinin saglanmasi icin
gereklidir.

( Turkiyve’de imalat sektérunun

ekonomi icindeki pay1 artarken,
imalat sanayi icinde de orta-iist
teknoloji grubuna giren mallarin
iretim, ihracat ve katma deger
icindeki paylar: artmalidur.

SEKTORLERIN GSYH ICINDEKI PAYI, 2007 (1998 YILI SABIT FIYATLARI ILE)

Diger

% 31

Kaynak: TUIK
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3. GELECEGE HAZIRLANMAK: STRATEJIK HEDEFLER NE OLMALI?

Herhangi bir dlkenin sanayi
politikasinin hedefleri hemen hemen
aymdir. Turkiye icin de sanayi politikasmnin
temel hedefi: Kisi basina gelir
seviyesini siirekli ve diizgiin olarak
artirmak; boylece gelismis tilkelerle
olan gelir farkinu kapatmaktir.

Sanayinin bu hedefin tutturulmasina
hangi yapiyla olanak saglayacagi, sanayi
stratejisinin de temel hatlarin:

olusturacaktr.

- Rekabet giicii yitksek

- Katma deger icerigi yiiksek

- Istihdam yaratan

- Bolgesel farkliliklarin azaltilmasina

zemin hazirlayan bir sanayi yapisi, kigi
basina gelir seviyesini stirekli ve ditzgiin
olarak artirmak; béylece gelismis tilkelerle
olan gelir farkini kapatmak hedefi ile
uyumludur. Buna karsilik, sanayi stratejisi
olarak uygulanabilecek genis bir politika

yelpazesi mevcuttur.
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3.1 SANAYI STRATEJISININ ILKELERI

Sanayinin gecmis performans: ve
gelecek tasarimy, izlenecek stratejinin bazi

temel ilkelerini belirliyor.

(

Tek bir sektore ya da sadece
secilmis birkac¢ sektore odaklanmak
vaklasimi Turkiye Orneginde
gercekei degildir.

Tirkiye gibi 70 milyonun tizerinde

niifusa sahip ve diinyanin en biytk 17

ekonomisi arasinda yer alan bir tilkede

. gecmiste oldugu gibi sadece turizm-tekstil-

giyim sanayi G¢genine sikistirilmig bir
yaklasim, bu sektérlerin yerine farklt
sektorler konulsa da artik gercekei degildir.
Ulkenin biyiiklagi, tlkede tretilebilen
her Girliniin ve var olabilen her sanayinin
korunmasi ve gelistirilmesi istihdam ve

refah acisindan 6nem tasumaktadir.

Sanayi yapismnun cesitlenmesi,

sektorlerin Oniindeki engellerin
kaldirilmasina baghdir.

-

wh



Bir sektore yodnelik politika, bagka
hangi sektdrti dogrudan ya da dolayli
olarak etkileyebilir. Bu etki, pozitif
olabilecegi gibi negatif de olabilir. Bir
sektdrin desteklenmesine yonelik
tedbirler, bir diger sektorin gelisimin
engelleyebilir. Ancak, bir sektoriin
Onundeki engelin kaldirimasi, cogu kez,
diger sektdrlerin de éniiniin acilmast
anlamina gelir. Bu nedenle, cevap
aranmasi gereken soru hangi sektiorlerin
desteklenecegi degil, ber bir sektériin
gelisimini kisitlayan faktoriin ne oldugu

sorusuduy.

( Strateji icin oOnceliklerin

belirlenmesi Onemlidir. Stratejiye
daha c¢ok sayuda sektor lizerinde en
acacak

genis etkiye vol

6nlemlerden baslanmalidir.

Turkiye'nin temel sorunlar: ile

sektorlerin temel sorunlarinin hangi
kriterlere gore onceliklendirilecegi
Onemlidir. TOm sektorler Gizerinde en
genis ve en derin etkisi olacak onlemler,
makroekonomik istikrarin saglanmast ve
yapisal reformlarin tamamlanmasidir.
Sektor diizeyinde dnlemlere gelindiginde
ise, sektdr secimi, yine en genis etki

ilkesine gore yapilmalidir.
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' Kagit, basvm ve yayim, kok-petrol,
k%mya, plastik-kauciik, cimento, cam,
seramik, ana metal, yeniden degerlendirme,
ileri baglantist gticlii olan sektdrlerdiv. Bu
sektorlerdeki sorunlarin giderilmesi, daba
cok sayida sekioriin gelismesinin dniinii

acaccaktir.
3.2 REKABET GUCU YUKSEK SANAY1

Turkiye 2008-2009 Kiresel Rekabet
Endeksi siralamasinda 2007-2008
siralamasindan 10 sira gerileyerek tilke
arasindan 63. sirada yer almistir. Diinya
Ekonomik Forumunun hazirlamis oldugu
endeksten de gorilebilecegi tizere, issizlik,
yurtici tasarruf acigi, bolgesel gelisim
farkliiklar, kayitdisi ekonomi, teknoloji
ve inovasyonun yayginlastirilmas: gibi
temel ckonomik alanlarda tikanikliklar
devam etmektedir. Bu tikanikliklar
tilkemizi uluslararas: rekabet arenasinda

one cikmaktan da alikoymaktadir.

Turkiye'nin en temel makroekonomik
sorunu cari islemler a¢ig1 ve ona yol acan
dis ticaret acigidir. Bu acgigin belirleyicisi,
sanayinin Gretim yapisicir. Kaynak zengini
olmayan Turkiye, petrol ve dogal gaz
fiyatlarinin degiskenliginden olumsuz
yonde etkilenmektedir. Kisa vadede

diisisler yagsansa da, uzun vadede petrol




ve dogalgaz fiyatlarinda stirmesi beklenen
artis nedeniyle, her sene daha da
bozulacak olan bir dis denge sorunu ile
karst karsiyadir. Uzun vadede, dis ticaret
aciginin azaltilmasinin yegane yolu,
sanayinin ihracat performansinin
artirlmasindan gecmektedir. Rekabet giict
yuksek sektorlerin gelismesi, Tiirkiyenin
urettigi Girtinlerin ihracat imkanmin artmast

anlamina gelecektir.

Tekstil, giyim, ana metal, makine ve
techizat, elektrikli makine, radyo, tv,
baberlesme, otomotiv, mobilya, Titrkiye'de

rekabet giicii yiiksek olan sektorlerdir.

Tritiin, kagit, kok-petrol, metal egya,
makine ve techizat, otomotiv, diger tagitiar,
mobilya, Tiirkiye'de yiiksek rekabet glicti
potansiyeli olan sektdrierdiv. Bu sekidrlerin

gelismesi rekabet giiciinil arfiracakitiy.

3.3 KATMA DEGER ICERIGI YUKSEK
SANAYI

Biyumenin sirekli yuksek
tutulabilmesi hizli verimlilik artislarina
baglidir. Verimlilik artiglanm stirekli kilmak
icin teknolojik gelismenin hizlanmasi,
Ar-Ge ve inovasyona Onem verilmesi
gerekmektedir. Bu agidan uretimde yliksek
teknolojili tirinlerin paymmn ylikselmesi

cok onemlidir.
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Son yillarda, Tirkiye hem ithalatini,
hem ihracatinu artirabilmis, sanayi yapisinu,
diistik teknoloji trtinlerinden, yiiksek
teknoloji tirtinlerine dogru degistirmeye
baglamigtir. 1985 yilindan bu yana toplam
imalat sektort Gretimi icinde yuksek ve
orta-Ust teknoloji grubuna giren mallarin
payinda dizenli bir artis gerceklesmistir.
Bu iki grubun toplam iretim igerisinde
payt 1980 yilinda % 14.5 iken, bu oran
2007 yilinda % 38.8’¢ yikselmistir. Ancak
bu degisim, katma degere ayni oranda
yansimamistir. Bunda, Turkiye'deki
verimlilik artisinin di¢te bir oraninda tarim
sektoriinden tanim dist sektdrlere gecis
ve ancak Uicte ikisinin sektorler icerisindeki
verimlilik artisindan kaynaklanmasinin
pay1 buyuktir.

Sanayi yapisin1 yiksek teknoloji
trinlerine kaydirirken, yeni gelismelere
acik cﬂunmah, daha dustk teknoloji
gerektiren lirlinlerde ortaya cikabilecek
firsatlar kacirilmamalidir. Tarkiye’nin
kaynak ac¢isindan zengin bir tilke olmamast,
sosyal ve siyasi gelismiglik seviyesi ve AB
tyelik suireci, Turkiye'nin ucuz isglicline
ve hammaddeye bagli bir {iretim yapisina
sahip olmasma imkan tanimamaktadir.
Dogu Asya tlkeleri ile bu anlamda rekabet

edilebilmesi zor olacakutyr.

it

&
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Hlac, cimento, cam, seramik, radyo, 1,
haberlesme, otomotiv, Tiirkiye'de diinyada
kullamilan tekwnolojik diizeyde iiretim

yapilan sekicrledir.

Agac ve mantar, ilag, metal esya,
bilgisayar ve diger biivo makinalar: elektrikli
makine, radyo, tv, baberlesme, otomotiv,
Tiirkiye'nin katma deger iivetimini artirma
potansiveli olan sektérlerdir. Bu sekidrierin

gelismesi katma deger itvetimini artiracaktiy.
3.4 ISTITHDAM YARATAN SANAYI

Tirkiye’de istihdam artist Uiretkenlik
artisinun gerisinde kalmigtr. Istihdam

sorunun iki ana ekseni vardir:

i) artan tanim dis1 isglicli arzinin
kargilanamamasi politik ve sosyal dengeleri
sarsabilir. Nitekim, 2000-2006 yillari
arasinda imalat sanayii ve hizmetlerin
toplaminda yaratilan istihdam, tarim
sektodriinden kopan istihdami karsilamaya
yetmemis ve bunun sonucunda toplam
istihdam seviyesinde % 0.4’lik bir azalma

kaydedilmistir.
1) ortalama teknoloji diizeyinin

yukselmesi ile birlikte ortaya ¢ikmasi

kacinilmaz olan yiiksek téknoloji ile
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nitelikli isglicti arasindaki uyumsuziugu

giderecek oOnlemler onceden

dustnilmelidir.

Isgiiciiniin yapist ve is yerinin ihtiyac
duydugu isglictiniin niteligi arasinda ciddi
bir uyumsuzluk vardir. Orta-Gst teknoloji
grubuna giren Uretim alanlarinda,
sanayinin ihtiya¢c duydugu nitelikli
isgiiciniin temininde sorunlarla

karsilasiimaktadir

Mevcut yiiksek issizlik orani, tarimdan
kopan niifus ve halihazirda ¢ok distk
olan isglicline katilma oraninin artmasi
ile beraber dikkate alindiginda, sanayi
stratejisinin temel hedeflerinden birisi
mutlaka istihdam yaratilmas: olmalidir.
Bu gereklilik, diistik-orta alt teknoloji
grubuna giren sektorlerin gelisimini dnemli

kilmaktadr.

Gida, tekstil, giyim, ¢imento, cam,
seramik, ana metal, metal esya, makine ve
techizat, otomotiv, Tiirkiye'de simdiye kadar

istibdam yaratmig olan sektdrlerdir.

Giyim, ilag, plastik-kaucuk, metal esya,
makine ve techizat, elektrikli makine, tibbi,

hassas ve optik aletler, mobilya, Tiirkiye’de



istibdam sorunun hafiflemesi igin
potansiyeli olan sektdrierdir. Bu sekidrierin

gelismesi istibdam sorununu bafifletecektir.

Imalat sanayiinde katma degerin
artirdabilmesi igin, orta-list teknoloji
grubuna giren sektdrlerin buradaki paymin
“artirilmasi ve bu sektdrlerin ihtiyag
duyacaklart nitelikli isgiciiniin
bulunabilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de
yiksek 6grenim, gelismesi hedeflenen
orta-ust teknoloji grubundaki sektorlere
kalifiye isglicii yetistirmek lizere yeniden

planlanmalidir.
3.5 YAYGIN BiR SANAYI TABANI

Turkiye’de sanayinin belli bolgelere
yogunlasmis olmasi, beraberinde diger
ekonomik aktivitelerin de bu bolgelerde
yogunlasmasina yol acmustir. Ekonomik
aktivitedeki bu yogunlasma, bolgeler
arasinda biyiik gelir dengesizliklerine
neden olmusgtur. Bolgeler aras: gelir
farkliliklar:, Tarkiye’de dnemli bir sosyal

sorun olarak agirligint artirmaktadir.
Sanayi stratejisi c¢ercevesinde,

sektorlerin belli bir bolgede kiimelenme

nedenleri dogru analiz edilerek, bolgelerin
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performansini asag: ceken faktérler
belirlenmeli ve giderilmelidir. Béylece,
tlke icinde bolgesel farkliliklarin
azaltilmast hedefine yaklasmak miimkiin

olacaktir.

Gida, givim, agac ve mantar, kagii,
cimento, cam, seramik, Tiirkiye'de simdiye
kadar bolgesel yiginlagmas: nispeten daba

az olan sekidvierdir.

Giyim, giyim, agag ve mantar, ¢cimento,
cam, seramik, mobilya, Tiirkiye'de bolgesel
Ieal/ez?zmzﬂt/e JSark: sorununun bafiflemesi
icin potansiyel gdsteren sekiérlerdir. Bu
sektorierin gelismesi istihdam sorununu
hafifletecektir.




4. HEDEFLERE NASIL ULASILIR?

4.1 YATAY ONLEMLER

Her bir sektor tizerinde yapilan detayli
arastirmalar, baslica bes grup altinda
toplanabilecek dnlemlerin bircok sektdriin
rekabet glicini olumlu etkileyecegini
gostermektedir. Etkileri birden cok sektori
etkileyecek bu reformlara wvakit

gecirilmeden bagslanmasi gerekmektedir.

1. Kayitdis1 ekonomi ile sonug odakl:
ve glichi bir miicadele baslatilmalidir.

Kayitdisi ekonomi, yol agtig: haksiz
rekabet, ikili piyasa yapisi, diigiik teknoloji
kullanimi, 6lgcek kuguklugi, trin
standartlarinin tutturulamamasi gibi
sorunlar nedeniyle, sanayinin gelisimini
engelleyen en 6nemli sorunlardan biridir.
Ulkemizde ekonominin % 30’unu
olusturdugu stylenen kayitdisi ekonomi
ile kapsamli ve sonug¢ alici mucadele
yurttilmesi, kayitdisiligin yol actigi
sorunlarin ortadan kalkmasini saglayarak

neredeyse tim sektdrlerin &niinii acacaktir.
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2. Enerji teminindeki sorunlar
cOziilmeli ve enerji fiyatlarinin
diismesi saglanmalhidir.

Ekonomik faaliyetlere temel girdi
saglayan enerji sektort tilkenin rekabet
giicti acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Ozellikle disa acik ve uluslararas: rekabetin
yogun oldugu sektdrlerde girdi
maliyetlerinin 6nemi de artmaktadir.
Dolayisiyla enerji fiyatlari, uluslararasi
rekabet edebilirligi etkilemektedir.
Turkiye'de sanayi elektriginin fiyvati diinya
piyasasinda rekabet ettigi diger Ulkelerle
kargilastirildiginda, rekabet gicini

destekleyici degildir.

Bu cercevede, ozellikle enerji-yogun
sektdrlerin uluslararas: rekabet
edebilirliginin artirnlabilmesi icin elektrik
fivat1 Uzerindeki OTV, KDV ve TRT Kkatk:
payt gibi dogrudan ve dolaylt vergilerin
distirilmesi buyik énem tasimaktadir.
Tiirk sanayisi “enerji yogun”dur ve Enerji
Bakanli@ tarafindan % 20 civarinda enerji
tasarrufu potansiyelinin bulundugu

hesaplanmigtir. Tidrkiye'nin eneriji




yogunlugunu yida ortalama % 2 oraninda
azaltmasi halinde dahi, 2015 yilinda 30
MTEP’lik bir tiiketici tasarrufunun
miimkin olabilecegi ifade edilmektedir.
Turkiye elektrik enerjisi sektOriniin
serbestlesmesinin ivedilikle tamamlanmast,
yiksek kayip-kagak oranlan ve tesislerin
verimsiz bir sekilde isletilmesi gibi enetji
fivatlarimi yiikselten unsurlarin bertaraf

edilmesini saglayacakur.

Enerji teminindeki sorunlarin
cOziimlenmesi ve enerji fiyatlarimin
diismest, tekstil, deri ve ayakkabs, kagit ve
kagit tiviinleri, basim ve yayim, kok kOmiirii
ve rafine edilmis petrol iiriinleri, plastik ve
kaucuk, metalik olmayan diger mineral
trinlerin imalat, ana meial sanayi ve
yeniden degerlendirme sanayi basta olmak
tizere, bir dizi sektoriin rekabet giiciinii

yitkseltecektir.

3. Ulasim ve lojistik altyapisindan
kaynaklanan soruniar ¢coziilmelidir.

Dunyada, artik gelencksel yatirim
agirliklt politikalarin yerine ulagim talebini
azaltmayi veya daha verimli tirlere
kaydirmayi hedefleyen yaklasimlar
benimsenmektedir. Onumuzdeki

dénemde, gerek yluk gerekse yolcu
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tasimaciliginin hizlanmas: ve ulasim tiirleri
arast paylasimda yeni yapilanmalarin
olusmasi beklenmektedir. Bu nedenle,
tasimalarin yliksek kapasiteli rayli
sistemlere ve hava tagimasina kayacagi

anlagilmaktadir.

Yatirimlardaki dengelerin degismesi,
tirlerin tasimadaki paylarina 10-12 yil
icinde yansimaktadir. Bugiin Turkiye’'de
yurtici yuk tasimalarinin % 91’inin, yolcu
tagimalariin ise % 96’sinin karayolu
tasimacthig ile yapilmas: 1980’lerin yatinm
kararlariun sonucudur. Tiirkiye sanayiinin
rekabet giiciniin artirdmas: agisindan
“kombine tagimaciligin” gelistirilmesi dnem
tagtimaktadir. Avrupa Ulastirma Politikasina
dair Beyaz Kitapta da yer aldig: tizere,
hem ekonomik hem de cevre ile ilgili
faktorler gboz oniinde bulundurularak,
modlararast yolcu ve yiik tastmacihigi daha
dengeli bir seviyeye ulastirilmasi

gerekmektedir.

Ulusal ve wuluslararas: tedarik
zincirlerine degisik bolgelerden katlim
saglanabilmesi sanayide ulusal ve
uluslararasi yatirimlan degisik bolgelere
cekilebilmesini tesvik edecek bir baska
unsurdur. Bunun icin, demiryolu,

havayolu ve limanlarin birbiriyle




baglantilart tamamlanmalidir. Ulastirma
aginin ve kombine tasimaciligin
gelistirilmesi, bolgeler aras: farkliliklarin
azalulmasina da yardimc: olacaktir.
Ulkemizde biiyiik konteynir trafigine izin
verecek sekilde en azindan bir limanin
gelistirilmesi ve ulastirma aglan ile
baglantilarinin yapilmasi sanayinin en
onemli girdilerinden olan ulastirmada
yasanan sorularin asgariye indirilmesine
yardimei olacaktir. Ozellikle buyiik
tasimacilik gereken sektérlerde bu etki
daha da fazla hissedilecektir.

Ulasim wve lojistik altyaprsindan
kaynaklanan sorunlarn ¢dziimlenmesi,
basta kimyasal madde tirvetimi, ilag, cam,
cimento ve seramik, ana metal sanayi
otomotiv olmak tizere, ulastirma ve lojistik
maliyetlerinin fivat olusumunda dnemli
oldugu sektérierin rekabet giiciine olumiu

etki yapacakitir.

4. Teknoloji iretimi, inovasyon ve
Ar-Ge faaliyetlerinin artmasi tesvik
edilmelidir.

Kayitdist ekonominin varliga,
geleneksel lretim yapisinin yayginhgs,
optimum 6l¢ek kullanllamamas gibi bagka

sorunlarla da i¢ ice gecmis bir bicimde
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gortlen disiik teknoloji kullanumi, Ar-Ge
yatirtmlarinin yetersizligi, teknoloji
uretilememesi gibi sorunlar, sektdrlerin
daha yiuksek katma degerli Girinlere

yonelimini sinirlamaktadar.

Kurumsal yapilarda ya da sanayide
gerceklesen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine
fon saglayan TUBITAK, TEYDEB, TTGV
ve DPT gibi cesitli kaynaklar olmakla
beraber, buradaki kritik mesele bu fon
kaynaklar1 arzi ile endistrideki talebi
dengeleyip birbiriyle uyumlu hale

getirebilmektir.

Ozel sektdrin risk almasma imkan
tantyacak tirde erisilebilir ve seffaf destek
programl‘an saglayan kamu olanaklars,
buna karsilik nitelikli, yenilik¢i, katma
degeri yiiksek projeler tiretebilen sanayinin
bir araya gelebilecegi platformlar tegvik
edilmelidir. Burada 6nemli bir nokta,
kamunun yaptigt yatinmlarin dengini,
hatta daha fazlasini 6zel sektdrin
yapmastdir. OECD ilkelerinde gerek
performans, gerekse aynilan finansman
bakunindan Ar-Ge faaliyetleri, Ozel sektor
tarafindan yuritilmektedir. Ulkemizde
ise Ar-Ge'ye yapilan toplam harcamalar

agirlikl olarak kamu kaynaklidir.




Teknolojik gelisimin yayilim
mekanizmalari cercevesinde ise, sanayi
ile yan sanayi arasinda isbirlikleri ve
stratejik ortakliklar olusturmak gereklidir.
Boylelikle, tedarikgilerin geleneksel Giretim
yapuarindan, bilgi teknolojilerine dayali
rekabetci kalite ve verimlilik seviyesine
gecisleri mimkin olacaktir. Kaynaklar
yetersizligi disinda, arastirma kiltiiriiniin
cok zayif olmasi da ciddi bir sorun
yaratmaktadir. Inovasyonun, bilim ve
teknolojinin, aragtirma kaltiriniin egitim
sistemi i¢inde daha glcli bir bicimde

desteklenmesi gerekmektedir.

Ttitiin tiriinleri, tekstil tiviinleri, melalik
olmayan diger mineral iiriinler, radyo,
televizyon, baberlesme teghizati, hbbi aletler,
hassas ve optik aletler, demiryolu ve tramvay
lokomotifleri, hava ve uzay tasitlart imalat,
teknoloji tiretimi, inovasyon ve Ar-Ge
Sfaaliyetlerinin artmasiun tesvik edilmesi

ile olumiu etkilenecek sekicrier arasindadur,

5. Nitelikli isgiici temini bir cok
sektorin karsi karsiya oldugu en

Oonemlii sorunlardan birisidir.

Ekonomimizin itici glicti olabilecek
gen¢ nlfus potansiyeli ne yazik ki

degerlendirilememektedir. 15-24 yas arast
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gencglerde issizlik orani % 20’nin
tizerindedir. Ustelik, tarim dist istihdamimn
% 62°sini lise alti, % 24"inil ise lise dengi
okul mezunlan olusturmaktadir. Bu
durumun diizelmesi ve lise ve yiiksekokul
sevivesinde mesleki egitimin
yayginlastiriimasi icin sektor temsilcileri

aktif bicimde caba gostermektedirler.

Universitelerdeki boliimler ve arastirma
alanlari ile Turkiye ekonomisinin gerekleri
arasindaki baglanti ise cok zayif
kalmaktadir. Bu bag kuvvetlendirilmeli
ve universitelerin boliimlerine alinacak
ogrenci sayist bu gereklere gore
sekillendirilmelidir. Kapsaml bir tiniversite
reformunun yani sira, mesleki egitimin
yeniden yapilandirilmas: da, ozellikle
sanayinin ihtiya¢ duydugu ara kademe
nitelikli eleman sorununu
hafifletebilecektir. Tim egitim sisteminin
yenilikciligi, arastirmay1 destekleyici
bicimde yeniden yapilandiriimas:
gerekmektedir. Kagut ve kagit tiriinleri,
deri ve ayakkab:, baska yerde
sinflandirilmanng makine ve techizat
imalati, otomotiv, sektdriin gereksinim
duydugu nitelikteki elemanin temininde
sorunlar yasanan sekicrlerdir. Mesleki ve
yiiksek ogretimin bu ibtiyaclar dikkate
alimarak yeniden yapilandiriimasi, bu

sekibrlerde gelisimin Oniinti acacaktir.




4.2 REFORM ONERILERi

Yukarida sayilan bes baslik imalat
sanayii icin belirlenen hedeflere ulasmak
icin gerekli olan dnlemleri kapsamaktadir.
Ancak, rekabet gliciniin artirilmasi i¢in
alinmas: gereken Onlemler daha

kapsamlidir.

[

Genis cerceveli bir mikro
reform siireci baslatdarak, tiretimle
dogrudan ilgili altyapinin
gelisiminin 6niindeki engeller
kaldiridmals, altyapi sektorlerinde

serbestlesmeye gidilmelidir.

Ancak altyap: sorunlarnin giderilmesi
ve kayitdisi ekonominin azaltilmas: ile
imalat sanayii aradig: ivmeyi
kazanabilecektir. 2001 yilindaki mali
krizden sonra gerceklesen reformlarin
ardindan bankacilik sektéri gliclenmis
ve dogrudan yatirimlarin hedefi olmustur.
Imalat sanayiinin dogrudan dis
yatirimlardan aldigi pay ise % 16’da
kalmigtir. Kapsamli bir reform stireci ise
imalat sanayiine de kaynak akmasini
saglayacaktir. Bu hususta 6ncelikli olarak
ele alinmasi gereken konulara iliskin

Oneriler agagida yer almaktadir.

TURKIYE’YE DOGRUDAN DIS YATIRIMIN SEKTOREL DAGILIMI
(2002-2007)

Diger
% 4

Ulastirma, depolama ve
habertesme
Y 25

o ' imala
05 16

Kaynak: TC.M.B.
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Vergi reformu: Turkiye’nin uluslararasi
planda rekabet gliclini arttirmak igin
kamu maliyesi ve vergi alanlarinda
alinmas: gereken dnlemleri belirlemek
oncelikli adimlardan biridir. Bu kapsamda,
AB Miiktesebatina uyum c¢alismalar:
koordine edilerek, uygulanan maliye
politikalart veya vergi mevzuatinda
gerceklestirilen degisikliklerin
makroekonomik sonuclar ve reel sektoriin
rekabet giici Uzerindeki etkileri

incelenmelidir.

Bitiin bu faktdrler gdz online
alindiginda, Turkiye ekonomisinde
stirdurilebilir bir iktisadi biylime
saglamanin énindeki énemli engellerden
biri olan tretim maliyetlerinin yiksekligine
kalic1 ve etkin bir ¢dziim getirilmelidir.
AB Miiktesebatina uyumlu, kapsaml bir
vergi reform paketi hazirlanarak, tretim
ve yatirim asamasinda sanayicinin ve
yatirzmcilarin tabi olduklan ciddi vergi
yikleri hafifletilerek buyiik yatirimlarin
ve reel sektordeki tiretimin tesvik edilmesi

gerckmektedir.

Girdi maliyeti: Yogun girdi kullanan
sektorlerde, hammadde fiyatlar rekabet
glciini sinirlayan temel unsurlardan

birisidir. Gecerli oldugu durumlarda,
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pivasanm etkin ¢alismasinin saglanmast,
gij‘mrﬁk korumasinin diustrtilmesi
hammadde maliyetini belli dlctlerde agagt
Ancak,

ekonomilerinin ¢ok hizli kalkinmasi

cekebilir. Dogu Asya
sonucunda, son yillarda tim diinyada
hammadde fiyatlarinda yuksek artiglar
yasanmaktadir. Dlnya fiyatlarinin artis
hususunda yurticinde alinabilecek bir
Onlem bulunmamaktadir. Hammaddeye
bagli bu sektorlerin rekabet giicliniin
olumlu vénde degismesi zor olacaktir.
Diger alanlardaki dnlemlerin, hammadde
ag1rl1kfh bu sektorlerin maliyet yapisina
bir nebze de olsa olumlu katkida
bulunabilecegi dikkate alinarak, bu
sektorlere donik yeniden yapilanma
planlarinin hazirlanmasina bir an 6nce

baslanmalidir.

Yatirim Yeri: Bircok sektérde uygun
yatirim yerinin bulunmast ve tim
burokratik stireclerden gecerek gerekli
izin ve onaylarin alinmasi ¢ok uzun ve
karmasgik bir stirectir. Ozellikle, kimya ve
plastik gibi sektorlerde fabrika alani
bulunmasinda sorun yasanmaktadir.
Madencilik icin tahsis edilen alanlarin
geri alinmast da sorun yaratmaktadir.
Cevre acisindan hassas olan deri ve kimya

gibi bazi sektorler icin uygun altyapida




merkezlerin olusturulmamig olmasi, ciddi
bir pozitif digsallik imkanini ortadan
kaldirmaktadir. Bu nedenle, yatirim yeri
planlarinin yapilmasi, CED vb. izin
stireclerini kolaylastirict prosediirlerin
tarumlanmasi, pozitif dissallik yaratma
potansiyeli olan sektdrlerde uygun
kiimelenmelerin olugturulmasi, 6zellikle
cevre duyarliliklan yiiksek bircok sektdrde

yatirimlarin 6nini agacaktir.

( Geleneksel altyap1 alanlarinin

disinda, idari, beseri ve teknolojik
altyapidaki sorunlarin da ortadan

kaldirilmasi: hedeflenmelidir.

Bilgi ve koordinasyonun artirilmasi:
Kiiresellesme olgusuyla birlikte, sanayi
stratejilerinde kamunun dogrudan
yonlendirici rolil sona ererken, bilgi ve
koordinasyon dissalliklar saglama rolu
on plana cikti. Yeni faaliyet alanlarina
iliskin bilginin aktarilmasi, kiimelenme
etkisinin glicli oldugu faaliyet alanlarinda
kimelenmelerin olusturulmasi,
koordinasyonun saglanmast vb faaliyetler,
daha 6nce Uretimin kendiliginden ortaya
citkmadigr alanlarda, faaliyetin tegvik

edilmesinde en etkili araclardan birisidir.
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Denetim: Denetimin yetersiz kalmasi
haksiz rekabete yol acmaktadir. Devletin
diizenleyici gorevi, rekabeti gelistirip,
hizmet ve triinlerin fiyatlarinda disiislere
yol acarak tiketiciye fayda saglar. Maliyet
yapilarindaki bu iyilesme, yerel ve kiiresel
pazarlarda avantaj yaratir. Bu cercevede,
etkin ve basarili bir kamu reformu
vazgecilmezdir. Mevcut diizenleyicilerin
ve uygulayict kurumlarin gézden
gecirilmesi, dizeltilmesi, kalitesinin
gelistirilmesi, gereksiz olanlarinin
kaldirilmas: , gerekli gortlenalanlarda
yenilerinin olusturulmas: ve
duizenleyicilerin hazirlik stireclerinde genis

katlimin saglanmas: gerekmektedir.

Ayrica, denetim eksikligi nedenti ile
imalat sanayiinin, kayitdigt ekonomi, gida
glvenligi, cevre problemleri, is glivenligi
gibi konularda karsilasti§1 sorunlar

artmaktadir.

Idari ve yasal altyapr: Dogru bir sanayi
stratejisinin temel ayaklarmndan bir tanesi
de

gliclendirilmesidir. Piyasa ekonomisinin

idari ve yasal altyapinin
etkin bicimde islemesi, Gretim ve yatirm
ortaminin iyilesmesi, daha fazla yabanci
sermaye cekilebilmesi ve istihdamin

artmasi icin hukuki istikrar, ekonomik ve




siyasi istikrar kadar 6nemlidir. Bu

kapsamda:

- hukuk sisteminin hizli ve etkin bir
hale getirilmesi,

- kanunlarin geriye yurtimezligi
ilkesine islerlik kazandirilmasi,

- karmasik ve cok katmanli yasal
diuzenlemelerin basitlestirilmesi,

- yatirimetlar i¢in geffaf ve giivenilebilir
bir hukuk sistemi yaratilmasi,

- uluslararasi standartlarin
benimsenmesi,

- fikri mulkiyet haklar ve kazanilmis
haklarin giivence altina alinmas,

- haksiz rekabetin 6nlenmesi, vakit
gecirilmeden ele alinmast gereken

konular olarak 6ne c¢cikmaktadir.

Hukuk reformunun tam olarak gercek-
lestirilebilmesi icin sistemi uygulayacak ve
denetleyecek olan idari kapasitenin de
guclendirilmesi gerekmektedir.

Doviz kuru: 2001 sonrasinda uygulanan
ekonomik programla birlikte YTL nin
deger kazanmasi, ithalati ucuzlatt.
Boylece, yurtici Uretimin ithalat
karsisindaki rekabet giici diserken,
ihracatta fiyat rekabeti olumsuz ydnde

etkilendi. YTL' nin degerli olmasi genel
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olarak sektdrlerde ticaret agigina yol agti.
Anéak, orta-iist teknolojili sektdrler basta
olmak Uizere, bazt sektorler, bu durumu
verimlilik artiglan ile karsilamay1 bagard:.
YTLnin degerini hedefleyen bir ekonomik
politika uygulanmas: glinimiz
kosullarinda mimkin degildir. YTL'nin
degerli olmasi her sektorde ayni diizeyde
rekabet kaybina yol agmamaktadir. Yine
de, kurlarin gelisiminin sektdrler
tizerindeki etkileri dikkatle takip
edilmelidir. Ozellikle, Dolar/Euro
paritesinin dlinyadaki gelisimi veri
ahnd1§mda, girdi ve ciktilar: farkli para
birimlerinin agirlikta oldugu sektorler, bu
parite harcketlerinden asimetrik olarak

etkilenecektir.

Kurumsal yapinin giiclendirilmesi:
Biirokraside, yerel yonetimlerde ve sivil
toplumda yonetim anlayisinin degismesi
gerekmektedir. Ozel sektdr-kamu
sektériintin ayni platformlarda calisma
kiiltart gelistirilmelidir. Yerel yonetimler
basta yatirim yeri secimi olmak tzere,
iiretim ve yatirimla ilgili bircok konuda
sanayiciye vyeterince yardimcit
olmamaktadir. Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin iglerlik kazanmasi, bu alandalki
sorunlarm ¢ézumi i¢in iyi bir baglangic

olusturabilir. Sektdr dernekleri ve Odalarn




scktor sorunlarmin ¢éziimiinde daha aktif
olmasi, sorunlari biirokrasi, politikacilar
ve diger karar vericiler nezdinde iyi takip
edebilmeli ve sonuca yodnelik calismalar
yapimalidir. Mesleki baglarn ¢cok gicli
olmayan Odalarin sektorlerle baglar
giclendirilmelidir. Sektor dernekleri,
Odalara kryasla, daha esnek ve sektorin
sorunlarina daha yakindir. Ancak, sektor
derneklerinin de mali yapilannin yeterince
glclt olmamasi, sektdrin sorunlarinin

yeterli diizeyde takibini zorlastirmaktadir.

4.3 SEKTOREL INISIYATIFLER

Sektdrlerin karsi karsiya oldugu
sorunlarin tamaminin yatay onlemlerle
¢cozlimlenebilmesi mimkiin degildir. Bu
nedenle sektorlerin biittinini etkileyen
onlemlerin yani sira, her sektor icin
karsilasilan sorunlan ayrt ayn tanimlamak
ve bu sorunlar icin sektére Szel coziim
Onerileri gelistirmek, inisiyatifler baslatmak
gerckmektedir.

® VYiiksek teknoloji grubu Urinlerinin
tretim artiglan imalat sektdri ortalamasmim
uzerinde gerceklesmistir. Ancak otomotiv
ve radyo, televizyon, haberlesme techizatt

ve cihazlart imalati sektérleri basta olmak
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tzere bu sektorlerin ihracat potansiyelinin
ithalata bagimli olmasidir. Ayrica,
Tirkiye'nin dijital teknoloji tretecek
altyapisinin sinurli olmasi da sektoriin
gelisiminin 6niinde duran bir basgka
engeldir. Kimelenme politikalar: ve
Ar-Ge tegviklerinin gelistirilmesi arastirma
ve lretim altyapisinin gelistirilmesine
yararli olacaktir. Bu gruptaki sektdrlerden
ila¢ sektori de Ar-Ge konusunda benzer

sorunlar yasamaktadir

Tirkiye ilag tretebilen az sayida tlke
arasinda yer almasina ragmen, ilacin
arastirma ve gelistirme maliyetleri ¢ok
yluksek oldugundan, sadece gelistirme
faaliyetleri Turkiye’de yapilabilmektedir.
Bu sektédrun tasidigi potansiyelin
gerceklestirilebilmesi icin, yatay énlemlerin
yant sira, sektorel inisiyatifler de devreye
sokulmalidir. ileri teknoloji grubu
Urlinlerinin gelistirilmesi ve bu pazarda
Turkiye’nin verini alabilmesi icin bir an

once strateji belirlenmesi gerekmektedir.

Bu alanda ilerleme saglayabilmek icin
her sektorle iligkili olan ve derinden
etkileyen bilgi teknolojileri altyapisinin

da guclendirilmesi gerekmektedir.




e Orta-iist teknoloji grubuna giren
sektorler Uretim ve istihdam hacmi
bakimindan imalat sektérii icinde énemli
paylara sahiptir. Ulasimin alt sektorleri
olarak gortlebilecek otomotiv ve
demiryolu sektdrlerinin {iretimi son yilarda
belirli bir ivme kazanmistir. Ancak, bu
sektorlerde kalifiye isglicl, yatinm yeri
ve ulasimdan kaynaklanan altyapi
sorunlarinin ¢ézillmesi gerekmektedir.
Bu sektorleri besleyecek kalifiye
isgliciinlin artis ve devamhligin saglayacak

egitim altyapisinin olusturulmasi igin
somut adimlar atilmalidir. Demiryolu
sisteminin gelismemis olmast, ulagtirma
maliyetlerini yukselterek sektoriin rekabet
gliciini sinirlamaktadir. Ayrica, orta-iist
teknoloji grubuna giren mallarin katma
deger icindeki paylarinin artirilmasina

yonelik onlemler alinmalidir.

® Oria alt teknoloji grubuna giren
sektorlerin bazilarinda ihracat artislar 6ne

cikmaktadir. Kok kémiuri, rafine edilmis

TEKNOLOJi DUZEYLERINE GORE URETIM

60
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I Yiksek teknoloji
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[ Orta alt teknoloji Bl Diisiik teknoloji

Kaynak: “Tiirkiye Sanayiine Soktérel Bakis", TUSIAD Raporu, Mays 2008
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petrol Urlinleri, plastik ve kaucuk tirtinleri,
metal esya ve deniz tagitlart 2000°i ydiarda
imalat sektorli ortalamasinin oldukca
ustiinde ihracat artist gosteren sektdrlerdir.
Ozellikle yatirim yeri konusunda uygun
yatirim yerlerinin tahsisi ve burokratik
onay surecinin sadelestirilmesi
hususlarinda kamunun destegi bu
sektorleri gelisimine katki saglayacaktir.
Bagka sektorlere girdi saglayan ana metal
ve plastik kaucuk sektorlerine ¢zellikle
dikkat etmek gerekmektedir. Bu teknoloji
grubundaki sektorler icin enerji dnemli
bir girdidir. Bu nedenle de enerji Gretimi
ve fiyatlarindaki gelismelere cok
duyarlidirlar. Bu sektorlerin gelisiminin
devamui icin enerji maliyetlerini en aza

indirgeyecek politikalar izlenmelidir.

® Diistiik teknoloji grubuna giren
geleneksel sektorlerin Uretiminde son
dort yilda hizli bir

gozlemlenmektedir. Ozellikle tekstil ve

gerileme

giyim sektorleri arasindaki geleneksel

dikey biitiinlesmenin kiiresellesmenin
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etkisi ile gevsemesi dikkat cekici bir
durumdur. Markalasma, tasarim gibi
aktivitelerin tesvik edilmesi, bu sektorlerin
daha yiksek katma degerli tirtinlere dogru
yonelmelerine ve rekabet giictine olumlu
katkida bulunacaktir. Bunun yani sira
diisiik teknoloji grubu tirtinlerinden agag
ve mantar Urinleri sektorlerinin Uretim,
kuyumculugu da kapsayan mobilya ve
diger imalat sektoriiniin Giretim ve ihracat

artis1 dikkat cekici olmustur.

Yatay politika &nlemlerinin yani sira,
yukarida bir bélimiine yer verilen sektore
ozel konular icin, sektor bazinda ¢ézlimleri
belirlemek tizere inisiyatifler baglatdmalicir.
Igili sektdr temsilcilerinin dogrudan
miidahil olacag bu surecte, her sektdriin
gelismesinin 6nlini acacak 6nlemler,
yeniden yapilandirma faaliyetleri,
kiimelenme Snerileri vb. coziimler formiile
edilmeli ve ardindan tim sektorel

inisyatifler konsolide edilmelidir.




YATAY ONLEMLER *

Enerji Teknoloji
Kayitdig:. Mahyuiticl:m ngfa“s';‘én
Ekonomi Dl:i Enerj?l Ar-Ge .
ile Teminin | Ukstrma Faahyc‘lcm’:“ Nitelikli idari
Miicadele | sirekiiliginin| Altyapisi Tegvik Isgitcii Kapasite
Edilmeli Saglanmaly | gelistirilmeli Edilme Saglanmali | Artirilmal
SO gektor Adi
No. .
15 | Gida Uriinleri ve Icecek v v
16 | Tutin drinleri v’
17 | Tekstil Oriinleri v v v
18 | Givim egyasi v v
19 | Deri ve ayakkab: v 4
20 | ASac ve mantar lrtinleri
21 | Kagit ve kagit Griinleri v v
22 | Basmm ve yaymm
Kok komiiri, rafine
23 | edilmis petrol tirtinleri ve
niikleer yakit
Ila¢ disinda kalan .
24 | kimyasal madde ve v v v
tirlinlerinin
Eczaciikta ve upta
2423 [ kullanilan kimyasal ve v v v v
bitkisel kaynakli Girlinteri
25 | Plastik ve kauguls iiritnler v v v v
26 Metalik olmayan diger v Y P
mineral Griinler
27 | Ana metal sanayii v v v
28 | Metal egya
29 [ Makine ve techizat v v
30 Biro, muhasebe ve bilgi
islem makineleri
31 Elektrikli makine ve
cihazlar
Radyo, televizyon,
32 | haberlesme techizati ve v
cihazlan
33 Tibbi aletler hassas ve
optik aletler ile saat
34 | Motorlu kara tagit v v
35 | Ulasim araclar v
. | Demiryolu ve tramvay
352 L
lokomotifleri ile vagonlan
359 | Diger tagitlar v
353 |Hava ve uzay tagitlan v
36 | Mobilya ve diger imalat v
37 | Yeniden degerlendirme

* Yatay Gnlemierle yukarida belirlenen bedeflere ulagmada en etkili olacak sektiirler gosterilmigtir.
Kaynak: “Tiirkiye Sanayiine Sektorel Bakis”, Raporu ciktilarindan derlenmistiv, Mayis 2008
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