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OnNsoz

TUSIAD, 6zel sekidrii temsil eden sanayicive isadamlari tarafindan 1971

yvilinda, Anayasamizin ve Dernekler Kanunu’nun ilgili biikimlerine
uygun olarak kurulmus, kamu yararina ¢cahsan bir dernek olup goniillti
bir stvil toplum orgiitidiir.

TUSIAD, demokrasi ve insan haklar: evrensel ilkelerine bagh, girisim,
inanc ve disiince Ozgtirltiklerine saygil, yalmzca asli gorevierine
odaklanmas etkin bir devletin var oldugu Tiirkiye'de, Atatiirk’in ¢cagdas
uygarhk bedefine ve ilkelerine sadik toplumsal yapinn gelismesine ve
demokratik stvil toplum ve laik bukuk devieti anlaysinin yerlesmesine
yardimer olur. TUSIAD, piyasa ekonomisinin bukuksal ve kurumsal
altyapisimin yerlesmesine ve is diinyasinin evrensel is ahlak: ilkelerine
wygun bir bicimde faaliyette bulunmasina ¢ahgir. TUSIAD, uluslararast
entegrasyon bedefi dogrultusunda Tiirk sanayi ve bizmet kesiminin
rekabet giictiniin artwilarak, uluslararas: ekonomik sistemde belirgin
ve kalici bir yer edinmesi gerektigine inanr ve bu yonde ¢cahswr. TUSIAD,
Tiirkiye'de liberal ekonomi kurallarivun yerlesmesinin yanisira, tilkenin
insan ve dogal kaynaklarmin teknolojik yeniliklerle desteklenerek en
etkin bicimde kullammuny; verimlilik ve kalite ytikselisini stivekli kilacak
ortanun yaratimas: yoluyla rekabet griciintin artirilmasin bhedef alan
politikalar: destekler.

TUSIAD, misyonu dogrultusunda ve faaliyetleri gercevesinde, tilke
glindeminde bulunan konularia ilgili gordislerini bilimsel ¢calismalaria
destekleyerek kamuoyuna duyurur ve bu goriiglerden bareketle
kamuoyunda tartisma platformlarimun olugsmasim saglar.



TUSIAD Dis Ticaret ve Giimriik Birligi Cahsma Grubu, AB’nin son
dénemde ticiinci tilkelerle serbest ticaret anlasmalariun gerceklesti-
rilmesi siirecinde bizla ilerledigini ve Tiirkiye'nin de Giimrik Birligi
nedeniyle AB’nin tercibli ticaret refimini tistlenmek durumunda oldu-
gunu goz oniinde bulundurarak Tiirkiye'nin sz konusu anlasmalar
karsisindaki konumunu tartismak tizere “Gilmriik Birligi Cercevesinde
AB'nin Ugtincii Ulkelerle Yaptigi Serbest Ticaret Anlasmalariun Avrupa
ve Tiirk Is Diinyasina Etkileri” bashkh bir seminer diizenlemis ve semi-
nerde yer alan tartismalar yaywn baline doniigtitrillmiistiir,

“Grimriik Birligi Cercevesinde AB’nin Ugtincii Ulkelerle Yaptig: Serbest
Ticaret Anlagmalarimin Avrupa ve Tiirk Is Dilnyasina Etkileri” bashkl
bu rapor TUSIAD tarafindan 30 Nisan 2008 taribinde Istanbul'da
gerceklestirilen seminerde yapilan tartismalart icermektedir.

Haziran 2008



ICINDEKILER

Acilis Konugmast: HaluK DINCET ... ...ttt 9
TUSIAD Yonetim Kurulu Uyesi ve Disigleri Komisyonu Bagkani

(@ 11T 47 4 s WO OO OO O S OUO PO PPOPPPP P 15
Oturum Baskani Asym Barlin

TUSIAD Dis Ticaret ve Gumriik Birligi Calisma Grubu Bagkant.........ccccviiniiinenes 17
Cem Duna

TUSIAD Yonetim Kurul ESKi TYeSi....ociciiieeeerieiierecnrircnines e eiesessans 17
Cemalettin Damlaci

T.C. Bashakanlik Dig Ticaret Miistesariigi AB Genel MUdUrT.......coovivnecrieinienianenanns 22

Rasmus Wendt .

BUSINESSEUROPE Giiney Kore ve Ukrayna ile STA RaportOrii.......ccooeviveiivnceinnnienne 33
Murat Peksavas

Kog Holding Avirupa Isleri MUSAVIL. ......c.ivorecuciceriniciiiiiinisese s 38
SOTU VE CEVAD....vveveveiirereeeresterereaseserestsessesesrassaes bt as e s s e s e e s b et s s e s et b s 45
Sunumlar

Sunum 1 : Giimnik Birligi Cercevesinde Serbest Ticaret Anlagmalarina Uyum............ 53

Sunum 2 : EU's Free Trade Agreements and their Effects on Turkish Business....... ... 75



Kisaltmalar

AB: Avrupa Birligi

AKP/ACP: Afrika, Karayipler ve Pasifik / Africa, Caribbean, Pacific

ANDEAN: And Toplulugu Ticaret Bloku

ASEAN: Association of Southeast Asian Nations (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi)
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STA/FTA: Serbest Ticaret Anlasmasi / Free Trade Agreement
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Degerli Konuklar, Degerli Basin Mensuplari,

“AB'nin Uctincli Ulkelerle Yaptig Serbest Ticaret Anlasmalarmun Tiirk Is Diinyasma
Etkileri” baslikli seminerimize hos geldiniz.

TUSIAD Tiirkive'nin AB ile siirdiirdiigii iiyelik miizakereleri siirecinin baglangicindan
bugiine, stireci hem Avrupalldarin hem de Tiirklerin bakis agisindan gérmeye calisarak
ve tim calismalarinda AB perspektifini dikkate alarak calismalarmi stirdiirmektedir.
Bu baglamda 1988 yilindan bu yana iyesi oldugu Avrupa Isverenler Konfederasyonu
BUSINESSEUROPE vasitasiyla AB is diinyasindaki gelismeleri yakindan takip etmekte,
Turk ve AB'li is cevreleri arasinda karsilikli bilgilendirme ve goriis alisverisi saglamak-
tadir.

TUSIAD 1996 yilinda son asamasi tamamlanarak yuriirliie giren AB-Tiirkiye Gliim-
rik Birligini de Tirkiye'nin AB ile entegrasyonu icin énemli bir adim olarak gdrmek-
tedir.

Diinyanin en biiylik ve en derin ekonomik biitlinlesme modeli olan AB ile Gimriik
Birligi'ne girmek Tirkiye’ye sadece serbest ticaret firsatlart saglamakla kalmamig aynt
zamanda Tiirkiye AB'ye tyelik icin gereken mevzuat uyumunun anlaml bir kismins
da bu dénemde gerceklestirmigtir. Turkiye’nin Giimrik Birligi baglaminda ustlenmek
durumunda oldugu yikimlilikler yalnizca teknik bir mevzuat uyumunun otesine ge-
cerek ekonomik, hukuki ve idari yaplanmada, yonetim ve is yapma anlayisinda kokli
bir degisikligi beraberinde getirmistir.

Gumrik Birligi teknoloji iceren sektorlerin ihracatini artirmis ve bu sektorlere reka-
bet glici kazandirmugtir.

AB've yapilan ihracat, 1997 yilinda yasanan Asya Krizi, 1998 yilinda yasanan Rusya
krizlerinde ve 1999 yilinda AB dis1 pazarlardaki daralmayi ikame etmigtir. Bu ikame
etkisi kalici olmugtur, AB’nin ihracatimiz icindeki pay: artarken ithalatimiz icindeki pay1
diisiis gdstermis, 2007 yilina gelindiginde genel Thracatin ithalati kargilama oran: %62,4
oraninda kalirken, AB ile yapilan ticarette bu oran %88 olarak gerceklesmistir.
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Diger taraftan Tiirkiye 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karart cercevesinde AB'nin tercihli
ticaret rejimini stlenme ylkiimliligiine bagh olarak AB'nin STA yaptg iilkelerle aym
sekilde bu anlagmalar1 yapmak durumundadir. Tiirkiye'nin STA imzalayabildigi tilkelerle
ticareti de Tiirkiye'nin lehine geligmistir. 1996-2006 donemine bakildigmda Tirkiyenin
toplam ihracati 267%, ithalat1 214% artarken ayn dénemde STA imzaladig: tilkelere ihra-
cat1 402% artis kaydetmis bu tlkelerden ithalatinda ise 289% artig gOzlenmigtir.

Ancak Tiirk sanayii Gimriik Birlifi kapsaminda AB tarafindan saglanmasi déngorilen
mali ve teknik yardimlar alamadigindan uyum maliyetini kendi tistlenmek durumunda
kalmustir. Bu maliyetin yani sira son dénemde AB'nin biiyiik pazarlara sahip ¢ok sayida
ticiinct tilkeyle yapugt Serbest Ticaret Anlagmalart da AB iiyesi olmayan ve AB karar
organlarnda da yer almayan Tiirkiye'nin Gimriik Birligi'nden dogan kazamimlarim
zaafa ugratict bir durum yaratmaya baglanustr.

AB'nin son dénemde serbest ticaret anlagmalanimin gergeklegtirilmesi siirecinde hizla
ilerledigini ve Turkiye'nin de Gumrik Birli§i nedeniyle AB'nin tercihli ticaret rejimini
iistlenmek  durumunda oldugunu géz éniinde bulunduran TUSIAD, Turkiye’'nin sdz
konusu anlasmalar karsisindaki konumunu tartigmanin ¢ok gerekli ve énemli oldugu
kanaatine varmugtir.

Bazi tclincii tlkeler, Tirkiye ile aralannda boyle bir ytktimlilik olmamast nede-
niyle bu konuda miizakereye sicak yaklasmamaktadir. Tiirkiye'nin bu konudaki ¢oziim
talebi Avrupa Komisyonu'na bircok sefer iletilmesine karsin Tirkiye'nin AB iiyesi ol-
mamast sebebiyle ticincl lilkelere yaptinm iceren bir bask: yapilmamaktadir.

Giimriik Bidigi yilkimliligi nedeniyle AB'nin 6zellikle Giiney Kore, Ukrayna, ASE-
AN ve Hindistan gibi iilkelerle imzalayacagt anlagmalar aym anda Tiirkiye ile s6z ko-
nusu taraflar arasmnda imzalanmaz ise &zellikle tekstil, elektronik, otomotiv, demir-celik
ve kimya gibi Tiirkiye'nin lokomotifi olan sektorlerin biiyiik zarar gbrmesi s6z konusu
olacaktir.

Tiirkiye'nin bu {ilkelerle STA’simin gecikmesi sadece Tuirk firmalarim haksiz rekabet
ile karst karstya birakmakla kalmayacak Tiirkiye’de ciddi yatinmlari olan AB’li firmala-
rin da cikarlannt zedeleyecektir. Glimriik Birligi'nin karsilikli fayda prensibine dayali
oldugu diisiinildiigiinde hem Tark hem de Tiirkiye'deki AB yatrimlaring zarar veren
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béyle bir sorunun ¢dzimu icin biran 6nce etkin Ve kalict bir ¢dziim bulunmasi geregi
gorilmektedir. |

Gumrik Birligi'nin sadece bir ticaret serbestligi degil ayn: zamanda kurumsal alt
yapimizi da modernlegtiren bir sistem oldugu ve Turkiye'nin AB tiyesi olmasi halinde
Serbest Ticaret Anlagmalarindan dogan bu olumsuz etkinin bertaraf olacag: gdz 6niin-
de bulunduruldugunda, tlkemizin AB’ye katdim miizakerelerinin miimkiin olan en
hizlt sekilde ilerlemesi biiyilk énem tagimaktadir.

AB uyeligi hedefinin Tirkiye'nin degismez bir politikast oldugu dikkate alindiginda,
Gumriik Birligi nedeniyle AB norm ve standartlarina ulasma yolunda kaydedilen me-
safeyi iyi kullanmak, &zellikle adaylik streci ¢ercevesinde Ulusal Program’da yer alan
hedeflere yonelik olarak eksiklikleri gidermek ve en kisa stirede gerekli adimlar atarak
AB tam uyeligine dogru hizla ilerlemek gerekmektedir.

Buna karsilik AB tarafinin da bu siirecte yapia yaklasimlar iginde olmasmun ve
Tiirkiye'nin Glimriik Birligi'nden kaynaklanan sorunlaninin en etkin ve erken ¢oziimii
icin gerekli hukuki ve resmi adimlart atmasiun iki tarafa da fayda saglayacagim
diistiniiyoruz. Bu-cercevede, TUSIAD Dis Ticaret ve Guimrik Birligi Calisma Grubu’nun
koordinasyonunda gerceklestirilen bugiinkii seminerin bu kapsamdaki tartismalara
olumlu katki saglayacagini umuyor, davetimizi kabul eden BUSINESSEUROPE
Temsilcisi Sayin Rasmuss Wendt ve DTM AB Genel Muidiiri Sayin Cemalettin Damlact’ya
tesekkiirlerimi sunarak sozii TUSIAD Dig Ticaret ve Gumrik Birligi Calisma Grubu
Bagkani Sayin Asim Barlin’a birakiyorum.

Beni dinlediginiz i¢in tesekkrler.
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Asim Barlin: !

Sayin Bagkamm ¢ok tesekkiir ediyorum. Degerli arkadaglanimiz, bilindigi gibi, bas-
kanimizin da ifadesiyle, bugiine kadar AB’nin ticlinci tlkelerle sebest ticaret anlagma-
lari imzalamasinin ardindan biz de o tlkelerle STA anlagmalar1 yapmak icin ciddi gay-
retler sarfettik. Kimisiyle bunlan yapabildik, kimisiyle de yapamadik. Ornek vermek
gerekirse, Meksika gibi bir tilkeyle STA anlagmas bildigimiz kadariyla 2000 yidindan bu
yana ciddi bir sorun. Ama goriliiyor ki, dSnimtzdeki dénemlerde daha ciddi sorunlarla
karsilasacagiz, Haluk Bey'in de ifade ettigi gibi, Gliney Kore, ASEAN tilkeleri ve takip
eden pek cok iilke ya da toplulukla serbest ticaret anlagmasinin yapilacak olmasi hem
tilkemizdeki, hem de AB’deki pek ¢ok sektori derinden etkileyecektir. Dolayisiyla,
TUSIAD olarak bu konuda bir bilgilendirme semineri yapma geregi duyduk. Bunun
icin buradayiz. Ben ilk sozii bu konuda biyilk emegi gecmis, Gumriik Birligi asama-
sinda fevkalade biiylik calismalarin icinde bulunmusg, konunun duayeni Cem Bey’'e
vermek istiyorum. Buyurun.

Cem Duna:

Tesekkiir ederim. 1987 yilinda, Nisan ayinda Tirkiye AB'yve tam iiyelik miiracaatint
yapti. Aradan 2 yil gecti ve AB goriisini yaymnlad: ve dedi ki: “AB su esnada boyle
genisleme miizakerelerine girmiyor. Avusturya, Turkiye vs olmak tzere birka¢ tane ta-
lep var. Biz bunlarla miizakerelere baglamak yerine 2 senelik bir zaman istiyoruz. Her
ne kadar Tirkiye'nin tam uyelik miiracaatini yapmaya ehil bir ilke oldugunu kabul
etsek dahi bu zaman sonunda bir karar verecegiz. Ama bu arada gelin iligkilerimizi di-
zeltelim, daha ileriye gotirelim. Clinkii biitin 1980’ler askida gecti. Gumrik Birligi'ne
girelim, zaten anlagmalarimz da bunu 6ngoriiyor.”

Ben de o zaman Birlesmis Milletler nezdinde Cenevre’de Biiytikelciydim. Rahmetli
Turgut Ozal Bagbakandi. Beni ¢agirds; “Cem, git bak bakalim neymis su Gumrik Bir-
1igi? Tyi bir sey mi, kétli bir sey mi? Sunu bir miizakere edelim” dedi. 1950li yillarda
ekonomik alanda diinyada 2 tane tartigma vardi. Bunlardan bir tanesi acaba serbest
ticaret anlagsmalart ve serbest ticaret bolgeleri mi yararhdir yoksa glimriik birlikleri
mi yararlidir? Giimriik birliklerinin serbest ticaret anlasmalarindan farki, serbest ticaret
anlagsmalarinda ortak glimriik tarifeleri, ortak politikalar v.b. sartlarin olmamasidir. Sa-
dece iki tilke karsiliklt olarak birbirleri arasinda giimrikleri sifirladigini ilan eder. Yani
isin ozeti budur. Gimriik birlikleri daha ziyade ekonomik entegrasyon projeleridir.
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Yani ekonomilerinizi birbirleriyle birlestirirsiniz. Burada glinct tlkelere kars: ortak
gumriik tarifeleri vardir, ortak rekabet politikasi, ortak ticaret politikast gibi ortak poli-
tikalar vardir. Gene hatirlayacaksmniz, 1950’lerde 2 tane olusum vardi. Bir tanesi Roma
anlasmasiyla beraber AB, digeri de EFTA dedigimiz &zellikle Iskandinav tlkelerinin
olusturdugu ve serbest ticaret bolgesi Odngdren anlagmaydi. II. Diinya Savagr’min he-
men ertesinde ortaya ¢ikan Roma anlasmas: dedigimiz sey esas itibariyle bir glimrik
birligi anlagmasidir. Yani Roma Anlagmasr’nin 6éngdrdiigii sey ana fikir olarak bir glim-
rik birligidir. Klasik bir gimrik birliginden farkli olarak buna bazi ortak politikalar da
eklemis ve bunu bir ekonomik entegrasyon projesi haline getirmis olan bir anlagmadir.
Roma Anlagsmast'na ek olarak AB’nin yapmis oldugu tiim akitlerde bu ana felsefe go-
zetilerek ileriye gotiriilmis ve tek pazarin ve tek paranin olusmasi bunlarin bir dogal
sonucu olmustur, 1959 yilinda Tirkiye’nin miracaatiyla miizakereler basladiktan sonra
imzalanan ve 1964'te ylrurlige giren Ankara Anlasmasi da Roma Anlagsmas’nin bir
replikasidir. Diger bir ifadeyle, bu anlagsmanm temelinde dngérdiigli unsur, bir glimriik
birligi anlagmasidir. Niye bunlar olmustur? Clinkii kiiresellesme diinyada tam anlamuiyla
cereyan edememis ve boyle yerel entegrasyon projeleri, bolgesel entegrasyonlar ve
serbest ticaret anlagmalar gectigimiz ddénemin ana unsurlarindan birini olusturmustur.

Ankara Anlagmast’na bakacak olursak, 3 asamadan olustugu gériliir. Birinci anlasma
hazirlik dénemidir. Burada Tirkiye herhangi bir sorumluluk tstlenmemistir. AB tek
tarafli olarak mali protokoller vasitasiyla Tirkiye've kaynak transferi yapmaktadir ve
Turk ekonomisini AB’'ye tam Uyelige hazirlamaya ydnelik bir caba icindedir. Bu malum
katma protokoliin ortaya ¢tkmasina kadar devam eden yani 1973’e kadar siiren stiredir.
1973’ten itibaren Turkiye kademeli olarak sorumluluk lstlenmeye baglamustir ve bu-
nun adina da gecis dénemi denmistir. Ciinkii 2 tane liste vardir. 12 ve 22 yillik listeler
bunlar. Sanayide glimrik duvarlarinin nasil indirilecegini, hangilerinin ne zaman indi-
rilecegine dair hazirlanmus olan listelerdir. 22 yillik siire 1995 yilinda tamamlandid icin
de Gumrik Birligi dedigimiz ve Ankara Anlasmasr’nin 28'nci maddesinde izah edilen
bir stirecin baglamas: gerekirdi ve nitekim baglamugtir, Dolayisiyla, 1995 yidinin Mart
ayinda bu kararin alinmasinin bir tesadiifi tarafi yoktur. Bu dogrudan dogruya bir ahdi
sorumlulugun yerine getirilmesidir, Bunu eger Tiirkiye yerine getirmemis olsaydi o za-
man Ankara Anlasmasi’nin gerekliligi hiikimlerini de yerine getirmemis addedilecekti.
Dolayisiyla, bir hukuki yiikimliluk yerine getirilmistir. Niye yerine getirilmigtir? Clinkti
AB 6rnegin Dogu Avrupa ulkelerine karst sahip oldugu siyasi iradeye, Tlirkiye’ye karst
sahip degildi. Yani AB Turkiye'yi tam {iye yapmak icin biiyilik bir heyecan duymadi-
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gindan dolayr Tirkiye hukuki zeminde kalip, bunu gerceklestirme politikasini izle-
mistir. Buna bir anlamda “adum adimeilik” politikast denir. Hatirlayacaksiniz, Ankara
Anlasmasr’'nin 28'nci maddesi der ki, “Uciincii dénem geldiginde yani nihai dénem gel-
diginde taraflar Glimrik Birligi'ni ger¢eklestirir ve tam Uyelik muizakerelerini gériigme-
ye baglar.” Dolayisiyla, miizakerelere baglamak icin sartlart yerine getirmek gerektigini
g6z Ontinde tutmamiz gerekir.

Birakin bu hukuki zemini bir tarafa, Tiirkiye acaba Gumrik Birligi'ne niye girmistir?
Buna biraz bakalim. Her seyden ¢nce Tirkiye 1980°den itibaren yani 24 Ocak kararla-
rindan itibaren ekonomik bir politika degisikligine, bir paradigma degisikligine girmis
olan bir ulkedir. 1980°e kadar gecen dénem icinde ice doniik bir ekonomi stirdiiren
Tirkiye, iceride yarattigi arti degeri yeniden yatirima yonlendirerek, kalkinma politikas:
izlemis olan bir tlkedir. Ama 24 Ocak kararlariyla birlikte bu politikanin iflas ettigi ilan
edilince disa donuik bir politika izlemeye basglamistir. Burada da ihracatin arttirilmast,
yabanci sermaye transferleri ve bor¢lanma 3 temel unsur halinde karsimiza cikar. Her
seyden Once, Tirkiye Glimriik Birligi'ne, 770.000 km? yzilctimii ve o zaman daha 50
milyon ntifuslu olan ekonomik sahasini AB'nin ekonomik kitlesiyle biitiinlestirerek,
ekonomik parametrelerini biiylitme amaciyla girmistir. Yani siz aruk sadece 50 milyon
icin bir liretime girmiyorsunuz fakat 250-300 milyon ntifusluk bir bélgeye ihracat yap-
mak icin ve onlara tretim yapmak icin kendi ekonomik diisiince kaliplarinizi bir an-
lamda zorlayarak, biiyiitiiyorsunuz. Girisin temel etkeni budur. Ikinci nedeni, o giine
kadar rekabete acik olmayan bir ekonomiyi rekabete acmaktasinizdir. Yani hatulaya-
caksiniz, ithal ikamesi denen ekonomi genelinde siz paranizi nereye yatirirsantz yatirin,
ithalat disarida tutuldugu icin o yatuwrdiginiz paranin size her zaman geri déﬁdﬁgﬁ ve
bir kar getiren ekonomik modeli 6ngdrdiighi icin esasinda kaynak israfina yol acan bir
modeldir. Yani siz goreceli avantajlarinizi kullanacagimiza herhangi bir alani secerek,
yatirim yapma imkanina sahipken, birdenbire rekabete acarak ekonominizi akicihiga
gotiiriiyorsunuz, rekabete hazir hale getiriyorsunuz. Bir nedeni de budur. Yani esasin-
da rekabet imkani olmayan bir sektore yatirim yapmak yerine, rekabet imkant olan bir
sektdre yatirmm yaparak kayna@inizi akilar bir sekilde tahsis etmis oluyorsunuz. Uglin-
clsl, siz Gumrik Birligi'ne girmediginiz takdirde yahut ekonomik iliskinizi belirli bir
asamaya gotiirmediginiz takdirde bu boslugun 24 saat icinde bir baska rakibiniz tara-
findan doldurulacagini gbz éniinde tutarsaniz, bir giris nedeniniz de Glimrik Birligi'ne
pazar konsolidasyonu dedigimiz slirectir. Nitekim, sayin Baskan'in biraz énce verdigi
rakamlar bunu tipik gostergesidir. AB, bizim en buytik ticaret ortagumizdir ve buradaki
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rakamlar da giderek kapanmaktadir. Yani “giderek kapanmaktadir” lafi ¢ok Snemli.
Buradaki egilimler dnemlidir. Clinkl siz gelisme yolunda bir tilkeyseniz dig ticareti-
nizde her zaman acik verirsiniz. Glimrik Birligi'ne yoneltilen cesitli elestirilerden bir
tanesi de; "biz Guimrlik Birligi nedeniyle AB’yle ticaretimizde su kadar acik veriyoruz"
seklindedir. Peki ayni soruna diger taraftan baksak: Siz Gumrik Bitligi'ne girmemis
olsaydimiz bu acgiklar daha kiicik mu olacaktt yoksa daha biyiik mii olacakt? Bunun
yegane cevabi, daha buyiik olacakti. Dolayisiyla, kolay elestirilerden bir an énce ka-
cinmamizda fayda olacagini diigintiyorum. )

Ayrica Gumrik Birligi krizlere karst Turkiye'yi koruma konusunda son derece ba-
sarh olmustur. Hatirlayin, 1998 yilinda ortaya c¢ikan Uzak Dogu'daki krizin Turkiye
tarafindan goreceli olarak daha rahat atlatilmasinin sebebi, Gimriik Birligi'nin saglamis
oldugu entegrasyonun Tirkiye'ye getirmis oldugu avantajduir.

Diger taraftan, Gumrik Birligi’'nin basanli olmadigi 2 konuya gelmek istiyorum.
Bunlardan birincisi, yabanci sermaye transferleridir. Gumriik Birligi'nin ilk 10 yilinda
Tirkiye'ye gelen yabanci sermaye hicbir artis gdstermemis, tersine gerilemistir. Ama
bunun sebebi Gumrik Birligi degil, Tirkiye’nin icinden gectigi siyasi ve ekonomik
istikrarsizlikti. Yani bunun maliyetini Gimrik Birligi'ne ¢ikarmak bence dogru bir yak-
lasim degildir. Buna mukabil, su konuda bir gercegi kabul etmemiz gerekir. Glimrik
Birligi'nin uygulamas: dedigimiz sey, son derece basarisiz olmustur. Niye? Ciinkii hem
AB, hem de Turkiye kendine 6zgili nedenlerle Giimriik Birligi'nin basarili uygulama-
sindan adeta kaginmuglardir. Sanki bagka bir gezegende cereyan ediyormus gibi dav-
ranmuslardir. Gumriik Birligi'nin iyi bir sekilde uygulanmasi konusunda AB butiintyle
umarstz kalmis, Turkiye de siyasi krizden siyasi krize gectigi icin Gilimriik Birligi'ne
ayiracak vakit bulamamaistir.

Deginilmesi gereken bir diger husus da Tiirkiye’ye vaat edilen 3 milyar dolarlik
mali yardumn konusudur. Bu mali yardum s6zii Gimriik Birligi'ne ek olarak tek tarafli
niyet beyanina dayanur. Fakat hatirlayacaksimuz, 1996 yilinin baginda Gumriik Birligi
vesilesiyle bu mali yardimin uygulanmasi beklenirken, Kardak krizi nedeniyle s6z ko-
nusu yardim Tirkiye'ye gelmemistir. Clinkil Yunanistan bunu veto etmistir ve zaten
tek tarafli bir deklarasyon oldugu icin de AB bunun hayata gecirilmesinde bir basar
gosterememistir. Ama biitlin bunlar Gimrik Birligi icin Turkiye'nin zararli ¢iktidi bir
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yargimin bence dogrulugunu ortaya koymaz. Bir tek suali hemen sormamuz gerekir.
Sayet Turkiye Gumrik Birligi'ne girmemis olsa idi buglin tam Uyelik miizakerelerine
baslayabilir miydi, baglayamaz miyde Benim cevabim, eger Giimriik Birligi olmamug
olsaydi Tiirkiye, AB ile tam uiyelik miizakerelerine baglayamazdi. Avrupa’nin Tiirkiye'yi
tam Uye yapmak gibi bir siyasi iradesi olmadig; i¢in Turkiye bir anlamda hukuki zemini
zorlayarak ve hukuki gerekleri yerine getirerek bu tam dyelik stirecini baglatmug bir
tilke haline gelmistir. Glimriik Birliginin farkli oldugunu séyledim ve burada lgtinci
titkelere kars: uygulanan giimriik duvarlari ve kendi i¢inde ticaretin serbestlesmesinin
yant sira ortak politikalardan séz ettim. Bunlardan bir tanesi ortak ticaret politikasidir,
digeri de ortak rekabet politikasidir. Ortak rekabet politikasint bir kenara birakacak
olursak, ortak ticaret konusunda Tiirkiye'nin elini kolunu bagladig: bir gercektir. Ciin-
kii baglamamis olsa o zaman ticaret sapmasi dedigimiz olay meydana gelir. Halbuki
giimriik birliklerinin esas amact ticaret olugturmaktir. Ticareti saptirmak degildir. Dola-
yistyla, bu politikanin digina ciktiginiz zaman sizin yaratacagimz dalgalanma piyasamn
biitiiniinde —piyasa derken, biitin Avrupa’'nin tek pazarm kastediyorum- bir dalga-
lanmay1 beraberinde getirecektir. Tiirkiye’nin bugiinkii sikintist da biitiiniiyle budur.
Ciinkti Tiirkiye'nin taraf olamadig ticaret anlagsmalari AB’nin tglnci tilkelerle yaptigt,
Tiirkiye'nin piyasasinda bozukluklara yol a¢gmaktadir ve Tiirkiye'nin 6zel sektériinde
oyuncularini etkilemektedir. Diizeltilmesi gereken esas husus budur. Ama Glmrik
Birligi'nin yanlis bir sey oldugu sonucunu beraberinde getirmez.

Ne yapilabilir? Ne vaat edildi? Buna bakmarmuz lazim. Su andaki durumda Tiirkiye
tam tiye olamryor. Tam iiye olamadifi icin de tgiinct tlkelerle yapidan serbest ticaret
anlasmalarini yapamyor. Clinkii bu iilkelerden bazilart Tiirkiye ile byle bir anlagmaya
girmek istemiyor. Buna karsilik siz Avrupa Komisyonu'na gidiyorsunuz, diyorsunuz
ki: “Ey komisyon, boyle sey olmaz. Sen benden bir taraftan anlasmalara taraf olmami
istiyorsun, &biir taraftan bana yardimci olmuyorsun.” Tirkiye bunu sdylemekte hakli-
dir. Clinkii AB’nin {igiincii tlkelerle STA imzalarken bazi anlasmalara ekledigi “Tirkiye
Maddesi” denen bir madde olmakla beraber bu maddenin hicbir baglayicilis olmadig:
icin Tiirkiye’nin sorununa ¢dzim olusturmamaktadir. Dolayistyla, Tirkiye bu madde-
nin zorunlu hale gelmesini talep etmelidir.

Ikinci husus ise Giimriik Birliginin 6ngordiigii hitkimlerden birisi olan istisare meka-
nizmalandir. Yani eger AB Tiirkiye'yi de etkileyecek olan bir ise girisiyorsa, Tiirkiye ile isti-
sare etmesi gerekir. Belki bu istisareler sonunda Turkiye’nin bir veto hakk: yok ama olaym
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gidisine etkisi olabilir. Diger bir deyigle, olayin cereyan edis tarzina bir etkisi olabilir. Bunu
Tiirkiye'nin talep etmesi gerekir. AB'nin de buna olumlu cevap vermesi gerekir. Glimriik
Birligi Ortak Komitesi’nin toplantilanina bakildiginda sadece her iki tarafin hangi konularda
sorunlu olduklann: alt alta dile getirmesinden ibaret oldugu goériltr. Yani bu bir sonuca
ulasmayan toplantilar manzumesi haline gelmistir. Bunun degistirilmesi gerekir.

Soyledigim gibi, Turkiye’nin bu anlagmalara taraf olamayisindaki zorluklarla ilgili
elestiriler haklidir. Esas ¢oziim Tirkiye'nin AB'ye tam tye olmasidir. Eger enerjimizi
daha ziyade bu konuda atilacak adimlara, bu konuda yapilacak reformlara, bu ko-
nudaki ciddiyete, bu konudaki iradeye ve bu konudaki kararliliga, milli seferberlige
baglayabilirsek zannediyorum biz nerde yanlis yaptik diye tartigmaktan daha faydali ve
ileriye déniik sonuclar alabiliriz.

Bu karsilikli bir sorumluluktur. Biz ne kadar AB’ve girmek istiyorsak ve bu konuda
Uzerimize diiseni yapmanmuz gerekiyorsa AB'nin de bu gri sahalar dedigimiz sahalardan
bir an énce cikip, Tirkiye’nin AB icindeki yerinin ne olmasi gerektigi konusunda artik
Tiirkiye'ye kangik sinyaller vermekten vazgecmesi gerekir diye disintyorum. Beni
dinlediginiz icin ¢ok tesekkir ederim. Bu bir acilig, bir zemin konusmastydi. Bunun
tizerinde olabilecek tartismalara, suallerinize her zaman hazinm.

Astm Barbn:

Cok tegekkiir ederim saym Buyiikelcim. Izninizle simdi Cemalettin Bey ile devam et-
mek istiyorum. Ama ondan &nce bir iki seyi glindeme getirmekte fayda goriiyorum. Bi-
lindigi gibi, Diinya Ticaret Orgiitii, diinyadaki ticarefin her yéniiyle kolaylastinimasindan,
rekabet denilen pazara girisinden, vergilerin diistiriilmesinden yana calismalar stirdiirii-
yor. Aym gekilde AB de bu konuda ciddi gelismeler ve calismalar icinde. Sanki i¢ ice bir
rekabet de giindemde gibi gériintiyor. Biitlin bunlarla ilgili hususlart gecmiste tilkemize
dig ticaretin standardinm olusturulmasinda fevkalade emegi gecmis olan DTM AB Genel
Midiird Sayin Cemalettin Damlacr’dan baglayarak 6grenmek istiyoruz. Buyurunuz.

Cemalettin Damlacr:

TUSIAD'in degerli yoneticileri ve iiyeleri, degerli konusmacilar. Sézlerime bagla-
madan énce hepinizi sayg: ile selamltyorum. Ayrica, TUSIAD Dig Ticaret ve Glimrik
Birligi Calisma Grubu’na bu nazik davetleri icin de tesekktr ediyorum.
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Degerli konugsmacilar benden énce serbest ticaret anlagmalari (STA)'nin Turkiye igin
dis ticaret ve ekonomi acisindan ne kadar énemli oldugunu vurguladilar. Ben daha
zivade serbest ticaret anlagmalarinin teknik yontiyle izahini yapmaya ¢alisacagim ve
Tirkiye’nin bu siirecte gerceklestirmis oldugu uyum ve karsilastigi zorluklarla ilgili siz-
lere bilgi vermeye calisacagim.

Oncelikle, yasal dayanag: bilmek énemli. Bunun yasal dayanagmun ilkini elbette ki
Gumrik Birligi kararnin 16’nct maddesi olarak zikredebiliriz. Diger bir yasal dayanak
ise, 1995 yilinda AB’nin inisiyatifiyle ortaya konulan ve 2010 yili itibariyle Akdeniz’'in
serbest bir ticaret gélii haline getirilmesini 6ngéren Barselona stirecidir. Tiirkiye de bu
stirece taraf olan tiye tilkelerden bir tanesi. Tabii en onemlisi, kiiresel bazda GATT'in
24’ncii maddesi cercevesinde tye tlkeler birbirleriyle bolgesel entegrasyon anlagma-
lar1, serbest ticaret anlasmalart yapabiliyorlar. Diger taraftan, GATT Tokyo Turu ile
ilgili yetki hiikmii cercevesinde de az gelismis veya gelismekte olan ilkeler kendi
aralarinda daba dar kapsamli taviz degisimini éngoren bu tiir tercihli ticaret anlagma-
lar1 yapabiliyorlar. GATT 24’le Tokyo ve Uruguay Turu arasindaki fark énemli. Cunkii
24’ncii madde bu tiirld bélgesel entegrasyon anlagmalan yapildiginda, mal ticaretinin
miimkiin oldugu kadar tamammimn veya biytk bir kismunin kapsanmasint dngoriyor.
Bu baglamda da zaten Tirkiye ile AB arasindaki Glmriik Birligi hala Dinya Ticaret
Orgiitii nezdinde ya da GATT nezdinde miizakereleri kapanmamig bir konu, Neden
diyecek olursaniz, bakugimizda, tarim trtanleri Gimriik Birligi kapsami diginda. Avru-
pa Komiir Celik Toplulugu Anlagmast kapsamindaki demir-celik Griinleri de Glimrik
Birligi disinda kaliyor. GATT Tokyo Turu yetki hitkmii ¢ercevesindeki anlagmanin Tur-
kiye acisindan bir énemi var. Tirkiye tarim Griinleri itibariyle dnemli bir hassasiyete
sahip ve yapnus oldugu serbest ticaret anlagmalarinda 15 Uriin, 20 Uriin veya 30 Grin
gibi cok dar kapsaml: tirlinler bazinda taviz tanimaktadir. Dolaystyla, GATT 24'in
ongordiigl ticaretin miimkiin oldugu kadar biyiik bir kismuni kapsamasi hiikmiind
karsilayamamaktadir.

1/95 sayili Ttrkiye-AB Ortaklik Konseyi Karar’nin 16’nc1 maddesine baktigimizda,
burada 6ngoriilen husus, 1996 yilindan itibaren 5 yil igerisinde yani 2001 yilina kadar
sozkonusu kararin 10 nolu ekinde yer alan tlkeler itibariyle Tirkiye'nin Toplulugun
tercihli glimriik rejimine uyum saglamasidir. Bu uyum sadece serbest ticaret anlagmala-
rint degil, ayni zamanda Topluluk otonom rejimlerini de kapstyor. Fakat AB stireg ice-
risinde dis iligkiler politikas: cercevesinde bu 10 nolu ekteki tilkeler digindaki tlkelerle
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de serbest ticaret anlagmasi ya da ortaklik anlagsmasi yapma karan almustir. Bu itibarla
Toplulugun tercihli glimriik rejimine uyum Tirkiye icin hareketli bir hedef haline gel-
mig ve konulan 5 yillik stire de maalesef uygulanabilir olmaktan cikmustir.

Diger taraftan, yine bu madde ¢ercevesinde eger Tiirkiye ile Topluluk arasinda uy-
gulamadan kaynaklanan vergisel farkliliklar var ise, bu takdirde bu 5 yillik dénem
icerisinde, ilgili sektérleri koruma anlaminda Tirkiye tarafindan telafi edici vergi uygu-
lanmasi dngorilmistiir. Tabii bunun belli sartlan var. Urliniin bir defa menseinin tespit
edilebiliyor olmasi ve sézkonusu vergi farkinin 5 puandan fazla olmasi lazim. Bu sartlar
yerine getirildigi takdirde, Turkiye bunu uygulayabilir. Bugiine kadar Tiirkiye bunu
uygulayabilmis mi? Hayir. Bu hep teorik olarak, cesitli platformlarda dile getirilmis,
bundan zarar gérdiiglimiiz sdylenmis ama Dig Ticaret Miistesarligi'nin sektorlerimize
yoneltilen “hangi tiriinlerden, hangi tilkeden zarar gériiyorsunuz?” seklindeki sorulara
maalesef net yamt alinamamugstir. Vergi farkinin 5 puandan fazla oldugu tiim tirtinlerde
telafi edici vergi tahsili amaciyla mense kontroliine gitmemiz halinde ise AB ile olan
ticaretimizin akiginda sikintilar ortaya ¢ikacaktir. Onun i¢in bu konuda trafik sapmasina
yol agan iilke ve trlinlerin kesin olarak tespiti gerekiyor.

Bu konuyla ilgili ge¢misten tek bir net érnek haurhiyoruz. Tirkiye'de akrilik iplik
ve kumasg ireten bir firmamiz Gaziantep’teki énemli miktarda mal alan miisterisinin
kendisinden artik mal almamast lizerine konuyu aragtirtyor ve sunu tespit ediyor. Giim-
rik vergisi %9 olan bu riin dogrudan Meksika'dan Tiirkiye'ye geldiginde %9 vergi
Odeniyor, ama AB (izerinden ATR belgesine baglanip geldigi takdirde sifir giimriikle
Tirkiye'ye giris imkanu var. Aradaki komisyonu diistiigiiniiz zaman bile AB t{izerinden
gelen mal en az %5-6'lik bir ithal maliyeti avantaji elde ediyor. Antepli firma bu fiyati
daha avantajh gérdiigi icin, AB Uzerinden almayt tercih ediyor. Bunun {izerine biz Av-
rupa Komisyonu’na miiracaat etmek istedik ama galiba daha sonra firmalar arasinda bu
konu bir sekilde halledildi ki konu tekrar bizim giindemimize getirilmedi. Dolayisiyla,
Avrupa Komisyonu'na o konudaki miiracaatimizi yapamadik. Yani bize bu konuda bir
talep geldigi zaman, bunun iilke ve madde bazinda net olarak ortaya konmasi lazim
ki, Komisyon nezdinde biz bunu kovusturabilelim, savunabilelim.

Diger taraftan, 16'nc1 maddenin getirmis oldugu énemli bir yiikiimliliikk de serbest
ticaret anlagmalarinin getirdigi avantajdan yararlanabilmek icin o anlasmalarin ekinde
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bulunan mense kriterlerinin kargilanmasidir. Bu baglamda da ortak mense kurallar uy-
gulanmas: gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye, AB'nin ilgili tilkelerle yapmug oldugu
anlasmalarin ekindeki menge kurallarinin aymsiu uygulamak zorundadir,

AB'nin su anda yiiriirlikte olan tercihli glimrik rejimlerine baktigimiz zaman, sa-
dece serbest ticaret anlasmas: degil, genellestirilmis tercihler sistemi denilen ve tek
tarafli olarak en az gelismis llkelere ya da gelismekte olan tlkelere saglanan tarife
tavizleri sdzkonusudur. Tarkiye, Glimrik Birligi kapsamina giren Urtnler itibariyle bir
tilke haric —siyasi nedenlerden dolayi- bu yukimliliginti de yerine getirmigtir. Diger
taraftan, AB, otonom rejimler kapsaminda Bosna-Hersek, Sirbistan, Kosova, Moldova
ve Afrika Karayip tilkelerine tek tarafli tavizler tanimgtir. Biz bunlardan su anda sadece
Kosova’ya karst bu yikimhiligimizi yerine getirmis durumdayiz. Bosna-Hersek ile
serbest ticaret anlasmamiz var. Subistan ile de mizakerelerimiz devam ediyor.

Giimriik Birligi kapsaminda ise, AB'nin Tiirkiye disinda Andorra ve San Marino ile
de Gumrik Birligi anlasmasi sézkonusu. Ama tabii bunlar ¢ok kiiclik iilkeler. Bir ta-
nesi Fransa ve Ispanya'min arasinda yer alan, digeri de Italya’nin yakinmnda yer alan
cok kiiciik topraklar. Ancak Toplulugun cesitli tilkelerle yapmus oldugu serbest ticaret
anlagsmalanna baktiginiz zaman, ya anlagma metni igerisinde, ya da anlagmaya ekle-
nen bir deklerasyonla sdzkonusu anlasmanin San Marino ve Andorra igin de gegerli
oldugu zikredilmektedir. Bizim burada beklentimiz, AB’nin ayn1 yaklagim Tirkiye i¢in
de gdstermesi ve bu anlagma Tiirkiye i¢in de gecerlidir demesidir. Dolayisiyla, biz bu
mitizakerelerde karsilasmis oldugumuz stkintilari otomatik olarak agmug olacagiz. Ama
bugiine kadar bizim dile getirdigimiz bu talepler, bu tilkelerin ¢ok kii¢lik oldugu, do-
layisiyla Tiirkiye ile karsilagtirilabilir nitelikte olmadigs, Ttrkiye’nin pozisyonunun ¢ok
farkli oldugu, ilgili tilkeleri ikna etmede zorlandiklar gerekgesiyle olumlu kargilanma-
migtir.

Toplulugun tercihli ticaret anlagmalarma baktiginmz zaman, EFTA ilkeleri ile serbest
ticaret anlasmalart var, Norveg, Izlanda ve Liechtenstein ile ortaklik anlagmast var. Fas,
Tunus, Israil, Filistin, Cezayir, Misir, Urdiin ve Liibnan’la Avrupa-Akdeniz stireci ¢er-
cevesinde ortaklik anlagmasi var. Meksika ve $ili ile yine ortaklik anlagmas: var. Arna-
vutluk, Karadag, Hirvatistan ve Makedonya ile ortaklik anlasmasi var ve Giiney Afrika
Cumbhuriyeti ile ortaklik anlagmas: var. Biraz dnce de bahsettigim gibi, AB bu serbest
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ticaret anlasmalar ya da ortaklik anlasmalarin: giderek yaygmlastirmaktadir. Glinki
ozellikle Diinya Ticaret Orgiitii semsiyesi altnda yiriitiillen ticaretin serbestlegtirilmesi
calismalar maalesef basarils bir sekilde sonuclanmadig: icin tlkeler serbest ticaret an-
lasmalar1 yapmaya agirlik vermistir. AB de tabi bu ¢ercevede sdzkonusu iilke pazar-
larinda geride kalmamak icin stratejisini degistirerek, yeni serbest ticaret anlagmalar
yapma y6niinde bir egilim icerisine girmistir ve ASEAN {ilkeleri ve ANDEAN Toplulu-
gu ile serbest ticaret anlagmas: yapma konusunda insiyatif baglatmstir. Diger taraftan,
MERCOSUR, Korfez Isbirligi Konseyi, Ukrayna, Giiney Kore ve Hindistan ile de aym
sekilde ortaklik anlagsmasi miizakereleri ve gorismeleri devam etmektedir. Tirkiye
AB'’nin bu iilkelerle miizakereye baglamas: ertesinde s6zkonusu iilkelerle miizakereye
baslama arzusunu iletmekte ve mimkiin oldugu takdirde, bu iilkelerle miizakerelere
baglamaktadir.

AB, Israil ile anlasmasin 1995°de imzalamis, biz 1996’da imzalamisiz. AB, EFTA ile
1992'de anlasma imzalarken Tiirkiye AB’den 1 yil 6nce 1991’de imzalamig. Hirvatistan
AB ile 1991'de anlasma imzalarken Tiirkiye ile 1992’de imzalamistir. Makedonya ile biz
AB’den 6nce anlasmayi imzaladik ve yviirirliige koyduk. Bosna-Hersek'le de yine ayni
sekilde AB’den 6nce anlasma imzaladik. Karadag ile de goriismeler gayet iyi ylriyor.
2008 Mayis ayinm sonunda tiglincli turu yapacagiz. Oyle tahmin ediyoruz ki, yi sonun-
dan 6nce Karadag ile anlasmay: imzalayacagiz. Fas'la AB 1996’da STA imzaladi. Biz ise,
2004'de ancak imzalayabildik. Yine ayni sekilde Tunus ve Filistin ile de STA imzalanma-
sinda buiyiik bir gecikme var. Yani Akdeniz tlkeleriyle esasen arada imza ve miizakere
tarihleri itibariyle dnemli bir fark var. Sadece Suriye ile AB bizden &nce anlagmay: pa-
rafe etti ama baz: siyasi nedenlerle onay siireci su anda askiya almmnug durumda. Ancak
Tiirkiye, 2007 basg: itibariyle Suriye ile anlasmay: yirtirlige koydu. Misirla yine aymn
sekilde anlasmamiz yurirliktedir. Amavutiuk ile AB 2006’da STA imzalarken Tirkiye
de 2006’da imzaladi ve 1 Mayis 2008 itibariyle bu anlasma da ylrirlige giriyor. Diger
taraftan, Urdiin’le miizakerelerimiz halen devam ediyor. Urdiin’iin bu konuda birtakim
cekinceleri var. Libnan ile miizakereler siyasi nedenlerden dolay: yavag ylriyor. GG-
ney Afrika Cumhuriyeti maalesef géstermis oldugu isteksizligi devam ettiriyor. 1 May1s
2008 tarihinde Gliney Afrika Cumhuriyeti buytkelgisi ile bir gérismemiz var. Umartz
ki, éniimiizdeki siirecte onlarla da miizakereye baslayabiliriz. Cezayir maalesef gesitli
nedenler éne siirerek miizakereye baglamada isteksizlik gosteriyor. Faroe Adalan ise
sadece balikcilik tiriinleriyle ilgileniyor, bu nedenle bu tilke ile anlasmay: tamamlama-
miz kisa siirede gerceklesebilecek. Diger taraftan AB, AKP (Afrika, Karayipler, Pasifik)
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tilkeleri ile biraz énce bahsettigim otonom rejim kapsaminda vermis oldugu tavizleri
karsilikl tavizlere cevirmek istiyor. Yani, bu tilkeler ile STA yapmak istiyor. Bu konu ile
ilgili gdrismeler devam ediyor. Ay sekilde bizim de bu tlkeler nezdinde girigimleri-
miz var. 2004 yilinda bir istiksafi gdriismenin disinda Meksika ile miizakerelerde bir ge-
lisme saglayamadik. MERCOSUR tilkeleri de ayni isteksizligi gosteriyordu ama dnceki
hafta Arjantin dénem baskanliginda bir toplanti yaptik ve tahmin ettigimizin otesinde
olumlu bir yaklagim gésterdiler. Kendi prosediirleri cercevesinde oncelikle bir cerceve
anlagmast imzalamay: teklif ettiler ve bir taslak cerceve anlagmasi sundular. Oyle sani-
yoruz ki, MERCOSUR ile éniimiizdeki stirecte bu muizakere stireci hizlanacak. Ukrayna
ile istiksafi bir gériisme vaptik. Yilin ikinci yarisinda miizakerelere baglayacagiz. Ancak,
AB miizakerelere baglamis durumda. Hindistan’la da miizakere girisiminde bulunduk
ve dyle tahmin ediyoruz ki, en ge¢ yilin ikinci yansinda Hindistan’la da miizakerele-
re baslanacak. Sili ile uzun bir durgunluk déneminden sonra gegen yil gorlismelere
basladik ve Sili heyeti Temmuz'un ilk haftasi ikinci tur miizakereler i¢in Tirkiye'ye
gelecek. 2008 sonundan 6nce bu anlasmayi bitirmeyi timit ediyoruz. Santyoruz ki, §ili
ile olan bu olumlu gelisme aslinda MERCOSUR tilkelerini de hareketlendirdi ve bu
cercevede bize bir taslak ¢erceve anlagma metni tevdi ettiler. Gliney Kore maalesef
bugiine kadar Tirkiye'ye karst olumlu bir yaklagim sergilemedi. Kendilerinin i¢ pro-
sediir geregi bir etki degerlendirme caligmas: yapmalar gerekiyormus. Kendilerine bu
etki degerlendirmesini ortak yapmayi teklif ettik. 6 Mayis'ta bir heyet Giiney Kore’den
fstanbul’a gelerek 6zel sektorle goriismeler yapacak ve bu heyetin igerisinde de bu etki
degerlendirme caligmalari yiriten insanlar var. Biz de o toplantda bulunacaglz ve
kendilerini ikna etmeye calisacagiz. Diger taraftan, ASEAN tilkeleri de glindemlerinin
dolu oldugunu sdyleyerek, ancak iki yil sonra Tiirkiye ile miizakereye girebilecekleri-
ni belirttiler. Ama biz girisimlerimizi devam ettiriyoruz. Orta Amerika tlkeleri ile ilgili
acikcast herhangi bir girisimimiz su an icin olmadi. Zaten bu tlkeler AB tarafindan da
yeni programa alinmig iilkeler ama gelecek dénemde tabii ki bu tllkelerle de STA mii-
zakerelerine baslama konusunda girisimlerimizi yapacagiz. )

Miizakerelerin baslamast konusunda cesitli isteksizlikler var diye belirttik. Bunlarin
cesitli nedenleri var. Bu nedenlerden ilki, AB ile STA imzalayan tlkelerin mallarin:
serbest dolagim ilkesi cercevesinde ATR belgesi ile AB tizerinden kolaylikla tilkemize
sokabildikleri gercegidir. Dolayistyla, bu yontemi kullanmay: deniyorlar. Diger taraftan
Meksika, ASEAN tilkeleri, Giiney Kore gibi lilkelerin de ¢zellikle gelismis tlkelerle
veya kendi komsu ve ¢evre iilkeleriyle serbest ticaret anlagmasi yapma programlari var.
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Oncelikleri onlara verdikleri icin de Tiirkiye’yi tabii ki geri plana atiyorlar. Sizinle mi-
zakerelere ancak 1 yil, 2 yil sonra baslayabiliriz seklinde cevaplar aliyoruz. Urdiin ve
Libnan gibi tilkeler ise, Tirkiye’'nin rekabet giiclinden ¢ekindiklerini, dolayistyla an-
lasma yapmak istemelerine ragmen bazi sektorleri anlagmanin kapsami diginda tutmak
istediklerini belirtiyorlar. Ama bu kapsam disi tutmak istedikleri tirtinler de maalesef
bizim o tilkelere ihracat potansiyelimiz olan Urlinler. Dolayisiyla, biz de bu yaklagim
kabul etmek istemiyoruz. Diger taraftan, AB bu konuda bize gercekten 6nemli bir des-
tek vermiyor. “Turkey Clause” denilen Tirkiye ile ilgili bir maddeyi son zamanlarinda
bazi anlasmalara ekliyorlar. Anlagmaya koyduklan ifade ile ilgili tilkeyi Turkiye ile
miimkiin oldugu kadar kisa zamanda miizakerelere baslamaya ve ge¢is doneminden
énce bitirmeye davet ediyorlar. Bu ifade ilgili tilkeye, gecis donemi 6 sene ise, 6 sene
sonuna kadar, 12 sene ise 12 sene sonuna kadar miizakereleri tamamlama esnekligini
veriyor. Dolayistyla, bu madde sorunun ¢éztimiine katkida bulunmuyor.

Bu konular1 Avrupa Komisyonu yetkilileri ile siirekli olarak goériistiyoruz. Giimriik
Birligi Ortak Komitesi'nde goriigliyoruz. Non-paper veriyoruz. Talep ve &nerilerimizi
iletiyoruz. AB Komiserleri ile Bakanimiz Saymn Kiirsad Tlizmen bu konular1 gorigiyor.
Ancak, Komisyon bu taleplerimizi ve nerilerimizi not etmekten 6te bir insiyatif almi-
yor. Burada bizim AB’den talebimiz, Giimriik Birligi'ne dahil olan sanayi tirinleri itiba-
riyle AB’nin yapt$1 ama bizim yapamadigimiz mevcut STA’larin Ttirkiye icin de gegerli
olmastru saglayacak bir diizenlemenin yapilmasidir. Bir az dnce belirttigim gibi Andor'a
ve San Marino icin bu yapilmig. Dolayistyla Turkiye icin de boéyle bir sey sézkonusu
olabilir. Tarmm triinleri bakimindan ise Tirkiye o iilkeyle ikili miizakere ¢ercevesinde
bir liste belirler ve o diizenlemeye eklenebilir.

Gliney Kore veya bir bagka tilke bize, miizakerelere bir yu sonra baglayalim veya iki
yil sonra baglayalim diyor. Otelenmis oluyoruz. En azindan AB’den 2 yil sonraya kalmig
oluyoruz. Tabii AB’ye bunun Tirkiye icin bir haksizlik oldugunu sdyliiyoruz. Yani Tir-
kiye AB tizerinden pazarini bu tlkelere actyor ama Turkiye bu tilkelere AB'nin girdigi
sartlarla giremiyor. Bu tilkelerle miizakerelerin es zamanh olarak baslanabilmesi icin
AB’nin bu tlkeleri jkna etmesini, bu tilkelere bir 6n sart getirmesini talep ediyoruz.

Korfez Isbirligi Konseyi tilkeleri ile serbest ticaret anlagmast muzakeresi yapiyoruz.
Su anda AB de bu grup ile miizakereleri tamamlayabilmis degil. AB, Korfez Isbirligi
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Konseyi tilkeleri ile yaklagik 22 tur miizakerede bulundu, biz ise 3 tur miizakere yap-
tik. Tabii bu miizakerelere girerken AB'nin o lilkeye gimrik vergileri ile ilgili, menge
kurallart ile flgili neyi teklif ettigini bilmemiz gerekir. Bunlar bilinmeden miizakereleri
sonuclandirmaya kalkarsak Gumrik Birligi’nin isleyisinde birtakim sikintilar olacaktr.
Avrupa Komisyonu yetkililerinden bu konularda bilgi istedi§imiz zaman; heniiz miiza-
kereler sonuclanmads, bunlar gizli bilgiler, cok kapsaml: bilgi veremeyiz cevabin ali-
yoruz, Halbuki, biz Giimriik Birligi olusturmusuz ve AB'nin ortak ticaret politikalarmt
uygulamak zorundayiz. Bu zorunluluk isbirligini de zorunlu hale getiren bir hadisedir.
Avrupa Komisyonu bu iilkelerle miizakereye girmeden 6nce ve miizakereyi gercekles-
tirdikten sonra miizakereler sirasinda konusulanlar: bize anlatmali. Ayrica, bu miizake-
relere girerken, Tiirkiye'nin bu tlkeler acisindan hangi sektorler itibariyle hassasiyetleri
var, bunlart da ilgili Gilkeye aktarmali. Ama biz ¢cogu zaman bu miizakerelerin seyri ile
ilgili bilgileri Avrupa Ajanst vasttasiyla duyuyoruz. Halbuki tiye tlkelere yapildig: gibi,
bizim &nceden bilgilendirilmemiz ve bu konudaki goriislerimizin alinmast gerekir. Bu
aym zamanda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karannin ilgili hiikiimlerinin getirdigi bir
zorunluluktur. AB, buna uymamaktadir. Diger taraftan, daha énce ifade ettigim, telafi
edici vergi uygulamas: icin 1/95 saytl Ortaklk Konseyi Kararimn 16’nci maddesinde
ongoriilen 5 yillik siire doldu. Bizim bugtine kadar yapmus oldugumuz STA’lar kapsa-
minda buna pek de ihtiyacimiz olmad: diyebiliriz. Yani Fas, Tunus, Suriye ve Mistr'la
kolaylikla rekabet edebiliyoruz. Buna ihtiyacimiz olmad: ama bundan sonraki STA’lar
itibariyle, yani bir Ukrayna ile yapacagimiz STA konusunda demir-gelik Grtinleri iti-
bariyle énemli bir hassasiyetimiz var. Giliney Kore ile yapacagmmiz STA kapsaminda
elektrik-elektronik tiriinleri, bazi makineler, otomotiv sektéri ve diger bazi sektorler
itibariyle hassasiyetlerimiz var. Dolayistyla, AB bunu dikkate almak durumundadir.

Biz AB ile es zamanli olarak bu iilkelerle serbest ticaret anlagmast imzalamadigimiz
takdirde, telafi edici vergi mekanizmasini isletmek durumundayiz. Yani bu tlkeler
itibariyle hassas triinleri tespit edecegiz ve bunu AB’ye bildirerek AB {izerinden ATR
belgesi ile gelmis olsa dahi menge deklarasyonu isteyerek bu tirlinlere telafi edici vergi
uygulayacagiz. Biz bunu 7 Nisan’da Briiksel'de komisyon yetkilileri ile yaptigimz top-
lantida acikca dile getirdik. Ozel sektdriimiizle bu konuda calismalar yaptgmmnizs, tespit
edecegimiz hassas tirinleri lilke bazinda kendilerine bildirecegimizi, bu tlkelerle yapa-
caklan miizakerelerde buniarin dikkate alinmasini bekledigimizi anlattik. Ontmuazdeki
giinlerde bu yapmus oldugumuz toplantinin devami Tiirkiye’de yapilacak. Hentiz kesin
tarih belirlenmedi ama biz 6zel sektdrden bu konudaki bilgilerimizi topladik, listeleri-
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mizi su anda olusturuyoruz, kendilerine iletecegiz ve yaptiklar miizakereler sirasinda
bunlarnn dikkate alinmasini isteyecegiz. Az once de belirttigim gibi, gerektigi takdirde
de bu urunler icin telafi edici vergi uygulayacagiz.

Diger taraftan tabii ki, Tirkiye ile tercihli ticaret diizenlemesi yapmak isteyen bazi
komsu ve cevre lilkeler var. Ama ortak ticaret politikasi baglaminda biz bunlan ya-
pamiyoruz. Ancak, isterse AB bu konuda bize esneklik saglayabilir. Yani biz AB'nin
giindeminde olmayan bir Ulkeyle serbest ticaret anlasmasi yapariz ve gimrik vefgisi
5 puanin lizerinde olan mallar icin AB telafi edici vergi alabilir. Ancak, bu konuda Av-
rupa Komisyonu nezdinde yapmis oldugumuz girisimler maalesef kabul gérmemistir.
Bu soyledigimiz konularmn, yani su ana kadar bahsettigim bu zorluklarin sik sik gori-
silmesi, tartisilmast gerekmektedir. Bunun icin biz Komsiyon’a Gumrik Birligi Ortak
Komitesi catis1 altinda bir tercihli ticaret anlasmalari calisma grubu kurulmasini éner-
dik. Bu oOnerimizin de hentliz cevabini alabilmis degiliz.

Turkiye’'nin serbest ticaret anlagmalarinda asimetrik liberalizasyon modeli uygulan-
maktadir, Bu glne kadar yaptigimiz anlagsmalarda, glimriik vergilerini sanayi tirtinle-
rinde bastan sifirliyoruz, anlasma imzaladigimiz tlkelere ise bir hazitlik (gecis) done-
mi imkani taniyoruz. Hazirlik donemi icerisinde giimrik vergilerinin kademeli olarak
indirilerek, sifirflanmasint sagliyoruz. Bu ¢ercevede, Tunus’la 2014, Fas'la 2015, Suriye
ile 2019, Misir'la 2020 ve Arnavutluk’la da 2013 itibariyle bu vergi sifirlanma stresi
tamamlanmig olacak ve bu tllkeler itibariyle serbest ticaret anlagsmasinin Tlrkiye'ye
getirdigi fayday1 o tarihlerde daha iyi gbrmiis olacagiz. Ciink{ su anda kademeli olarak
bir indirim sézkonusu. Ancak, vergilerinin sifirflanmas1 2014, 2015, 2019 veya 2020’ye
kalan urinler genelde ¢ok az sayidadir. Tanm Urlinlerinde ise, ¢cok az sinirlt sayidaki
tirin icin karsilikli taviz degisimi yaptyoruz.

Tirkive'nin Misir ile yaptigt serbest ticaret anlasamasina deginecek olursak indirim
takvimleri agisindan AB’nin Misir'la yaptigi anlasmayla kiyaslandiginda sadece birer
yillik fark oldugu gériimektedir.

Tirkiye giderek cevre ve komsu tilkeleri ile serbest ticaret anlagmalarini tamamliyor.
Sili ve MERCOSUR ile anlagma yaptifimiz zaman, artik Okyanus 6tesi iilkelerle de ser-
best ticaret anlasmalarini yapmus olacagiz.
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Ortaklik anlasmalarint ise sadece Tunus ve Suriye ile yaptik. Bu anlasmalarin serbest
ticaret anlagsmalarindan farki cesitli sektorler itibariyle ekonomik ve teknik igbirligi hii-
kiimleri icermesidir. Ortaklik anlagmalan kiiglik ve orta 6lgekli igletmelerin desteklen-
mesi, yatirimlar ve hizmetler sektorii itibariyle daha detaylt hitktimler igeriyor.

Tarnm trlinlerinde de miktar bazinda MFN (En Cok Gozetilen Ulus) vergilerinden
belirli oranda ya da %100 vergi indirimi yaparak, karsilikl taviz sagliyoruz. Tiirkiye'nin
aldig1 tavizler az sayidaki tirtin grubu icin sézkonusu. Diger taraftan, capraz mense kii-
miilasyonu denilen bir kavram var. Bu mense kriterini daha kolay karsilayabilmek i¢in
ortaya konmus, kolaylastirici bir mekanizma. Bu mekanizma su anda AB, EFTA ilkele-
ri, Fas, Turkiye, Tunus, Israil ve Misir arasinda ¢aligmaktadir. Ornek vermek gerekirse,
capraz kiimiilasyonun Akdeniz Ulkeleri, Tiirkiye ve AB arasinda devreye girmesiyle
birlikte, 6rnegin pamuklu mensucat ihracatiouzda AB’nin ihracati diigerken ya da ayru
seviyede kalirken, Tiirkiye'nin ihracatinda onemli artislar meydana gelmistir. Bu da
capraz menge kiimiilasyonun sagladig: avantajlar ortaya koyuyor.

ABnin mevcut ve miizakerelerini yirtttigli STAlar Turkiye tarafindan tstlenildi-
ginde, diinya nifusunun, dinya gayrisafi milli hasilasinin ve diinya ticaretinin yarisina
sahip olan biylk bir pazara tercihli sartlarla girme imkan elde etmis olacagiz. Ancak,
aym zamanda kendi pazarimizi da bu tilkelere karst agmak durumunda kalacagiz. STA
imzalanan iilkeler ve AB ile dis ticaretimize baktugimizda, sunu gériyoruz: 107 milyar
dolarlik ihracattmizin icerisinde 72 milyar dolarlik kisum hem AB, hem de STA ulkeleri
baglaminda tercihli ticarete dénmiis durumda. Ithalattmizin ise sadece 67 milyar dolar-
lik kismuni tercihli 'kapsamda yap1yoruz.

Simdi biraz da STA’larin genel ekonomiye etkilerinden bahsetmek istiyorum. STA’larin
dis ticaretimize yadsinamayacak olctide dnemli etkileri var. Suray: ozellikle belirtmek
istiyorum. Bir az dnce ifade ettim, bugline kadar yapmis oldugumuz STA’larda s&zko-
nusu iilkelere karst bir rekabet endigemiz olmadig: icin herhangi bir etki degerlendirme
calismast yapmadan dogrudan muzakereye girdik. Ama bundan sonra Giiney Kore,
Ukrayna gibi ya da ASEAN dlkeleri gibi tilkelerle yapacagumiz STA’larin ekonomimize
ve ticaretimize ne gibi etkileri olacagini anlamak icin ¢alismalar yapryoruz ve bu cer-
cevede yapmus oldugumuz calismalara gore Tiirkiye-Giliney Kore STA’st kapsaminda
tekstil ve konfeksiyon, elektrik, elektronik, makine, otomotiv ve demir-celik sektorleri
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hassas sektorler olarak tespit edildi. Tirkiye-Ukrayna STA’st kapsaminda da demir-gelik
sektdrii hassas olarak tespit edilmis durumda. Diger taraftan, sadece Tirkiye'nin bu
tilkkelerle yapmis oldugu STA baglaminda degil, bu tilkelerin AB ile yapmis oldugu
STA’larin AB ile ticaretimize ne gibi etkileri olacagini da inceliyoruz. Gtinkd bu husus
da cok onemli. Netice itibariyle, stz konusu STA’lar nedeniyle Glumrik Birligi'nin
Turkiye'yve AB pazarinda sagladigi avantajlar asinacak. Bunun gozardi edilmemesi la-
zim. Ozel sektdrle bu konuda siki isbirligi icerisinde caligmalarimiza devam ediyoruz.
Bunun yanisira, sadece dezavantajli oldugumuz ya da hassas olan sektorlerimiz degil,
avantajli olacak sektorlerimizi de ayrica belirliyoruz. Bu kapsamda Gliney Kore ile il-
gili olarak 18 Mart 2008 tarihinde, Ukrayna ile ilgili olarak da 11 Nisan 2008 tarihinde
dzel sektdérimizle biraraya geldik, gerekli istatistiki bilgileri verdik ve kendilerinden
bu hassas firtinleri belirleyerek bize bildirmelerini talep ettik. Su anda da bu bilgiler
biiytik cogunlukla gelmis durumda. STA’larda karsilastigimiz sorunlarin ve bazi {ilkeler
itibarivle tasidigimiz endiselerin, 6zel sektorlimizin AB ile yapmis oldugu dogrudan
temaslarinda ya da AB {yesi Ulkelerdeki kendi muhataplariyla yapmis oldugu temas-
lar sirasinda dile getirilmesinde elbette ki fayda var. Bu anlamda bizim sektorlerimizin
tiyesi bulundugu Eurotext, Eurofer, BUSINESSEUROPE gibi kuruluglar nezdinde bunla-
rin dile getirilmesini talep ediyoruz. Esasen 6zel sektoriimiiz bu hususlan dile getirdigi-
ni de biliyoruz. Ozel sektérimiiz Euromed kapsamindaki Medatext nezdinde Liibnan,
Urdiin ve Cezayir gibi Akdeniz iilkeleriyle tamamlayamadigimiz STA’larin biran énce
tamamlanmasi yoniinde ¢abalarinu siirdiiriiyorlar. Is konseyleri de tabii ki bu baglamda
kullanilabilecek 6nemli bir aractir.

Beni sabirla dinlediginiz icin tesekkiir ediyorum.
Astm Barltn:

Bu teknik ve bilgi icerikli sunumunuz icin ¢ok tesekkiir ediyoruz Bay Rasmus’la
devam etmek istiyoruz.
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Rasmus Wendlt: !

I would like to thank TUSIAD for holding this conference and inviting BUSINESSEUROPE
to speak here. I'm working as chairman for some of the working groups that we have
in BUSINESSEUROPE, involved with FTAs with South Korea and Ukraine. 1 am ba-
sed in Copenhagen where 1 work for the Confederation of Danish Industry which has
around 12.000 member companies. Some of the companies are globally known and
some of them are very small companies with only a few employees. DI will account
for around 50% of all privately employed persons in Denmark and therefore we are
relatively large voice for industry in Danish context. Of course in a European context
we are much smaller.

Now, I'll try to give you status of the FTAs seen from a European perspective, then
I would like to touch upon the status of the EU — Turkish cooperation and then finally
I'll say something about the impact on the industry which is actually the reason why I
have been invited here today.

It is difficult to give clear cut answers to the last question, but I will try to do the best
I can. Also I'll try to have the Turkish industry in focus and not talk too much about
how the European industry will be impacted upon from the different FTAs.

First and foremost we should clarify that FTAs, or regional trade agreements, are
definitely not a new invention. The first FTAs were launched more than 45 years ago.
The number of agreements, especially since the beginning of 1990s, has skyrocketed.
However, there has been a moratorium since the launch of the WTO Doha Round.
This of course reflects that the member states have been very interested in having a
successful conclusion of Doha Development Rround, which has brought about this
stand still on ratifying regional trade agreements - or FTAs - as they are also called. If
we look closer on European FTAs, the EU has already more than'20 active free trade
agreements around the world. Some of the agreements are more political than they are
actually commercial. This is the case with the former colonies of the EU, the so-called
ACP countries, African and Pacific countries. They are not listed here because right
now the agreements' are being renegotiated. These agreements account for the bulk of
the FTAs actually signed by the EU.
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You will also see that European FTAs targeting our neighboring countries within
Europe, Turkey and in the rest of the Mediterranean region. These are of course made
for commercial reasons, but there are also clear political motives. The EU wants to
have a stable economic and political development among its neighbors, and of course
this goes for Turkey as well.

We already know that there has been a long history of cooperation between Turkey
and the EU. Perhaps it hasn’t always worked as good as it could have, but still Turkey
is an important partner for the EU on trade.

Perhaps I should also say that Chile and Mexico are exceptions to the FTAs so far
negotiated by the EU. Chile and Mexico are primarily for economic reasons. Mexico is
of course very important as part of the NAFTA region and Chile is also of importance
as bridge to South America.

EU is very eager to engage in negotiations with other regional communities, like the
ANDEAN and the Gulf community. One reason being that the EU wants to strengthen
the idea of regional and economic political integration.

But still, of course, the EU also has agreements with single states, e.g. India, South
Korea and Ukraine. Negotiations with Russia will start up as soon as Russia will en-
ter into the WTO; we still don’t know when that will happen. It has been discussed
for quite some years now, and I think every time a person from BUSINESSEUROPE
has been out giving a public presentation within the last 3 years, we have said we
expect Russia join the WTO at the end of the year. This hasn’t happened and we
stopped predicting this because actually now we don’t know what will happen in
this political process.

But still the EU will have ongoing negotiations with ASEAN, India, Korea and very
recently with Ukraine.

The negotiations with India and ASEAN are moving very slowly. There hasn't hap-
pened very much the last year. The only negotiations where there actually has been
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some movement, or where things are developing rather fast, is South Korea which
will actually including parts of North Korea. Maybe you will see a conclusion of these
negotiations in July this year or at the latest in the autumn of 2008, probably being
effective from 2009.

On Ukraine, the negotiations started in February when Ukraine joined the WTO and
things can move relatively fast. There seems to be very positive signals from the Ukra-
inian government; they are eager to conclude the negotiations with the EU. However,
the impression from the people in the Commission, negotiating with Ukraine, is that
even though they are very eager to conclude the negotiations, it is difficult for them to
deliver political results and for that reason this could take some time; but still I think a
realistic guess would be that the EU will conclude with Ukraine in 2009.

I should also say something on the impact on the European industry. Companies
who are less competitive, compared to companies in the countries in question will of
course face difficulties - or changes - in the years to come when the negotiations are
concluded. This could be the case for automobile industry in Europe, and it will also
influence the automobile industry here in Turkey, especially with the conclusion of the
negotiations with South Korea. The consumer electronic industry also affected negati-
vely on this agreement. To some degree this will include the textile industry as well.
These industries are often regarded as sensitive sectors and there will be a delay in the
custom or tariff reduction, for 3 to 5 years. As for Ukraine, probably this will be steal
industry and chemical industry which will be affected mostly by such an agreement
and there will probably also be some kind of sensitive sectors paragraphed in that ag-
reement. Also, I would say that neither Ukraine nor South Korea is interested in having
a full FTA right away. They also have sensitive sectors so even though the EU is very
eager to liberalize all sectors, these countries will hold back and not engage in all FTA
right away and this is why we have these sensitive sector clauses in the negotiations.

On the other hand, the EU expects to gain from trade in the services industries throu-
gh these negotiations. I haven’t seen calculations for the other negotiations so far, but I
guess they won’t impact on the European industry much. But of course the Free Trade
Agreements can have impact consumer electronics and to some extend also on the au-

tomobile industry and textile industry but still I haven't seen complete calculations on
these.
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When we look at the status of the EU-Turkey cooperation, we see the accession
negotiations going on and I am not in a position where I can comment on that but, as
I mentioned before, the Customs Union between the EU and Turkey is a milestone in
this cooperation. Not so much because due to the tariff reduction, but primarily due to
the political signals. The Customs Union itself and also the political reforms carried out
by Turkey is properly more beneficial to Turkey in the long run, than the tariff reduc-
tions. If we analyze the reductions on tariffs, we can see that actual cuts are modest,
properly because some sectors are kept out of the agreement. From the figures from
the steel sector and agriculture sector you can see that weighted average tariff rates
haven’t changed much from the pre-Customs Union to the post-Customs Union. You
can also see that it is actually Turkey who has given the biggést cut in the tariffs. So
the Customs Union delivers political results perhaps more than economic results. Also,
I'd like to say that the trade between, or commercial cooperation between the EU and
Turkey is definitely on the rise and that is a very positive signal. When you talk about
trading goods, you can see that the EU has a surplus, except the year of 2001 when
Turkey experienced the economic slowdown. However, when we talk about services,
Turkey has a surplus against the EU due to the important tourism sector.

So, all in all Turkey has a relatively small deficit in the trade with the EU. I think
the deficit is around 3 to 4 billion Euros in annual basis, and I would say for country
like Turkey this is not that bad. Turkey is actually doing quite well in these things, but
of course you could do much better. Perhaps you should also take into consideration
the development in the trading goods is definitely on the rise while on services things
are moving quite slowly and this is probably one of the areas where Turkey and EU
should step up their cooperation.

The most important Turkish export to the EU is textiles and clothing, Turkey also has
very large export of transport equipment. Even though that Turkey has a trade deficit
on transport equipment, you still have quite a large export, though I haven'’t gone into
details here. My guess would be you export quite 2 lot spare parts for the transports
sector into the EU. Then you have large export of machinery as well as agricultural
products. Unfortunately these sectors are also the sectors which will be impacted most
by the upcoming FTAs from especially South Korea and Ukraine. So if I should point
out where I see major challenges for Turkey from the upcoming FTAs, I would point
to Ukraine and South Korea FTAs. Finally, I would also include Romania and Bulgaria,
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which both joined the EU very recently. They could also constitute a challenge to the
Turkish economy because European companies might place investments in these two
countries as an alternative to Turkey.

I will say something about where Turkey has its competitive advantages. I have
compared the wage levels in a number of capitals. Copenhagen is by far the most
expensive place to establish a company. Though, compared to Bucharest, Sofia and
Kiev you will see that it is difficult for Istanbul to compete on salaries. This doesn’t
necessarily mean that Turkey cannot compete, but it gives a picture of where Turkey’s
competitive advantages are vis-3-vis the Eastern European countries and it is not within
wages.

I would argue that Turkey should take a closer look of the investment pattern from
the EU into Ukraine. The point is that there has been relatively large investment into
Turkey for some years, and it is still growing. However, Ukraine is coming up very
fast which reflect that a lot of European companies are investing in the western part of
Ukraine gearing up from the upcoming Ukraine-EU FTA. Turkey and Ukraine, among
others, are competing to attract these investments. Properly several of the invesuments
could have been placed in Turkey, but instead investments will go into Ukraine. I think
that the investments flow from the EU to its neighbors is one of the things that Turkish
business has to look into. I would argue, that seen from a Turkish perspective there is
reasons to be concerned. Basically you need to attract more investment from the EU.

I will conclude on saying something about trade barriers. I think one of the advanta-
ges that Turkey has vis-3-vis the countries that I mentioned before is the political set up.
Turkey has quite a lot of experience on negotiating and dealing with EU on number
of issues.

When companies want to place investment they will have various perspectives like
wages, infrastructure, but another important element would be how the regulatory set
up is in the country. If it is very difficult to re-export products into the EU from Tur-
key, companies will stay out of Turkey and go into a country where they will have
regulatory environment which is more similar to that of the EU. Since 1995, you have
actually worked on these issues and if you continue on that track I think that it would
definitely help Turkey on these matters. If you have a legislation which is basically
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very much in line with the legislation in the EU it is easier for your own companies
to export into EU and it is easier to attract foreign investments for the purpose of re-
exporting back to the EU,

Another thing I would like to highlight is that there is a growing concern among
European consumers about how products are actually produced. They don’t want to
have products produced by child labor or production which causes a lot of pollution.
So companies or sub-suppliers who can actually guarantee that their products are pro-
duced in manner where labor standards are high or at least acceptable from an ILO
standard, or that the production would not do harm the environment will have an ad-
vantage. I think this is also one of the advantages of Turkey. Some of these soft values
have already been incorporated into your business environment, so this is something
Turkish business could work with and use as a competitive advantage when negotia-
ting with other companies.

I will stop here and looking forward to fruitful discussion afterwards. Thank you.

Asim Barln:

Cok tesekkiir ediyoruz. Simdi Sayin Murat Peksavag’a soz verecegiz. Buyurun.

Murat Peksavas:

Gok tegekkiirler. Konuyu agihiklt olarak 6zel sektor agisindan degerlendirerek 6zel
sektorlin s6z konusu anlagmalardan hem nasil etkilenecegi, hem de neler yapabilecegi
konusuna odaklamak istiyorum. Bahsedildigi gibi, AB birtakim serbest ticaret anlas-
malarini imzaladi, imzalamaya devam ediyor, mizakere ediyor. Sayin Damlacrnimn
da belirttigi gibi, bu anlasmalar arasinda Tirkiye icin daha az énemli olanlar: da var.
Biraz daha tehlikeli olanlar da var. Ben 6zellikle Tiirk sanayii acisindan tehdit olarak
algilanan STA’lara odaklanmak istiyorum. Giiney Kore, Uzak Dogu’daki bazi tilkelerin
olusturdugu ASEAN {ilkeleri, Ukrayna Ornekleri sayildi. Bu serbest ticaret anlagsmalarn
elektronik, konfeksiyon, kimya, otomotiv, demir ¢elikte bizi ciddi sekilde etkileyecek-
tir. Bir tehdit algiliyoruz diyoruz. Bu tehdidin nereden geldigini dogru tespit etmek cok
onemlidir. Tirkiye bugline kadar aguhkli olarak ihracatin1 ucuzluk tizerine oturtmus.
Yani ucuz mallar ihra¢ etmisiz. Markasiz mallar ihra¢ etmisiz. Ancak bu ihracatimiz
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gectigimiz 10 yil icinde biraz degisti. Artik markal ihracat da yapiyoruz ama hala Ozel-
likle Uzak Dogu tilkeleriyle yapilacak anlagmalardan ¢ok ciddi bir tehdit algiliyoruz.
Bu anlasmalar ozellikle bizim AB’ye sattigumz ucuz mallar agisindan, markasiz mallar
acssindan cok énemli. Ginkii STA imzalamay: diisiindiigtimutz bu lkelerin diger Uzak
Dogu tilkelerinde yatirimlart var ve stratejik bazi tiriinleri bizden ¢ok daha ucuz tre-
tebiliyorlar ayrica bu tilkelerin Gin'de yatrimlan var. Bizim markasiz Uriinlerimizden
cok daha ucuz maliyetli iirlinleri Avrupa pazarma satabilecekler. Bu bizim i¢in bir nu-
maral sikinty. Tkincisi, bizim markasiz ve ucuz tiriinlerimiz belli bir fiyat seviyesinde su
an Avrupa’'da satilirken elde edecekleri avantajlarla 6zellikle Gliney Kore'nin markalt
{iriinleri neredeyse bizim markasiz tirtinlerimizle baga bag bu pazara girme firsat: bu-
labilir.

Digaridaki tehditlerin yani sira bizim i¢ pazanmiz agisindan da bu anlagmalann re-
kabeti bir sekilde olumsuz etkilemesi sdzkonusudur. Baz1 sektorlerimizin, Ttrkiye'nin
de AB’ye paralel olarak boyle bir serbest ticaret anlagmast imzalamamasi halinde, ¢ok
ciddi sikintiya diismeleri olasidir. Béyle bir sonuca vartyoruz. Bunun nedenlerine ben
dzellikle deginmek istiyorum. Makro diizeyde, devlet diizeyinde, miizakereler seviye-
sinde alinabilecek bir takim 6nlemler var. Sayin Genel Miidtr Cemalettin Damlact da
anlatti. Sayin Duna da bahsetti. Ancak, mikro diizeyde biz 6zel sektor agisindan bunu
diigiinmek zorunday1z. Devletimize biz goriisiimuizli verdik, devletimiz masaya oturu-
yor ve miizakere ediyor. Karst tarafta bir isteksizlik var. Devlet ne kadar iyi mizakere
etse de, yani miimkiin olabilecek en optimum miizakereyi yapsa da, AB'nin o ilgili
iilkeyle imzaladigt anlasmanin paralelinde bir anlagma imzalamak zorunda. Dolayisiy-
la, AB orada 10 vermisken, biz 20 alamayiz. Gok zor. Beklentimizi ¢ok yiiksek tutma-
mamiz gerekiyor diye diistiniiyorum. Devletimiz en iyi sekilde miizakere edecek ama
bunun disinda bu yeni ticaret ortamina kendimizi adapte etmek icin ne yapabiliriz? Size
cok kisaca 21’nci ylizyilin gergeklerinden bahsetmek istiyorum. Esasinda bunu hepiniz
biliyorsunuz. Bir cep telefonunu géziniiziin éniine getirin. Eskiden cep telefonu tiret-
mek zor bir seydi. Biz hayranlik duyardik. Ama 21’nci yiizyil sartlarinda bunu dretmek
bir sir olmaktan ¢ikti. Ortalama bir cep telefonunu piyasada satun altyorsunuz. Fiyati
bugiin pazarda 200-300 dolar civarinda. Bunun Uzak Dogu'daki tiretim maliyetine ba-
kiyorsunuz, 15-20 dolarlara kadar diigmiis. Ama birisi bunun izerine Nokia, Samsung
yaztyor, Motorola yaztyor ve 15-20 dolara Gin'de tiretilen bu mali burada bizim pazarn-
mizda 200-300 dolara satiyor. Diinya ekonomisi artik bu sistem lzerine déntiyor. Yani
buradaki temel fark teknolojidir. Daha ¢arpict bir 8rnek vereyim size. Cay. Basit bir or-

39



nek. Devletin subvansiyonlu alim fiyat: Ttrkiye’de ton bagina yaklasik 1000 dolar civa-
rnindadir ama bugiin siipermarkette satilan caya bakiyorsunuz, (izerinde Lipton yaziyor,
posete konulmus, birtakim tretim pazarlama maliyetleri de var ama tonu 25.000 dolara
geliyor. Yani bire 10, bire 25. Aradaki tek fark marka, teknoloji. Uretim gercekten bir
sir olmaktan cikti. Eskiden Orta Asya Cumhurivetlerine ilk agilim yapildiginda, Orta
Asya’daki devlet bagkanlan Tirkiye'ye gelirdi. Fabrikalarmmizdan etkilenip derlerdi ki,
“Siz Turkler atla gittiniz, celik kanatli ucaklarla déndiiniiz.” Ama bu dénemi biraz artik
gecmeye basliyoruz. Uretim gercekten bir sir olmaktan cikts, Artik cok daha ucuz mali-
yetlere diinyanun herhangi bir yerinde tiretim yapabiliyorsunuz ve bizim serbest ticaret
anlasmasi imzalayacagiumiz llkeler igte bu tlkeler.

Avrupa Uzak Dogu ile imzalayacagt bu serbest ticaret anlasmalarindan bizim kadar
etkilenmiyor. Nicin etkilenmiyor? Clinkii Avrupa'ya baktifinizda, ekonomisini agirlikls
olarak fikri milkiyet temeline oturtmus bir bélgeyle karst karstyayiz. Yiiksek maaslar
var. Uretim ¢ok stratejik birtakim tirtinler diginda Avrupa disina da gidiyor, disarida
yapiliyor, daha ucuza yapiliyor. Avrupa kendi igerisinde agirlikli olarak fikri miilkiyeti
lireten, yani fikri miilkiyet derken, markay1, patenti, endiistriyel tasarimi kast ediyorum,
ve bunun pazarlamasini, satisim yapacak ¢ok kalifiye, pahali isgiiciinii bulunduruyor.
Onun disinda tretim bir sekilde zaten disann ¢ikmg durumda. Avrupa’nm dayana-
bilmesinin sebebi budur. Avrupa da zaten Uzak Dogu’da liretim yapiyor. Cok basit
birtakim rakamlar verecegim. Giiney Kore érnegine atifta bulunayim. Yapilan patent
bagvurularina toplantiya girmeden 6nce sbyle bir baktim. Samsung firmasi 600 tane pa-
tent bagvurusu yapmus. LG keza 350 tane patent bagvurusu yapmuis. Biitiin Tiirkiye’de
gecen yilki patent bagvurusu sayisi ise 1500 tane. Yani Gliney Kore'nin sadece iki
firmas: bizim bitiin Tirkiye kadar bagvuru yapiyor. Avrupa neden korkmuyora
gelecegim simdi. Philips’in paten bagvurusu 2000 tane. Yani Gliney Kore'nin de
ilerisinde. Bosch ve Siemens’e bakiyorsunuz, 1650 tane. Avrupa daha ileride de ondan
korkmuyor. Avrupa’nin markas: da daha gii¢lti durumdadir. Teknolojik a¢idan Japon-
ya giiclendi, Gliney Kore de onu izliyor. Ancak Avrupa su an hala daha kuvvetli. Biz
tamamen ihracat stratejisini ucuz mala, markasiz mala dayandirmis bir tilke olarak bu-
rada daha cok tehdit altindayiz. Ozel sektor olarak bir déniigim yasamak zorundayiz.
Bunu Glimrik Birligi sonrasinda da yasadik. Simdi de esasinda imzaladigimiz daha ge-
nis kapsaml bir Glimriik Birligi’ne benzetilebilir. Glimriik Birligi'nden bir bakima karh
¢ikuik. Kendimizi ¢ok daha rekabetgi bir ortamda bulduk ve rekabetci hale geldik. Ozel
sektoriin gercekten marka, patent, fikri milkiyet konularina bakisinin degismesi gere-
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kiyor. Kendi i¢ déniigiimiinii —mikro diizeyde konusuyorum- tamamlamasi gerekiyor.
Biz ozel sektor olarak patenti hala bir hukuki koruma belgesi olarak goriiyoruz. Yani
ilerde birgiin birisi aynisi Uiretirse, mahkemeye gotiirdiigiimde, gosterecek bir belgem
olsun, veyahut marka iste, herkes aliyor ben de alayim diye marka altyor. Oysa, ihracat
ithalat agisindan baktiginiz zaman, ozellikle Uzak Dogu’daki tilkeler acisindan, patent,
bir nevi ithalat: kesebilme hakk: esasinda. Yani patenti ¢cok daha stratejik bir husus
olarak gdrmemiz gerekiyor. Patentinizi ihlal eden bir mala -ki Uzak Dogu’dan bu tip
mallar ¢cok cikar- giimriikte el koydurabiliyorsunuz. Birtakim tilkeler bu silahi ¢ok et-
kili kullansyorlar. Glimritk memuru patentin ihlal edildigini belirterek, Italya drneginde
oldugu gibi, tistii kapali olarak neredeyse tarife dist engel olarak kullaniyor. Italyanlar
bunu kullanarak birtakim mallarin ithalatim giimrikte durduruyorlar. Patent ayni za-
manda ihracat yapabilme hakkidir. Clinkii siz bir patenti buldugunuz takdirde ve onun
yurtdiginda korumasin aldiginiz takdirde, o pazarlara girebiliyorsunuz. Cogu firmaniz
patent aliyor, Turkiye de aliyor. Ancak bu onu yurtdisinda hicbir korumaya kavugtur-
muyor. Yurtdisinda korumasma almadigi patenti orada tcretsiz olarak ilgili firmalar
ozellikle de Uzak Dogu firmalari kullanip Uretim yapiyorlar ve oradan AB'ye ihrag
ediyorlar. Bu gercekten liretim sanayiini ¢cok yakindan ilgilendiren bir konudur. Patent
ayni zamanda bir ucuza iretebilme hakkidir. Bugilin Turkiye'de gurur duyuyoruz. Biz
diyoruz ki, bizim firmalarouz stper, televizyon da tretiyorlar, DVD de uretiyorlar vs.
Ama ne lrettiginiz degil, nasil ve hangi maliyette trettiginiz cok énemli. Eger hicbir
patentiniz yoksa, cok agir sartlarda iretim yaptyorsunuz. Ornegin bir DVD Urettiniz,
DVD ile ilgili olarak Philips’e her trettiginiz mal tizerinden belli bir patent lisans ticreti
odemek zorundasiniz. Bir bakiyorsunuz, tretim maliyetiniz ¢cok ciddi olarak artiyor ve
sizin rekabet etmeye calisuginiz tlkeler Uzak Dogu'da fikri miilkiyete de fazla dikkat
etmeyen, AB’ye bunlar ¢ok daha ucuza sokan firmalar. Ben elektronikten érnek ver-
dim. Benzer ornekler konfeksiyon icin, kimya sanayi icin de verilebilir. Her konuda
verilebilir. Sikintimiz buradan kaynaklaniyor. Dolayisiyla, Tlrkiye olarak, devletin ya-
pabilecegi de bir yere kadar, mizakerelerden mucize beklememek lazim. Kargimizda
masaya oturmak dahi istemeyen Ulkeler var.

Diger taraftan, es zamanli anlasma yapilmadig: takdirde, AB tizerinden gelen ATR
belgeli tiriinlere telafi edici vergiler uygulanmasi ¢ok dnemli. “Tiirkiye maddesi’nin zo-
runlu hale getirilmesi ¢ok 6nemli. Hassas tirtinlerin belirlenip, ayirt edilmesi de bagka
bir 6nemli husustur.
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Miizakerelerde yapilabilecekler simirlt ama bizim 6zel sektor olarak dikkat etmemiz
gereken konular var. Biraz énce telefon émegini verdim. Bizim sanayi olarak bu STA
ortamina ayak uydurabilmek i¢in AB’ye girebilmek icin, AB'ye de girdigimiz glin sana-
yimizin ayakta kalabilmesi i¢in guna karar vermemiz lazim: Telefon 6rneginden yola
cikarak 20 dolara mu1 oynayacagiz, 200 dolara mu oynayacagiz? Bu sanayi olarak bizim
belli bir gelisim, belli bir déniisim ge¢irmemiz gerektigini gosteriyor.

Giiney Kore, Tiirkiye agisindan bir dncelik sirast yapilirsa belki de en diglindiriict
tilkke, en dnemli iilke. Ctinkii Giiney Kore'nin AB ile imzaladig: mizakerelerde izledi-
gi stratejiye de bakarsaniz, bu menge kurallarini gevgetmeye. yonelik birtakim seyler
var ve AB size anlattigim sebeplerden dolay1 bu menge kuralimin gevsetilmesine sicak
bakiyor. Bundan ne anliyoruz? Gliney Kore bir bakima diyor ki, siz bana karigmayn,
ben Cin’den de mal alayim, ya da orada da rettireyim, sonra bu malin Gizerine Gliney
Kore’de ufak bir ekleme yapalim ve Giiney Kore maltymus gibi ihra¢ edelim ve ona
karismayin demeye getiriyor. Normalde sektdr bazinda birtakim yiizdeler vardir. Bir
{iriintin agirhkl bir ytizdesinin o tlkede tretilmesi lazim. Biraz yumusatmaya ¢aligtyor-
lar. Avrupa bunu kabul egiliminde diyoruz. Avrupa nigin kabul egiliminde? Anlatti§im
sebeplérden dolay: kabul egiliminde. Cunkii Avrupa da zaten orada Uretiyor. Ayrica,
Avrupa’da teknoloji var, patent var, marka var. Uzerine Nokia vs. yazdig: zaman ¢ok
daha pahaliya satabiliyor. Bizim de sanayi olarak bir sekilde dikkat etmemiz gereken
bu. En énemlisi belli bir dontistim yasamak zorunda oldugumuzun bilincinde olmali-
y1z. Bilincinde olmayanlarin da bunun farkina varmasi ¢ok biiyiik 6nem tagryor. Bunla-
r1 Gumriik Birligi éncesinde de tartigtik. Guimrik Birligi'ne karst ¢ikanlar oldu, tamam
diyenler oldu. Geldigimiz nokta ise belli. Gumriik Birligi'nden sonra o doniisiime ayak
uydurabilenler ayakta kaldi. Bugiin STAlarla yeni bir dontisiimii yagayacagiz. Buna da
dnceden ayak uydurabilmek icin tedbirleri almamiz gerekiyor. Serinkanlilik ¢cok nem-
li. Bizim hedefimiz belli. Biz AB’ye girmeye caligsan bir tilkeyiz. Bu kuliibe gireceksek,
sadece STAlar icin degil, AB icinde varolabilmek i¢in de zaten bu déniglimi yasama-
miz gerekiyor.

Cok az bahsedildi ama Meksika 6rnegi de var. Ona deginecegim. Meksika ile AB
serbest ticaret anlagmast imzaladi ve yurtirliige girdi. Meksika ¢ok enteresan bir iilke.
Tiirkiye ile benzerlikler tagtyan bir iilke. Biz Tirkiye i¢in Avrupa’nin Uretim ssu ta-
birini kullantyoruz. Meksika da bir bakima o bolgede Amerika'nin Uretim ssi.
Meksika'ya dikkat ederseniz, biitiin kuzeyi fabrika doludur. Amerika’dan ¢ikan ¢ogu
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fabrika Meksika’ya verlesmistir. Cok rekabetci sartlarda Amerikan pazarina ihracata
yonelik Uretim yapmaktadir. Su an Meksika mallar glimriikstiz AB’ye giriyor. Oradan
da bir sekilde dolasip buraya gelenler de oluyordur ama Tiirkiye Meksika ile imzala-
nan STA'dan c¢ok etkilenmedi. Bir anda pazar olarak Meksika mallarina bogulmadik.
Ancak bir noktaya dikkat etmemiz gerekiyor: Uzak Dogu tilkeleri Meksika degil. Orada
lizerine Samsung, LG yazilip génderilen mallar var. Orada bir marka var. Singapur'un
da cok onemli markas: var. Kore’nin de, baska tlkelerin de var. Her seyden 6nce bu
tilkelerin kendilerine ait ileri teknolojileri var. Orada oyunun kurallar aym degil. Buna
cok dikkat etmemiz lazim. Tirk sanayiini dikkatli olmast gereken giinler bekliyor. Bu-
rada pembe bir tabloyu kimse ¢izmedi. Ben de ¢izmeyecegim. Ama Tirk sanayiinde
zor sartlarda ortaya ¢ikan ¢ok buyik bir rekabet glicii var. Kendini adapte edebilme
glicii var. Ben gahsen bu glce inaniyorum. Ama dedigim gibi, yeter ki, dnceden ana-
liz edelim. Biz sanayi olarak devlete pozisyonumuzu bildirdik. Devlet yapabilecegini
yapacak. Anlagmalar bir stire sonra ortaya ¢ikacak. O sartlar icinde yagayacagiz. Ama
bizim de kendimize diisen bu énlemleri almamiz buyltk onem tagiyor. Cok tesekkiir
ediyorum.

Asm Barlhn:

Biz tesekkiir ediyoruz. Soru ve cevaplar bolumiine gecebiliriz.
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SORU VIE CEVAP




Soru — Yorum:

Sayin Wendt sunumu sirasinda Giimritk Birligi 6ncesi ve sonrasi itibariyle ortalama
glmriik vergilerinin durumu ile ilgili bir kargilagtirma yapti. Ona ¢ok katilamiyorum.
Ciinkii orada sanayi ve tarim mali ayrimi yapilmamusts. Halbuki bizim Gumrik Birligi-
miz tiim konusmactarin da belirttigi gibi, sanayi mallarmi kapsiyor. Oraya baktigiz
zaman, sanayi triinlerinde Tiirkiye’nin uyguladig: tarifelerdeki diisiigtin yitksek oldugu
goralmektedir.

Bu durum sunun icin 6nemli: 1/95’in 16'nci maddesindeki telafi edici vergi kogulu
biliyorsunuz 5 puanlik farka dayandiilmig durumda. 5 puanlik fark su anda ithalat-
myz acisindan sadece tekstil ve hazir giyimi kurtarir. Geri kalan hicbir sektdrde mense
kuralini isleterek 5 puanlik farkla trafik sapmasini engelleyemeyiz. Ikincisi, sayin Bi-
vitkelcinin séyledigine yiizde yiiz katliyorum. Ttirkiye'nin Giimrik Birligine dayali bir
entegrasyonu aksi distintilemeyecek bir entegrasyondu ve 1996’dan beri son derece
olumlu calismistir. Ama bu yeni ddnemde karsilasatiklarimuz haksiz bir uygulamadir.
Yani Gimriik Birligi'nde olmamiza ragmen, komisyon kesinlikle bizi masada kabul
etmiyor. Bu haksiz rekabet yaratiyor. Sorum gu: Mesela Diinya Ticaret Orgiiti'ne gi-
derek, anlasmazliklarin halli mekanizmasina basvurmak miimkiin olamaz mi? Niye
olmasin? Ciinku birisine sikayet etmemiz lazim. Tabii ki sikayet edebilecegimiz bir me-
kanizma 6ngdriilmiis durumda. Ortaklik Konseyi. Ama bu konuyu Ortaklik Konseyine
gotirmekten umudumuz var me? Yok. Birbirimize Komisyon'u sikayet etmekten bagka
bir seyler yapmaliy1z. Bunu ¢ok énemsiyorum ve de Avrupa firmalarimin elde edecegi
avantaji da vurgulayarak bitirmek istiyorum. Tabii ki, Glimriik Birligi bizim sanayimizi
dig rekabete hazirlama anlaminda son derece onemli katki sagladi ama bundan son-
raki stirec o kadar kolay degil. Dolayisiyla, bu STA akdedilecek tilkelerin pazarlarinda
Avrupa ile Tiirkiye’nin rekabeti, Avrupa pazarinda Tirkiye'nin tigincl tilkelerle reka-
betinden ¢ok daha farkli bir sey ve ona hazir oldugumuzdan hi¢ emin degilim.

Yorum:

Biraz once Saymn Damlacrnin drek olarak verdigi Gaziantep’teki akrilik iplik ko-
nusuyla ilgili konusmak istiyorum, Meksika konusunda ben size somut drnek vermek
istiyorum. Bizim Meksika'ya ihracat yaparken 6dedigimiz giimrik vergisi %10. Onlar
Tiirkiye'ye ihracat yaparken %4 vergi ¢duyorlar. AB bizim ti¢lincl tlkelerle anlagma
yapmamizdan hosnut degil, istemiyor zaten. Clinki benim Avrupa’daki rakibim su
anda benden %10 daha avantajli mal satiyor Meksika'ya. Bu Fas'ta da boyle oldu. Fas'ta
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uygulanan glimriik oranini senelerce uzatturdilar. Bizim hayatimizi kolaylastirmak igin
yapmamiz gereken masaya bastan oturmak. Yoksa telafi edici vergilerle bu igin altin-
dan kalkmak cok zor. O nedenle, biitiin enerjimizi AB ile bu muizakerelere oturmak
icin ¢alismaya vermemiz gerektigini diiginiiyorum.

Soru:

Cemalettin Bey'e sormak istiyorum. Bay Rasmus Wendt konusmasmda Ukrayna ile
STA'nin 2009 gibi bitirilmesinin hedeflendigini belirtti. Bizim Ukrayna ile STAmuz: bitir-
mek icin hedefledigimiz bir tarih var ms? Ikinci sorum yine Cemalettin Bey’e olacak. Uk-
rayna ile STA’da demir-celik sektorii icin hassas sektor degerlendirmesi yapilacak my?

Sorw:

Ben de 6zellikle BUSINESSEUROPE’dan gelen misafirimize soru sormak istiyorum.
Bizim serbest ticaret anlasmalari ile ilgili yasadigimiz sikintilar1 ¢ok farkls agilardan din-
leme firsatimiz oldu. Siz Tirkiye'nin bu sorununu ¢odzmesi icin ozel sektodr ve devlet
kurumlarinin nasil bir calisma yapmasini, nereye bagvurmasini onerirsiniz? Ne gibi
tavsiyelerde bulunabilirsiniz?

“Rasmus Wendl:

Tesekkiir ederim. Oncelikle Guimriik Birligi sonras: tarife kesintileriyle ilgili yoruma
cevap vermek isterim. Belirtti§im hesaplamalar DTO tarafindan yapilmis hesaplamalar
ve tarifelerin agirlikls ortalamasindan olusuyor. Ancak dediginiz gibi bu ortalamaya ta-
rm lrtinleri de katildid: icin tarife kesintisi sanayi Griinlerindeki tarife kesintilerini tam
olarak yansitmuyor.

STAlar sorunuyla ilgili ne tavsive edebilecegim sorusuna gelince, dnce sunu be-
lirtmek isterim ki buraya gelmeden once Tiirkiye'nin bu sorunundan haberdar degil-
dim. Dolayisyla bu benim i¢in ¢ok yeni bir konu. Bununla birlikte, Tiirk hiiklimetinin
Komisyon'a baski yapmaya devam etmesi gerektigini distiniyorum. Ben de buradan
aldigim mesaji BUSINESSEUROPE’a iletecegimi ve TUSIAD orada destekleyecegimi
soyleyebilirim. Ciinki agtk¢a goruliiyor ki séz konusu durum Tirkiye agisindan hi¢
adil degil. Ancak bu olanlara ¢ok sagirmadigimi da belirtmeliyim. Clinkii AB bu miiza-
kereleri {iye devletlerden alinan vekalet ile yapiyor ama bu tartigmalart ¢ok kapalt ger-
ceklestiriyor ve biz de miizakerelerde neler olduguyla ilgili ¢cok az bilgi edinebiliyoruz.
Dolayisyla Tiirkiye olarak bu gesit sorunlarla kargilagsmaniza sagirmadim ama elbette bir
seyler yapilmasi gerekiyor. Tesekkiir ederim.

* Orijinalinden Tiirkce'ye gevirilmigtir.
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Cem Duna:

Ben 6ncelikle Murat Bey’i konugmasindan dolay: kutlamak istiyorum. Cunki zanne-
diyorum en can alict noktaya degindi. Ekonomi deneysel bir bilim degil. Yani ekono-
mide laboratuar gartlart yaratip, sunu yaparsak su olur geklinde bir sonug cikarllamiyor.
Ben bu miizakereler sirasinda hatirliyorum, en biiyiik destekcimiz tekstil sektoriydi.
Kotalar kalkacak, miktar kisitlamalar ortadan kalkacak, harikalar yaratacagiz dendi.
Kendisini en fazla tehdit alunda géren sektdriimiz de otomotivdi. Aradan 10 sene
gecti. Tam tersi ortaya ¢iktu. Dolayistyla, bu degigim kavramini ¢ok yakindan takip et-
memiz gerektigi konusunda en ufak bir tereddut yok. Bu degisime ayak uydurmak da
Tirkiye’nin bugiine kadar sadece ekonomide degil zannediyorum her ybénde zorlandi-
g1 konulardan birisidir.

Diinya Ticaret Orgtiti’'ne bagvurma konusuyla ilgili olarak sunu soyleyebilirim. Ben
DT'de de bag miizakerecilik yaptigim i¢in biraz bildigim bir konu ve mutlaka aras-
urilmast gerektigini digiintiyorum. Acaba biz bunu orada bir panel haline getirebilir
miyiz diye arastirmakta fayda var. Izninizle ben konuyu biraz daha acacagum. Tirkiye
bugtine kadar yaklagimlarinda son derece “Ben boyleyim, beni boyle kabul ederseniz
edin. Etmezseniz ne yapalim caniniz sag olsun” diyen bir iilke konumuna geldi. Tki
sey yapmak lazim. Birincisi, hukukun butiinligint incelemek gerekiyor. Yani AB’nin
bugiinkii kendi asli tyeleri dahi hukukla hareket ediyorlar. Clinki AB dediginiz bir
hukuk manzumesidir. Yani birikimin st tste gelmesinden olugan bir sey. Dolayistyla,
birakin DTO'yii mesela Avrupa Adalet Divanrna gotiirebilir miyiz? Buna bakmakta
fayda var. Niye incelemiyoruz bunu? Bunun yapilabilmesi i¢in ¢zel sektorlin, dmegin
iKv'nin, TUSIAD’in belirli bir miktar kaynak aywarak Tiirk hukukcularla yabanct hu-
kukcular: biraraya getirmesi gerekiyor. Glinkt 1/95 sayilt karara baktiiniz zaman bunu
yapmak icin gercekten birtakim imkanlarm oldugunu goriyorsunuz. Sadece hukuki
yaklasim da yeterli degil. Cok degerli bir hiikkiimet Gyemiz diyor ki, “Bag muzakereciligi
gotiirmek icin bizim ikinci bir bakana ihtiyacimiz yok. Clinkii zaten iligkiler o kadar
kot ki, gecinip gidiyoruz. Bu da nereden ¢ikt?” Yaklagim bu ise, burada bir sorun
var. AB ile iliskiler sizin talepkar oldugunuz bir iliski. Yani sizin, tabiri caizse, Briiksel'e
cadir kurmaniz gerekiyor. Bu konulart takip edebilecek hale gelelim. Konusmamda da
séyledigim gibi, bu biraz irade meselesi. Eger biz bu iradeyi gosterirsek ve ozellikle
tam tyelik yoninde adimlarimizi ciddi atarsak, o zaman AB’ye donip “Ben istesen de
istemesen de tam Uye oluyorum. Sen “Tiirkiye maddesi’ni zorunlu hale getir yahut bu
tip STAlarda bizi de 6n goriismeye ve daha sonra da politik olusuma dahil et” diyebilir
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ve bu talepleri cok daha hakli bir temel tizerine oturtarak ileri stirmiis oluruz. Zanne-
diyorum sorunun ¢6zimi de burada yatiyor.

Cemalettin Damlacz:

Ben dncelikle telafi edici vergiyle ilgili olarak 5 puan ve {zerinde vergi ile korunan
sektorlere deginmek istiyorum. Bu 5 puanlik fark elektronik sektoriinde de var, otomo-
tivde de, demir-celikte de var. Ozellikle, Giiney Kore baglaminda baktiginmiz zaman,
az dnce bahsettigim etki degerlendirme ¢aligmasinda ortaya ¢ikan sektorler itibariyle
hepsi 5 puanin tUzerinde vergiye tabi.

Konunun DTO've gotiriilmesinden 6nce bir defa ikili bazda bu isin halledilmesine
calismak sart. STA konusundaki sikintilarimizi biz ikili bazda glindeme getiriyoruz.
Ama AB Tiirkiye'yi o iilke pazarlarinda, bir ortak degil, bir rakip olarak gériiyor. Do-
laystyla, bu sorunun ¢oziimiine éncelik vermiyor. Isin éziinde AB'nin bu yaklagimi
var. Diger taraftan konuyu Avrupa Toplulugu Adalet Divani'na gotiirdigliniiz takdirde,
ctkan Kkarar lehimize olursa bu defa AB, bizim adimiZza da STA miizakerelerini ytriite-
cek. Bugline kadar olan STA miizakerelerinde bizim fazla sektérel ¢cekincemiz yoktu.
Fas’tan, Tunus'tan, Suriye’den, Misir’dan, Balkan tlkelerinden sanayi sektorleri itibariy-
le bir ¢cekincemiz yok. Ama Giiney Kore ile var. Ukrayna ile var. AB Giiney Kore ile
STA yapmay: dillendirmeye bagladift zaman, sifira sifir yaklagimini, yani anlagmanin
yiriirlige girmesi ile birlikte tiim vergilerin sifirlanmasim  teklif etti. Bu yaklagim, Gu-
ney Kore baglaminda duydugumuz sektorel endiselerimiz agisindan benimseyecegimiz
bir yaklagim degildir.

Ukrayna ile olan STA'do demir-gelik sektorii ile ilgili bir pozisyonumuz olup olma-
dig1 soruldu. Buna cevap olarak sunu séyleyeyim: Biz bunu AB’ye sorduk. “Ukrayna
Haziran ya da Temmuz’da Diinya Ticaret Orgiiti'ne tam iye oluyor. Yani serbest ti-
caret anlasmasinin dncesinde dahi DTO’ye tam tiye olmasi hasebiyle bu tiirltt miktar
kisitlamalarinin ortadan kaldirilmasi lazim.” “Kaldiracak misimz?” diye sorduk. “Evet,
kaldiracagiz.” dediler. Peki simdiye kadar kendinizi kotalarla koruyordunuz bundan
sonra nasil koruyacaksiniz? dedigimizde ise zaten oradaki firmalarin gogunu Avrupa-
Ii firmalarin satin aldigini sdylediler. Yani AB, bu konuda endise duymadigin ifade
ediyor. Tiirkiye'nin ise endigeleri var. Tabii ki biz ister istemez bu tlkelerle mizakere
ederken, bu sektorleri hassas sektor olarak ortaya koyacagiz. AB bastan sifirlasa dahi,

bu tiriinleri miimkiin oldugu kadar en hassas tiriin statiisiine sokmaya veya belli bir
gecis donemine tabi tutmaya calisacagiz. Politikamiz bu olacak.
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Netice itibariyle, siz STA’lar Tiirkiye'yi de kapsasin diye miizakere yetkisini Avrupa
Komisyonu'na verirseniz bu korumalari talep edemeyeceksiniz. Clinki sizin éncelik-
leriniz, AB'nin éncelikleri degil. AB artik tekstilden, konfeksiyondan vazgecmis, tele-
vizyon tiretiminden vazgegmis. Yani artik onun ilgi alant tretim sektort degil. Fikri
muilkiyet haklarin esas alan, inovasyonu esas alan bir strateji uyguluyor ve &zellikle
Giiney Kore’den beklentisi, mal ticaretinde bir kazamimdan ziyade, hizmetler ticare-
tinde kazanimdir, Oysa bizim politikamz farkli. Dolayisiyla, AB gekincelerimizi de
dinlemeyecektir. Bunun hesabin iyi yapmamiz lazim. Mesela, bugiin menge kuralla-
rinmn gevsetilmesi ile ilgili siiregte de Ispanya karsi, Portekiz karss, Italya karsi. Ama
buna ragmen, Avrupa Komisyonu diyor ki, “Biz bunu yapacag:z. Once en az gelismis
ve gelismekte olan iilkeler itibariyle yapacagiz. Sonra bunu STAlara yayginlagtiraca-
gi1z.” Yani AB igerisinde itirazlar gelmesine ragmen, Komisyon belli konularda kara-
rin1 veriyor ve bu karardan geri dénmiiyor.

AB bu iilkelerle miizakereye baslanis ve bazi anlagmalarnn tamamlanma stireci 3-5 yil
siirmiis. AB bu tlkeleri nasil ikna etmis? Hibe yardimlan vererek ikna etmig. Ticaretinin
9%660'1n1, %70'ini AB ile yaptg icin, bu tlkeler AB ile STA imzalamaya razi olmus. Tiirkiye
de Gumrik Birligi kapsaminda ortak ticaret politikasi uygulama zorunlulugu oldugunu,
bu acidan gimriik vergisi sifirlanacak tirinler ve indirim takvimleri itibariyle AB ile para-
lel hareket etmemiz gerektifini sdyleyerek bu iilkeleri ikna etmeye calistyor.

AB-Ukrayna ile setbest ticaret anlagmasint 2009°da bitirmeyi hedefliyor. Aslinda Uk-
rayna da AB ile ortaklik anlagmasi yapmaya cok istekli. Biz Ukrayna ile bir istikgafi
gorlisme yapabildik. Birkag¢ ay icerisinde miizakereye baglama istegimizi kendilerine
ilettik. Bize 2008’in ikinci yarisi igin teklifte bulundular. Demir-celik sektoriimiiziin
hassasiyetini de dikkate alarak yiiriitecegimiz STA miizakerelerini 2009 yilinda sonug-
landirmayi timit ediyoruz. Ancak takdir edersiniz ki, Ukrayna'mn ihracat: agisindan da
demir-celik sektorii cok énemli. Bu nedenle bu alanda miizakereler ¢ok siki gececek.
Ayrica, tanim triinleri miizakereleri de zorlu gegecek. Clinkii Ukrayna tarim riinleri
konusunda da Turkiye’den &nemli tavizler talep edecektir. Yine de karsilikli iyi niyet
yaklasimina bagl olarak sz konusu STA 2009 yilinda bitirilebilir diye diiginityorum.

Asim Barlin:
Biz de tesekkiir ediyoruz. Galiba biitiin bu sorunlar halletmenin bir tek caresi var;

AB’ye bir an énce iiye olmak. Katilim igin ¢ok tegekkir ediyorum, iyi giinler.
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GUMRUK BIRLIGI CERCEVESINDE
SERBEST TiCARET ANLASMALARINA UYUM

Cemalettin DAMLACI
AB Genel Mudira




SERBEST TICARET ANLASMALARINA UYUMUN
YASAL DAYANAKLARI

« Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Gimrik Birligi’ni tesis eden 1/95 sayili

Ortaklik Konseyi Karart (OKK)Ynin 16. Maddesi

Barselona Stireci (2010 yilina kadar Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret
Alaninin olusturulmasi projesi)

GATT 1994'(in XXIV. Maddesi

Gelisme yolundaki tilkelere tercihli ticaret anlagmast yapma konusunda
esnek uygulamalar saglayan GATT Tokyo Round 1979 Yetki Hikmi
(Enabling Clause)

1/95 SAYILI OKK’NIN 16. MADDESI

e Tiirkiye'nin 1996 yilindan itibaren bes yil icerisinde Toplulugun tercihli

giimriik rejimine agamali olarak uyum saglamast ongorilmustir.

e Bu uyum, otonom rejimleri ve tcincii iilkelerle yapilan tercihli ti-

caret anlasmalartni kapsamaktadir,
Sz konusu ticinct tlkeler, 1/95 sayih OKK'min 10 sayili Eki'nde
belirtilmistir.

e Ancak, AB’nin dis iliskiler politikas: kapsaminda, bu ilkelerin sayist gide-

rek artmaktadsr. Bu anlamda, Tiirkiye agisindan uyum “hareketli hedef”
haline gelmistir. |

Bahse konu bes yillik siire icerisinde Tiirkiye'nin Topluluk'tan farklt bir
tarife politikast uygulamast durumunda, Ugtinci ilkelerden Topluluga,
menge tilke veya ihracatci tilke bakimindan tercihli olarak ithal edilen ve
serbest dolasima giren triinlerin Turkiye'ye ithal edilirken, telafi edici
vergiye tabi tutulabilecegi hiikme baglanmustir.

Tercihli rejimler kapsaminda tarife tavizlerinden yararlanilmasi, bu re-
jimler kapsamunda yapilan diizenleme ve anlagsmalarin ekinde yer alan
Topluluk ortak menge kurallarinn karsilanmasina baghdir. Ulkemizin de
tercihli rejimler kapsaminda iicincil iilkelerden yapilan ithalatta aym
mense kurallarini uygulamasi 6ngorilmustir.
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AB’NIN YORURLUKTE OLAN TERCIHLI GUMRUK REJIMLERI

e Genellestirilmis Tercihler Sistemi Kapsaminda Tek Tarafh Taviz
Tanminan Ulkeler

- 128 Gelisme Yolundaki Ulke
- 50 En Az Gelismig Ulke

e Otonom Rejimler Kapsaminda Tek Tarafli Taviz Taninan Ulkeler
- Bat: Balkan Ulkeleri — Bosna-Hersek, Sirbistan, Kosova
- Moldova
- Afrika Karayip Ulkeleri— 76 Ulke

e Giimriik Birligi
- Tirkiye, Andorra, San Marino

e Tercihli Ticaret Anlasmalari

- Serbest Ticaret Anlasmalar1 — EFTA Ulkeleri

- Ortaklik Anlasmalari
- Avrupa Ekonomik Alani — Norvec, Izlanda, Lihtenstayn
- EURO-MED — Fas, Tunus, Israil, Filistin, Cezayir, Misir, Urdiin, Liibnan
- Latin Amerika Ulkeleri & Meksika, Sili

- Istikrar ve Ortaklik Anlasmalar1 (Bati Balkan Ulkeleri) & Arnavutluk,
Karadag, Hirvatistan, Makedonya

- Gluney Afrika Cumhuriyeti
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AB’NIN MUZAKERELERI DEVAM EDEN

TERCIHLI TICARET ANLASMALARI

» Serbest Ticaret Anlasmalar:
- ASEAN Ulkeleri, ANDEAN Toplulugu, Orta Amerika Gimrik Birligi

e Ortaklik Anlasmalari
- Latin Amerika — MERCOSUR )

- Korfez Isbirligi Konseyi — Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar,

Kuveyt, Suudi Arabistan, Umman

- Ukrayna

- Guney Kore

- Hindistan

TERCIHLI TICARET ANLASMALARININ MUZAKERE SURECI-1

AB Tirkiye
Plke Miizakere Anlasmanin Miizakere Anlasmanin
baslama tarihi imza tarihi baslama tarihi imza tarihi
Israil 1995 . 1995 1994 1996
EFTA Ulkeleri 1990 1992 21990 | 1991
Hurvatistan | 72000 2001 | 2000 2002
Makedonya | 2000 001 | 1998 1999
[ R U L (RN S : R
TR R 2007-(parafe " 5.0, T
Bosna—Herse;llf” | /2000 7 edildiy . | 2002 L 2002
. 2007 (parafe - | PO Miizakereler
Sirbistan 200_5_ edildd 2007 " devam ediyor
y : Ml‘i_z_ékereler
Karadag . 2006'“ K 2007 2007 devani ediyor
Fas 1995 1996 1999 2004
Tunus 1995 1995 2002 2004
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TERCIHLI TICARET ANLASMALARININ MUZAKERE SURECI-2

AB Tirkiye

Miizakere Anlagmanin Miizakere Anlasmanin
baslama tarihi imza tarihi baslama tarihi imza tarihi

Filistin S1995 7 | 1997 1999 2004

2004 (parafe
edildd) ~ "

Ulke

Suiye - | 1995 2004 | 2004

2003 2006
&

Arnavutluk

Miizakereler
¥ | devam ediyor

| 2004 (istiksaf)

| Bﬂaglzlané.nladi

Faroe Adalart | - 1991 2000 .
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TERCIHLI TICARET ANLASMALARININ MUZAKERE SURECI-3

Tirkiye

Ulke

Miizakere- -

imza tarihi

Miizakere
baslama tarihi

Anlasmanin
imza tarihi

MERCOSUR

AKP Ulkeleri. - [ -

. --19§8

2000

Nisan 2000

devam ediyor

Miizakereler |

Nisan 2008

iBaglamadi |

KiK.

b 1w

‘Miizakereler: - * Ka31m2005

. (IstiksafD)

Miuzakereler

Ukrayna

;‘N_isan 2008

devam ediyor |
Miizakereler

Haziran 2007 |

(Istiksafi)

~devam ediyor

Hindistan

Haéiran» 'i2007

devam ediyor.’ |’}

Mﬁzaké'rgler"v
devam ediyor

Subat 2008
(Girisim)

TERCIHLI TICARET ANLASMALARININ MUZAKERE SURECI-4

Turkiye .

Ulke

" Mizakere
baslama tarihi

imza tarihi

Miizakere
baglama tarihi

imza tarihi

Gliney Kore™

h May1s 2007

Ocak 2008 . |- C
o (Girisio)

(VL.Tur)

-~ Ocak 2008

ASEAN

“Mayss 2007

Miizakereler .|
devam ediyor:

Haziran 2007

(Girisim) = |

Orta Amerika

Eyliil 2007
(Istiksafi)

Nisan 2008 . |

(1. Tur) .-~

Baglanmadi

ANDEAN
Toplulugu

 Eyliil 2007
(istiksafi)

Nisan 2008
(1. Tur)

Baslanmadi
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STA’LARIN USTLENILMESINDE KARSILASILAN ZORLUKLAR

e AB ile STA imzalayan tilkeler serbest dolasim ilkesi kapsaminda mallarini
AB iizerinden ATR belgesi ile Tiirkiye pazarina glimritkstiz olarak satma
imkanina sahip olduklarindan Tirkiye ile STA imzalama konusunda is-
teksizlik gostermektedirler.

e Meksika, ASEAN iilkeleri ve Gliney Kore gibi Ulkeler 6nceligi gelismis
tilkelerle ya da komsu veya bolge tilkeleri ile STA imzalamaya vermekte-
dirler.

e Urdiin ve Libnan gibi tilkeler Tirkiye'nin rekabet Ustiinligiinden cekin-
diklerini ifade ederek genis kapsamlt istisnalar talep etmektedirler. Ayri-
ca, kendilerinin yiiksek giimriik vergisi oranlarina kargilik Gumriik Bir-
ligi kapsaminda Turkiye’nin son derece diisiik seviyede giimriik vergisi
uygulamasi bu tilkeler agisindan STA kapsamundaki kazanimlari degersiz
kilmaktadir.

e AB bu konuda Tirkiye’ye somut ve sonug alict destek vermemektedir.

e AB son dénemde imzaladid1 STA’lara ilgili tilkeyi karsilikli ¢ikar temelinde
Tiirkiye ile de STA yapmaya davet eden “Tulrkiye Maddesi” eklemektedir.
Ancak, bu hiikiim bir yasal taahhiit icermedigi ve muzakerelerin gecis
donemine kadar bitirilmesine imkan taniyan bir esneklik tamdig: igin he-
deflenen sonuca ulastlamamaktadir.
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STA’LARIN USTLENILMESINDE KARSILASILAN
ZORLUKLARIN ASILMASINA YONELIK ONERILER

e 28 Kasim 2007 tarihinde gerceklestirilen Gimrik Birligi Ortak Komitesi
(GBOK) toplantisinda Avrupa Komisyonu’'na iletilen ¢6ziim onerilerimiz:

e AB’nin mevcut STA’larinin sanayi Urtinleri agisindan tilkemiz icin de
gecerli olmasinin saglanmasi, tarim Urdnleri icin tavizlerin ise Tirki-
ye tarafindan ilgili ictinct tlke ile ayn miizakere edilmesi,

* AB’nin baslayacag: yeni STA mizakerelerine Tirkiye'nin AB ile es
zamanl olarak baglamasinin temin edilmesi,

» Komisyonun her STA muzakeresi 6ncesi ve sonrasinda tilkemize mii-
zakereler hakkinda detayl bilgi vermesi ve bu miizakereler sirasinda
tilkemizin sektorel hassasiyetlerini dikkate almas,

e Komisyonun, akdedilmesi muhtemel STA'larin etki analizi raporlari-
na Tdrkiye'yi de dahil etmesi,

e Avrupa Komisyonunun STA’lara iliskin Komite toplantilarina Ttrkiye
tarafindan da katilim saglanmasi,

» Tiirkiye ile STA akdetme konusunda isteksiz olan tilkelere karsi 1/95
sayilt OKK'nin 16/3 ve 58/2 maddeleri kapsaminda telafi edici vergi
uygulanmast, |

* Tirkiye ile tercihli ticaret diizenlemesine gitmek isteyen bazi komgsu
ve gevre Ulkeler ile STA imzalamasina Avrupa Komisyonu tarafindan
imkan saglanmasi,

e STA’larmn Ustlenilmesinde karsilagilan sorunlarin daha detayh ve di-
zenli olarak goriistilmesini teminen GBOK catisi altinda “Tercihli Ti-
caret Anlagmalar: Calisma Grubu” kurulmasi.
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TURKIYE'NIN SERBEST TICARET ANLASMALARININ

GECIS DONEMLERI
ar: erin
ke [Avtsgmann | astagmann | SO, T SO R
e ~ Safirlanmasi Takvimi

1. |EFTA - £ 10.12.1991 01041992 |~ 01011999
2 |isal | 14031996 | 01051997 01.01.2000 . - -
3 |Makedonya | 07.09.1999 01.09.2000 01.01.2008
4 |Hivatistan | 13.03.2002 01.07.2003 01.01.2007:
5 |Bosna ve Hersek | 03.07.2002 01.07.2003 01.01.2007
6 |Flistin - |-20.07.2004 01.06.2005 - ~ 01.06.2005
7 | Tunus 25.11.2004 01.07.2005 01.07.2014
8 |Fas 07.04.2004 01.01.2006 - 01.01.2015
9 [suriye | 22.12.2004 01.01.2007 01012019
10 | Misir 17 27.12.2005 01.03.2007 01.01.2020
11 | Arnavutluk 22.12.2006 01.05.2008 01.01.2013

TURKIYE’NIN TERCIHLI TICARET ANLASMALARI

Bosna-Hersek |
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TURKIYE’NIN SERBEST TICARET ANLASMALARININ
MODELLERI

Serbest Ticaret Anlasmalart

e AB’nin STA Modeline paralel olarak sanayi triinlerinde genelde asi-
metrik bazda tam liberalizasyonu,

e Tanim trlinlerinde AB’den farklt olarak sinirli sayida tirtinler icin an-
lasmanin yirtrlige girdigi tarihten itibaren es zamanli uygulamaya
konulan karsiliklt ve dengeli taviz degisimini icermektedir.

Ortaklik Anlagsmalar: (Tunus ve Suriye ile yapilan Anlasmalar)

e STA’lardaki hiikiimlere ilaveten “Ekonomik ve Teknik isbirligi” hii-
ktimlerini de kapsamaktadir.

TURKIYE’NIN STA’LARINDA YER ALAN TEMEL HUKUMLER

e Ikili ticarette tarife ve tarife dis1 engellerin kaldiriimasi,

e Tarife indirimlerinin yol acabilecegi olumsuzluklara karst alinabilecek ted-
birler ve uygulama esaslarn: (bildirim, istisare ve tavizin askiya alinmasi
dahil ticaret politikasi savunma araglarinmn uygulanmasy),

e Anlasmanin dogru ve etkin uygulanmasindan sorumlu ortaklik organlari-
nmn teskili (Ortak Komite, Ortaklik Komitesi, Ortaklik Konseyi),

e Ortak mense kurallan ve glimriik idareleri arasinda isbirligi.
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TURKIYE -MISIR
SERBEST TICARET ANLASMASI

Yiiriirliige Giris Tarihi: 1 Mart 2007

SANAYI URUNLERINE ILISKIN HUKUMLER

o Misir menseli sanayi mallarmnin Tirkiye'ye ithalatinda uygulanan
giimriik vergileri ve es etkili vergiler 1 Mart 2007 tarihinde sifirlan-
mistir.,

e Tiirkiye menseli mallarin Misir’a ithalatinda uygulanan giimriik
vergileri ve es etkili vergiler ise asagidaki takvime gore sifirlana-
caktur:

a) Liste 1'de yer alan mallar (hammaddeler ve yaturim mallars) icin
1 Ocak 2008 tarihinde,

b) Liste 2'de yer alan mallar (hammaddeler, yar:1 mamuller ve yap1
malzemeleri) icin 1 Ocak 2008 tarihinde baglanmak suretiyle 1 Ocak

2014 tarihinde,

o) Liste 3’de yer alan mallar (tekstil, giyim, elektrikli ev aletleri, koz-

metikler, mobilya ve esya tasimaya mahsus motorlu tasitlar) icin
1 Ocak 2010 tarihinde baslanmak suretiyle 1 Ocak 2017 tarihinde

d) Liste 4'de yer alan mallar (yolcu tastmaya mahsus motorlu araclar)
icin 1 Ocak 2011 tarihinde baglanmak suretiyle 1 Ocak 2020 tarihinde
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AB VE TURKIYE MENSELI SANAYI URUNLERININ MISIR’A ITHALATINDA

UYGULANAN GUMRUK VERGILERININ INDIRIM TAKVIMI

AB Tiirkiye
Liste I 2004-2007 2007-2008
Liste I 2007-2013 2008-2014
Liste IIX 2009-2016 2010-2017
Liste IV 2010-2019 2011-2020

TURKIYE MENSELI TARIM URUNLERININ, MISIR’A ITHALATINDA

UYGULANACAK TAVIZLER
Mil MFN
Uriin Kodu | Uriin Tanim1 " | indirimi
(ton)
(%)
0802.21, 22 |Fundiklar 2.000 100
0804.20 Incitler 500 100
0809.20 Kirazlar (visneler dahil) 500 100
0813.10 Kurutulmus kayisilar 500 100
1507.90.91 | Soya-fasulyesi yagi, yar rafine edilmis dokme halde 10.000 100
1512.11 H icegi i S
5 am ay¢icegi veya aspir yagt 20.000 100
1512.19.91 | Aycicegi tohumu yagi, van rafine ed1lm1§ dékme halde
1515.21 Ham misir yagi 10.000 100
1517 Margarin 1.000 100
1704 Kakao icermeyen seker mamulleri (beyaz cikolata
. 2.000 15
dahib)
1806 Cikolata ve kakao iceren diger gida miistahzarlari 1.000 15
1902 Makarna 1.000 15
1905 Ekmek, pasta, kek, bisklivi ve diger ekmekci mamulleri 1.000 15
2001.10 Hiyarlar ve kornisonlar, konserve 1.000 15
2008 Meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve yenilen diger
o e 500 15
bitki parcalari, hazirlanmis veya konserve edilmis
2009 Meyva sulan ((iziim sirast dahil) ve sebze sular 500 15
2102.10 Canli mayalar 3.000 15
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MISIR MENSELI TARIM URUNLERININ, TURKIYE'YE ITHALATINDA

UYGULANACAK TAVIZLER-1

. MFN
Uriin Kodu | Uriin Tanwom I\giclt;r Indirimi
(%)
I v el B
r -
oo, [Difrcnh il ks iy e e i | s | 0
0603 Kesme cicekler ve cicek tomurcuklarn 15 100
0701.90 Diger patatesler, taze veya sogutulmus 400 100
0703.20 Sarimsak, taze veya sogutulmus 100 100
0705 Marul ve hindiba
0706 Havuglar, salgamlar, kirmizi pancar, teke sakal, kok
kerevizi, turplar ve benzeri yenilen kokler
0709 Diger sebzeler, taze veya sogutulmug (0709.90.31, 39
haric)
0710 Sebzeler (pisirilmemis veya buharda veya suda kay- 600 100
natilarak pisiriimis), dondurulmus (0710.80.10 harig)
Gecici olarak konserve edilmis fakat bu halleriyle
0711 derhal yenilmeye elverisli olmayan sebzeler (0711.20,
40 hari¢)
0712 Kurutulmus sebzeler
0804.10 Hurma, taze veya kurutulmus 5.000 100
0804.50 31111;‘;2; armudu, mango ve mangost, taze veya kuru- 1.000 100
0810.10 Cilekler, taze 200 100
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MISIR MENSELI TARIM URUNLERININ, TURKIYE'YE ITHALATINDA

UYGULANACAK TAVIZLER-2

. MFN
Uriin Kodu | Uriin Tanim1 N(I:icrtgr Indirimi
(%)
0909 Anason, Cin anasonu, rezene, kisnig, kimyon, veya 100 100
Karaman kimyonu tohumlar, ardic meyvalan
0910 Zencefil, safran, zerdecal (curcuma), kekik, defne 100 100
yapraklan, kori ve diger baharatlar *
1006.20 Kavuzu cikarinus (kahverengi) piring 30.000 100
1006.30 Yar veya tam olarak degirmenden gecirilmis piring, 10.000 50
parlatilmis veya perdahlanmis olsun olmasin
1202 Yer fistigs, kavrulmanug veya bagka sekilde 500 100
pisirilmemis
1704 Kakao icermeyen seker mamulleri (beyaz cikolata 2.000 15 ()
dahil)
1806 Gikolata ve kakao iceren diger gida mustahzarlan 1.000 15 ()
1902 Makarna 1.000 15 ()
1905 Ekmek, pasta, kek, biskiivi ve diger ekmek¢i mamul- 1.000 15 ¢
leri
2001.10 Hiyarlar ve kornisoniar, konserve 1.000 15
2008 Meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve yenilen diger 500 15
bitki parcalars, hazirlanmis veya konserve edilmis
2009 Meyva sulart (Uzlm siras: dahil) ve sebze sular 500 15
2102.10 Canli mayalar 3.000 15 (*)

(*) 1704, 1806, 1902, 1905 ve 2102.10 AS kodlarinin altinda yer alan Griinlerde ad-valorem vergiler kaldinlacak ve indirimler tanm pay1
lizerindeki vergilerden yapilacakur.
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PAN-AVRUPA-AKDENIZ CAPRAZ MENSE KUMULASYONU
(PAAMK)’NUN UYGULANMASI

Capraz menge kiimtlasyonu, aralarinda serbest ticaret anlagmasit bulunan ¢ veya
daha fazla sayidaki tilkenin birbirleri menseli girdileri kendi menseli Grtini gibi
tretimlerinde kullanarak, anlasmaya taraf diger tilkeye ihracatta tercihli rejimden
yararlanmalarndir.

EFTA Ulkeleri

Fas e / Tirkive | -<t——— Tunus

AB’nin, Genellestirilmis Tercihler Sistemi kapsamindaki tlkeler ve Bati Balkan
tilkeleri (Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova)
ile de capraz menge kimiilasyonu sisteminin olusturulmas: yoniindeki ¢aligma-
lart devam etmektedir.
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PAAMK’IN SAGLAYACAGI AVANTAJLAR

» Bolgede pazara giris ve yatirim imkanlarini gelistirmelk,

¢ Ekonomik isbirligini ve partnerler arasindaki ticareti artirmak ve bolgesel
bitiinlesmeye katkida bulunmak,

¢ Menseli malzeme ve Urlin saglama olanaklarini artirmak,

* 42 Ulkeden olugan bir serbest ticaret alani igerisinde Ureticilerin Sl¢ek
ekonomisine ulasmasini saglamak,

e Akdeniz tlkelerinde giimrik uygulamalarini uyumlastirmak.

PAAMK’IN SAGLAYACAGI AVANTAJLAR

AB VE TURKIYE’NIN FAS VE TUNUS’A PAMUKLU MENSUCAT THRACATI

1000 Euro
1.200.000
1092852 4 065.704
000000 1.016.909 1,003.811 912.902
WY %21] : 886.372
%2 - 886.621 :
02.454 o .__ __‘
800.000 T E70 e 7
600.000
400.000
%69 w47l %83
200.000 84246
9.706 9.776 10.798 14.155 23.881  35.103 '
4123 , .
0 : . T T % T . _7I = T = T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

[—e—AB —a—Tiirkiye |
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IKILI MENSE KUMULASYONU

ikili mense kiimiilasyonu, aralarinda serbest ticaret anlasmas: bulunan iki
tlkenin birbirleri menseli girdileri kendi mengeli Uriint gibi tretimlerinde
kullanarak, anlasmaya taraf diger tilkeye ihracatta tercihli rejimden yararlan-
malaridir.

ORNEK :
SURIYE \
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STA’LARIN TURKIYE'YE SAGLAYACAGI GENI$
PAZAR POTANSIYELI

- Diinya Niifusunun %49’u

TURKIYE | "l | _ Diinya GSYIH nmn %47’si
e— | _ Dyiinya Ticaretinin %45,5i

Tarifele1XEngeller

Hedeflenen tim miizakereler tamamlandiginda Tirkiye, Diinya niifusunun
%49 unu, GSYIHnin %47’sini ve dis ticaretinin %45,5’ini kapsayan genis bir pa-
zara tavizli giris imkani elde edecek ve ayni zamanda pazarini bu tlkelere agmis
olacaktir.

STA ULKELERI ve AB ile DIS TICARETIMIZIN GELISIMI

Milyon $
80.000

70.000

60.000
50.000 39.826

40.000

_ 22.531
30.000 4%/' szmse

20.000
17.595 18.057

37.205

F.N

10.000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

[~e—ihracat —+— lthalat |
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STA’LARIN GENEL EKONOMIYE ETKILERI

¢ Ucuz Girdi Temini,

e Disa Acik Rekabetci Bir Ekonomik Altyapinin Tesisi Suretiyle Uluslararast
Rekabet Gucuniin Artmasi,

e Muhtemel I¢ Pazar Daralmasinin Ekonomi Uzerindeki Olumsuz Etkileri-
nin Azaltilmast, |

e Mal Ticareti Yaninda Hizmetler Ticaretinde de Pazara Girig Imkanlarinin
Saglanmast,

e Karsihikli Yatirimlarin Artirdmast Igin Daha Uygun Bir Ortamun Temini,

» Tirkiye'nin Tercihli Ticaret Imkanlarindan Yararlanmak Isteyen Dogru-
dan Yabanct Sermayeli Yatirmmlarin Artmastnin Saglanmas,

STA’LARIN DIS TICARETE ETKILERI-1 |

e fhracatin Oniindeki Tarife/Tarife Disi Engellerin Kaldirilarak Stirdarilebi-
lir Bir Thracat Artiginin Saglanmasi,

o fhracatin Ulke / Madde Bazinda Cesitlendirilmesi ve Bati Avrupa Pazarla-
rina Bagimliligin Azaltulmast,

e Uctincii Ulke Pazarlarina Girigte AB ve Tercihli Girig Imkanlarina Sahip
Diger Ulkeler ile Esit Rekabet Sartlarimin Temini,

e

o ikili ve Capraz Menge Kiimiilasyonu'nun Isletilmesi Suretiyle Rekabet G-
cliniin ve Taraflar Arasindaki Karsilikli Ticaret Hacminin Artirilmas.
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STA’LARIN DIS TICARETE ETKILERI-2

» STA imzalanan tlkeler ile dis ticaretimiz stirekli bir artis egilimi icerisin-
dedir.

e STA imzalanan tlkelerin genel dis ticaretimiz icerisindeki pay: yiikselmek-
tedir.

» Ulkemizin STA tilkeleriyle ihracat ve ithalati genel ortalamalarin {izerinde
artis gostermektedir.

» STA yapilan tlkelerin énemli bir bolimu tamamlayict ekonomi vasfindan
ziyade rakip ekonomi 6zelligine sahiptir.

e Ulke tercihini bagimsiz olarak belirleyememe ve AB iilkeleri ile STA’lan
esanli gerceklestirememe gibi bilinen ve ¢dzimi icin yogun caba sarf
edilen problemlere ragmen STA’lar en etkin pazara girig aract olma &zel-
ligini korumaktadir.

* Ayrica, bolgesel ticaret anlagmalari bakimindan diinyada domino taslarinin
dliismeye devam ettigi ve pazara giris baglaminda tilkemizin bu siirecin
disinda kalmasmin maliyetinin agir olacag: dikkate alindiginda, baslangic
ve yapilig sebebi ne olursa olsun izlenen pazara girig stratejisine sinerji
saglayacak STA’larin gerceklestiriimesi 6nem arzetmektedir.
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TURKIYE-GUNEY KORE VE TURKIYE-UKRAYNA STA’SININ
MUHTEMEL STATIK FTKILERININ DEGERLENDIRILMESI
CALISMASINDA ONE CIKAN HUSUSLAR-1

o Asagida yer alan sektorler Turkiye-Giiney Kore STA’s1 kapsaminda hassas
olarak tespit edilmigtir.

- Tekstil ve Konfeksiyon,
- Elektrik-Elektronik,

- Makine,

- Otomotiv,

- Demir-Celik

e Tiirkiye-Ukrayna STA’s: kapsaminda Demir-Celik scktorii hassas olarak
tespit edilmistir.

e Tirkiye’nin Giimriik Birligi nedeniyle AB pazarinda sahip oldugu gtimrik
vegisi avantaji AB-Giiney Kore ve AB-Ukrayna STA’sinun yiirtirlige girme-
si ile birlikte asinmaya ugrayacaktir.

e AB-Giiney Kore ve AB-Ukrayna STA’siun Tiirkiye-Glney Kore ve Tur-
kiye-Ukrayna STA’sindan 6nce yiiriirliige girmesi durumunda, muhtemel
trafik sapmasinin yaratacag: olumsuzluklar énlemek amaciyla, AB’den
yapilacak Giiney Kore ve Ukrayna mensgeli hassas trtinlerin ithalatinda
telafi edici vergi uygulanmas: gerekecektir. Giimriik Birligi Karar'nin 16/3
ve 58/2 maddeleri buna imkan tanimaktadr.
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TURKIYE-GUNEY KORE VE TURKIYE-UKRAYNA STA’SININ
MUHTEMEL STATIK ETKILERININ DEGERLENDIRILMESI
CALISMASINDA ONE CIKAN HUSUSLAR-2

» Tirkiye-Giiney Kore STA’s1 kapsaminda, tekstil, kimya ve makine sek-
toriintin Gliney Kore’ye jhracatinin artmas: beklenmektedir.

Tirkiye-Ukrayna STA’s1 kapsaminda ise, tekstil ve konfeksiyon, beyaz
esya, motorlu tasitlar, mineral maddeler, plastik Griinleri ile bazi
tarmm urinlerinin (turuncggiller, diger taze meyveler, tiitiin, meyve
sular1) Ukrayna'ya ihracatinda artis dngorilmektedir.

STA MUZAKERE SURECINDE
OZEL SEKTOR VE KAMU ISBIRLIGININ ONEMI

DTM Koordinasyonunda Ortak Etki Degerlendirme Toplantilar

- Gliney Kore : 18 Mart 2008
- Ukrayna : 11 Nisan 2008

Ozel Sektériin AB vetkilileri ve miizakere siireci devam eden tlkedeki
muhataplarn tzerinden STA miizakere stirecine destek saglamalan

-AB : EUROTEX, EUROFER, BUSINESSEUROPE, EICTA
- Euro-Med : MEDATEX

- Is Konseyleri
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Effects on Turkish and EU Business environment

Presentation by Rasmus Wendt
Rapporteur on the EU-Korea & EU-Ukraine FTAs for BUSINESSEUROPE

TUSIAD Conference, 30 April 2008

Confederation of Danish Industries
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EU's Free Trade Agreements and Their Effects on
Turkish Business

Agenda
e Status on FTAs
* Status on EU-Turkey cooperation

e Impact upon the industry

Status on FTAs
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Status on FTAs

EU Regional Trade Agreements Notified to the GATT/WTO:

Montenegro Jordan

Albania Lebanon

Algeria Mexico

Andorra Morocco

Chile OCTs (EU overseas countries and territories)
Croatia Palestinian Authority
EFTA South Africa

Egypt Syria

Faroe Islands Tunisia

F.Y.R.O. Macedonia Turkey

Israel

Status on FTAs

Ongoing EU FTA negotiations:

» ACP/EPA countries

¢ The Andean Community
o ASEAN

e GCC

s India

e Korea

e MERCOSUR

e Ukraine

e (Russia)

The list does not include Stabilisation and Association Agreements
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Status for EU-Turkey Cooperation

EUEU-Turkey cooperation
* Accession negotiations

e Customs Union

Status for EU-Turkey Cooperation

National weighted average tariff rates

Pre-CU Post-CU
Turkey 12,3 8,3
EU | 7.2 6,7

Source: WTQ, 2007 (NB based con 1992-94 figures)

79
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Status for EU-Turkey Cooperation

EU Merchandise trade with Turkey

=

1999

Source: EUROSTAT

2000 2001 2002 2003 2004

— Import— Export

EU Service trade with Turkey

2005 2006

14

12

10

Source: DG Trade

2003

2004

— Import— Export

80

2005



Status for EU-Turkey Cooperation

Important Merchandise Trade by Product 2006

Textiles and clothing Transport equipment Machinery Agriculture products
Source: DG Trade

B Import W Export

Impact upon the industry

Major Challenges:
e EU-Ukraine FTA
e EU-Mediterranean FTA

e Romania & Bulgaria .
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Impact upon the industry

e Standards-related measures (certification, eco-labelling, SPS-
measures- legislation in place better implementation capacity
building)

» Soft values (Corporate Social Responsibility (CSR), human rights
- political awareness)
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