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O NSO Z

TUSIAD Arastirmalari'nin amaci, ilkemizin
¢esitli ekonomik konular:i iizerinde mimkin
oldugunca objektif ve bilimsel bir tartis-
ma platformu sadlamaktir.

Yayinin 1988 sayisinda, TUSIAD'in AT Komis-
yonu ile birlikte 24 Mayis 1988 tarihinde
Istanbul Sheraton Oteli'nde diizenledigi
"Avrupa Para Birimi - ECU" konulu seminer-
de sunulan tebligler, konusmacilara ydnel-
tilen sorular ile cevaplar ve dider aras-
tirmalar yer almistir.

TUSIAD Arastirmalari'nda yayinlanan bu
yazilar tamamiyla konusmacilarin ve yazar-
larin kigisel gorislerini yansitmakta olup
kesinlikle TUSIAD gorisi olarak kabul edi-
lemez ve yorumlanamaz.

9 SUBAT 1989






BOLOM 1

AVRUPA PARA BIRIMP SEMINERI

SEMINER KONUSMALARI VE TARTISMALAR






SEMINERIN AcILIS KONUSMALARI







OMER DINCKOK:*

"Hos ge]dfniz", diverek setamlamak istiyorum sizleri. 11k programda, ilk
calismalarimizda buglinkii seminerin ac¢i11s konusmasint ve daha sonra da oturum
baskan11dini yapmak lzere Sayin Risti Saracoglu'nu ve Sayin Yavuz Canevi'yi |
davet etmistik ve bizim davetimizi kabul etmislerdi. Ancak, bugilin devlet kade-
mesinde ekonomik konularda verilecek brifing sebebiyle daha sonra mazeretieri-
ni bildirdiler. Biz de programda bir dedisiklik yaptik, bu aciklamay1r yaparak

konusmama baslamak istiycrum.

Batililasma ve caddaslasma devamlilik isteyen ve kademe kademe ulasiian
bir hedeftir. Esasinda bu hedefe ulasild1§1 da hicbir zaman iddia edilemez.

tir. 1963'de Ankara Anlasmasi'ni imzalayan Tlrkiye, 14 Nisan 1987'de yapt1§1 "Tam
Oyelik" basvurusu ile bu yoldaki siyasi tercihini kesin ve geri ddnilmez bir

bicimde ortaya koymustur.

Avrupa Topluludu'nun dogusu 20.ylizy1lin ikinci yarisinda diinya ¢apinda ya-
sanan en &nemli siyasi ve ekonomik olaydir. Baslangicta "Altilar" olarak baslayan
Topiulugun amact siyasi entegrasyon idi. Eder topluluk alti lye ile devam edebilseydi
siyasi biitlinlik sadlanabilir ve bunun tabii sonucu olarak da ekonomiler birlesirdi.
Ancak, genisleme baslamis ve Avrupa Toplulugu bugiin oniki tlkenin lye oldugu bir

Oyle anlasiliyor ki Avrupa Toplulugu'nu ekonomik entegrasyonu hedeflemis bir
topluluk olarak gormek durumundayiz. Tiirkiye de bdyle bir bitlinlesme iginde yer

almak arzusundadir.

"Tam Oyelik" icin yapilan basvurudan sonra gecen bir y111 askin sire icinde
konu ile ilgili tiim cevrelerde cesitli hazirliklara basland1dini sByleyebiliriz.

*TUSIAD Yonetim Kurulu Baskani
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Kamu kesimi ve Ozel kesim bir taraftan kendi icinde gerekli koordinasyon ve stratejiyi
belirieme hazirliklar1 yaparken Ote taraftan kamu ile Gzel kesim arastinda da uyumly
bir isbirligdi sadlanmasi calismalar1 devam etmektedir.

Bu diyalogun ve isbirlidinin daha sistemii hale getirilebilmesi ic¢in, kamu ve
Gzel kesim temsilcilerinden olusan Avrupa Topluludu Yiksek Danisma Konseyi'nin
olusturulmast faydali bir gelismedir. Bu sekilde, kamu ve ozel sektdriin Tob]uTuga
daha uyumlu ve sadlikl1 bir bicimde hazirlanmasi1 mimkiin olacaktir.

Turk Ozel sektdrii, icinde bulundugumuz "tam liyelik" silirecinde ekonomik poli-
tikalarini, gelisme stratejilerini ve yatirim programlarint uzun vadeli perspektif
i¢inde oTusturmak ve kendisini bu yonde hazirlamak durumundadir. Gzel sektsr kendi
icinde bu ydnde hazirlanmak durumundadir. Gzel sektdr kendi icinde bu yonde hazir-
T1klar1 yaparken ayn1 zamanda devletin  de orta ve uzun vadeli strateji ve poli-
tikalar tespitine katkida bulunmasini beklemektedir.

Hazirlik calismalarinin canlilidini yitirmemesi, il1gili biitlin kesimlerin Avrupa
TopTulugu icindeki gelismeleri yakindan izlemesi ve Tiirk kamuoyunun da bu konuda
bilgilendiriimesi gerektigine inaniyor ve bu amaca ufasmak cabasi ic¢inde bulunu-

yoruz.

Toplulugun temelinde yer alan Roma Anlasmasi'nin 8. maddesi oniki y1111k bir
sire i¢inde lye ilkelerin tek pazari timliyle gerceklestirmesini tngbriyordu.Ancak,
otuz yi111 askin bir siire gecmis olmasina raémen heniiz bu hedef gerceklesmemistir.
Daha sonra tek pazar hedefinin gerceklesme yi111 1992 sonu olarak belirlenmistir.
Yani Tirkiye “Tam QOyelik" i¢in basvurdudu Avrupa Toplulugu'na hazirliklarini
ekonomik, politik, sosyal ve kiiltiirel alanda sirdiriirken Topluluk da kendi i¢cin-
deki ekonomik biitiintesmeyi 1992'de tamamlamis olacaktir. Bu durumda Avrupa Toplu-
Tugu'na iye llkeler tam bir ekonomik entegrasyona ulasacaklar, bdylece her tiirli
mal, hizmet ve sermaye Ulye iilkeler arasinda serbestce gezebilecektir.

Tirk ekonomisini son y11larda izleyen biitiin Bat1l1 cevrelerin ekonominin yapisal
bir dedisiklik ge¢irdigini, adirligin tarimdan sanayie kaydigini ve dis ticarette
gnemli at1limlar yaptidin1 gordidiinden eminiz.

Ekonomimizin yasad1d1 yapisal dedisme siirecinin ve yapimiza iliskin dzellik-
lerin baz1 soruniari giindemde tutmasini dodal goriiyoruz. Ancak, piyasa ekonomisi
modeline ve ekonominin kamu adirl1klr olmaktan kurtulmast hedefine yaklastidimiz
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oranda bu sorunlarin da azalacadi inancindayiz.

Avrupa Topluludu'na tam Uyelik calismalarinda, hic siiphesiz ki, her kesime
gorev diisiiyor. Biz de TUSIAD olarak bu calismalarin i¢ine girdik. Arastirma konu-
larimizda Avrupa Toplulugu ile ilgili basliklara dncelik veriyoruz. Oye iilkelerin
mesiek kuruluslari ile yodun ve gelisen bir iliski i¢indeyiz. Avrupa Sanayiciler
Birtidi, UNICE'ye lye olduk.Herseyden evvel uyumu sadlayabilmek i¢in Avrupa Top=
Tulugu'nu tanimamiz lazim. Belki de bu kisa acrklamam Avrupa Para Birimi (ECU)

seminerini ni¢in tertipledigimizi gosteriyor.

TOSIAD'1n ECU seminerini dizenlemesinin nedeni bu fikre ve uygulamalarina
Turk isadaminin, finans cevrelerinin ve tasarruf sahibinin yatk1n11k ve uyum
sadlamasidir. 1992'nin birlesmis Avrupa'sinin para birimini tanimanin iUlkemizin -
"Tam Uyelik" calismalarina katki sadlayacadi inancindayiz.

Bu seminerin hazirlanmasina katkilari bulunan Avrupa Topluludu'na ve Toplulu-
gun Kuzey Akdeniz Bolgesi Baskani Jean Joseph Schwed'e huzurlarinizda tesekkir

ederek sozlerimi bitiriyorum. Tesekkiir ederim.



JEAN JOSEPH SCHWED*

Sayin Baskan, Bayanlar, Baylar,

Oncelikle TUSIAD'1in diizenledigi Avrupa Para Birimi (ECU) Semineri'ni agma
onurunu bana verdidiniz icin tesekkiir ederim. Avrupa Toplulugu Komisyonu ve
TUSIAD ilk kez birlikte simdiden ¢ok olumlu yankilar uyandiran bir toplanti di-
zenlemistir. ’

Say1in Bagkan, Tidrkiye ve Avrupa Toplulugu ilisgkileri wzun bir gegmisge sa-
hiptir. Ulkeniz 1963'lerde Avrupa Topluludu'nun gelisiminden ve gelecekteki bek-
lentilerinden etkilenmis ve Topluluk ile "Ortaklik Anlasmasi" yapmistir. Ankara
Antlasmasi, bu yi1l Eyldl'de, Toplulugun igilincl bir llke ile yaptig: en eski an-
lasma olarak 25'inci yilint kutlayacaktir.

Bu Ortaklik Anlasmasi sliphesiz inis ve ¢ikisglar gdstermistir. Bununla bir-
likte, inaniyorum ki, son iki yilda taraflarin iligkilerini dlzeltme konusunda
ciddi caba g6stermesinin zaman: geldigi kanist yaygindir. Yine de, bu siregte,
her iki taraf birbirini daha iyi anlamak konusunda g¢aba sarfetmeli ve tim yanlis

anlamalardan kurtulmalidir.

Ayn1 zamanda da Hikimetinizin 14 Nisan 1987'de Avrupa Toplulugu'na tam
tiyelik basvurusunda bulunmasi bu iliskinin niteligini dedistirmistir. Bu vesile
ile hem Tirkiye'nin basvurusunun incelenmesi siirecindeki yasal iglemleri, hem
de sonucu etkileyebilecek genel gérusgleri ég1k1ayabilirsem, Turk gazetelerinde
zaman zaman tekrarlanan sabirsizlik belirtileri ve yaygin bigimde yapilan yanlis
yorumlar sorununa da bir 8lglide yardimc1 olabilecedimi saniyorum.

Gncelikle, daha dnce 1973'de ilk kez Danimarka, irlanda ve Ingiltere’nin,
1981 'de Yunanistan'in, en son da 1986'da Ispanya ve Portekiz'in bagvurusunda
uygulanan formal islemlerin tamamiyla aynisinin Tlrkiye igin de yururlige kon-
duguna dair sizi temin ederim.

Boylece Roma Anlagmasinin 237'nci maddesine gdre Tirkiye'nin bagvurusunu
alan Bakanlar Konseyi'iki hafta ig¢inde Komisyon'dan bu konuda goris talebinde
bulunmustur. Bu gbris, sadece nihai gérigmelerin hangi temele dayanacagini sap-
tamakla kalmayip, bu gdriigmelerin baglayip baglamamas: veya zamanl konusunda da
bir Gneri igeren islemin temel tagidir.

* AT Kuzey Akdeniz Bdlgesi Bagkani
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Bu nedenle, Komisyon'a ne kadar giig¢ bir gdrev ylklendigini gbrecek ve bazi
cevrelerce bugiine kadar Komisyon'un gérligini tamamlamis olmasi gerektiginin One
siiriilmesinin ne kadar gercekcilikten uzak oldugunu anlayacaksiniz. Turkiye'nin
"Ceyizi hazir giizel bir gelin" olarak bugiin iliyelik i¢in hazir oldugunu iddia
etmek, sadece gelecekteki ortaklik konusunu yanlis anlamak olarak nitelendiri-
lebilir. Bunu, birbirinin mavi gbzlerine tutkun kigilerin ask oyunu olarak kabul
edecek kadar romantik olamayiz. Qlas: bir evlilikte, her iki tarafin birbir-
lerinin ge¢mislerini mimkin oldugu kadar her yoéniiyle &nceden bilmeleri, kigilik,
aliskanlik, sermaye, gelir ve beklentilerini anlamalari beraberligin uyumlu
olmasit ve wmutluludu i¢in garttir.

Tirkiye'nin bugiin birgok standarda gore bilyik bir Ulke oldugunu biliyoruz.
Bugiin 52 milyon olan niifus, yiizyilin sonunda muhtemelen 70 milyona ulasacak ve
buglin AT'na Uye 12 iilkenin her birinin nifusundan, hatta en gen¢-ii¢ Uyenin
{Yunanistan, Ispanya ve Portekiz) toplam niifusundan dahi fazla olacaktir. Tir-
kiye'nin katilimi Topluluk Uzerinde onemli bir bask:i olusturabileceginden, bag-
vurunun bilylk bir titizlikle incelenmesi sizi gasirtmamalidir.

itiraf etmeliyim ki, Tirkiye'yi gerektigi 8lclde tanimadan ve anlamadan bu
olay lizerinde calismaya bagladik. 1980 yilindan bu yana alinan ekonomik dnlem-
lerle ilkenizde faaliyetlerin uluslararasi ekonomiye bagli ve serbest piyasa
ekonomi diizenine yonelik olarak dnemli degigimler gegirdigini gériyoruz. Bu,
simdiden dis ticaretin ¢ok daha Gnem kazanmasi, ihracatin sadece hacim olarak
bityiimesi dedil, bilesiminin de son derece degismesi (1980'e kadar Topluluga
yapilan, ihracatin lgte birini,'simdi ise yiizde 70'ini sanayi dOrinleri olustur-
maktadir) seklinde kendini gdstermektedir.

Ulkenizin hizla degistigini biliyoruz. Bununla birlikte, dzellikle Toplu-
luk'ta gecerli kurallara ve diizenlemelere, ne &lgilide uyum sadlayabileceginizi
bilmemiz gerekmektedir. Topluluga katilmasi halinde gelecekte Tiirkiye'ye benzer
sorumluluklar yiiklenecektir. Tirkiye'nin katilimi kesinlikle bizi etkileyecekse
de, diger Uyelerin de kabul ettigi gibi, kendi uygulamalarini ve iglemlerini
Toplulugunkiler ile uyumlu hale getirme sorumlulugu Topluluga girecek llkeye
aittir. Yeni katilan Ulkeye gerekli degisiklikleri yapmak i¢in sadece uygun
bir gegis donemi taninmaktadir.
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Gok 6nemli bir soru da sanayinizin -rekabet giiciidir. Uluslararasi pazar-
lardaki varlig: nedeni ile Tirk sanayiinin bazi kollarinin dinamik oldugunun
ve imalat sanayi ihracatinin 1980'den sonra hizla gelistiginin farkindayiz. Or-
tada agikliGa kavusturulmasi gereken bir sorun sanayilerin bu rekabet giiciini
nastl sagladiklarinin belirlenmesidir. S0z konusu sanayiler henitz gercek bir
sinavdan gegmediler. Tlrkiye'nin Avrupa Topluludu'na tam lyelidi ile ortadan
kalkacak yiksek gumriik oranlari, diger ihracat engelleri ve devletin sagladlg1
siibvansiyonlar olmadan Topluluk iginde rekabet soku ile kargilasacak bu sanayi
sektdrleri nasil bir tepki gdsterecektir. Dahas: sizin dahi bugiin, yabanci re-
kabete nazirlikli olmadidin1 kabul ettidiniz diger sektdrler ne yapacak?

Ayrica, endiistrileriniz, Uyelik sonrasi, toplumsal sorumluluklarinin nite-
ligini iyilegtirmek ve yikseltmek zorunda kalacaklardir. Bu durumda mevcut
Uretim maliyetleri ve genel giderler Onemli Glgide artacaktir. Topluluk mevzu-
atinda kadin-erkek esitligi saglanmistir. Bu, Ozellikle licret ve sosyal haklari
da etkileyecek sekilde yeni yasal kararlarla siirekli gelistirilmektedir. Bugin,
Topluluk i¢inde topluma saglanan ve yasam standardini yiikseltmeye ydnelik ol-
dukca yodun calismalar yapilmaktadir. Emeklilik, igsizlik, saglik sigortasi
ddemeleri ile sadlik ve gilvenlik standartlari AT ig¢inde Tilrkiye'deki uygulama-
lara gbére ok daha iyi durumdadir. Bu tiir finansal &demeleri birdenbire Toplu-
luk seviyesine ¢ikarabilmeniz olduk¢a zordur. Sonug¢ olarak, yasam ve cevre
standartlar: Topluluk iilkelerinde stirekli ylkselmekte ve bdylece gevre kirlili-
gini &nlemek ve cezalandirmak i¢in konan mieyyideler 6nemli oranda uyum mali-
yetlerini arttirmaktadir.

Gegen Nisan ayindan bu yana Tirkiye'nin ekonomik ve toplumsal gelisimiyle
ilgili oldukca cok sayida belge ve dokiiman topladik ve inceledik. Ama hala ka-
famizda Tirkiye hakkinda cevaplandirilmamis birgok soru isareti vardir. Bu
amaca ybénelik olarak gelecek ay i¢inde Topluluk uzmanlarindan olusan bir heyet
Turkiye'ye gelerek incelemelerde bulunacak.

Eder Tirkiye Avrupa Toplulugu'na iye olursa, bunun Topluluk tizerinde gar-
picl etkileri olacaktir. Gercekten, Topluluk'ta meydana gelen son genisleme-
lerde oldugu gibi bu defa da Topluludun kendini buna hazirlamasl gerekmektedir.

Topluluk ile Tirkiye arasinda daha yakin iligkiler kurulmasi igin gereken
iyiniyetin bulundugu ancak, Toplulugun bugiin yeni bir genislemeyi disiinecek
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durumda olmadi1g: gdzéniine alinmalidir. Sizden cok daha zengin ve giigli bir
Topluluk olarak gérinmemize ragmen, bizimle yasamak lzere kapimiza gelmig telll
duvakl: bir gelini evimize kabul etmeden 6nce kendimize bir ¢eki diizen verme-
miz gerekiyor. Evimizi derleyip toparlamamiz diger bir deyisle bahar temizligi

yapmamiz lazim.

13 y1llik bir siire icinde (1973-1986) Topluluk ilye sayisi 6'dan 12'ye
yikseldi. Biz hala geniglemenin sancilarini gekiyoruz. Sadece, Portekiz ve
ispanya‘'nin dedil Yunanistan'in dahi dahi Toplulua entegrasyonu heniz hazme-
dilememistir. Kuskusuz ¢ok daha karmagik ve zor bir ig olan Tirkiye'nin girisgi-
ni disinmekten su an igin ¢ok uzadiz.

Biz su anda amagladigimiz gi¢ld bir Topluluk olugturma caligmalarinin he-
niiz yarisindayiz. Onimitzdeki ylizyilda diger ekonomik sliper giiclerle yarigma
durumunday1z. 1992'nin sonuna kadar "Tek Pazar"1 tamamlama programimizl ger-

ceklestirmemiz gerekiyor.

Bu program neleri igeriyor? Aslinda 1967'de Topluluk dyeleri arasindaki
duvariar tamamen kaldirildi. Ama maalesef sikici ve pahal:i gumrik digi engel-
ler hala 323 milyonluk bir "Tek Pazar"da Gl¢ek ekonomisine erigmemizi engel le-

mektedir.

Sonucta Topluluk sanayileri optimum etkinlikte ve verimlilikte calisamiyor
ve tilketiciye ucuz ve kaliteli mal ve hizmet verilemiyor.

1985'ten beri iizerinde goris birligi sagladigimiz bir program var. Bu prog-
rama gbre idye llkeler arasindaki sinirlar sonunda ortadan kalkacak, boylece mal,
hizmet, sermaye, insanlar higbir engelle karsilagmadan serbestce dolasabilecek.
Bu bilylik amaca ulasabilmek icin 300'den fazla kanunun uygulamaya konarak yagam
standartlarinda, teknik isbirliginde, sadlik ve giivenlik ihtiyaglarinda, haber-
lesme ve bilgi alisverisinde, dolaysiz vergilerin harmonizasyonunda, egitimde,
mesleki kuruluslar ile ilgili haklarin olusturulmasinda kargilikl: bir anlagma-
ya varmamiz gerekmektedir. Heniiz lye ililkeler arasinda varolan farkliliklar
istenilen dlciilerde giderilememistir. Her {lkede ayr1 ayri uygulama alamni bulgn
yukardaki ve benzeri faaliyetlerde harmonizasyon seZlanamamig olmasi saglikll
rekabet ortami olusmasini engellerken, maliyetleri gereksiz yere ylkseltmig,
gimrik gérevlileri harig diger insanlar igin yeni is alanlari yaratilmasini en-
gellemigtir.
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Siz de kabul edersiniz ki, Avrupa Toplulugu "Tek Pazar" yaratma yolundaki
tim sorunlarini c¢ozmeden yeni bir ilye kabul etmek igin ciddi anlamda gorisgmele-
re baglamayacaktir.

Bu durum bu arada Tiurkiye'nin zaman saymaktan baska yapacadi birseyi kal-
madigi anlamina gelmez. Aksine bu sifire zarfinda ekonominizin Topluluk seviyesi-
ne ¢ikarilmasini sadlayacak programlari hizlandirarak geciken zamani lehinize
gevirebilirsiniz.

1963 Ankara Anlasmasi'nda bu ydnde faaliyetlere baglamaniz gerektigi be-
lirtilmis ve bu, Turkiye'nin Topluluga tam lye olma olasiliginin gorigiilmesi
icin bir 6n sart olarak kabul edilmisgtir.

Anlasma'nin 28'inci maddesine gdre "Bu anlasma silresince Tlrkiye'nin Top-
lulugu kuran anlasmadan dogan yikimliilukleri tam olarak kabul ettiginin goril-
mesi halinde, taraflar Tirkiye'nin Topluluga giris olasiligini inceleyecektir”.

Tirkiye'nin bu yikimliliklere tam anlamiyla uyduunu sdylemek korkarim ki
pek mimkiin degil. Antlasma, her iki tarafin da birbirlerinin ihracatlarina gim-
ritk muafiyeti uygulamasi ilkesinin temel oldugu Glmrik Birligi'ni teyid etmek-
tedir. Tirkiye'nin gimrik tarifelerinin kaldirilmasi igin iki tarafli mizakere
edilen programin ¢ok gerisinde olmasina, dig ticaret tarifelerinin ilk b&lUmini
henilz Toplulugunkilere gére diizenleyememesine ve tarimsal Uriinlerimizin ihraci
icin bize herhangibir dncelik tanlnmama51né, isteksizce de olsa, belli bir to-
lerans gdstermeye gecmiste kendimizi hazirlamigtik. Zaten yiiksek olan glmrik
duvarlarini daha da yilkseltmekle kalmayip, ayn: zamanda, 1srarla belirttigimiz
gibi, dogrudan dogruya Antlagmanin hikimlerine de aykiri olan &zel fonlarin zo-
runlu olarak alinmasina daha onceden itiraz etmistik. Bununla birlikte, bu uy-
gulamalara gecici sapmalar olarak bakmamiz daha fazla mimkin dedildir.

Kuskusuz, sizin aginizdan, Tirk isgilerinin ve ailelerinin "serbest dola-
sim1" konusunda heniiz ortak bir nokta bulunamamasindan dolay1 varolan gikayeti-
nizi hakli gdriiyorum. Ayn1 zamanda, 1981'de Dirdiincii Mali Protokol olarak miiza-
kere edilen 600 milyon ECU'luk kredinin verilmesinin saglanmasindaki basarisiz-
11g1miz1 ve bircok tekstil irlind igin istenen "gdniilld kisitlama" (voluntary
Self-restraint) antlasmalarini da elegtiriyorsunuz.
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Bunlarin tumi dnemli sorunlar, ancak bunlara ¢6zim bulunmasina yoénelik
cabalarin asil gercgevesi Ankara Antlagmasi'nda mevcuttur. Bir ay odnce Liksem-
burg'da gerceklesmesi gereken "AET/Turkiye Ortaklik Konseyi" toplantisinin son
anda iptal edilmesi, tim taraflar igin gergekten Uzlicii bir durumdur. Bununla
birlikte, bu biiylik bir felaket de dedildir. Bu arada, Ankara Anlagmasl cergeve-
sinde planlanan ve igleme konan dnemli faaliyetler de devam edecektir.

Bugiin, bu semineri Tlrkiye'deki ig cevresine ECU ile ¢aligmanin mali ve
ticari ag1dah faydalarint ag¢iklamak i¢in diizenledik. Geg¢tigimiz yillarda,ECU
finansal faaliyetlerde bir ara¢ olarak kayda deder bir geligme gdsterdi. Bunun
nedeni ise, diger para birimlerine gdre daha saglam olmasi ve bundan dolay1 da
daha givenilir olmasidir.

Eyliil ayinda, Istanbul'da birgodumuzun ilgisini ¢ekmesi beklenen bir olay
gerceklesecek: AET-Tirkiye Is Haftasi. Bu vesileyle her iki taraftan da 7/
sektérde faaliyet gdsteren 200 kadar potansiyel.is ortadinin biraraya gelmesi
hedefleniyor. Bu hazirliklar yalnizca kagit tzerinde kalmiyor, bugiine dek gds-
terilen ilgi en iyimser beklentilerimizi bile asmis bulunmaktadir.

Bunlar &zellikle Topluluk tarafindan da onaylanan ve kargilikli gikarlara

dayanan pratik adimlarin droekleridir.

Sayin Baskan, ilgihize tesekklr ederim.






SaBaAH (OTURUMU
ECU’NUN RoLl YE Onemi
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UMER DINCKOK:
Seminerin acg1lis konusmalarindan sonra sabah oturumunu ybnetmek ilzere Prof.

Dr.Sayin Orhan Oguz'u davet ediyorum.

PROF .DR .ORHAN OGUZ:*

Toplantinin birinci oturumuna basliyorum. Unce TOSiAD'a Tilrkiye'nin fev-
kalade Gnem verdigi ve bitiin kesimleri tarafindan kabul edilen, adeta milli bir
politika haline gelen, Avrupa Toplulugu ile entegrasyonu konusunda yapms oldu-
du calismalarina bir yenisini eklemis olmasindan ©tliri, tebriklerimizi, takdir-
lerimizi sunmak istiyorum.

Avrupa TopTulugu ile Tirkiye arasindaki iliskiler her gecen giin gecmis y11-
lara nazaran biraz daha genislemekte, biraz daha artmaktadir. Belki bazi uzman-
larin bekledigi dUieye heniiz ulasamamamistir, ama Roma Anlasmasi ylrirllge gir-
dikten sonraki tarihlerle mukayesesini yaptigimiz takdirde Tiirkiye kamuoyunun

“Avrupa Toplulugu'na karsi davranisi, diisiinceleri, calismalari bir baska bic¢imde
artms bulunmaktadir ve Avrupa Toplulugu'nun kurallari, Roma Anlasmasi'ninkural-
lar1 ortadadir. Tiirk siyaset adamlari siyasi tercihlerini yapmislar ve buglinkii
hiikimet de gecen Nisan ayinda tercihini ortaya koyarak "Tam Oyelik" yolunda ka-
rarint vermis ve ciddi bir girisimde bulunmustur. Simdi sayin uzmanlarin ve i1-
gilerin her firsatta her zaman beyan ettikleri gibi Toplu]uk']é Tirkiye'nin
biitlinlesmesinde her iki tarafip da- amaci %az1a mutazarrir olmadan, harmoniyi.
saﬁ]ayabi]ecek‘bicimde, mumkiin oldudu kadar az zararla bu birligin teessus et~
mesine calismak olacaktir. Elbétteki bugiin Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasin-
da cesitli giicTikler vardir. Nitekim-Avrupa Toplulugu bugiin oniki devlet ise,
Avrupa Topluludu'nu meydana getiren oniki devlet “"Tam Oyelik" sifatint idrak
etmisse, oniki devietin her birinin ekonomik diizeyi, ekonomik problemleri yoktur,
kalmamistir diyemeyecedimize gidre her biri arasinda ¢esitli problemler var oldu-
rasyonu fikrinden vazgecilmedigine ve bunu biran Snce mahrekine oturtmak 1i¢in
gayret edildigine gore Tiirkiye de bdylesine ciddi bir girisimde zamaninda
insiyatifini kullanarak ve calismalarini zamaninda yerine getirerek ve
mimkiin o1dugu kadar az zararla biitiinlesme istikametindeki gayretlerine devam

etmesi zorunludur kanaatinde oldujumuzu belirtmek istiyorum. Bu kanaatimizi,
TUSTAD gibi gayet ciddi bir kurulusumuz, Gzel sekt@rimiziin temsilcilerinin

*Marmara Oniversitesi Rektori
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olusturdugu bir kurulusumuz paylastidr icin mutluyuz ve bu istikamette calismala-
ra, iniversitelerimizde, isadamlart cevrelerinde, kamu kesiminde ve muhtelif cev-
relerde ciddi olarak devam edildidini gdrmek bize Umit veriyor. Bilhassa Avrupa
Toplulugu'nda en onemli konu y11lar gectikce artik para biriminin de konusulmaya
baslams olmasidir. Boylesine ciddi bir konu bizim platformlarimizda giindeme asa-
g1 yukari yeni getirilmistir. Avrupa Toplulugu iUlkelerinin temsilcileri ile bir-
likte tartisma imkanina yeni yeni kavusmus oluyoruz. Bu konuyu basarili bir sekil-
de bugiin tartisacagimiza ve Tlrk tarafini teskil eden arkadaslarimizin degerli
katkilariyla bu konuya 1s1k tutacagimiza inaniyoruz. Bu vesilelerle tekrar tertip
heyetini kutluyor ve ilk konusmaci Sayin Andre Louw'a s6zl birakmak istiyorum.

Sayin Dr.Andre Louw; Belcikal1, hukuk doktorasi bulunan degerli bir uzman-
dir. Belcika'nin Louvain Oniversitesi'nden mezun olmus, masterini iktisadi bilim-
ler alaninda Amerika Birlesik Devletleri'nde yapmis ve daha sonra 1960-64 yillarm

arasinda Belcika Mil11i Bankas1i'nda calismistir. 1965 yilindan beri Avrupa Toplulu-
ju Komisyonu'nda gérev almaktadir. Stz, Sayin Andre Louw'un.



ANDRE LOUW*

ECU, istikbal vaadeden para birimi, Avrupa Para Birimi, kisaca ECU.

Konusmamda esas olarak, ECU'ntn, Avrupa Para Sistemi'ndeki roli, Topluluk-
ta daha ileri bir parasal entegrasyonun gerceklesmesi ve daha dengeli uluslar-
arasl parasal ortama katkisi Gzerinde duracadim.

Kisaca APS olarak ifade ettigimiz Avrupa Para Sistemi'nin amaclari ve ba-
sarilari hakkinda birkag sdz sdyleyerek baglamama izin veriniz. Motifleri, kuru-
cularinin amaglari esas olarak ekonomikti. 1978'lerde Toplulugun parasal konu-
larla ugragan otoriteleri, birbirlerine ve dinyaya yiksek derecede acik {ilke-
lerde ve GSMH'nin yizde 50'sinden fazlasi dis iliskiler sonucunda olusan bazi
Avrupa Glkelerinde, dalgalanan ddviz kurlarinin biyime igin handikap, enflasyo-
nu da hizlandiran bir etkiye sahip oldudunu disindiler. Bugln de hala aynli se-
kKilde dusiunmektedirler. Sonug olarak, Avrupa Para Sistemi sisteme katilan ilke-
ler arasinda déviz kurlarinin istikrara kavusturulmasini ve i¢ piyasalarda tat-
min edici bir fiyat istikrarinin basarilmasini amagliamaktadir. Simdilik, ikl
alanda da sistem ¢ok basaril: olmustur.

Doviz kurlar: konusunda ¢ok fazla durmayacadim. Bunun nedeni, sistemin ig-
leyisinin katilan llkeler arasinda ¢ok tatmin edici sonug¢lar vermesi ve dolarin
bilinmesi gereken bir gerc¢ek olarak, bugiinki durumudur.

I¢ piyasalarda fiyat istikrarini géztniine aldigimizda, sistemin basladigi
1979-80"'de ortalama enflasyon hizi yiizde 12 idi ve Mark 1ile Liret arasinda
yluzde 14'ten fazla bir enflasyon hizi farki vardi. Giniimizde, sistemin katkila-
r1 sayesinde, Avrupa Para Sistemi'ne katilan iilkelerin ortalama enflasyon hizi
ylizde 2.5-3'e digmistir. Ve en yitksek enflasyon hizi ile en diigiigii arasindaki fark
ylizde 4'ten azdir.

Basarinin temelinde iki esas faktdr bulunmakiadir. Birincisi birbirine

benzeyen genel iktisadi politikalar izlenmesidir. Sistemin baslama ddnemindeki
veri enflasyon hizinda, bir "consensus" sz konusuydu. Sisteme katilan iilkeler

* AT Komisyonu, BOium Baskani
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fiyat istikrari konusunda en iyi performansi gdsteren ilkeyi, Almanya'y:, drnek
alacaklard:. Sonugta, Almanya'nin performansi diger Ulkelerin ekonomik ve para
politikalar: icin &lcii oldu. Bu birinci karakteristik noktadir. Ikinci karakte-
ristik nokta, sistemin, lilkelerin parasal ve ekonomik politikalar: dzerinde
kisitlayic: etkilerinin olabilecedinin kabul edilmesidir. Gergekte bu kisitlama
iki zorunluluktan olusmaktadir:Birinci kisitlama dider ilkelerin oranlarina kar-
s1, bir paranin izerinde anlagmaya varilmis limitleri asmayacak sekilde délga—
lanabilecedinin taahhit edilmesidir. Bildiginiz gibi, sabit bir oran sistemi
icinde degiliz. Katilan iilkeler kendi durumlar:ini belirlediler ve Kendi paralar:
arasindaki oranlar konusunda uzlasmaya vardilar. Ancak belirlenmig temellere

hak kazandirildigl siirece ayarlamalar yaptlabilir ve de zaman zaman sistemde oran
ayarlamalar: yapilmistir. Simdiye kadar, sadece birkaginin genel dizenlemede
yerinin degdismedigi onbir ayarlama yapildi. Fakat ne zaman bdyle birsey olsa,

ki bu bir kisitlamalar setidir, devaliiasyon yapan illke ekonomisini gok daha is-
tikrarli bir gelismeye uyumlu hale getirebilecek olan para, iktisat ve bitge
politikalarini genelde uygulamak zorunda kalmaktadir.

Simdi, sistemde pekgok fonksiyonu bulunan ECU konusunda agaklamalar yapmak
istiyorum.

Birinci fonksiyonu oranlar i¢in bir payda olmasidir. Avrupa Para Sistemi'n-
de, sisteme katilan her para icin, ECU cinsinden bir oran s&éz konusudur. Bu
oranlardan hareketle, herhangibiri bu ikili oranlardan elde edilebilir ve coklu.
oranlar cercevesinde herhangibir midahale gerektiren ve diiglk bir oran olan
yiizde 2.25 limitinde belirlenebflir. italyan lireti gegici bir istisnadir ve
bugiinkii limiti halen yiizde 6 civarinda bulunmaktadir.

ikinci olarak,ECU aymi zamanda, yirlrlikteki sistemden gelen bor¢ ve alacak
iliskisi igin de bir paydadir. Daha dnce sdzinil ettigim gibi, piyasada dedisgim
tansiyonu bir parayl limitlerine getirdiginde, diger oranlarin korunmasi icin,
miidahale dogal bir reaksiyon olarak zorunluluk kazanmaktadir. Bu midahale gimdi
Topluluk parasinda yapllmaktadir. Tabi ki bu, zor durumdaki tlkenin hangi ulke
karsisinda zor durumda olusuna baglidir. Bir ornek vermek gerekirse, diyelim ki,
Belcikal1 konsolostan ozir dileyerek sgyliyorum, eger Belcika Frangl Alman Marki
karsisinda zayifsa ve Mark Briksel'de Belgika Frangina karsgl Iimitini asgmaya
baslamissa, bu durumda Belgika Merkez Bankasi, oranlari korumak igin Mark satmak

zorundadir.
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Gergekte, limitte bu, otomatik olarak sistemin calisma zorunlulududur ve
bu sistemin karakteristik dzelligidir. Ciinki piyasa bu limitleri bilmektedir ve
bu isin ticaretiyle ugrasanlar Alman Marki'nin Bel¢ika Frangi karsisinda limi-
tine ulastigim gdrdiklerinde, Marki piyasadan daha pahali bir sekilde almaktan
vazgececekler ve onu Belgika Merkez Bankasindan satin alacaklardir. Boylece
Belgika Merkez Bankasi, efer taahhidind yerine getirmek istiyorsa, otomatik
olarak limiti oraninda Mark satmaya zorlanacaktir. Piyasa, ihtiyaglarini kargi-
layacak Mark miktarinin ne oldugunu bilmektedir. Dolayisiyla limitte Merkez
Bankas1 piyasanin istedidi kadar yabanci parayl piyasaya vermeye zorunlu ola-
caktir. Bu.simdi bir kredi kolayligini ima etmektedir ve limitte borglunun ban-
kas1 bu durumda_BeIgika Merkez Bankasl'na borg verecektir ve bu oranlari koru-
yan bir Mark miktari olacaktir. Fakat bu Belgika Merkez Bankasinca yapilmig bir
borclanma operasyonudur ve vadesi ¢ok kisadir ve hemen geri Odenmesi gerekir.
Boylece piyasada satilan Mark miktari Belgika Merkez Bankasi'nin ECU cinsinden
bor¢lu bankaya dogru bir taahhiidil olmustur. Burada ECU'ndn Avrupa Para Siste-
mi'nde hesap ve rezerv aracl olarak elde tutulmasi olarak tanimlanabilecek

{iclincti fonksiyonuna geliyoruz.

Uye llkelerin Merkez Bankalar:i ellerindeki altinin ve Dolarin yiizde 20'sini
Parasal Isbirligi I¢in Avrupa Fonu'na yatirdilar ve kars:liginda ECU aldilar.
Bu ECU'ler rezerv para olarak gézikmektedir ve diger Merkez Bankalarinin rezerv-
leriyle birlikte konulmustur. Eder bir merkez bankasinin hesap planina bakar-
santz, rezervierde ECU'leri de gbrirsiniz. Bugln toplam ECU rezervleri oldukca
genis bir miktar tutan 53 milyara ulagmigtir. Bu rezervler, simdi bir merkez
bankasi tarafindan sistemin isleyisinin disinda meydana gelmis borglanmalar: ve
sistem iginde limitleri agmamak i¢in parasini desteklerken olugan yikimlillikle-
rini yerine getirmek igin kullanilmaktadir. Bdylece, gercekte ECU, Uluslararasi
Para Fonu'nun ¢rkardig: Ozel Cekme Hakki' (SDR)nin fonksiyonlariyla karsilasti-
rilabilecek sekilde bdlgesel bir rezerv deger olmustur. Ve ECU Avrupa Para Sis-
temine katilan iilkeler arasinda, bir ddeme araci olarak kullanilmaktadir.

ECU sadece Avrupa Para Sistemi'nde dedil; ayni zamanda Topluluk'ta ve
Topluluk kurumlarinda da kullanilmaktadir. Ornedin uluslar-usti karakterinden
dolay1, Avrupa Gelistirme fonu gibi degisik Topluluk kurumlarinda, Avrupa Yati-
rim Bankasi'nda kullanilmaktadir. Bu kurumlar dedisik faaliyet alanlarinda ulus-
lar-istd bir para biriminin uygulanmas:i arayisit i¢inde olmusglardi.
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Topluluk kurumlari ve Komisyon ECU'yil daha gok bir hesap birimi olarak
kullanmaktadir. Bu nedenle Toplulugun bitgesi ECU olarak agiklanmaktadir.

Bu asamada Komisyon mimkiin olabildigince, ECU'yli yalnizca bir hesap birimi
olarak kullanilmasini dedil, biitce harcamalarinda gergek bir 6deme aracina do-
nUﬁtUrmeye de calismaktadir. Bu, hesap birimi kullanimindan sézediyorum, 1958
lere kadar uzanir. ECU'den dnce ¢ok gesitli tipte hesap birimi kullandik. Gok
defa cok farkli hesap birimleri ayn: zamanda kullanildi. Eskilere uzanan bu
hikayede, Topluluk'ta herhangibir ulusal paranin imtiyazli hale gelmemesi icin
bunu yapmak zorunda kaldik. Bu gegerken bahsetmek istedidim bir konudur, ¢lnkd
Avrupa Para Sistemi'nin ve ECU'niin gelecedi agisindan bu Gnemlidir. Fakat Top-
luluk kurumlar: ECU'yii mali bir arac olarak da kullanmaktadirlar. Ornegin,

1987 'de toplam: 1.2 milyar1 bulan ECU cinsinden tahvili piyasaya strdiler. ECU'
nin mali kullanicis: olarak Avrupa Yatirim Bankas: gozle gériliir bir rol oyna-
maktadir. 1981'den beri Yatirim Bankasi ECU'yi gesitli misterilerine bor¢ ola-
rak vermekte, 19 para lizerinden islem yapan Avrupa Yatirim Bankasi borg portfd-
yiniin yiizde 9'undan fazlasini ECU olusturmaktadir. Borg alan {ilke g&zdnine alin-
maksizin, ECU tim borg kategorilerinde kullanilmaktadir. Tim para hareketleri,
bor¢ alinmasi, borcu alanin ddemesi faizlerin geri Odenmesi ve verilen ana bor-
cun tahsili, yani tim islem ECU Uzerinden yapilmaktadir. Dolayisiyla ECU sadece
bir hesap birimi olarak degil, dogal bir &deme araci olarak kullanilmaktadir.

Avrupa Yatirim Bankasi'nca ECU olarak verilen borglar kamu tarafindan fi-
nanse edilmektedir. ECu'niin dzel sektérde kullanim:i ise Avrupa piyasalarinda
gerceklesmektedir. Bu gelismeleri anlatirken ECU'nln Ozel kullanim: konusuna
girmis bulunuyorum. Gergekte bu ECU konusunda dikkate deger bir noktadir. 1981°
den beri birkag yildir piyasa gigleri Topluluit'ta lye Ulkelerin kullanabilecegi
6zel bir ECU dolasimi yaratirlarken, dinyada da Avrupalilar veya yabancilar ta-
rafindan aynen Dolar veya Yen gibi, mali ve ticari iligkilerinde, ortodoks bir
para olarak kullanilmasi ortamini olugturdular. Toplulukta ve disaridaki spot
ve ileriye donilkk piyasalarda, esas dedigim piyasasi ticari bankalarda geligti.
Sececeginiz para paritesine gore ECU tahvil piyasasinda, uluslararasi alanlar-
da besinci ve altinci sirada bulunmaktadir. Ve bdylece ECU, uluslararasi ticari
islemlerde &deme yaplian, faturalarda gésterilen ve fiyat bildiren bir para
olarak kullanilmaya baslandi. Bunun sizin igin &nemli oldugunu zannediyorum.
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En son olarak ECU Bankalar Birligi'nin kuruldudundan sdzetmistim ve bagka-
n1 Mr.Rambure burada bulunmaktadir. ECU 8demelerini transfer etmek igin ECU
"clearing" sistemi Bale'de Uluslararasi Yerlesim Bankas: yardimiyla olugturul-

mus bulunmaktadir.

Konusmanin bu asamasinda, hi¢ siiphesiz gergekte iki ECU dolasimi ve farkli
iki ECU dolasimi oldugunun farkindasiniz. Avrupa Merkez Bankalari arasinda ve
onlar tarafindan ddeme aracr ve rezerv olarak tutulan resmi.bir ECU dolasimi ve
bir de deger bildirici, ddeme araci olarak ve fiyatlarin agiklandig: paranin
karakteristik islevsel dzelliklerine sahip, ticari bankalarca yaratilmig &zel
ECU dolasimi vardir. Belirtilmesi gerekir ki, dye llkeler ECU'ye yabanci para
statiisi vermiglerdir. ECU Konusunda sasirtici olan, ECU'niin gimdilerde ulusal
para olusudur. Fakat o esasinda bir uluslararas: paradir. Uluslararasi alanda,
diger paralardan ok daha 6nemli olarak, o sadece Alman Markinin arkasindan
geimektedir. Hi¢ siiphesiz ECU'nin resmi olarak taninmasi, &zel piyasalardaki
gelismesi icin onkosul olmustur. Fakat bu ECU'nlin uluslararasi para olurken,
tzel piyasalarda elde ettigi basariy: a¢iklamiyor.

Bu basarinin temelinde birgok faktdr bulunmaktadir. Birincisi, zannediyo-
rum, onun tanimidir. ECU belli sayida iiye iilkenin paralarindan olusan bir se-
pettir. Tum Topluluk iilke paralar: dedigim zaman, bununla tim Topluluk lyesi
ilke paralarinin ECU iginde temsil edilme ve tim devletlerin paralarini ECU
icinde temsil ettirme hakkina sahip oluglarindan sdzediyorum. Simdilik ECU'de
on para birimi vardir, cilinkl Pe§eta ve Escudo sepete dahil degildir.

Sepet meseleyi karistiriyor gibi gérinmektedir. Fakat gergekte masanin
sajinda yapacagim islemle bir sepet olusturabilirim: Alman Markindan 72 fenning,
140 Italyan Lireti, 1 Fransiz Frang: ve 31 santim. Iste ECU sepetinde her Top-
luluk parasinin belli miktar: bulunmus olmaktadir. Ve bdyle bir sepetin dederi
cok basittir. Ornegin Markin dederini alalim: Ylrdrlikteki déviz kuru cinsinden
her paranin Alman Markina olan degerini 72 Fenninge eklerseniz Mark olarak de-
geri bulmus olursunuz. Bdylece gergekte zormug gibi gérinse de, degildir; ve
hatta diyebilirim ki onu kullananlar, daha az karmagigina gelsek de, sepeti
kullanmayacaklardir. Fakat sadece bir anahtar vermek agisindan, Briksel'i
terkettigim glinkli ddviz kurlari hesaba alarak ECU'nln TL olarak dederini verir-
sek, 1 ECU'nlin 1585 TL oldugu goriilecektir. Belki dederi bugiin biraz daha de-

gismis olabilir.
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Sepetin enteresan bir ydni, sepette yeralan paralarin dedisim ve faiz oran-
lar: ortalamas: olmasidir. ECU bir ortalamadir. Sonug olarak, ECU cinsinden her-
hangibir paranin diger paralar cinsinden veya diger paralar karsisinda dedisim
oranlar:i daha istikrarli olmaktadir. Mekanik olarak bunun nedeni, ECU'nun bir
sepet olmasi ve bunun, ECU'ye katilan dlkeler acisindan kullaniminin ECU'yl en-
teresan hale getirmesidir. ECU'nln istikrari Avrupa Para Sistemi'nin basariyla
iglemesi sayesinde saglanmigtir. Bu basariya yolagan gelismeler, Uye Glkeler
arasinda oranlar sayl ve hacim olarak sinirlanmig, 1983-1985 arasinda sirekli
bir istikrarin doruguna ulasilmig, sonra tekrar sikca dizenleme yapiimig olmasi-
na karsin 1987 Ocak ayinda yapllan son oran dizenlemeleriyle yeniden istikrar
dénemine girmistir. Simdilik yakin bir gelecekte bir kesintinin ve bozulmanin

olmas1 soz konusu degildir.

Hi¢ kuskusuz, ECU, Avrupali olmayan Topluluk dist kullanicilar igin istik-
rarin aynl karakteristiklerine sahip degildir. Dolar cinsinden ECU dalgalanan
bir paradir, baska bir sekilde sdylersem ECU cinsinden Dolar, yiizen bir paradir.
Bu bdyle olsa bile ECU'nln Amerikalilar tarafindan kullanimi onun yerini belir-
ler ve ECU'nun Toplulukfa yasamayanlar tarafindan kullanimi, ECU'niin Topluluk-
taki tim paralarin bir tir vekili olmas1 acisindan enteresandir. Onun kullanim
kolaylastikca, onu olusturan paralardan daha bilyiik bir piyasaya sahip olacak ve
Topluluk paralarinin tek bir parayla iglem gdrmesine imkan verecektir. Boylece
ECU'yii kullanmak, onu olugturan paralari kullanmaya oranla, maliyet tasarrufu

saglayacaktir.

Simdi bu beni, ECU'yl olugturan dodal sepet konusunda birsey daha sOylemeye
getiriyor, ozellikle de bir sepetien olusan bir paranin pratik kullanilabilir-
1igi konusunda kugkular:i olanlar icin.ECU'yl olusturan kompozisyonu bilmenizi
veya bir gbriig sahibi olmanizi isterdim. Fakat bankaci olmayan kullanicilar igin,
isadamlarini kastediyorum, ECU'nin kullanimiyla ilgilenip ilgilenmediginizi de-
derlendirmek a¢isindan tanimi bilmek gnemlidir. Bir isadami olarak siz ECU cin-
sinden fiyat sordugunuz uluslararasi bankadan ECU cinsinden fiyat alirsiniz, ECU
cinsinden kredi alirsiniz, fakat sepetten kredi alamazsiniz. Sepet bir sorundur
ve bankaniz bu konuyla ilgilenmelidir, siz degil. ECY'yle o sanki tek bir paray-
mig gibi ilgilenirsihiz. Aklima gelmisken, sepet sadece bankalar tarafindan kul-
lanilir, cinki o bir sepet seklinde tanimlanmigtir ve banka size ECU cinsinden
kredi verebilir veya sizden ECU cinsinden mevduat alir; zira banka kendi yiikiim-
lililk ve haklarindaki dengesizliklerini ECU cinsinden halledecektir.
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Hi¢ siiphesiz ECU'niin dodal bir sepet olmasi digindaki faktdrler onun gelismesine
katkida bulunmustur. Avrupa Para Sistemi'nin ilk yillarinda, Topluluk kurumlari
Topluluk igindeki bircok bankada ECU cinsinden hesap agarak bdyle bir sepetin
yonetimi konusunu bankalara tanitmis oldular. Ve daha &nce de bahsettigim gibi,
1981"'lerden itibaren Avrupa Yatirim Bankasi ve Topluluk biyiuk miktarda ECU'yil
yaratip daha sonra diger ilkelerin kullanimina aktardilar. Sonucta italya, Da-
nimarka ve Irlanda gibi bircok ilke de ECU piyasasindan borg¢landilar ve Merkez
Bankalar1 hesaplarinda biylik oranlarda ECU tuttular. Biylece Merkez Bankasi dii-
zeyinde, baz1 Merkez Bankalari resmi ECU hesaplarina sahip oldular ve bunun ya-
nisira ozel ECU kullanimin: hesaplarinda gésterdiler. Bunun nedeni, kendi para-
larinin diger paralar karsisindaki durumunu korumak agisindan, midahale ama¢lari
idi.

0zel ECU'nin basarisini aglklamak ic¢in son bir faktorden bahsetmeme izin

vermenizi rica ediyorum. Zannediyorum bu, ortak bir Avrupa parasi ve Avrupa Mer-
kez Bankasi ve Parasal Birligi incelemeye ytnélik bugiinkil insiyatiflerden gok

~daha gercege doniik psikolojik bir faktdrdir. ECU baslangicindan beri Toplulugun
uzun donemli parasal birlik hedefine y6nelik bir arag¢ olarak gériimistir. Kamu-
oyunun gdézinde veya Topluluk kamuoyunda, daha &nce hi¢ sahip olunmamis ve diger
paralarin biraraya gelmesiyle olusmus cekicilide ve boyuta sahiptir.

Ve-bu beni ECU'nin Toplulugun entegrasyon siirecine katkisina getiriyor. Bu
acidan, gercekte Roma Antlasmasi'nin bir revizyonu olan 1986 Tek Senet'inde yer
almis iki hedefi hatirlamakta yarar var. Roma Antlasmas: Gzerine inga edilmig
olan bu senet daha sonra bahsedebegim iki hedef agisindan bizi ilgilendirmek-
tedir. Birinciéi, 1992 yi1linda gergekten bir i¢ pazar kurulmasina karar veril-
mesidir. Bu pazar aynen bir iilke pazarinda oldugu gibi, mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin bir iilkeden diJerine serbestge hareket edebilecegi bir pazar ola-

caktir.

Ve ikincisi, senet ekonomik ve parasal isbirliginin Topluludun hedefi ol-
dugunu teyid etmektedir.-Simdi bu yeni antlasma ¢ergevesinde biri, ECU'nin,
birbirini izleyen, iki asamali roliinil, yani iki basarili asamay: hayalinde canlandirabilir.

Birinci agamada, ECU 1992 yilinda kurulacak i¢ pazari birlestiren bir fak-
tér olacaktir. Bu sonu¢, ECU'nin fiyat bildiren, faturalanabilen, Topluluk
icindeki islemlerde bir ddeme araci ve Avrupa sermaye piyasalarinda mali iglem-
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ler icin bir payda olabilecegi anlamina gelir. Ticari islemlere engel herseyin
ortadan kalkmas:i, mallarin serbest dolasimi, {ilkeler arasinda serbest ticaret
ancak tek bir paranin islemlerde kullanilmasiyla gergeklesebilir ve o zaman da
Tek Pazar mimkiin hale gelir. Ayn1 parayl kullanarak, ayni paraya bagvurarak Tek
Pazara sahip olursunuz. Hi¢ siphesiz, Topluluk i¢inde ihracatgilar mallarini '
£CU cinsinden fiyatlandirirlarsa, fiyat listelerini ECU cinsinden yaparlarsa,
tdemelerini ECU olarak yaparlarsa, bugiin agikca ortak para birimi aday: olan
£CU, o zaman i¢ pazari birlestiren bir faktdr olacaktir. Eﬁer sonucta bir risk
ortaya ¢ilkarsa bunu ithalatgl ve ihracatgl arasinda paylagtiracaktir ve hig
siiphesiz bu alanda Topluluk paralarinin herbiri yerine tek bir para biriminin
kullaniminin sadlayacadl onemli kazanglar maliyet tasarrufuna yolagabilecektir.

fkinci avantajl mali alandadir. Topluluk 1992°de bitiin engeller kaldirilarak
serbestce hareket edecek olan sermayenin liberasyonunda stkismig durumdadir.
Bunun gerceklesmesi halinde, birbiriyle birlikte varolabilen ulusal sermaye
piyasalari ortaya ¢ilkacaktir. Fakat hepsinin belli bir dedisim riski, belli bir
faiz orani, hacim ve derinligiyle belli problemleri olacaktir. Eder ECU buradan
baslar ve sermaye islemlerinde bu gerceve iginde tercih sebebi haline gelirse,
katilanlara kosgullarin esit olduéu, herhangibir ulusal pazardan hacimce ¢ok daha
bilyiik, birlesik bir Topluluk sermaye piyasasi ortaya ¢ikacaktir. Uluslararasi bir
para birimi olarak, Toplulugun uluslararasi parasl olarak, ECU'nin genel kulla-
nimindan dofan iki avantaj sdz konusudur.

ECU'niin ikinci gelisme asamasi, Avrupa'nin tek parasi olmasi konusudur. Bu,
tek bir Avrupa Merkez Bankasi'nin varolan ulusal Merkez Bankalarinin yerine geg¢-
mesi ve ECU'niin, ticari bankalarca piyasaya ¢ikarilmasindan ziyade, bu banka
tarafindan cikarilmasi anlamina gelir. Béylece, ulusal paralar giderek kullani-
lir olmaktan ¢ikacak ve yerlerini sadece ECU almg olacaktir. Tabii ki bu ¢ok
ihtirasli bir hedef ve cok zor birseydir. Ginkil bana gre, bunu hayal etmek im-
kansiz gérinmektedir. Zira, bu durumda, ulusal merkez bankalarinin yerini tek
bir merkez bankasi alacak; sadece tek bir Avrupa parasit ECU olacak ve gergek-
te Topluluk icin, tek bir parasal degisim ve faiz politikasi olacaktir. Dolayi-
siyla oran degismeleri ortadan kalkacak, ¢iinki artik ortada bir oran olmayacak
ve sadece tek bir paré olacaktir. Bu ancak, ayni zamanda bir ekonomik entegras-
yon olursa, Ulkeler ortak bir para politikasi izlerse, {ilkeler ortak bir ekono-
nomik politika iizerinde anlasirlarsa ve bu ortak politika herzaman ve aynl za-
manda ylrdrlikte kalir ve dlkeler Topluluk otoritesine bagli kalirlarsa basari-
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labilir. Parasal entegrasyon ekonomik entegrasyon gerektirir, fakat, genel yet-
kilerin uluslardstd bir organa devri, politik bir meseledir. Bitg¢e politikalari-
nin gézdnine alindid: ekonomik dizeyde, dzellikle, parasal entegrasyon ekonono-
mik entegrasyonu gerektirirken bu ayni zamanda belli bir dereceye kadar politik
entegrasyonu gerektirir. Bu bir hedeftir ve bu kabul edilmis bir hedeftir ancak
heniiz ¢ok uzaktir. Fakat ig¢ pazar gercevesi iginde, iiye devletlerin yetkili or-
ganlari, Avrupa Merkez Bankasi, ortak bir para konusu lzerinde tartigma agilmasi
konusunda anlasmaya vardilar. Bu tartisma muhtemelen, bu ihtirasli hedefin Gnko-
sullarini, detaylarini tartisgmak iizere gelecek Avrupa zirvesinde, Haziran sonun-
da ele alinacaktir.

Topluluk disi potansiyel geligme konusu {izerinde kisaca durmama izin verin.
ECU'niin kullanilmasinin ilging olacad:, bahsedilmesi bir anlam ifade eden bazi
alanlari belirlemeye c¢alisacadim. Ornedin Tirkiye'yi gdzdniine alalim. Daha gim-
diden ECU, Ozellikle mali alanda uluslararasi cergevede belirgin bir geligme
kaydetmistir. Yabancilar ECU tahvil piyasasinda ¢ok aktiftir. Amerikalilar ECU
cinsinden tahvil ¢ikarmislar ve Japonlar yakin gegmiste genis capta ECU tahvil-
leri alicis1 olmuslardir. ECU déviz piyasasi Topluluk sinirlarini asmig; Isvigre
Amerikan ve Japon bankalari ECY Bankalar Birligi'nin Uyesi olmusglar; birgok ban-
ka hatta,Cin Bankasi rezervlerinde ECU tutmaya baslamistir.

Uluslararasi olarak ECU'nin yaygin kullanimi bir yandan Avrupa Para Sis-
temi'nin tutarligini gelistirirken, diger yanda, daha istikrarli bir uluslar-
arasl sistemin yararina olacaktir. Eger, ECU'nin kullanimi bugiine kadar yapi-
lanlarin dtesine gecmeyi sadlayacaksa, eder ECU yabancilar igin Avrupa parasi
olmussa, onun dodal sepet karakteri nedeniyle, Topluluk i¢inde Dolar digindaki
hareketlere kars: bir tampon gdrevi gdrecektir. Bu asamada, Dolar disinda bir
hareket oldujunda, bu sistem iginde gerilim yaratan DM'a ybnelmektedir. Eder bu
hareket Topluluga yénelirse, etkisi, Toplulugun tim paralarinin doviz kurlari
iizerine yayilmaktadir. Benim gériisime gére bu eninde sonunda, Dolara karsl bir
biitin olarak sistemin pozisyonunu saglamlastirmak lizere Avrupa Merkez Bankala-
rinin ECU'ye midahale etmeye baglamalarini gerektirecektir. Buginki haliyle
sistem, Dolara karsi Markla pozisyon alabilmektedir. Ancak gercekte Topluluk
Dolar politikas1i yoktur. Eger ToplUluk Merkez Bankalari Dolari ECU'ye karsi
alip satarak bir midahale parasi olarak hep birlikte ECU'ylU kullanmig olsalarda
bu gerceklesirdi. Ve bdylece Dolarin hakim roliinden uzaklagilabilir ve ayni
daha dengeli bir uluslararas: sisteme katilmak hﬂmkﬁn hale gelebilirdi. Sonugta
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tek bir paranin kullanildigi bir tek uluslararasi rezervin tutuldugu sistemden
uzaklasilarak, ¢oklu sisteme gegilebilirdi.

Tirkiye'nin uluslararas: islemlerinde ECU'nln kullanimini gdzdniine aldigr-
miz sirece, birazdan bahsedecedim alanlarda onun mimkiin avantajlari lzerine
bilgi vermek bir deger tasiyacaktir. Birincisi hi¢ siphesiz, ticarl alandir,
Demek istiyorum ki, Topluluk Tirkiye'nin hem esas misterisi, hem de en ¢ok mal
aldig1 yerdir. Cinkd ithalatinizin ylizde 40'in1 Topluluk'tan, ihracatinizin
yiizde 50'sini de Topluluga yapiyorsunuz. Bu tabii ki, ECU'nin ticari kullanimi
icin bir vesiledir. Mali alanda, uluslararasi sermaye piyasasinda Onemli bir.
borg alici iilkedir ve borclar da Avrupa Yatirim bankasindan alinir. Fakat
zannediyorum bir istisna diginda, bana bu sabah bahsedildi, ECU Tirkiye'de bu
ama¢ icin hig kullanilmadi. Bir diger olasilik, diger Merkez Bankalarinin yap-
t1§1 gibi, Merkez Bankasi dlizeyinde ECU'niin bir rezerv para olarak kullanilma-
sidir. Gercekte birgok Merkez Bankasi tarafindan yapildigi iizere eder bir dbviz
cesitlendirme hareketi varsa ve bu DM'ye dodru oluyorsa ve yine ECU bu amag igin
kullanilabilirse, Avrupa Para Sistemi'nde daha yilksek bir istikrarin siirdiriilme-
si olanakli hale gelecektir. Boylece bu benim Avrupa Para Sistemi diyecegim bir
operasyon olacaktir.

Zamanim bitti, ancak sonuca baglayayim..Dolarin sorgulandigi bir dinyada,
alterpatiflerin arandigi bir zamanda, Avrupa Toplulugu bir ekonomik blok imaji-
n1 verirken, ilgi daha cok parasal y6nden kaynaklanacaktir; bu da ECU'dur. Fa-
kat piyasaya yeni giren bir misteri olarak ECU halen benim bilgi alisverisi
dedigim konuda problem yasamaktadir. Ve piyasanin bliytk bir bSlumi onu halen
ihmal etmektedir. Boylece, bu bilgi alisverisi agidint belli Glgiilerde gidermeye
yarayacak bu ECU konferansin: dizenledikleri igin TUSIAD'a ve Sayin Omer Dingkdk'e

¢ok mitegekkirim.

Tesekkiir ederim.
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Prof. Dr. ORHAN 0GUZ
Dr.Andre Louw'a cok tesekkiir ederiz. Gercekten oldukca karmasik

olan bir’sistemi gayet giizel sekilde acikladilar. Avrupa Toplulugu'nun tek Merkez
Bankasina ve tek paraya dogru emin adimlarla ilerdigi goriliyor. 5imdi ikinci
konusmact Sayin Dominique Rambure'e stzii veriyoruz Konusmaci tebligini sunduk-

tan sonra bir ara verecediz o arada sualleri toplayacagiz. Bu suretle zamandan

biraz tasarruf edecediz. Ciinkii zamani tasarruf etme mecburiyeti hasil oldu. Sayn
konusmac1 Rambure Fransiz, Paris Oniversitesi'nden lisans derecesi, ayn1l zaman-

da iktisat doktorasi olan bir zat. City Bank, First National Bank, Credit
Lyonnais'de cesitli gBrevierde bulunmus, halen ECU Bankaciiik sistemi i¢indeki
bir1igin de kendisi baskanli§ini yapiyor. S0z sayin konusmacinin.

DOMINIQUE RAMBURE*

Cok tesekkir ederim, cok tesekkiir ederim Sayin Bagkan.
Bayanlar ve Baylar,

Herseyden dnce Istanbul'a davet edilmis oldugum icin sizlere gok tesekkir
etmek isterim Cinkit itiraf etmeliyim ki, buraya ilk kez geliyorum. Bundan mah-
cubiyet duyuyorum, fakat bu bir gergektir. Dolayisiyla bu firsat1l elde etmig
oldugum i¢in ¢ok memnunum. Gok kisa bir zaman icinde esimle birlikte toplantiya
katllmaya karar verdim ve aramizda bir isbdlimi yaptik. Esim Turkiye'nin gegmi-
sini tanimak amaciyla mizeleri, camileri, kiliseleri, tapinaklar:i gormek igin
buraya gelmisken; ben, Tirkiye ekonomisini bir parga &drenmek ve gelecege bak-
mak i¢in buradayim. '

Benim katkim gbzoniine alindiginda, yapmak istedigdim sey, Andre Louw'un ko-
nusmasinda biraktigi noktadan biraz daha ileriye gitmektir. 1992 pazarl perspek-
tiflerinde ECU pazarini ve ECU'yii yerli yerine oturtmamiz gerektigini diglnlyo-
rum. CUnki, sizin gibi bir isadamiyim ve buradaki beyler gibi Topluluk Komisyonu
iyesi degilim. Fakat bir Avrupa vatandagi olarak zannediyorum ki, parasal birlik
baz1 degismelerle tamamlanmazsa, 1992 pazari cesitli problemlere sahip olacak-
tir. Bundan sadece, aslinda cok dnemli olan Avrupa Para Sistemi igindeki bazi
gelismeleri degil, ECU ve Avrupa Merkez Bankasl gibi, tek para alanindaki bazi
esaslary insiyatifleri kastediyorum. Bu konunun gelecek Avrupa zirvesinde gin-
deme alinacagini 8drenmis olmaktan dolayl ¢ok memnunum. Ve bu alanda baz1 gelis-

* ECU Bankacilik Birligi Bagkani



- 26 -

meler olacad:r konusunda arkadasglarima glveniyorum. Konusmamda ECU piyasasinin
mimkln ticari ve mali geligmelerini, bugiinkl durumunu ve yapisinl dgenel ¢izgi-
lerini ortaya koymaya ¢alisacagim. Bunu yaparken, Tirkiye'nin Birlide katilimin-
dan baslayarak mali ve sinai ¢evrelerin Avrupa parasi kullanimindan nasil
faydalanacaklarina da agiklik kazandiracadimi (mit ediyorum. Konunun detaylarina
girmeden ve konuyu ele almadan dnce, onu biraz daha aglk hale getirmek ve André'
nin bahsettigi sepet konusunu bir an unutmanizi rica ediyorum. Sepet, sadece bir
tanimdir ve piyasayl hergin denge ig¢inde tutmak ig¢in sepetin igindeki isglemlerin
son haline ulagmasinda belli bir rol sahibidir. Siz veya ben gdzdnine alindigi-
mizda, sepet unutuldujunda, o piyasa islemlerine higbir gekilde girmemektedir;
Ve biz ECU'yle dider herhangibir para gibi ilgileniyoruz. Bana, esas olan, ECU

" inter-bank piyasasiyla baglamama izin verin. Ozel ECU'niin kullanim: ve gelisme-
sigimdiye kadar esas olarak, piyasa tarafindan yonlendirilen bir olgu oldu.

Piyasa operat6rleri, uluslararas: rolii bulunan herhangi para i¢in biiylk
bankalarin imkanlarina bagvurdular. Bu nedenle ECU'yl her sekilde kullanabilir-
siniz: Isterseniz mevduat, isterseniz hesap ag¢mak, spot isler ve servetin ECU
olarak tutulmasi... vb. Piyasanin boyutlar:i hakkinda bir fikir vermek agisindan,
1987 Eyliil sonu itibariyle Bank of International Settlement bankasinin kayitla-
rina gore ECU cinsinden aktiflerin 94.6 milyar ECU ve pasiflerin 72.1 milyar ECU
| oldugunu belirtmek isterim. 1984 yi1l1 sonunda bunlar sirasiyla 60 milyar ve 50
milyar olmustu. 1987'nin ayni doneminde, yani Eylél sonunda, banka olmayan kuru-
luslardaki alacak miktari 17.6 milyar idi ve bu bankalarin toplam alacaklarinin
ylizde 18'ine tekabiil ediyordu. Banka olmayénlarln mevduatlari, toplam ECU borg-
larinin yizde 9'unu, yani 6.3 milyar ECU'yd bulmustu.

Toplam ECU borglarinin genislemesi, bir sonu¢ olarak, gdreli anlamda di-
ger belli basl: paralarla karsilagtirildiginda, bankalardaki ECU aktiflerinin
kuvvetli bir sekilde artisi izledi. Ayni zamanda, piyasa siirekli bigimde genis-
ledi ve cesitlendi. Fransiz Bankalar1i ECU banka piyasasinda halen pastanin en
biyiik parcasina sahipken, Ingiltere'nin payl, bir baska deyigle Londra'da bulu-
nan bankalarin payl 1986 yi1l1 sonu itibariyle aktiflerde ytizde 16.5, pasiflerde
yizde 17.9'dan 1987 Eylil sonunda sirasiyla ylizde 21 ve ylizde 21.7'ye yikseldi.
ECU islemlerinin hizli gelisimi, uluslararasi en biylk finans merkezi, ECU'nin
gelismesi igin hayati onemde bir konudur diye dislnidyorum. 1987 Eylal itibariy-
le, yine Bank of International Settlements bankasindan baz1i istatistikler vermek

istiyorum,
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Diinyadaki degisik bankalardan agiklandigina gdre her ¢egitien mevduat mik-
tar1 1.191 milyar dolara ulagmistir ve bunun 680 milyari Dolar digi paralardan
olusmaktadir. Bu 680 milyarin ylzde 64.9'unu veya 70 milyarini, istatistiklere
gbre ECU meydana getirmektedir. Piyasada ECYU, Dolar, Isvicre Frangi, Mark ve
Yen'den sonra dordincii sirada bulunmakta, fakat Sterling, Fransiz Frangi ve
Gulden'den &nce.gelmektedir. ECU islemlerinin bu hi1zli gelismesi kargisinda ve
yer farki gozetilmeksizin, piyasa giiglerinin en garpici geligmelerinden biri,
ECU ddemelerini dinya ¢apinda halleden tamamen bilgisayarlastirilmig goklu ECU
odeme sisteminin yaratilmis olmasidir. Bu gegtigimiz y1l gerceklegti. Bildigim
kadariyla bunun tarihte bagka bir drnedi yoktur. Sistem G¢ temel lzerine otur-
mustur. Ilki, Avrupali olmayan bankalar da dahil olmak tzere dinya Uzerindeki
yiiz bankadan olusan bir grup, ECU Bankalar Birligi'dir. ECU’niin kullanimini kuv-
vetlendirmek amaciyla olusturulan bu birlikte, cok sayida Isvigre, Iskandinav,
Japon ve Amerikan Bankalari yeralmaktadir ve baglamak igin, bunu Avrupa Komis-
yonu'nun insiyatifi iizerine insa etmeyi kararlastirdik. Diinya ¢apinda ECU ddeme-
lerinin yapilmasini saglayan bu sistemin yaratilmas: insiyatifinin bag destek-
cisinin André oldugunu belirtmeliyim. Sistem birgok kurum lzerine temellendiril-
mistir: ECU Bankalar Birligi,Bankalar, SWIFT. Bildiginiz gibi bu, Bank of Inter-
national Settlements ve banka sistemi i¢in olusturulmug diinya capinda bir teleko-
minikasyon sistemidir. Kliring yapan (hesaplarin odenmesi) banka sayisi, ikili
baglantiya sahip bir sistemdir. Yani karsilikli olarak kliring yapan bankalara
tekabiil eden bir sistem. Bunlarin sayisi yaklasik olarak 30'dur. Bu bankalardan
herbiri SWIFT'e dogrudan baglanmistir ve giin boyunca kliring yapmak Uzere bir
bilgisayara sahip bulunmaktadir. Bu islemler Bank of International settlements’
daki hesapta giinde bir kez yapllir. Glniin bitiminde hersey tamamlanmistir.. Size..
iki ay 6nce tamamen degismis sistemi anlatmis oldudum icin ok memnunum. Artik
degerle ilgileniyoruz ve yarin dederle calismaya alisacajiz. BGylece eger fon-
larin hesabini &demek isterseniz, size ECU'll bir ¢ek verirsem, bu iglemi bugin
yapabilirsiniz ve bankaniz en azindan bu krediyi hesabiniza gegme imkanina sa-
hiptir. Gerisi sizinle bankaniz arasinda kalan bir igtir. Bu sekilde, kliring
yapan bankalarda ECU'yil olusturan paralarin kullapimi, ginlik islemlerin sonug-
landirilmasl agisindan sinirlidir. Bundan sonraki anahtar adim, taginmakta olan
paralara karsl ECU'niin marjinal yaratllma51y1a birlikte pazar islemlerinde sepet
déviz islemlerinin tamamen kaldirilmasi olabilir. Brnedin, bildiginiz gibi, BIAS
fonlar1 kliringi icin ticari bankalar ve APS iginde Avrupa Merkez Bankalari igin
bir sube olarak ¢aligmaktadir. Boylece bu, resmi ECU ile 6zel ECU'niin bir oldugu
ideal bir bulusma noktasidir. ECU kliring sistemi, siz iilkenizde kalirken herhan-
gibir ddemenin yapilmasina imkan veren Avrupa ¢apinda gergek bir odeme sistemi-
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dir. Bu ECU'nin ticari kullaniminm tesvik etmeye ve piyasanin likiditesini art-
tirmaya yénelik 6nemli katkilar: olan bir basaridir.

Simdi gelelim ECU'nin bir sirket tarafindan kullanimina: Bunun ECU borg
piyasasindan baslamak i¢in sizin aginizdan en dnemli Konu oldugunu dlsiniyorum.
ECU Avrupali bor¢lular ve Avrupa ile yapilan islerde Avrupali olmayan gruplar
i¢in, Avrupa borg piyasas:nda‘en uygun secim olarak goriilmektedir. Dahasi ECU,
coklu borglanma araglarinin bugiinki dedisik tlrlerine istikrar kazandirmak icin
ideal bir para durumunda bulunmaktadir.

1987'de, banka bor¢lanmalari, CD programlari, mevduat sertifikalar:i vb.
dahil ECU borglanma islemléri, biiyik bir genisleme ddnemine girdi. Ozellikle de,
coklu segim kolayliklarinda, 1986'da 1.8 milyar ECU olan borglanma miktar1 hizli
bir biylme gbstererek 5 milyar ECU'ye ulagti. Fakat bildidiniz gibi, Avrupa is
hayat1 ve parasi ok aktif ve onceden kestirilemeyen bir yapiya sahiptir. Bdyle
bir biylme bazi durumlarda 300 milyar:i asan hacim ve ortalama blyikliie ¢ok be-
lirgin bir hizla gelmistir. Gergekte bu olumlu gelismeler 1987 Ekim'indeki mali
soktan ortaya ¢ikan Avrupa borclanma sektdriniin genel bir toparlanmasinin bir
bolilimi olarak gdriilmelidir. Agiktir ki, borsa krizinin, diinya ¢apindaki borsa
krizinin sonucu olarak, cok sayida firma borsa taahhiitlerini yerine getirmek
igin bankalarla geleneksel kredi anlasmasi yaptilar.

Gegen y1lin iglemlerinin blyilk bdlimii, Avrupa parasiyla kargilastirildigin-
da kendi paralarinin gok gekici oranlarinda Fransiz ve italyan borglular tara-
findan diizenlendi. Bununla hemfikir degilim ve ECU piyasa51n1n artan gesitlili-
ginin bir gbstergesi olsun diye size bazi sayilar verecedim. Ve size hemen, daha
énce bahsettigim lzere, gergekte borglanan ilke sayisinin sadece birkag idlkeden
ibaret olmadigin1 gosterecedim. Burada ihracat: destekleme amaciyla Sovyetler
Birligi'ne, Sovyet Milli Bankasi‘na 30 milyon ECU verildiginden de bahsedilme-
lidir. Fakat, ECU piyasasinda verilen bor¢larla, piyasava gelen borglular, Gl-
keler arasinda artan bir cesitlilik oldugunu da vurgulamak gerekiyor.

ECU borcundan baska, gegtigimiz birka¢ yilda son derece hizlanan ECU tahvil
piyasasi hakkinda bifsey séylememe izin verin. Bu salona girerken &grendigime
gére, belli basli bir Turk firmasi bu piyasaya tahvil ihracinda bulunmug. Tahvil
piyasasl, Avrupa paralarinin ¢abuk bagari sagladigir bir sektdr olarak disindlir.
ECU tahvilleri, doviz kuru dalgalanmalarina karsi, tahvili ¢ikarana da, ylksek
faiz sagladig: icin yatirimciya da riskten kaginma yatirim olarak gdrindr. Dider
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bir deyisle, islemin iki yaninda, iki taraf da memnundur. Piyasa sdrekli bir
cografi ve teknik gesitlenme i¢indedir. Tipik yatirimcilar, Belgikall disgiler
olarak da adlandirilan, Beneliiks iilkelerinden 0zel yatirimcilar iken, en fazla
borg alanlar, Topluluk kurumlari, bankalar ve Topluluk igindeki kamu kurulus-
laridir. Glnkd onlar bu tiir tahvilleri almak icin gerekli tasarrufa sahiptirler.
Fakat, Tanriya siikiir, - ok degisik iilkede birgok dig¢i ve tasarruf sahibi var-
dir. Daha sonra, 1984'ten itibaren kurumsal yatirimcilar piyasaya girerlerken,
Amerikan ve Japon bankalari, dedis-tokus yapilan ECU tahvilleri ile piyasada
gnemli roller oynamiglardir.

‘Ulke bazinda el dedistiren tahviller lizerine ayrintili bir tahlili, banka-
lar tarafindan kaydedilen bazi istatistikleri burada nakletmek istiyorum. Rakam-
lar gostermektedir ki, tahvil ihraci yapan Ulkeler arasinda 1987 yi1linda, italya
2 milyar ECU ile birinci sirayl almaktadir. Ikinci iilke Japonya, fglnci iilke
Fransa, dordincii dlke ABD'dir. Eger 1981 yilindan size baz: rakamlar vermek is-
tersem, oranin pek dedismedigi, 27 milyar ECU'niin 11 milyarinin ftalya'ya -ig
pazara da tahvil ¢ikarmigtir-, 3.4 milyarinin Fransa'ya, 2.5 milyarinin Japonya'
ya, 2.6 milyarinin ABD'ne ve 5.2 milyarinin Topluluda ait oldugu gdériilecektir.
Listenin timini okumak istemiyorum, fakat bunlar ECU piyasasinin zaman icinde
genigligine ve derinligine gesitlendigini gfstermek igin iyi bir érnektir. Ve
bugiin ECU -borglanmas1, Odemeler dengesi problemlerine sahip Ulkelerle sinirli
degildir. Ben bir Italyan bankasinda ¢alisan Fransizim. Muhtemelen sabit oranli
tahviller halen gikarilan tahvillerin yizde 90'1n1 ihtiva etmektedir. Fakat
1985'ten beri degis-tokus aracl olarak piyasaya, dalgalanan oranli senetler, si-
fir kuponlu tahviller siiriildii. Giinkii ECU iglemleri Dolar ve Yene karsi bir degis-
tokus aracl olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle simdi, neden Japonya ve Amerika'
nin en fazla ECU cinsinden bor¢lananlarin baginda geldigini anliyoruz. '

Baslangi¢ olarak 30 milyon civarinda olan ECU tahvili 1986-87'ye gelindi-
ginde 100 milyonun iizerine ¢ikmigtir. Bunun sonucunda Avrupa parasina borglula-
rin ve yatirimcilarin giiveni artmig ve Liksemburg'da ikincil piyasanin dodmasi-

nin kosullary olugmustur.

Yine, sunacadim bazi iétatistikler var. Bu istatistikler diinyadaki yabancl
para cinsinden kliringi merkezi bir sekilde yapan ve tiim dinyada faaliyet goste-
ren CEDEL tarafindan yayinlanmistir. Bu rakamlarin her ikisi de toplamda 1988'in
ilk l¢ ayi iginde Dolar hakkindadir. ikinci piyasada, tutari 55 milyar Dolara
tekabiil eden, Markla islem yapilmaktadir. Islem gdren Dolar tutari 54 milyardir
ve ikinci para ECU'diy.miktar1 da 50 milyar Dolardir. Bunun 3 milyarl birincil
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piyasada, 47 milyar: da ikincil piyasada islem g&rmektedir. 1987'de ECU cinsin-
den ihrac¢ edilen tahvil sayisy 72'dir, tutar:i da 8 milyar ECU'dir. Asagi yukarl
yarisi, Ocak'taki diizenlemeden sonra, 1987'nin ilk d¢ ayinda ihrag edilmigtir.

ECU'niin Avrupa borsalarindaki payi 1986'da yilizde 3.25'ten, 1987'de yizde 4.13'e
yiikselmistir. ECU, Dolar digindaki paralar arasinda altinci siradadir. Bu yilzde
1985'te daha distkti, zira bu y1l Avrupall paralar yiizde 150 artig gbstermisgtir.

1988'in ilk ceyregi, saytsi 9'u, tutari 900 milyon ECU'yl bulan bir ihragla
karakterize olmustur. Bu, o giine kadar piyasaya girmemig kurumlarin piyasaya
girmesiyle ortaya ¢ikti. Bu &yle bir piyasadir ki, yeni herhangibir misteriye
agiktir. Buna Tirkiye de dahildir. Yalnizca son haftalarda ortaya gikan APS'nin
yeniden dilzenlenecegi dedikodusu bu trendi zayiflatabilir. Ancak Fransiz segim-
leri artik géride kaldi ve zannediyorum dedikodular bitti. |

ECU tahvil pivasasinin bu genel olumiu gdriniiséi icinde esas problem, piya-
sa likiditesinin yetersiz kalmasidir. Genel olarak konugmak gerekirse, likidite
ECU piyasasinin en sikintill noktasidir. ECU piyasasi halen, tahvil piyasasinin
baslangicl olan bes yil ile inter-bank piyasasinin sonu olan bir y1l arasindaki
vadeler igin yeterince karmasik degildir. Piyasanin hacmini ve likiditeyi ge-
listirmek igin bazi araglar bulunmak zorundadir.

Bana gbre bu probleme ¢&zim, hitkimetlerin kisa dbnemli senetler piyasaya
sUrmesfdir, grnedin devlet tahvilleri gibi. ECU kamu kesiminin piyasadaki ihti-
yaclart ile birlikte borglarini da birbiriyle koordineli olarak diizenleyecek
ve 6zellikleri acisindan bu agik piyasa islemleri yoluyla gergeklesecektir.
Fakat bunun gerceklesmesi zaman'alacakt1r. Gunki borsadaki fiyatlarin bir sonucu
olarak, ¢ok sayida yatirimci, hemen likit olabilecek, primi yiksek kisa dénemli
menkul kKiymetler aramaktadir.

Bu tiir ECU cinsinden menkul kiymetlerin, Avrupali olsun olmasin hikimet-
lerin ¢ikaracagi Hazine bonolarinin ig¢ piyasada oldugu kadar Avrupa piyasasinda
da basarili olacagini distiniyorum.

italya, Danimarka ve irlanda gibi bazi uUlkeler ECU'yd kamu borglarini ode-
mek icin bir finansman yolu olarak kullanmiglardir. 1987 Kasim'inda, ftalya
tarafindan, varolan ECU menkul gesitleri ECU'ye bagli Hazine bonolarinin ¢ika-
rilmasiyla genisledi. 11K ihra¢ gdreceli olarak bagarisizlikla sonuglandl, ¢lnki
- bu ihrac hepimizin hatirlayacadi gibi borsa krizinin oldugu Kara Pazartesi'nin
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hemen dncesinde yapilmisti. Fakat daha sonrakiler basarili oldu. Parantez igin-
de sdyleyeyim, ECU cinsinden Hazine bonclari ve senetleri, bir Avrupa veya Av-
rupal: olmayan Merkez Bankasi i¢in, elde ddviz rezervi tutarlarken ideal birer
ara¢ olur. Buna ek olarak Avrupa Merkez Bankasi bu tiir Hazine bonolarinin garan-
téridir ve zaten bu geleneksel birseydir. Eder bono basarisiz olmugsa, Merkez
Bankas: piyasada kalan miktar: geri geker ve piyasanin imkan verdidi olgide,
yerine bir baskasini koyar.

Opsiyon piyasasi ve ECU konusunda kilsaca bir-iki kelime daha scéylemek isti-
yorum. ECU piyasasinda elde edilebilir mali araglarin genigligi, ECU'nln ozel-
liklerini ve opsiyonlarini, spekiilatif ve olasi mali ve ticari zararlara karsl
tecbir almay: da kapsar. Bu piyasaya ilk hareket Amerikalilardan geidi. ECU,
Dolar karsisinda zayifladi ve New York, Filadelfiya ve $ikago piyasalarinda
daha ziyade faiz oranlarl ve yabanci doviz azaligi ilan edildi.

1987 'de Amerika'yla ticareti yapilan ECU senetlerinin toplami 3.8 milyar
ECU'yl buldu. Bu olay tamamen, Amerika'daki piyasalardan biri clan New York
Finex'te gerceklesti. Bununla birlikte ECU (features and options market) 1985
ve 1986'daki seviyesinin altinda kaldi ve beklenen diizeye ulagamadi. Bunun nede-
ni, diizenli ve istikrarii bir para olarak ECU'nin spekillasyona elverisgli bir pa-
ra olmayisidir. Fakat zayif geligmenin esas nedeni, Avrupa ve Amerika arasindaki
ECU cinsinden faturalanan ticari kotanin halen marjinal bir dizeyde kalmasidir.

Soylemek istedigim, ileriye ddnik piyasalarin {(future markets) beklenildigi
kadar hizli geligsmeyisinin sebebi, ¢ok basit oiarak, ECU'nin spekiilatif karak-
ter tasimamasidir. EJer, biyik bir risk almak ve dolayisiyla ¢ok fazla kazan-
mak veya kaybetmek istiyorsaniz, bir baska para segmelisiniz. ECU'nin "features
and options" piyasalarinda nihai basarisi ancak ¢ok sayida Avrupal1 banka,firma
kurum ve yatirimcilar tarafindan ticari hayatta kullanilmasina baglidir. Bu
da ancak bu tir iliskilerin Avrupa'da gelismesiyle miimkiindiir. Dolayisiyla bu
tiir araclarin gelismesinde 6nemli bir adimn, Paris'ten baglamasi, yani boyle
bir piyasanin ECU'yle Dolarin degigime girdigi durumunda Paris’te baglamasi
gerekir. Bu 1987 itibariyle bekleniyordu. Ancak, borsa krizi bunu engelledi.
ECU'nin faiz oranlarinin tesbit edilmesi calismasi, Londra'da LIFFE'de basla-
tilmistir. Paris ve Sikago "ileriye donik piyasalar®in birbirine baglanmasi
olayinda Parisli otoritelerin nelerle kargilastigini, ECU anlagmasini gdzdniune

aldigimiz sirece, size anlatabilirim.
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Simdi benim ECU'niin ticari kullanilis: diye tanimladigdim konuya gegebili-
riz. Kanimca bu, ¢ok onemli, ¢ok hayati ve ECU piyasasinin en ¢ok gelecek vaa-
deden alanidir. Eder ECYU piyasasinin gelismesini Ozetlemek istersem diyebili-
rim ki, bu geligme dért farkl: "dalga" yasadi. Birinci dalga bankalar tarafiydi.
fkincisi yatirimcilar. Uglinclsit tiketiciler ve sonuncusu bireyler. ECU'niin tica-
ri kullanilist, ECU piyasasinin kalitesinde gergek bir sigrama olmasi icgin,
anahtar 8zellige sahiptir. Bu anlamda, ECU'niin gelecedi ticari kuruluslarin
elindedir. Bu kuruiuslara ECU'ye gunlitk ticari iglemlerinde kullanmalar: onu
etkin bir para yapabilecektir. ECU cinsinden yapilan para islemlerinin artis:,
kendi kendini ileriye gdtiiren bir slrec¢tir. Bu sireg ticari Odemelerde ECU cin-
sinden hesap a¢ilmasi, bankalarda olmayan cinsten mevduatlarin yaratilmasiyla,
ECU para arzinin otonom bir sekilde ortaya ¢ikmasidir. Bir sirketin ECU'yu
kullanmasi, sadece ticari finansmanda dedil, artan &lglide &nem kazanmaktadir.
Gok sayida farkli Ulkelerde faaliyet gdsteren uluslararasi firmalar, ECU'yl
firmalararasi ticari iliskide bir hesap araci olarak kullandilar. ECU'nin ta-
rafsiz ve istikrarl: olmas: uluslararas: iliskileri basitlestirmede onu ideal
bir para yapti. En iyi bilinen drnek Fransiz Saint-Gobain firmasidir. Zannedi-
yorum herkes bu firmay: tanir. Bu firma ulaslararasi cam dreticisi bir firmadir.
Urinleri ok gesitlidir. Sait-Gobain ECU'yl 1980'den beri kullanmaktadir. Ilk.
olarak bir hesap birimi, sonralar: fiyatlandirmada gergek bir para birimi olarak
kullanilmakta ve faturalar Ugincl sirketlere ECU cinsinden gdnderilmektedir. Son
ge1i§m§, IATA (International Air Transport Association)in kararidir.

Bildiginiz gibi tim havayollari sirkétleri bu organizasyon icinde yeral-
mistir ve bu organizasyon sadece tim ucuslar: dedil, sirketlerden sirketlere
yapilan yolcu aktarimlarini da dUzenler. Bu aktarmalarin yi1ilik 14 milyar Dolarlik
bir yekin tuttugunu 6g&rendim. Artik bu hesap ECU cinsinden iglem gdrecek.

1985'in rakamlari da genel olarak ilgingtir. Ornedin Fransiz firmalari ih-
racatlarinin yizde 1'ini ECU cinsinden faturaliycor. Bu oran size ¢ok kiglk go-
riinebilir, fakat unutmayiniz ki yilizde 50'den fazlasi Fransiz Frangiyla islem
gorilyor. ithalatta bu rakam yiizde 60-75'e kadar ¢ikmaktadir. Bir bagka deyisgle
bu ylizde 1'lik oran, yabanci paralarla islem géren yiizde 15, 20, 30 veya 50'lik
orana dahil bir orandir. Ornegin bunu Yenle karsilastiriniz. Ben gelecegimi
Yenden ziyade ECU'de gdrlyorum. Ayni y1l iginde Italyan firmalari ECU'yl 6zel-
likle Avrupal:i ortaklariyla, Fransa, Almanya ve Belgika'yla kullandilar. Diger
bir 6rnek, ECU'yl kullanmada isteksiz gfrimen Almanya'dir. 0 bile ECU'yl genis
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capta kullanmaktadir. 1986 rakamlari Sovyetler 8irligi ve Amerika'yla olan ilis-
kilerde de pu tiirden bir cesitlenme oldugunu gdstermektedir. Gok yakin zamanlarda
yapilan bir arastirmaya gbre, en ¢ok ihracat yapan 33 Fransiz firmasi, Frank ve
misteri iilke parasindan baska, ECU'yl ylizde 29 oraninda kullanmaktadir. Gok agik
bir gercek ki, onlar igin en iyi secim kendi paralarini kullanmalaridir. Fakat
tanim icabi ikinci en iyi se¢im ECU'dir. Dolayisiyla ECU, iki ortak arasinda bu
iki Ulkenin paralar: disinda, en ¢ok kullanilan paradir.
ECU cinsinden faturalamanin avantajlari onun cok iyi bilinen tzelliklerine iliskindir. Or-
nedin onun istikrarl:i olma 6zelligi onu maliyeti en az arag haline getirmekte
ve bu hesaplarin basitlestirilmesinde, Hazine ydnetiminde kolayliklar saglamak-
tadir. Islem maliyeti ve bilgi kiglk ve orta boy isletmeler igin Onemlidir. Bel-
ki saslracaksiniz ama Avrupa Ulkelerinde artan sayida kiigik ve orta boy igletme
ECY kullanmaya baslamistir. Nedeni cok basit: Gunkil o basittir! Onlar ya Fransiz
Frang1l kullaniyorlar, ya da ECU'yii. Bu nedenle dbviz rezervi dizenleme giiclik-
leri yoktur. Bu durum Tirk firmalarina da uygulanabilir. De§isik Avrupa parala-
rina aclk bir Tirk igletmesi ihracat ve ithalat faaliyetlerinde ig yaptigl fir-
malarla faturalarint ECU cinsinden diizenleyerek doviz riskini azaltabilir. Bu
durumda firma tek bir para tutmus olacaktir ve doviz rezervi ybnetiminde glclik
9 yasamayacaktir. Ayrica firmadiger paralar karsisinda rekabet giclnl arttirir ve bu
paralarin primleri ve indirim nisbetleri Uzerinde oynayabilir. Bu agidan ECU
Bankalar Birligi (ECU Banking Association) degisik alanlarda bir aragtirma ve
gelistirme caligmasi igindedir. Bu alanlar ECU'nln hakim oldudu cesitli pay
senetleri dizenlenmesi, ECU cinsinden nakit akisi yonetimi, Avrupa'dan gelen
mallarin ECU cinsinden fiyatlandirilmasi, piya5a51 Avrupa olan hammaddelerin
fiyatlarinin tesbiti, &rnedin Londra'da metal, Amsterdam'da petrol, Paris'te
seker ve hububat, havacilik, sanayi.. vb. olarak tanimlanabilir.

ECU piyasas1i yakin gecmiste gozle gorililr bir geligme yasamig ve deneyim
gegirmistir. Bu eszamanli, kendilidinden bir temelde gerceklegmisgtir. Fakat
6zel insiyatifler kamu insiyatifinin yerini futamaz.

Ben piyasa ekonomisine ylrekten inananlardan biriyim. Ancak bu &zel durum-
da, devlet ve 8zel insiyatifin kombinasyonuna ihtiyacimiz var.

Avrupa Para Birliginin olusturulmasi, -ayni zamanda dzel ECY olarak adlan-
dirilan serbest piyasanin olusturulmasindan ge¢mektedir. Fakat bu, bir yanda
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Gok sayida ticari sirketin, yani sizin kendi islerinde ECU'yl giderek daha fazla
kullanmasini gerektirir. Diger yanda, kurumsal bir gerceve icinde ECU piyasasi geligmek icin
kamu destedine ihtiyaq duymaktadir. Bunun igin yapilmasi gereken sey, ECU kamu
borglanma piyasasi kurmak, ikincisi Avrupa Merkez Bankasi'nin temellerini at-
maktir.Bu yolla ECU Avrupa'nin ticari ve mali parasi haline gelecektir. Yine bu
yclla ayni zamanda uluslararasi para olacak ve Avrupali olmayan iilkelerin de

ortak parasi olacaktir. 1992 Avrupa Tek Pazar'inda ECU en dogal ortak para ola-

cak glbi goriniyor.

Gok tegekkiir ederim.
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PROF .DR.ORHAN 0GUZ:

Sayin Dr.Dominique Rambure'e cok tesekkiir ediyoruz, bu enteresan tebligi
icin. Simdi efendim, sual sormak, yorum yapmak isteyen arkadaslarimiz var mi?
Yoksa, bir iki arkadasimiz varsa ara vermeden devam edeyim bitirelim. Evet,
buyurun efendim. Mimkiin oldudu kadar kisa ve net rica edecedim.

PROF.IZZET AYDIN

11k defa, boyle bir organizasyon i¢cin hakikaten TUSiAD'a tesekkiir ederim.
Problem oldukca ince ve nazik. Soyle bir sgz vardir, Ingilizce'de "Everydne
knows money but nobody understands what it is". Herkes paranin ne oldudunu bilir
de para problemlerini anlamak c¢ok giic, iktisat¢ilar i¢in de ¢ok gic. Benim su
sansim da var. Senelerce bir Merkez Bankaci olarak Briiksel Merkez Banka-
s1'nda 1963 senesinde Tirkiye'nin konvertibiliteye ge¢is slrecini tetkik ettik,
Bahque de France'da da senelerce gayet iyi temasim oldu. Simdi birinci nokta.
normal olarak, M.Louw, ECU'nun genel bir faydasini yapti. Ben isin biraz daha
teorik, biraz daha analitik noktaiarina da dedinmek istiyorum. Simdi ECU, EMS
Avrupa Para Sistemi i¢inde temel bir para, fakat bu beynelmilel bir para ola-
rak hangi niteliklere haiz? Nimeral bir para, unit of account, bir ddeme ara-
€1, bunun zay1f tarafi nedir? Bunlar dort fonksiyon ama beynelmilel bir paray-
la, dolarla mukayese ederseniz, ECU'niin ii¢c tane zay1f noktasir var ki bunlarin
birincisi, medium of exchange, exchange arac1, ikincisi ki tabii arzu ediliyor,
international reserve parasi, lclinciisi de maalesef her iki konusmaci da pek .te-.
mas etmedi, yatirim, investment currency cephesi. Bir portfoy olarak, ECU, APS'ye
tye olan ilkelerin portfdyiine girdigi vakit etkisi ne olacak? Simdi en Onemli prob-
lem ECU yaratilmasinin etkisi ne olacak? IMF icinde borclu ve alacaklh iilkeler var.
Bor¢lu Uilkeler ECU yaratilmasini daima tesvik ediyorlar, Tikidite artsin diye, ala-
caklt iitkeler ise maalesef ECU'niin fazla yaratilmasini istemiyorlar. Nigin istemi-
yorlar, ECU yaratilmas1 aym1 zamanda APS dahil lilkelerin bagimsiz para politikasi-
n1 takip etmesini engelliyor. Ama APS'nin amaci mimkiin oldugu kadar para politika-
sinda da isbirligi temin etmek. tkinci bir nokta daha var miisaadenizle, ECU ' niin
yaratilmasinin Avrupa Para Sistemi i¢indeki fayda ve mahsurlarini, {cost of benefit
of ECU creation) nasi1l dederlendireceksiniz? Buradaki bUtUh konusmacilar, suna te-
mas ettiler. ECU'nlin yaratilmasi1, bunun deferlendirmesini fam bir kur istikrarm
uzerindeki etkisine gore dederlendireceksiniz. ECU yaratilmasi acaba Avrupa Para
Sistemi ig¢inde faydai1 m1 oluyor, zararlt m1 oluyor? Bunu nas1l tahmin edeceksiniz?
Bunun tahmini anpcak ECU'néin tam bir kur istikrarina menfi mi, veya mispet mi etki
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yapiyor? Hangi hallerde miispet etki yapiyor, hangi hallerde menfi etki yapiyor
bu noktanin aydinlanmasini rica ediyorum.

Simdi ©nemli bir nokta daha var, ECU bir para, ama nasil bir para, "basket
money". $imdi ECU bir "basket money" oldufuna gdre bunun arz ve talebi nasil den-

gelevecedi Onemli.Bununarz ve talep dengesi ECU'niin fiyatina gidre olacak. ECU'
nin fiyatinda acaba istikrar temin edilebilir mi? Sy anlamda, Commercial banks
ECU creation yaptiklari anda acaba herhangi bir amacgla arbitraj yoluyla ECU'niin
gercek fiyatim tesir etmek ve saptamak imkanina malik dedil midirler? O halde
ECU yaratilmasinin bu gibi mahsurunu acaba nasil dnleyeceksiniz ? Dider bir nok-
ta, beynelmilel para sistemi nereye dodru gidiyor? $imdi ECU kullanimi, ayni za-
manda multi-currency international sistem, Yani coklu bir para sistemine gidiyor

degil mi? Simdi bu coklu para sistemi zaten var. World-silver standard var,
world-dollar standarda gec¢tik, world-pound standard var, dollar-DM standard var,
belki ilerde dolar-ECU standarda ge¢ilecek, hatta, biraz daha hayali birsey soy-
leyeyim, ben arzu ederim ki SDR-ECU standard olsun. Yani dolar da bir beynelmi-
Tel bir para olarak ortadan kalksin da, acaba SDR da ECU'niin kazand1d1 private
use fonksiyonlarini kazanabilir mi? Bu hususta ne dislinliyorlar, bunu da gayet
tabii O63renmek isterim. ECU halen IMF sistemi icinde bir "intervention currency"
yani bir miidahale parasi olarak kullantImiyor. IMF sistemi beyneimilel para sis-
temi icindeki "intervention sistemi" ile IMF'siz Avrupa Para Sistemi icindeki
midahale birbirinden farklidir. IMF sistemi j¢indeki kambiyo kurlari1 dalgalan-
masindaki miidahalelerde tek nara ile midahale edersiniz ama ECU'deki kambiyo
kurlar1 dalgalanmasinda ¢oklu para sistemi. ile midahale edersiniz. Biraz evvel
Mr .Rambure bahsetti, icab ederse mesela DM azalirsa frank azalirsa, frank sa-
tarsiniz frankla miidahale edersiniz, Belcika franki ile miidahale edersiniz. En
onemlisi IMF'de mldahale asitmetriktir, halbuki Avrupa Para Sistemi’nde kambiyo .
kurlarinda miidahale simetrik. Simetrik bir intervention vardir. Simetrik demek
kars111kl1 mesela mark fransiz frankina gore yilikseldigi vakit, Fransi1z frang:
devaliie edilecektir ama mark da revallie edilecektir. ECU intervention currency
olarak ku]]and1gi vakit bunun ne gibi bir etkisi olacak? Halen ECU bir "inter-
vention currency" olarak kullanilmamaktadir. Sonra en dnemli nokta ECU'ndn
"orivate use", ozel kullaniminda portfdy dengesi bakimindan ne olacaktir? Su
var, dolar, mark, sterlin, yen ve ECU simdi gCU'yl dahil ettiginiz takdirde
bunun portfoydeki sterlin, mark veya dolar portfoyu lzerinde bir sok etkisi
olacak mi1?Bir arastirma yapiimistir zannediyorum, ECU'niin dahil edilmesi mark
uzerinde menfi bir etki yapiyor, yen lizerinde bakiyorsunuz daha bir Ust tepki
yapiyor, Acaba bu konu hakkinda ne disliniiyorlar? Fazla vaktinizi almayayim.
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Cok tesekkir ederim, Bir ufak soru daha; Mr.Rambure, , daha evvel C(redit
Lynnoise'de calistirken orada bir calisma yapilmisty on banka ye bir de Amerikan
Morgan Bankas1'yla ECU hakkinda bir calisma, bir rapor yaptilar. M.Rambure 1985'te
"Le Monde" gazetesinde ECU hakkinda bir makale yazmisti ve o makalede hafif bir
sikayette bulunuyordu. Almanya'nin ECU'nin yaratiimasindan ¢ekinmesi, dider ta-
raftan Ingiltere ECU basket'e dahil APS'nin disinda o halde ECU'niin yaratilmasi-
nin bizzat Avrupa Para Sistemi'nedahil Ulkeler arasinda bile bazn cekimserlikler
oldugu kanisindaydi. Acaba bu gdrisi kabul ediyor mu, etmiyor mu? Bir de onu
garenmek isterim. Cok tesekkiir ederim.

PROF,DR.ORHAN 0&UZ
Baska sorusu olan? Yazili sorular da geldi. Konusmacilara verecedim sozi.

Buyrun hamimefendi.

DOC.DR.GUL TURAN
fsmim Gl Turan. istanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi'nde dogentim.

Uzun bir hikayeyi kisa kesmek ic¢in iki tane gok ufak soru sormayl diigtinilyorum.

Birinci sorum M.Louw'a ydneltilmistir. $S0yle ifade edeyim:

ECU hikayesi tam olarak bitmis bir hikaye dedildir. ECU'nin dnemli prob-
lemleri vardi, halen de var. Maalesef bu toplanti sirasinda bunlarin higbiri
genis olarak ele alinmadi. Dolayisiyla su soruyu size sormak istiyorum.

Kisaca bu problemleri bize agiklar misiniz? Ornedin bize neden 1985 yi1lin-
da Avrupa tahvil piyasasinin bir sallant:i gegirdigini anlatabilir miydiniz? Ve
neden ECU borglanma piyasasinda, 1985, 1986 ve 1987'de problemler vardir? Nigin
ECU'niun ticari kullanimi onemii degildir?

ikinci sorumu Sayin Rambure'e sormak istiyorum. Sorum sudur:

Gyle goriniyor ki, Avrupa Toplulugu ECU'niin kullanimini Topluluk sinirlari
digina genisletmek niyetindedir. ECU'nin boyle bir harekete hazir olup olmadi-
gin1 ve eger Dolar ‘istikrara kavusursa Delarla rekabet edip edemeyecedini merak

ediyorum. Tegekkir ederim.

PROF .DR.ORHAN QGUZ
Baska bir soru olmadigina gére, Mr. Louw.
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ANDRE LOUW

ECU'niin Topluluk disinda kullanimi ve Dolarla rekabetiyle ilgili soruya
cevap vererek baslamak istiyorum. Gercgekte bu bizim niyetimizdir ve o uluslara-
rasi bir paradir, Avrupa bazina sahiptir. Fakat yapisindan dolayl kullanimi
Topluluk llkeleriyie sinirli dedildir. Kenusmamin sonunda zaman azligindan, konu
izerinde cok kisa durdum. Toplulugun parasal kimligini gelistirir. Topluluk
icinde parasal isbirligini saglamlastirirken biz Komite'nin digariya projeksiyon
yapmas1 gayreti ig¢inde olduk. Gergekte gdrdik ki uluslararasi para sistemi o
noktadan gelisiyor.

Tabii ki gunimizde, ECU'niin gelismesi, afedersiniz, sadece piyasa glgleri
nedeniyle olmustur. Piyasa tarafindan kullaniliyor, ¢lnkd kullaniimasi gekici
bir para olarak gorililyor. Simdi kamu gici tarafindan kullanilmas: empoze edi-
liyor. Sahip oldugu Gzelliklerden dolayi, glivenirliliginden dolay: legal bir
pérad;r. Gelismesi, asagi ya da yukari sonugta pozitiftir. $imdi Avrupa dlzeyin-
de, eger Avrupa Merkez Bankas: ECU'nin uluslararasi para olarak kullanimiyla
ilgilenir ve bdyle bir ¢izgi izlenirse ECU'niin uluslararasi para olarak kulla-
n1m1né katkida bulunabilirler. Bu ne demektir? Bu bir paranin ticari ve mail
amaclar icin kullanimi ve resmi makamlar tarafindan ulusal dﬂzeyde midahale ve
rezerv amacglari ic¢in kullaniml demektir. Bu ydnde bir baslangic vardir ve eminim
ki, eger Topluluk onun rolini daha fazla entegrasyon igin Kullanirsa, ECU'yl bu
amaca ybnelik olarak kullanmé yoluna giderler. Yani, Dolarla da Markla da reka-
bet mimkiin hale gelir. Bu yolda karsilasilan en biylik gligiiiklerden birisi budur.
Zannediyorum artik burada durmaliy:im. Herhalde ECU piyasasinda inig ¢ikiglarla
ilgili soruya Dominique cevap vermek isteyecektir.

DOMINIQUE RAMBURE
Hangisi, tamam tesekkiir ederim. Konuya girmeden Once, Tirk Merkez Bankas1i'’

na sikran borclu oldugumu belirtmem gerek. Bir Fransiz gazetesinde makalemin
okunmus oldugunu tgrenmek, gururumu oksadi. Gelecekte bir makale yazacagim za-
man ¢ok daha fazla dikkatli olacagim.

ECU piyasasinin, ortaya koyuldugu lzere, eksiklikleri oldugu ¢ok agik bir
gercektir. Hatirlatmak isterim ki ECU piyasasi bes yillik bir gegmise sahiptir
ve bir paranin olugturulmasi ylizyillar alir. Biz de ilerliyoruz.

Avrupa tahvil piyasast ve ECU'niin ticari kullamimi oldukc¢a agik bir soru-
dur. Herseyden &nce Avrupa tahvil ve borg¢lanma piyasasi, bankacilar size anlata-
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caklardir, dinyada en kuvvetli paralar igin bile, devamlilik gdsteren piyasalar
dedildir. ABD Dolar:, Mark, Yen gibi paralar aylarca, yillarca piyasadan yokolur
ve diger kullanilan paralar karsisinda gl¢ kaybederler. Daha once bir Fransiz
‘bankasinda Avrupa tahvil piyasas:i sorumlusu olarak galisiyordum. Inaniniz, piya-
sanin bu gecici ve hummali yapisindan, aylarca Yene, Marka, Isvigre Frangina ve
Amerikan Dolarina yatirim yapamazdiniz. Gapraz kurlar ok dedisken oldugundan
oraniar cok yiiksek veya diistiktii. Kuskusuz, ECU'niin de bu yillar boyunca inis ve
gikislar gbstermis olmasi beni sasirtmamaktadir.

Diger bir sekilde meseleyi koyarsak, ECU piyasaya ¢iktidi tarihten itiba-
ren diger paralar tarafindan sikistirilmis olmasina ragmen bu gok kisa tarihi,
bes yi1llik tarihi icinde ¢dkmemis, ayakta kalmis, bankacilar tarafindan yeni
misteri cekmek icin sahte &zellikler kazandiran bir para haline gelmemistir ki,
bu da cok cesaret verici birseydir. Olusumu kendiliginden olmugtur. Hala canli-
11g1n1 koruyor ve zannediyorum, dinyada en iyi paralar arasinda bastadir ve bu'
gelecek acisindan odnemlidir.

Pivasalarda Euro-Dolar'in kullanildigr 1970'11 ytllar1 hatirlayiniz.Herkes
biliyordu ki bu bir cakismadir ve diizenlemeleri Amerikan ydnetimine borgludur.
Gercektir ki, baslangicta Euro-Dolarlar gelisimini, Amerikan bankalarimi dig
piyasalara a¢ilmaya zorlayan, ¢esitli banka ve ECU diizenlemelerine borgludur.
Bu diizenlemeler ortadan kalktiginda, piyasa yasamaya devam etmigtir. Ayni sey
ECU igin de gegerlidir.

Basit nedenlerden dolay1 ECU'niin ticari kullanimi ECU tahvil ve ECU borg
piyasasindan daha zor bir konudur. Yeni bir icat piyasaya striildiginde, Avrupa
piyasalarina yayilmasi, bana inaniniz giinki onun bir pargasiyim, ok hizlt ol-
maktadir. Cinki o mal hemen analiz edilmekte ve diger bir banka tarafindan, bir
baska sirket tarafindan hemen taklit edilip uygulamaya konulmaktadir. Bolayisiy-
la homojen bir piyasada bir yeniligin uygulanmaya konmasi cok hizli olmaktadir.
Fakat bir sirket disiintitdiginde :bunun zor oldudu gdrilmektedir. Tiurkiye'de kag
sirket oldugunu bilmiyorum fakat Fransa'da 30-35 bin civarindadir. Bu demektir
ki, karsinizda ECU'nln onlar igin yararli olacagina ikna edeceginiz 30.000 insan

var. Bu cok zaman alir. Diyelim ki bazi kanitlarla, yénetim kurulu bagkanini,
yardimcisini ve finansman mididrind ikna ettiniz; ancak eger faturay: dolduran
personeli veya bu konumdaki bir personeli ikna edemediyseniz, yaptiginizdan so-
nu¢ almaniz zordur. Birgok defa, size anlatabilirim bir sirketin bagkant tarafin-
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dan ¢adrildik ve sunlart igittik: "Tamam, ben ikna oldum. Meseleyi miidirlerime

anlatiniz onlar da yardimcilarina anlatsinlar, onlar da diger personele anlatir."
Glnkll sirketler merkezi organizasyonlar dedildir ve bu nedenle herkesi ikna etmek
Gok zor oluyor. Iki y1l dnce ECU biitiin sirketlerde kullanilmiyordu, bugin ise kullaniliyor.An- -
cak heniiz kullanilan baslica para birimi dedildir. Fransa'da sirketler arasinda

ECU cinsinden faturalamanin Yene egit olduduna dair elimde rakamlar var. Bu bir
bagaridir. Eder asama asama bunu izler ve ECU'niin kullanimini geligtirirsek,
gelecek sefere daha optimistik istatistiklere sahip oluruz.

PROF.DR.ORHAN 0GUZ

Efendim, dikkatinize ve sabriniza ¢ok tesekkiir ediyoruz..

Bu suretle sabahki oturumu tamamlamis bulunuyoruz. Odleden sonra saat
14:00'te panelde bulusmak Umidiyle oturumu kapatiyorum.

Tesekkiir ederim.



UGLEDEN SonrRA NTURUMU

ECU'NUN s HavyaTinDA KuLLANIMI
Ve (ELECEGI
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UMER DINCKUK:
Seminerimizin odleden sonraki oturumuna basliyoruz. Biraz gecikmemiz oldu,

olagan karsilamanizi rica edecefim, Zaten yermedje de biraz ge¢ gitmistik. Udleden
sonraki oturuma baslamadan nce, seminer miinasebetiyle bize ulasan bazi telgraf
Tardaki imzalari size okumak istiyorum. Kaya Erdem, Bevlet Bakani ve Basbakan
Yardimcisi:

"Avrupa Topluludu‘na tam Uyelik siirecinde olan Tirkiye bu devrede Topluludun
mali, ekonomik ve sosyal standartlarini oncelikle Gdrenecek, gereken uyumu en ki-
sa sirede gerceklestirecektir. Bu bakimdan seminerin Avrupa Para Birimi'nin Tiirk
mali ve ekonomik cevreleri tarafindan daha iyi anlasi1lip kullanilmasina vesile
otacadina inanmiyor, sahsinizda organizasyon komitesini kutluyorum. Sevgi ve say-
gilarimla katilimcilara basarilar diliyorum,"

Kaya Erdem
Devlet Bakani
Basbakan Yardimcist -

Diger telgraflardaki 1imzalari okuyacadim. Sayin Veysel Atasoy - Devlet Ba-
kant, Sayin Cemil Cicek - Devlet Bakani, Sayin Mehmet Yazar - Deviet Bakani, Sa-~
yin Ercan Vurathan - Millj Savunma Bakani, Sayin Hiisni Dodgan - Tarim, Orman ve.
Koyisleri Bakani, Sayin Fahrettin Kurt - Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, Tir-
kiye Odalar ve Borsalar Birligi Baskani Sayin Ali Coskun bir telgraf gonderdi.
Ege Bolgesi Sanayi Odast bir telgraf gonderdi. Ankara Ticaret Odasy Yonetim: Ku-
rulu Bagkant Sayin Ahmet Cavusodlu, Sermaye Piyasas1 Kurulu Baskani Sayin Ismail

Tiirk ve BUSIAD Baskani Sayin Dodan Ersidz.

Ugleden sonraki oturumu yonetmek lzere sOzi Sayin Ali Kocman'a birakiyorum.
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ALI KOGMAN*

Tesekkiir ederim.

Bayanlar ve baylar, oturumun ikinci bdlimine hoggeldiniz. Bu sabah toplan-
timizin iki seckin konugu goriiglerini agikladi. Program geregince Sayin Altinok
ve Ozyedin tebliglerini okuyacaklar ve daha sonra tartigma ve sorulara gegilecek

7annederim bazl sorular bu sabah soruldu ve arkadaglarimiz onlara bu bglimde
cevap verecekler. 35 dakika gecikme igindeyiz fakat toplantinin 16:30 veya en
gec 16:45'e dogru bitirilecedi umudu igindeyim.

Birinci konusmaci Sayin Tevfik Altinok, sagimda oturuyor. Onu Tirk Kamuo-
yuna tanitmay: gereksiz buluyorum ancak masada ve salondaki yabanci konuklari-
miz icin ise gerekli gériniyor. Sayin Altinok hakkinda kisaca bilgi vereyim.
1943 y1linda doddu. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi'ni bitirdik-
ten sonra yillarca Maliye Bakanligi'nda galisti. Kisa kesmek igin belirteyim ki,
gen¢ yasta Bakanligin en parlak birokratlarindan biri oldu. Danigman olarak
Hazine'de sorumluluklari vardi ve arkasindan Hazine'de bOlim sorumluludu gdre-
vini ylklendi. Daha ‘sonra Washington'da Tirkiye Biyikelgilidi'nde mali danigman
olarak gdrev aldi. Bircok kez Tirkiye'yl ve Maliye Bakanligi'ni, 1BM'de, Dinya
Bankasi'nda, IBRD, islam Bankasi'nda temsil etti. Bu toplantilarda Tirkiye'yt

‘temsil eden grubun y&neticisi oldu. 1984'te bilirokrasiden ayrilarak Ozel sektdre
gecti ve Ko¢ Holding'te gérev aldi. Kog¢ Holding grubunun birgok sirketinde,

Koc Amerikan Bankasi, Ram-Export Company, KogzUnisys, Bekoteknik ve Ardem vb.'in-
de yénetim kurulu lyesidir. Bunlar Ko¢ Grubuna ait en iyi girketlerdir. Kendisi-

nin birgok sosyal faaliyeti vardir. TUSIAD, Turk-Amerikan Dernegi ve Turk-
Amerikan lsadamlari Dernedi Uyesidir. Gzellikle finansal konularda olmak lzere
bircok kitap yazdi. Ayrica gézde gazete ve dergilerde Tiirkiye ekonomisini ve mali
meseleleri konu edinen birgok makalesi vardir. Bu &nemli konuda, bugiinkii konug-
macilardan biri olan Sayin Altinok'u TUSIAD adina sizlere sunmaktan gurur duyu-
yorum.

* Koctud Gemi [sletmeciligi ve Ticareti A.S.Genel Miidiirt
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TEVFIK ALTINOK*

Sayin Baskan, seckin misafirler, bayanlar, baylar. Bdyle segkin bir top-
luluga seslendigim i¢in ¢ok mutluyum ve bu toplantiy1 diizenlemis oldugu igin
Tirk Sanayici ve Isadamlar: Dernegi'ne tegekkiir etmek istiyorum. Avrupa Para

Sistemi (APS) ve Avrupa parasinin tarihi olugumu iizerinde fikir aligverisginde
bulunmamizin giinliik ekonomik hayati daha iyi anlamamizi sadlayacagindan eminim.
Bana bu seckin konugmacilarla ayn:i platformu paylasma serefini verdikleri igin
tegekkiir etmek istiyorum. Konugmamin basinda diinya para sistemi Uzerinde birkag
sgz stylemek ve APS (izerine kisa bir bilgi vermek niyetimdeyim. Daha sonra
Merkez Bankalarinda ECU'niin kullanimini agiklamaya galigacagim.

Bildiginiz gibi Ikinci Diinya Savas:i dinyay: qok fazla degistirmis; yeni
fikirler ve teknolojiler ortaya gikarken géleneksel ekonomik anlayis digerleri
gibi ¢okmiistir. Bunlardan biri, diinyanin sahip oldugu para sisteminin uygulana-
bilirlikten gikmasidir. 1944'te yapilan Bretton Woods Konferansi diinya ekonomi-
sini yeniden kurmak agisindan 6nemlidir. Konferanstan ortaya c¢ikan sistem sabit
kurlar ve altina cevrilebilen Dolarin zaferiyle temellendirilmisti. Uzun siiren
savastan cok aci cekmis uluslar i¢in, ister kazanan ililkeler olsunlar ister kay-
beden, bu bir umuttu. Yikilmis Avrupa i¢in gok &nemli olam uluslararasi ticare-
tin gelismesi ig¢in bu yine bir umuttu. Maalesef, Bretton Woods sonrasi, yliksek
igsizlik ve siddetle dalgalanan kurlarla ekonomik ¢alkanti dbnemi. oldu.

Avrupa Toplulugu'na iye lGlke paralarinin birbirlerine karsi dalgalanmala-
rinin siddetli bir sekilde sinirlandi§l bir anlasma olarak, "Avrupa Para Kurali”
1971'de bir¢ok Avrupa ﬂlkesinin'pay1a5t1§1 diisiincenin ilk verimli sonucu oldu.
1979'da Avrupa Hesap Biriminin ortaya ¢ikisi bu anlasmanin sonucudur.

Aylarca siiren mizakerelerden sonra 1978'de yapilan Kopenhag, Bremen ve
Brilksel zirveleri Mart 1979'da Avrupa Para Birimi ve Avrupa Para Sistemi kurul-

masl oOnerileriyle sona erdi.

1980'e sdyle bir g6z atmak bize Avrupa Para Sistemi'nin gerekliligi konu-
sunda daha iyi bilgi verecektir.

* koq Holding A.S. Finans Grubu Bagkani
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1983'te, OECD Ulkelerince paylasilan gorily, Bretton Woods lzerine kurulan
Cari Diinya Para Sistemi dinyanin o giinki ihtiyaglarini kargilamaktan uzak sek-
lindeydi. Fransa Cumhurbaskan: Sayin Mitterand dider Ulkelere yﬂrUrIﬂkteki sis-
temi gbzden gegirmeleri gerektigini soyledi. 1987'de ABD Hazine Genel Sekreteri
Sayin Baker, IMF'deki konugmasinda, IBRD y1llik toplantisinda sunlari styledi:

"gurlarin istikrari ve tahmin edilebilirligi. ilgilenmek durumundayiz.
Gostergeleri kullanan koordinasyon islemlerimiz bunu dikkate almaktadir. Koor-
dinasyon islemlerimizden sonug¢lanan politikalarin enflasyonist olmamasl ayni
derecede tnemlidir. Diinya paralarinin degerini azaltan enflasyonist ekonomik
politikalar cer¢evesinde eder paralarin istikrarli kurlar izlemesine saflamaya
calisirsak, bu sadece anlamsiz bir ¢aba olur. Ayn: sekilde, ABD koordinasyon
islemlerinde ek bir gdsterge olarak gdzdnlne alinmasi gereken birsey hazirladi.
Bu altinil da igeren bir mallar sepetinde paralarimizin iliskisidir. Bu potan-
siyel fiyat trendlerini Onceden sinyal eden faydali bir yOntemdir.

Gosterge sistemimizin gelismesi ve analitik bir arag olarak bir mal fiyat:
gbstergesinin gbzdniine alinmasini Oreriyoruz."

Bu Avrupa Para Sistemi'nin baslangi¢ dilsiincesi olarak alti ¢izilmesi gere-
ken 8nemli bir gordstir. Sistem ileriye dogru yolalzrken, Diinya Para Sistemi
ek diizenlemeler gerektiriyor. ABD icin buginki "ayarlama islemi® {(adjustment
process) .uygulamasi zor bir ikilem olarak goérinmektedir. Dolarin istikrarsizli-
@ina karsi uygulanan siki para politika51; borsada daha bagka zayifliklar yara-
tacak negatif etkiler nedeniyle durgunluk tehlikesine yolagmaktadir. Diinya halen
gevsek biitce politikalarini dengelemeyi ve enflasyonu ortadan kaldirmay: amag-
layan 1980'lerdeki Walker politikalarinin yolag¢tigl uzun siireli durgunluk done-
mini hafizasindan silmemigtir.

Bu nedenle, 1970 hareketi artik ABD'nin Ustlenemedigi liderlik rolini Av-
rupal1 Ulkelerin Birlesik Avrupa'y1l olusturarak Ustlenmelerine yOnelik bir amactir.

Topluluk'ta parasal istikrari kurmay1 hedefleyen APS'ne geri dénelim. Genel
olarak APS sunlarla desteklenmistir:

- Avrupa Parasal Isbirligi Fonu (APiF): 1973 Nisan'inda Avrupa Para Sistemi
icin bir temel olarak kurulmus ve APS olusturulunca sistemin ydnetim merkezi
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olarak yeniden organize edilmistir. Topluluk Merkez Bankalari arasinda ikili
borclanmalar: idare eden bir tir Merkez Bankasi,

- Topluluk Merkez Bankalar: arasinda kargilikli yardimlagma Uzerine kurul-
mus bir mekanizma,

- Ve son olarak, Avrupa Para Birimi olarak bir sepet temelinde hesaplanmig
para birimi.

Oniiciincii ylizy:lda Avrupa'da kullanilan madeni altin paranin adi olan
FCU, sistemin kalbidir ve dederi ilk olarak 15 Eyldl 1584'te hesaplanmigtir.
Oranlar arasindaki degismeler yiizde 25'ten fazla dedisirse ve paralarin gorell
agirliklarinda farklilagma olursa ECU’'deki oranlar her bes yilda bir gézden ge-
¢irilecektir.

Teknik detaylara girmeden faiz oranlari ve ECU dedisim cranlarinin hesap-
lanmas1 konusuna dénmek istiyorum. Eder bana izin verirseniz Merkez Bankalari
arasindaki karsilikli yardimlasma mekanizmasi Gzerine birkag sz sOylemek isti-

yorum.

APS islerlige girdiginde, Avrupa para otoriteleri gerekli oldufunda merkez
bankalarinin déviz piyasalarina midahale edebiimeleri igin birbirlerine borg
vermeyi garanti etme konusunda anlastilar. Bu garanti sekiz aylik bir sire si-
nirsiz bir miktar1 éngormektedir. islemlerin siresine gore, sekiz aylik sireyi
asma durumunda tabanlar olusturulmaktadir. fdemeler dengesinin finansmanini
kolaylastirmak icin kargilikli isbirliginin diger bir yolu dye iikelere elde edi-
lebilir krediler verilmesidir.

Bircok kur gibi, ECU'niin ddviz kuru, bu paray: olusturan paralarin kurlar:
agirliginin garpilmasiyla hesaplanir. ECU'niin degeri bu kurlarin toplamidir.

ECU'niin faiz orani bircck yolla hesaplanabilir. Fakat en ok kullanilan
yol, APS icinde yeralan paralarin agirligina gore, faizlerinin agirliklandiril-
masidir. Bir baska deyisle, ECU iginde her paranin goreli agirligi olcllmekte,
daha sonra kendi faiz oraniyla carpilmakta ve ylzde cinsinden faizi elde edilip,
toplam efektif faiz dranlna ulasilmaktadir.’
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Bu hesaplarin teorik oldugunu sdylemek zorundayim. Giinkd bazi tlkelerin
para otoriteleri ECU'ye karsi paralarinin dalgalanmasint siniriamay: reddediyor-
lar. Bildiginiz gibi, merkezi bir temelde kurlari istikrara kavusturmak i¢in,
her para icin maksimum dalgalanma marj1 ylzde 2.25 olarak hesapianmigtir.

Avrupa Toplulugu 1984'te tek bir Avrupa yaratmak igin tarihi bir karar al-
mistir. Asiinda bu 1957'den beri duslnillen birgeydir. Bu-karara goére 1992 yilin-
da Tek Avrupa Pazari'nda mallar, insanlar, hizmetler ve paralar hig¢bir sinirla-
ma olmaksizin serbestce dolasabilecektir. Toplulugun niyeti 1988'den itibaren
sermaye piyasalarini serbestlestirerek, doviz kontrolu dahil, yeniden yapilasg-
mayl olanakll hale getiren Avrupa sirketi statlsinin kurulmasidir. Tek Senet'in
onaylanmasiyla, iiye iilkeler tehditleri ortadan kaldirici ylizden fazla karar al-
dilar. Bu yasal ve idari dedisiklik 1992 sonu itibariyle sonuglarini verecek ve
lye llkeler arasindaki ticari ilisgkileri kapsayacaktir.

Bu agidan, giicii ulusal merkez bankasina esit, Avrupa. Parasal Igbirligi Fo-
nu'nun yerini Avrupa Para Fonu'nun almas: niyeti sdz konusudur. Fakat gimdilik
uzak bir hedeftir. Ginimizde APIF tye ilkelerden aktif aliyor ve ECU veriyor. Sistem-
de APIF iiye ilkelerin paralarinil desteklemek lizere borg para vermektedir. Fakat
pratikte, islemler Bank of International Settlements yoluyla yapilmaktadir.

APS uzun ddnemde iye iilke:ekonomilerinin birbirine yakinlasmasini hedefle-
mektedir. Islemler slresince yakinlagmalarin yanisira enflasyon hizlarinin diigi-
ruldugi de gorulmistir. |

Jye iilkeler arasinda simdi APS'nin kuvvetlendirilmesi ihtiyaci oidugu sek-.
linde bir anlayis vardir. Parasal birlikten iki mali kazang¢ séz konusudur. Bi-
rincisi, farkl: paralarin dedisim maliyetinin giderilmesi; ikincisi, Topluluk
paralari arasinda farkli para oranlarinin ortadan kaldirilmasidir.

Birsey kazanmak i¢in dedil, sistemi istikrara kavusturmak ve Toplulugu
serbestlestirmek icin Topluluk, parasal birlikle desteklenen tek bir paraya
ihtiya¢ duymaktadir.

Bu noktada, ortak bir ekonomi politikanin farkii ekonomi politikalardan
daha siirekli ve yiiksek biiyime sadlayacagi Konusunda sipheler oldudunu sOylemek
zorundayim. Topluluk filkeleri farkli dig ticaret fazlaliklari elde etmek iste-
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dikleri zaman, rekabet etmek zorunda kalacaklar ve bunu diger Ulkenin zararina
olarak gerceklestireceklerdir. Eger bir llke doviz kontrol sistemi igin mali
politikalarini gevsetirse, diger Ulkelerden dijer politikalar igin talepler
ortaya cikacaktir. Bu nedenle, Ulkelerin birbirlerine yakinlagmasi i¢in daha
gevsek politikalarin daha sik1 sekilde izlenmesi ihtiyaci vardir.

APS'yi kuvvetlendirmek icin, daha fazla parasal istikrar ve kur oranlari
elde etmenin gerekli cldugu kanisindayim. Bunu basarmak icin galisma gruplariain
yapmasi gereken sudur: APS'nin ve ECU'nln avantajlarini dederlendirmek, ECU'nin
ve APS'nin giiclenmesini sadlayacak kosullar1i tesbit etmek. Ve son olarak da,
APS'nin farkli gelisim asamalari hakkinda diginmek.

Bildigim kadariyla, ECU'nin kullanimi ve sistemin giiclendirilmesine ilis-
kin bircok sorun vardir. Herseyden once, Uye llkeler arasinda bitge politikasi-
na, ozellikle mali politikalar, tiirinden mikro ekonomik politikalar ile diger
hedeflerin koordinasyonu bilyiilk dnem kazanmaktadir. lkincisi APS'ni kuvvetlen-
dirmek icin, sistemin doviz mekanizmalarina katilanlar yaninda, diger tiye Ulke-
lerin paralari da sisteme girmelidir. Bu Markin sistem ic¢indeki hakim rolind
azaltir, giivenilir bir iktisadi politikanmin istikrarini saglamlagtirir. Uclin-
ciisii, bazl reformlar merkez bankalar1i arasinda midahalelerin finansmaninl ve
dagilimini daha dengeli hale getirir. Siradan midahalelere bagli olarak izin
verilen fazla esneklik sinirlandirilmalidir. Ve son olarak, ECU'nin resmi ola-
rak daha fazla kullanilmasi APS'yi glglendirir. Cinkd ECU'nin kullanim tarzinda-
ki gelisme merkez bankasinin olugturulmasina, ECU mekanizmalarindaki ve ECU'nin
sepet karakterindeki dedismelere baglidir.

Bu asamada gecen Noel'de Bat1 Alman Commerz Bank hediye olarak gimisg ECU'
ler verdiginde sdyle bir soru soruldu: “Bu paralar nerede harcanir?" Agiktlr ki,
aligveriste dedil. Bildiginiz gibi ECU bir hesap birimidir, yapay bir paradir.
Banka bildirimierinde ve kagitlarda ge¢mektedir. ECU'ler suradan buraya gece-
bilmektedir, ancak nakit olarak degdil. Topluluk bltgesinde ve Avrupa Merkez
Bankalar: arasinda kullanilmaktadir. Ozel ECU dedigimiz sey, bankalarin Avrupa
mevduat hesaplarinda ve ihracatgilarin ihracat kredilerinde bulunabilir.

Yakin ge¢miste ECU'nln kabuld artti, fakat sokaktaki adam icin o gok fazla
birsey ifade etmiyor. Tek bir Avrupa parasi ve tek bir Avrupa Merkez Bankasi
ortaya ¢iktidinda, durum degisecektir. Hernekadar Topluluk Komisyenu ECU'niin
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daha fazla kullanimini planliyorsa da, ECU'niin alisveriste harcanabilmesinden
once ¢ok yillarin gecgmesi gerektidi konusunda herkes hemfikirdir.

Bayanlar ve Baylar, bitirmeden dnce, Tirk para sisteminde bazi ayarlamalar
ve hazirliklar yapilmasinin Snemini vurgulamak isterim. Tlrkiye'nin Topluluga
tam iyellk bagvurusu nedeniyle bu glnden gerekli calismalara baglamas1 gerekti-
gi kanisindayim. Bu nedenle inantyorum ki, bugiinki topiant:, Avrupa Toplulu@u
tilkeleriyle gelecekte yapilacak tartismalar agisindan Tdrk Merkez Bankasi ve
Hazine yetkilileri ig¢in unutmayacaklari bir &lgl, bir isaret olsun.

Tesekkir ederim.
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ALI KOCMAN

Tesekkiir ederim Sayin Altinok. $imdi Tirk kamuoyunun yakindan tanidigi
baska bir konusmacayl, Sayin Hiisnd Ozyedin'i takdim edecegim. Hlsnd Jzyegdin,
1944 y1linda {zmir'de dogdu. Robert Kolej'den sonra University of Aragon State'
den insaat mihendisi olarak mezun cldu. Ardindan Harvard Business School'dan
M.B.A derecesi aldi. ABD'de Arthur Dolitle ve IBM World Trade Corporation'da
uzun yillar calistiktan sonra Tirkiye'ye donerek Gukurova Holding'e katildi.
Bnce Pamukbank Ydnetim Kurulu lyesi olarak caligmaya baglayan Ozyedin, ardindan
Pamukbank Genel Midiri clarak 7-8 y1l hizmet verdi. Daha sonra Yapi ve Kredi
Bankasi Genel Midird oldu ve bircok sigorta sirketi ve bankanin ybnetim kKurul-
larinda gérev yapti. Gegtigimiz yi1l Finansbank adiyla kendi bankasini kurdu.
Halen bu banrkanin Genel Midird ve Yonetim Kurulu Bagkanidir.

HUSN OZYEGIN*

8ana, boyle seckin bir dinleyici kitlesine seslenme firsati verdikleri
icin TGSIAD yénetimine tesekkir ederim, Size bir sUrpriz yapacak ve kKonugmamin
icerigini dénemli olglide dedistirecedim. Cinki, dikkat ettiyseniz, TUSIAD tara-
findan dagitilan programa gére benim konusmam Avrupa'da 1970'lerin sonlarindan
itibaren ECU'niin gelismesini de blyilk 8lgiide igerecekti. Fakat benden dnceki
konusmacilar ve panelistler bu konuya da de§indiler ve ECU'nin geligmesi ve
tarihi hakkinda detayli bilgiler verdiler. Bu sebeple, konugmamda daha ¢ok
ECU'nin potansiyeli olarak Tirk finans ¢evrelerine, ticari bankalar ve girket-
lere nasil uygulanabilecedine deyinecegim. '

Diin aksam bir Isvigreli bankac1 arkadagimla yemekteydim. Ona bugin ECU
hakkinda bir konusma yapacadiml sdyledigimde bana, kendilerinin Briiksel'de
FCU para birimi izerinden gazete sattiklarini anlatti. Fakat simdi meslektagim
Sayin Altinok'un konusmasindan anliyorum ki ECY para birimi Avrupa'da herhangi-
bir dedere sahip degildir. Demek ki Isvigreli bankact arkadagim bana saka yap-
mig. ECU'yi tartistigimizda, aslinda, Ulkelerarasi istemlerde nasil daha istik-
rarlil bir para birimine sahip olabilecegimizi konuguyoruz. Tirkiye'ye baktigi-
mizda gdriinir ki Tirk bankaciligl yabanci para cinsinden bor¢lanmaya gergekte
ancak on y1l dnce baslamigtir. 1870'lerin sonuna kadar Tirk bankalarinin dbviz
borglari yoktu, ¢finkd Tirkler Tiirk bankalarinda dévizli hesaplar agamaziardi.

* Finansbank A.S. Yonetim Kurulu Bagkan: ve Genel Mudir
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Birinci Ozal Hukimeti'nin 1983 Araliginda ¢ikardig: bir kararla Tirkiye'ge
lkamet eden Tilrklerin Tirk ticari bankalarinda ddvizli hesap acabilme imkani
getirildi. Bu, Tirk bankacilig:r i¢in tamamen yeni bir durumdu ve ¢ yillik bir
dénem sonunda bankalar:in bilangolarinda onemii miktarlarda doviz yukimlilikleri
gorulmeye basland:i. Gergekten, 4 y1l sonunda 1987 sonu itibariyle Tirk bankala-
rindakl mevduat hesaplarinin yaklasik yizde 30'u dovizli hesaplard:r. Bu, yalniz
Turkiye gibi geligmekte olan bir Glke igin dedil, ayni zamanda italya ve Fransa
gibi gelismis llkelerde de olagan gdriilmeyen bir durumdu. Ozellikle de bu hesap-
larin biyilk bir kisminin ticari mevduat ya da bankalararasi mevduati olmayip
kisisel mevduat hesaplari oldugu Qézénﬂne alindidinda bu durum daha c¢arpicl

Dir nitelik kazanmaktadir.

Kasim 1986'ya kadar Merkez Bankasi'nin sdz kenusu doviz yikimliilikleri ile
déviz mevduatlari arasinda bir uyum sadlama konusuyla ilgilenmedigini gdériiyoruz.
1685 Kasim ayinda Merkez Bankasl yayinladidr bir kararla ticari bankalarin déviz
ylkimlidlliklerini U¢ asamada déviz wmevcutlarinin ylzde 90'ina kadar gikarmalar:
zorunlulugunu getirdi. Bu hedefler Merkez Bankasi'nca tesbit edilmig olmasina
ragmen banka dovizler igin genel bir uyum sadlamak disgincesiyle Dolar ve Mark
yiukdmlilidklerinin mutiaka ayni cinsten dbvizlerle karsilanmasi mecburiyeti

getirmedi.

Turk bankalarinin o ddnemde kars: karsiya bulundugu blyiuk problemlerden
birinin, ticari bankalarin toplam d&viz yiikimliliiklerinin ylzde 70'ten fazla-
sinin dolar disi dévizierden ve ﬁzellikle‘Alman Markindan olugmasi olduguna
inaniycrum. Fakat ticari isletmelerin biylk bir kismi da, &zellikle Dolarin
1685 Eyliil'inden itibaren deger kaybetmeye baglamasindan sonra bankalardan daha
cok Dolar Gzerinden borglanmak istemislerdir. Bildiginiz gibi, ABD Dolar1i Avrupa
paralarina ve Japon Yenine Karsgl 1985 Eyldl ayindan bu yana y1lda ortalama yiuz-
de 21 oraninda deder kaybetmistir. Dolayisiyla, Tlrk bankalarinin bilangolarina
bakti1gimizda, doviz yakimlgliklerinin biytik kisminin dnrelikle DM ve diger Av-
rupa paralarl ile daha disik oranda Japon Yeninden, aktiflerinin ise ABD Dola-
rindan olustudunu gérirdz. Bunun sebebi, misterilerinin talebi lzerine Dolar

cinsinden kredi vermeleridir.

Bu geriye donik bilgileri verdikten sonra, ECU'niin Turk banka bilancola-
rindaki bu dengesiz durumu diizeltmede katkida bulunabilecek uygun bir araci ola-
bilecedini sdylemek istiyorum. ECU'niin nitelidinin Avrupa piy55351nda'bankac111k
sisteminin verdigi net kredilerle belirlendigini, tanimlandiginl biliyoruz. Bu
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su demektir: Bankacilik sistemi, bir bUtlin olarak, banka dis: musterilerinden
mevduat biciminde sagladiklari fonlardan daha fazlasini kredi olarak vermekte-
dir. Bu mevduat acigini kapatabilmek igin bizzat bankacilik sistemi, yeni ECU
yaratma yoluna gitmektedir. Bu da Avrupa'da Hazine iglemleri yoluyla yapilmak-
tadir. Bu islemler cercevesinde bankalar ECU'yli olusturan paralardan ihtiyag
duyduklarini ddviz piyasalarindan satin almakta, yahut para piyasalarindan borg-
lanmaktadirlar.

Tirk bankalari ise simdiden bilangolarinin pasifierinde Avrupa paralari
cinsinden bor¢ kalemlerine sahiptirler. Bu sebeple ticari iligkilerini ECU
sepeti cinsinden borglanmaya ikna edebildikleri takdirde Tirk bankalarl kendi
bilancolarinda ECU Sepeti yaratabilme imkanlarina sahip olurlar.

Tiurkiye'de ECU sepetiyle borglanabilecek en az iki Onemli ihracat sekidri
bulunduguna inaniyorum. Bunlar deri ve tekstil sanayi ile turizm sektdridir.
Glnki bu iki sektoér gelirlerini genelde Avrupa filkelerinden ve Avrupa paralar:
olarak kazanmaktadir. Bundan dolay: kredi misterileri de, bankalara olan borg-
larini kazandiklar:i gelirler ile dengeleyebilme imkanina sahip olurlar.

Kisa vadeli ticaretin ECU ile finansmanindan ayrl olarak Tirkiye'de gide-
rek @nem kazanan turizm yatirimlarinin ECU cinsinden uzun vadeli finansman im-
kanlari da bulunmaktadir.Tlrkiye'de geceleyen turistlerin yilizde 80'inden fazla-
s1 ECU gevresinden gelmekte ve adirlik Almanlar, Fransizlar ve son zamanlarda
da ingilizlerdeh olusmaktadir. Bildigimiz gibi bu Ulkeler de ECU sepetinin agir-
l1kl1 ortalamasinin hesabinda 6nemli bir yizdeye sahiptirler. Mesela Turizm
Bankas1, yaklasik @i¢ y1l 8nce japon sermaye piyasasindan uzun vadeli Yen kre-
disi aldi, fakat turizm sektdriindeki higbir mitesebbis Turizm Bankasi'ndan
Japon Yeni kredisi almaya yanagmadi. GUnki Tirkiye'ye gelen Japon turist sayisl
ve dolayisiyla Yen geliri 6nemsiz miktarlardadir. Bildigim kadariyla her y1l
yalniz 4 veya 5 bin Japon turist Tirkiye'ye gelmektedir. Fakat Turizm Bankas1
Briksel'de 7 yil vadeli ECU bonolar: ile borglanirsa bu fonlar: yalniz Tirkiye'
deki turizm yatirimlar: igin kullandirilabilir. Clnkid turizm sektoriindeki ya-
tirimcilar uzun vadede herhangibir doviz riski tagimazlar.

Turk Hukimeti, yaklasik birbuguk yi1l once, vadeleri ii¢ iia beg ytl arasin-
da dedisen dbvize endeksli bonolar ihrag etti: Toplu Konut ve Kamu Ortakiigy
Fonu, PTT ve Petkim, bu bonolari ihrac ettiler. Bu bonolardan biri 50 milyon
dolarlik olarak ihra¢ edilmis ve 25 milyon dolarlik kismi dolara endekslenmigken



25 milyon dolara tekabiil eden kismi ise DM'a endekslemnmistir. Bu bonolar Tlrk

Liras: karsil:ig: satilmakta olup vadeleri iginde ikinci piyasada Merkez Banka-
s1'nca ilan edilen cari TL, DM ve Dolar kurlari lzerinden el dedistirebilirler.
Tirkiye'de bu bonolar ihra¢ edildigi sirada, ilgingtir, Yunanl:ilar da i¢ piya-
sada 5 y1l vadeli ECU bonolari ¢ikardilar. Bunlari anlatiyorum, ¢Unkid inaniyo-
rum ki Tlrk halki doviz mevduat hesaplarinin ve ddvize endeksli finansal arag-
larin ne oldugu konusunda simdiden yeterli bir bilgi ve bilince sahiptir. Kamu
kuruluslarinin ECU'ye endeksli gelir ortakiigi senetleri ihrag etmek suretiyie
Tirk halkinin ve Tirk mali gevrelerinin bu bilincini daha da arttirabilecegi-

mize inanilyorum. Ayrica Tirk Eximbank': da artik faaliyete ge¢mis ve ihracatgi-
larimiza kisa vadeli Tirk Lirasi finansmanl temin etmeye baglamigtir. Eximbank,
firetimi uzun zaman alan sanayi mallari .ihracati ig¢in bir yildan daha uzun va-

deli finansman imkani temin etmek amaciyla Avrupa'da ECU cinsinden borg¢lanabi-
lir ve bu fonlar: Tirk ticari bankalarl araciligiyla ihracat¢ilarimiza kullan-

dirabilir.

Kamu kurulusiarina dovize endeksli bonolar ihrag etme izni verilmigse de
Turk Gzel sektdri henlz bu tir araclar ihrag etme imkanindan yoksundur. Bir
y1l kadar vadeli, ECU'ye endekslenmis finansman benolari Avrupa pazarina hitap
eden ihracatgilarimiz igin ilging bir finansal arag olabilir. Clinki geleneksel
olarak Avrupa pazarina ihracat yapan Tirkiye'deki bir ihracatgi Avrupa Ulkele-
rinin biliylk k1smina hitap etmektedir. Tlrk tekstil lreticileri Almanya, Italya,
Fransa ve Ingiltere'ye gitmekte ve ogu zaman bu ihracat: finanse etmek igin
Dolar veya DM olarak borclanabilmektedirlér. Oysa ihracat gelirleri aslinda
ECU sepetini olusturan cesitli dovizlerden olugsabiimektedir.

Tirkiye'nin énimizdeki on yi1llik donem i¢inde Ortak Pazar'a girmesi beklen-
digine gore ECU konusundaki bilgilerimizi ve hazirligimizi gelistirmeliyiz.
Canki 1992 Avrupasi'na sadece 4 yillik bir zaman kalmistir ve gectigimiz gin-
lerde gérdiginiz gibi, Avrupa'da en iyi ydnetilen firmalardan biri olarak bi-
linen italyan Fiat sirketi konsolide finansal raporlarini artik ECU cinsinden

diizenlemeye baslamigtir.

Tegsekkiir ederim.
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ALT KOGMAN

Gok tesekkir ederim Sayin Ozyedin. Konusmacilarimizdan bir tanesi olan
Sayin Rambure en ge¢ saat 16:00'da ayrilmak zorunda, ¢lnk{ ugaga yetismesi
gerekiyor. Bu ytizden kendisire son olarak birkac séz sodyleme, ya da varsa
sorulari cevaplama hakkinda Oncelik verilecektir. Evet Sayin Rambure sdz sizin.

DOMINIQUE RAMBURE

Sanirim sorular: cevaplamak daha kolay olacak. Fakat Italyan Bankasi'nin
faaliyet raporunda yayinlanan rakamlar konusunda bir noktaya deginmek istiyo-
rum. Rapor Italyanlara gdre ve italyanca hazirlanmistir. EJer baska sorulariniz

varsa cevaplamaktan memnun olacagim.

ALI KOGMAN

Herhangibir soru var m1? Ingilizce, Tirkce, italyanca sorabilirsiniz.

DOMINIQUE RAMBURE

Turkgem biraz zayif...

ALT KOCMAN

Sanirim su anda soru yok. Bu yilizden szl Sayin Louw'a veriyorum. Bu arada
sabahki bolimde sorulan sorulara cevaplar verilirken, kesilmeler olmug olabilir.
tklemek istediginiz herhangibirsey varsa veya yeni scrular da olabilir séz
alabilirsiniz. Say:n Louw, sanirim sizde baz: sorunlar var.

ANDRE LOUW

Tesekkiirler Sayin Baskan. Bu sabah yazil: 3 soru vardi. Fakat hepsi sanirim
benim cevaplamam i¢in degil. gniar: yiksek sesle ckuyacagim ve buyik bir ihti-
malle Sayin Rambure'un da cevaplamasi gerekecek. Ilk soru, "Belli basli iilkele-
rin ECU'ye y&nelik politikalarini Gzetleyebilir misiniz? Bunlar bildiginiz gibi,
ABD, Japonya, Fransa, Bat: Almanya'dir. Ve bu Ulkelerin muhalif olmalarinin &zel
nedenleri nelerdir ve bu muhalifler ECU'yl desteklemek konusunda nasil ikna edi-

lebilirler?

Bilindigi ve bu soruyu sorunlarin'da bildigi lzere, bitin Avrupa dlkeleri
ECU'ye ayn1 gizle bakmiyorlar. Italya resmi olarak ECU'yi taniyan ilk ulkedir
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ve bildiginiz gibi 1981 yilinda yabanci kura donik caligmaya baglamistir ve
yabanct kur kullanilmasing izin vermigtir. Yabanci kur demekle sunu kastediyo-
rum: Yani bitn capraz kur ve biitiin diger yabanci paralarin, Italya'nin kendi
kurlarina gore diizenlenmesi ve rahatlikla her ¢egit paranin dederlendirilerek
kullanilmasi anlamindadir. Bitin bunlar:i ECU yoluyla yapmayabilirdiniz. Ancak
Oclaria va da diger bir yabanci para birimiyle yapacadiniz bir iglemi ECU yoluy-
la da yapabilirdiniz. Temel dusince bu idi. Yani iile de ECU'yle yapma sdrtl
yvoktu. Ancak bu bir kolaylikti. DolaylsiylaItaba‘nuwECU'ﬂjtanlma51ndansonra,BeL
Cika, Fransa ve diger Topluluga dahil Glkeler onu izlediler. Bat: Almanya ise

en son kabul eden {ilkadir, 1987 Nisan'inda kabul etmistir ve bankalarina ECU'yl
xuilanmalar: konusunda talimat vermisfir. Gordiguniz gibi ilk kabul eden {lke-
larle son kabul eden arasinda oldukca uzun zaman farki var, yani Ulkeler olaya
aynl gbzle bakmiycrlar. ECU aslinda dzel bir piyasa sisteminin yaratilmasidir.
Sayin Rambure de bu sabah behsetmigti. Ozel piyasa igin ECU'yl defterlerinde
varatmak, ECY kredilerini vermek, ya da ECU cinsinden mevduat kabul etmek mim-
kindir. CUnki onlara gére ECU bir sepettir. Bdylece, Bankalar ECU cinsinder
aktifleri ile pasifleri arasinda bir uyumsuzluk séz konusu oldudunda, bu durumu
gidermek icin sistemin bir pargas: olarak para birimlerini kullanabilirler.

Iste bu nedenledir ki, siz ECU ile ECU oldugu ig¢in ilgilenirsiniz, ancak
bankalarin simdilik ECU yaratma ¢ibi problemleri vardir. Yani bu ozel bir piya-
sa operasyonu anlamina gelmektedir.

Simdi, ECU sadece bir uluslararasi kﬁr sistemidir, ulusal bir kur sistemi
degildir. Fakat tabii ki bu bir gercektir, eder Gnemli bir yoldan ECU kullani-
mini gelistirilmesinin bu parasal sonuglary olabilir. Parasal sonuglar da yet-
kililerle ilgilidir, ciinki bunlar, ¢zel bankacilik sistemi tarafindan yaratilan
ve kullan:lmas: herkesce serbest olan, ayrica para sistemi yetkileriyle kontrol
edilmeyen yani tamamen kendi binyesi iginde bagimsiz galigan ECU ile ithalat ve
inracat yapan Avrupa dlkelerinin ekonomik faaliyetlerinin Gnemli bir bo limind
toskil etmektedirler. Bu bazi ilkelerde, &zellikle Almanya'da baglangigtan berl
problem yaratmistir ve hicbir iilke Almanya kadar para sisteminin kontrol edil-
mesi ve Topluluk iilkeleri arasindaki parasal isbirligi konusunda 1srar etmemis-
tir. Bu da eger kontfol altina alinmazsa, Almanya'nin kendi para politikasinda
istedikleri dogrultuda gelisme kaydedemeyerek, ECU'nin daha yogunluk kazanmasl
ve ilerleme kaydederek istiinitk kazanmasi korkusundan ileri gelmektedir. Sayin
Rambure size bu konuda daha fazla bilgi verecek ancak sunu sdylemex istiyorum,



Deutsch Bank, ECU bonolarini basan grubun lideridir, bu yilizden de Alman Bankalari
bu konu ile oldukca yodun bir sekilde ilgilenmektedirler. U¢ Alman Bankasi ECYU
kliring sisteminin Uyesidir. Bu nedenle de ECU, Almanya'da borg¢ verme aracindan

ziyade borcg alma araci olarak kullan:lmaktadir.

Bu sabah da s@yledidim gibi, ECU bir ortalama para birimidir ve tabii ki
sepetteki diger kuvvetli kurlardan daha zayift:ir ve Markin dederinin altindadir.
Bu ylzden dengede Markin doviz kuru ECU cinsinden artmaktad:ir, ancak diger yan-
dan ECU cinsinden faiz oranlari Mark cinsinden faiz oranlarina gore daha ylksek-
tir. Aylik ECU faiz oranlari yikselmektedir. Mesela su anda yaklasik vizde 6.2,
Mark bazinda ise ylzde 3.5 civarindadir. Bu yiizden arada bir fark mevcuttur ve.
Almanlarin ECU cinsinden borg vermekte, ya da tasarruf yapmakta daha fazla Gl-
karlari vardir. Ornegin yiksek faiz oranlarina sahip Ulkelerin ECU cinsinden
bor¢ almalari gikarlarinadir. Italya buna bir drnektir. 8u durum APS'nin iyl ¢a-
ligtidin1 gdstermektedir. Kisacasi, bu yiiksek faiz oranlarina sahip Topluluk
Uyesli llkelerde ECU cinsinden borc almanin basarisinl ve disik faiz oranlarina
sahip dlkelerce bir fon kaynagl olusturulmasiny aciklamaktadir. Her iki taraf da
yuksek kur riskinin olmadigi kosullarda kazancli clkmaktadir.

Ayn1 sekilde; bu durum Komisycon'un Grnegin APS konusunda, neden 1israrci oldu-
gunu ortaya koymaktadir. Orneklemek gerekirse, ge¢tigimiz Ocak ayinda ortaya
¢lkan kur ayarlamasl boyut itibariyle kiigliktd. Bu kur ayarlamasinda Mark diger
pek cak para karglslnda yiizde 3 aoraninda yeniden degerlemeye tabi tutuldu. Ay-
rica, bu durum Komisyon'un Sterlinin halen dbviz kuru sistemine iye clmamasin-
dan ve kur istikrarina dahil olmamasindan neden {zinti duydugunu da ag¢iklamak-
tadir. Su anda, Sterlindeki dalgalanmalar ECU'nin iIstikrari agisindan zarar
verici olmaktadir. Escudo ve Pesetanin ECU sepetine dahil edilmesi 58z konusu
oldugunda da ortaya bir sorun ¢ikmaktadir. Peseta gimdilik gig¢ld bir para biri-
midir, istikrarlidir ve ECU karsisinda deger kazanmaktadir. Ancak, biz onu
istikrarini sirdirecek colan bir garanti araci olarak sistemin bir parcasi ola-

rak gérmek istiyoruz.

fkinci soru ise Amerika'nmin birlesik bir para birimi olusturma konusundaki
deneyimleri ile Avrupa'nin bu konudaki deneyimlerini kargilastirabilir misiniz?
ABD Federal Reserve Bank'tan alinacak dersler nelerdir?

Bu zor bir sarudur, timine cevap verebilecegimi sanmiyorum. Bazi noktalar-
da benzerlikler ve farkliliklarin s&éz konusu oldugunu vurgulamama izin verin.
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Baglangigta Amerika'da Texas Dolari, Kaliforniya Dolarinin oldugu dogrudur.
Kurda ise herhangibir uyum sdz konusu degdildi. Sanirim ¢ok sonra, 1930'larda
The Federal Reserve Bank giindeme geldi. ABD'de bir siire igin dedisik bdlgesel
Oolarlar kulianilmistir. Bizim su anki durumumuzla, Amerikalilarin o zamanki
durumu arasindaki fark, ABD'nin olusum halinde bir llke olmasidir; yani, ABD'yi
kurmak Uzere Amerika'ya gelmis olan gécmenlerce kurulmus bir Ulke olmasindadir.

Biz Avrupa‘da; paralari, Merkez Bankalari, para sistemleri ve kendi ekono-’
mik yapllariyla ylzyillardir varolan lGlkeleriz. Dolayisiyla durum biraz farkli-
g¢ir. Yillardar birbirinden ayri olarak biylmis birseyi birlestirmek zorundayiz.
ABD'de birlestirilmesi istenen birseyl birlestirdiler ve onlarin farkli tarzda
gelismeleri i¢in de pek zamanlari clmadi. Dclayisiyla biz ABD'dekinden ¢ck daha
zor bir 1§ karsisindayiz. Gelecekte kuruimas1i disitnillen Avrupa Merkez Bankasi
icin Federal Reserve Bank'tan alinmas: gereken dersler vardir, ve karar onun
merkezl bir kurum olup olmayacadl veya ABD'ndeki Federal Reserve Bank sistemi
gibi varolan merkez bankalarinin birlesmesinden ortaya ¢ikip ¢lkmayacagl Konu-
sunda verilecektir. Benim g@risime gére igin yoni bu dogrultudadir ve niyetimiz
de budur. Fakat bu biiylik 6l¢lde Gye Ulkelerin kendi ekonomik politikalarinin
ytnetimleri lzerindeki kontrcl tarzina bagl:idir.

Fakat ben bunun, daha ziyade Federal Rezery Sisteminin izledigi yoldan gi-
decegini dislnlyorum. Bu su veya bu sebepten dtilrid degildir. Bunun nedeni, Avru-
pa parasal entegrasyonuna bir hamlede ulasilabilecek birsey olarak bakilamayacak
oimasidir. Bu hig¢birseyden herseye giden bir asama degildir. Zannediyorum ki,
muhtemel asama; baslangigta sinirli Glgide giiven duydugumuz, Avrupa Merkez Ban-
kasi karakterine ve yapisina sahip bir kurumun olugturuimasi olacaktir. Dolayl-
siyla ulusal paraya duyulan glvenin tedrici bir sekilde aktarilacadi bir kurum

clusturulacaktir.

Benim goriisime gbre, aktarilacak giivenlerin ilki digsal alandakiler ola-
caktir. Gok iyi gorebiliyorum ki, size bu sabah sOziinii ettigim gibi, eder bir
Avrupa Merkez Bankasi kurulursa yapacad: ilk is, Delar ile ECU arasindaki doviz
kurunu y&netmek; Avrupa Merkez Bankasi olarak ilk amaglarindan biri de Dolara
karg: ECU'y(d alip satarak, midahale ederek Avrupa Para Sistemi'nin oturmasini
saglamak olacaktir. Bu yerel para sepetiyle yapilacak ya da hemen yapilacak bir-
sey degildir. Herhangibiri, yerel parasal politikadan déviz kuru politikasini,
yani para politikasinin bu unsurunu birbirinden ayirabilir. Tabi ki midahalenin,
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zaten simdi sistemde sahip oldugumuz parasal sonuglari olur. inkd giinimiizde,

Dolara kars: midahale ederek ya da etmeyerek sistemi oturtan Marktir. Sistemde-
ki diger paralar cinsinden Dolara karsl veri bir kur vardir. Federal sisteme gi-
dildigini disinmemin nedeni budur. Clnki milli paraya olan given bDir sire igin
alikoyulabilir. Fakat dig giivenler Avrupa Merkez Bankasi'na transfer edilebilir.

Bu ne zaman olacak, bunu bilmiyorum.

Diger bir soru ise; ECU giderek popller hale gelirken, dider paralarin, bas-
ka bir deyisle Dolar, Yen, Mark'in esas kaybediciler clacad:i veya rollerinin aza-
lacagidir. Bunun ECU'yl daha basarili kilacadini ddsdniiyor musunuz? Topluluk oto-
riteleri pelli basli rezerv paralar icin bir teiafi sistemi olusturmalyr m?

Bunu tam bilemiyorum. Tabii ki, ECU daha dnemli hale geldikc¢e, diger paralar
gnemlerini kaybedeceklerdir. Mark, bahsedildiZi gibi, Mark Avrupa'nin ortak parasi
olamaz. Bir ulusal paranin Avrupa parasi olacagini diisinemeyiz. Bdylece isin gere-
gi, bugiin Markin sistemde sahip oldugu dissal rollerin bazilarini devralacak olan
ECU'de baz: asamalar sonucu gelismeler olacaktir. Mark bugiin sistemde uluslarara-
s1 rezery rcline sahiptir. Genis anlamda Mark uluslararasi rezerv roline sahiptir,
Sadece Avrupa'daki Merkez Bankalarinda dedil, dilinyada da rezerv para olarak tutul-
makfadir. Dolayisiyla bu degistirilmesi gereken bir dengedir ve Alman otoriteler
icin pek hosuna gidecek birsey dedildir. Isin baslangicindayiz. Uzun yol boyunca
bu bir ekonomik revizyon yapllmasina yolagacaksa, Mark icin telafinin nasil ola-
cagl konusu var, ama ben bunun gerekli oldugunu zanmetmiyorum. Bence, Mr.Rambu=
re'un bahsettigi ve bugiinkit durumda piyasada fonksiyon gdrdigi gibi, piyasa ken-
di kendine bazi paralari bazl zamanlarda daha fazla talep edecek, bazilarinl da
daha az. Sonucta bu gelismeyi piyasanin gelismesi belirleyecektir. Bunun disiin-
meye defier oldudundan emin dedilim, herseyin Otesinde Mark bir rezerv paradir,
dis politikalarint cok dikkatli ydneten Almanlar, onlari yakalamak igin mithis
bir Dolar rezervine sahiptir. Markin &nemi azalsa bile, Markin uluslararasi ro-
liniin azalmasintn Ustesinden gelecek yeteri kadar rezerv vardir, bu nedenle de
bunun biiyiik bir problem yaratacadi kanaatinde degilim.

Yen Avrupa dizeyinde henlz Gnemli dedildir ve Dolar, Avrupalilarin Dolar:
Kendi aralarindaki iglemlerde kuilanmaya neden devam ettiklerini gergekten anlaya-
miycrum, bazilart igin kaZangll bir istir, ancak bu durumda bazilari igin ise
zararlt bir istir. Ulusal para cinsinden is yapan degil de lretimden para kaza-
nan bir isadamiysaniz, ECU gibi bir Avrupa‘parasznln varoldugu bir piyasada Do-
larla is yapmaniz i¢in neden ggremiyorum.
Bu (¢ soruya tegekkdr ediyorum.
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DOMINIQUE RAMBURE

Evet, bir baska soru aldim. Soruyu size okuyacadim. Diyebilirim ki, ikame
paralar yoluyla politika secimi ve ydrutiimesinde dalgalanan kurlar ekonomi igin
problemler yaratiyor. Dolayisiyla ECU'niin ayni zamanda para ikamesini durdurmayl
amacladigini sdyleyebilir miyiz, en azindan belli bir diizeye kadar? Eger boyley-
se, halen ulusal paralar oldugu igin, bu meselede bazl federal gelismeler oldugu
gbzlenebilir mi? Bu problemin ¢bziminde bazi kisitlamalar var midir, veya bu ikinci

asamanin bir hedefi midir?

Olduk¢a uzun ve karisik bir soru. Herseyden 8nce uluslararas! piyasada her
para digeriyle rekabet halindedir. Ornedin Dolarin uluslararas: is hayatinda,
uluslararast ticaretindeki ylzdesinden daha fazla bir oranda kullanilmasinin ne-
deni, Dolarin dider paralara oranla baska birseyler saglamasidir. Demek istiyo-
rum ki, kambiyc dizenlemeleri yoktur. Likidite vardir ve bir pazar digerinden
daha genistir, vs.vs... Zannediyorum bir uluslararasi para iki esas seyi sagla-
malidir veya bir uluslararasi parada iki sey aranir: a) Likidite, bu sabah,

ECU piyasasinin potansiyel olarak zayiflidindan s6z ettim. b) Istikrar; nereyi

amagladigim: agikca gbriyorsunuz.

Tanim olarak Dolar, dinyada likiditesi en fazla olan paradir. Bana gire,
profesyonel olarak Dolar: dncelikle kullanmamizin nedeni budur. Glnki ¢ok basit
bir nedenle, bir yabancinin parayl kKullanmasinin nedeni ne olursa olsun, Dolar
herhangibir miktarda, dizeyde, herhangibiﬁ ara¢ olarak elde edilebilmektedir.
Iste bu ECU'niin zay1fligidir. Fakat ECU'nin kuvvetli tarafi, istikraridir. Sip-
hesiz ECU en azindan Avrupa‘nin bakis agisindan, Dolardan daha istikrarlidir.
Baz1 istatistikler yaptik ve sonuglar elde ettik. Diger Avrupa paralariyla kar-
silastirildiginda, ECYU Dolara gére on kez daha fazla istikrarlidir. Uluslararasi
i dinyasinda yeralan sizlerden biri igin, istikrar fiyat: olmayan bir varliktir.
Maalesef ECU heniiz ayn1 likiditeye sahip degildir. Bir baska ifadeyle, eger 100
milyon Dolar, 500 milyon dolar, bir milyar Dolar ariyorsaniz problem yoktur,
borglanma kapasiteniz oldugu siirece piyasa oradadir. Piyasa ulasilabilir durum-
dadir; ister mevduat sertifikas:, ister ticari senet, ister hazine bonosu, 1
yi1ldan 30 yi1la uzanan bir zaman boyutunda, hepsi mimkiindiir. Hepsinden var. Maa-
fesef benzer sistemi ECU igin kuramadik ve zannediyorum bunun bir nedeni, ulag-
tigimiz belli bir noktadan senra piyasanin kendi basina daha fazla gelisememesi-

dir, en azindan biyik oranda.



Bugiinkii agamada ECY piyasasinda hikimet destegine ihtiyacimiz var. Bu sa-
bah bahsettigim gibi, ECU piyasasinin daha da likit olmasi ig¢in ikili bir insi-
yatif kullanilabilir. Buniardan biri Merkez Bankasidir. Simdi, soruya dondycrum.
ikame problemlerinin iki y&ni vardir. ECU‘ndn uluslararas: piyasada Dolarla ve
Yenle rekabet ettigi bir gergektir. Eger Avrupa bir tek dlke haline gelmek is-
tiyorsa, egemenligin en glicld sembold olan "kontrole" sahip olmak ihtiyacinda
bulunmamiz, {yani paraya) gerekmektedir. Simdilik aramizdaki ticarette Dolar
kullaniyoruz, zannediyorum kendi paramizi kullanmamiz daha fazla duyarlilik arz
ediyor. Ikincisi ECU kendini olusturan paralaria da rekabet ediyor. Ancak bu
farkli bir problemdir. Belli bir zaman icinde ve benden sonra, artik bu benim
problemim degildir, kisa bir boyutta ECU'nin yerel peralarla ikame edilebilir
olup oimadiginy kigisel olarak tahmin edemem. Sadece teknik nedenlerden degil,
politik nedenlerden dolayi, hayatimizl kendi paramizla yagiyoruz. Bazen birlesik
bir ordu, birlesik bir Avrupa ordusu oldudu gibi, bulundugumuz zamanda, bir
Fransiz, bir Ingiliz ve bir Alman ordusu vardir. Herseyin birlegik hale gelmest
saman alacaktir. Zannediyorum ECU daha ¢ok Avrupa'nin uluslararasl parasi olma-
lidir.

Ben bankaciylm ve bu benim hergin karstiastigim bir durumdur. Alman malinl
alan bir Fransiz baglantisinl yapiyor, fiyat, kalite, dagitim periyodu vs. ize-
rinde anlasiyorlar. Fakat sonugta, Alman Hdemeyi Mark, Fransiz ise Frank olarak
yapmak istiyor. Bu anlasilabilir birsey, siz de olsaniz ayn1l seyl yapardiniz.

Ve bir tikanma ortaya ¢ikiyor. Ancak Gglincu bir ihtimal daha var. Bu Dolar olma-

malidir, clinki Dolar en Kotl cOzumdir.

Uctinclt ihtimal ECU'dir, Qﬂnku ECU denge parasidir, dider paralara karsl
kur dalgalanmasi dzellikle kisa dénemde marjinaldir. Harhangibir durumda eger
uluslararasi piyasada kendisini ileriye déniik olarak korumak istiyorlarsa bu ko-
nuda problem yoktur. Bu nedenle zannediyorum ki, ECU Topluluk icindeki Ulkeler
arasinda kullanim: en ideal olan paradir. Ve ideal bir para da uluslararasl ni-

yasada kullanilabilir.

Bilmem, soruya cevap verebildim mi?

AL1 KOGMAN

Cok tegekkir ederim. Gok basit bir sorum var. Cebinizde bir ECU var mi?

Sadece neye benzedigini gormek igin.



ANDRE LOUW

Bir tane vardil, cinki Belgika Hikimeti Roma Antlasmasinin otuzuncu yi1ldé-
numi minasebetiyle 50 ECU'lUK altin, 5 ECU'llk glimis madeni paralar ¢ikarmisti.
Bu yiizden aslinda onunla beni satin alabilirsiniz, fakat ECU'niin dederi lzerin-
deki degerinden ¢ok yiiksektir ve onu bir metalin dederiyle bagdastirmak aptallik
olur. 0 aslinda bir kolleksiyon metasidir. Onlar vardir fakat ben tamamen
Dominique ile ayni fikirdeyim. Onun da dedigi gibi bu asamada ECU'ye uluslarara-
st maii ve ticari iliskilerde kullanilan uluslararas: para olarak bakilmalidir.

Simdi bu islemlerde madeni ve kag:it para kullanmiyorsunuz. Frans:z lokan-
tasinda yemek yemek icin TL tasimiyorsunuz. Su anda sadece miili para nitelidi
tasiyan ECU'yle yurtdigina giderek sanki kendi banknotlarinizi ve paralarinizl
tasiycr gibi crada ECU'yil kullanmaya ¢alismak ¢ok pahali bir igtir, bu zaten
- olmamistir da. ikinci asama, ECU'nin yavas yavas ulusal dlzeyde kullanilmasidir.
Fakat hickimse, bu nasil yapilabilir bunu gdremiyor; tim ¢abalar, en azindan Ko-
misycn, ECU'yl gergek bir Avrupa paras: durumuna getirmek konusunda odakiagmig
bulunuyor. Bu zaten gii¢ birsey, ¢iinki bu asamada, esas olarak, biz, diger para-

lardan daha cekici olan ECU'ye sahip olmak ve paralar arasindaki rekabete giliven-
mek zorundaylz. Gergektir ki, Topluluk Uyesi iki Ulke arasinda ECU, iki taraf:
da memnun eden bir ¢ozimdir. Yani kendi paralarini kuilanmak isteyen, gikarlarl
birbiriyle catisan ithalatg: ve ihracat¢i arasinda.

Bu noktada farkli hilkimetlerin davranislari konusuna dénmek istiyorum.
Baz1 hilkimetlerin bu ytndeki gayreti daha fazla ve hazine bonolar:i ve ticari
senetler yoluyla ECU'niin likiditesinin arttiriimasindan yanalar. Bazi hikimetler
ise isteksiz. Aklima Alman hikimeti geliyor. Onlar parasal alandaki gelismelerin
olusmasina izin vermeden &énce, nereye gidildigi konusunda emin oimak istiyorlar.
Fakat belirtmek isterim, ki bu ECY konusunda ilgingtir, egder bizim Komsiyonda
calismamiz gibi, Avrupa entegrasycnu konusunda heyecan duyuyorsaniz, eger bir
baska ig icin isimizi terketmiyorsak, ECU'niin 9zel amaglar igin ¢zel ECU kulla-
nimi gercekte Avrupa entegrasyonunun promosyonunda bir yoldur. Ona daha fazla
hiz kazandirir, cinki bu, Merkez Bankalarinl harekete gecirir. ECU'nin artan kulla-
nimi, 6zel kullanicilar dizeyinde, Merkez Bankalarinin bir Avrupa parasi i¢in
talep oldugundan farkina varmalarin: saglar. £3er bu hareket devam ederse, takl-
ma uymay1l sinirlarlar ve Almanlar gegen ytl.ECU’yU taniyarak takima uydular.
Bugiin tartisma bir Merkez Bankasinin nasil ve hangi kosullar altinda baglayabi-
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lecegidir. Su anda piyasa gelismelerinde ilging olan sey, egder piyasa birsey
yapmak isterse, bunu para otoritelerinden gok daha hizl:i yapacadi noktasidir.

ALI KOCMAN

Tesekkiir ederim. Eder bagka sorulariniz varsa, konugmacilar onlart cevap-
lamaktan memnun olacaklar. Eder yoksa sézi, bazi ana noktalari agiklamak igin

Mr. Louw'a verecegim.

PROF.DR.BESIM USTUNEL

Sayin Baskan meslektaslarima ECU ve onun gelecegiyle ilgili kisa bir soru
sormak istiyorum. Gegtigimiz on y1l iginde, inamiyorum ki, ECY doviz piyasalari-
nin ¢cok hassas oldugu bir donemde kur riskini azaltarak, gok gnemli bir rol oy-
nadi. ECU'niin bir 8l¢l birimi olarak kullanilmasi doviz kuru riskini kullanici-
lar acisindan azaltti. Bu da en ¢ok Avrupaltlarin amaglarina hizmet etti. Fakat
son zamanlarda Batida, hemen hemen herkes ortak bir kantya ve anlayisa vardi ki,
bu boyle devam edemez. Bu gegici durum bitmistir ve herkes yeni bir anlayisa,
yeni bir uluslararas1 parasal sisteme ulagmaya galigiyor. Ve inanlyorum ki, pi-
yasa mekanizmalarini dogru bir sekilde yansitmayan, oldukga kat: olan Bretion
Woods sistemine ddnemeyiz. Tekliflerden bir tanesi hedeflenen amaca yeteri kadar
rafine olarak hizmet vermeyen bir tekliftir. Fakat G5 ve G7 konferanslari, zirve
toplantilart bir ¢6zim bulmak agisindan ilerleme kaydetmistir. Er veya ge¢, Ba-
tidaki biiylik. glgler ve Onemli ortaklar, ekonomi politikalarini 6zellikle makro-
ekonomik politikalarimi koordine edecek gergek bir yol_bulacaklard1r.-Bu dedisg-
ken doviz kuru politikalari uygulamalarinin terkedilecégi anlamina m1 gelecek,
ondan sonra ECU'nun roll ne olacak, digecek mi yoksa ama¢larina uygun hizmet
vermeye devam m1 edecek? Sorum bu.

Tesekkir ederim.

DOMINIQUE RAMBURE

Uluslararast diizeyde daha biiyiik bir kur istikrarina ulasma gabasi oldugu
dogrudur ve gordik ki, bir zaman i¢in, eger Topluludun deneyimlerinden yararla-
nilabilirse, Dolar istikrarli tutulabilir. Diyebilirim ki bir grup Ulkeden olu-
san Topluluk diizeyinde ekonomik ve parasal politikalarin koordinasyonuna gidil-
meye caligildr. Ustelik bu yeni degildir, hatta sanildig:r gibi Avrupa parasal
entegrasyonun basladigdi 1979 yilindan itibaren de dedildir, baglangici 1971 yi-
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lina kadar uzanir. Bu oldukg¢a giig bir istir ve zaman ig¢inde onun basarisini ga-
ranti edemez. Ayn1 kosullarda olan Glkeler arasinda bunun ne kadar zor oldugunu
disiinirsem, Avrupa, Japonya ve ABD'de de tesadiifi kosullarin yardimiyla neler
.olabilecegini bir zaman igin gbrebilirim. Zaten artis diglanmis bulunan Bretton
Woods sistemine geri donmektense, bu (lke gruplari arasinda dalgalanan kurlarin
daha iyi nasil dengelenerek, yeniden istikrara kavusturuldugunu gdrmeyi tercih
ederim. Bu nedenle, uluslararasi isbirlidinin sonucu ne clursa olsun, zannediyorum
Yen ile ECU arasinda déviz kuru degismeleri, ECU'yl olusturan paralardan daha fazla
olacaktir. Eger daha bilyilk bir uluslararasi isbirlidi olsa bile, Topluluk i¢inden
bir veya iki Ulkenin ya da birka¢ paranin orada temsil edilmesinden ¢ok, ECU'nin
gelismesi &nemlidir. Giinkd, herkes daha fazla istikrarla ilgileniyor ve bitln tec-
ribeler onun bir sonucudur. Bdylece, bu tecriibelerin sonucu ECU ve tercihen gele-
cekteki Avrupa Merkez Bankas1i olmalidir. Fakat sorunun timiyle Bretton Woods turi
bir istikrardan ¢ok, dalgalanan kurlarin daha iyi idare edilmesi oldudunu disini-

yorum.

ALI KOGMAN

Tesekkir ederim. Bagka soru var mi1? Bagka soru yoksa, Mr.lLouw bu seminerde:

tartisilan gorisleri dzetleyebilirler mi acaba?

ANDRE LOUW

Zor bir gorev, ama deneyecegim. Ki§i§e1 olarak sodylemek isterim ki, biz
Paris ve Brilksel'den gelen konusmacilar sizlere, ECU'nin ne oldugunu, resmi du-
zeyde ECU hakkindaki herseyi, Ozel diizeyde ECU'yl, ECU'niin gelecekteki geligme-
sini nasil gérdiugimiizii, para otoritelerinin bu gelismedeki rolini ve ECU'nin ge-
lecekteki gelismesinde piyasanin roliniin ne olacadini anlatmaya ¢alistik. Umu-
yorum ki bu mesajl sizlere getirdik ve yine umuyorum ki, benden ok daha fazla-
sinl sdylersiniz, gidilen yol hakkindaki disiince igin size malzeme sadladik.
Siz, bankaci veya isadamlari; gelecekte muhtemelen ECU igin karli bir kullanim
bulacaksiniz. Fakat bunun sizin diizeyinizde bir piyasa araci olacadinl zannetmi-
yorum. Daha ¢ok onu birsey oldudu igin degil, ilging buldugunuz i¢in kullanacak-
siniz. Size vermek istedigim|tek mesaj, bu platformda bizden aldiginiz en dnemli
sey oldugunu umuyorum; bu ilging hayvana, ECU sepetine daha yakindan bakmanizi
saglayacak tesviki vermis olmaktir. Onu kullanmanin karli olup olmadigini bulma-

y1 denemek size kaliyor.

Tesekkiir ederim.
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ALT KOGMAN

Tesekkiirler efendim. Sizin bahsettidiniz gibi konu Tiirkiye ve Tirk ekono-
misi icin cok yenidir. Fakat zaman hizla akiyor. Tirkiye Toplulugun Uyesi olmayi
siddetli bir sekilde arzuluyor ve umarim bu gabuk olur. 0 zaman konu, otomatik
clarak Turkiye ve ayni zamanda Turk ekonomisi igin gergekten konu haline gelir.
Sayin Altinok'un dedigi gibi, bir yerden bir sekilde baslamak zorundayiz. Sahsen
ben sabahki bdlime katilamadim, fakat sizin ve Mr.Rambure'un fikirlerine ve One-
rilerine inaniyorum; konuya blyik 1s1k tuttunuz ve gok bilgi verdiniz; saniyorum
ki, bu tartisma Tirkiye'nin ekonomik geligmesine gelecekte cok faydali olacaktir
ve gelecekte konu bizim agimizdan gindeme geldiginde ECU hakkinda ok daha fazla
bilgi ve danismaya ihtiyacimiz clacak. SOyledigim gibi gin gectikce Avrupa Top-
lulugu'na daha fazla yaklasiyoruz. Topluluk'taki dyeler arasinda bile fikir ay-
riliklar: vardir ve bunlar kalacaktir, clnkii bunlari degistiremezsiniz. Ancak
serbest piyasa ekonomisinde birgok alternatif vardir. Saniyorum ki 1992'den son-
ra Avrupa Toplulugu bir tek iilke olacaktir. ECU de popiler. Cok yakin bir gele-
cekte degil ama gelecekte, Avrupa parasi, Avrupa Toplulugu iiyeleri ya da bir
baska deyisle Birlesik Avrupa tarafindan kullanilan tek bir Avrupa parast ola-
caktir. Bu mumkiindiir. Fakat hig siiphesiz gelecek hakkinda konugmak qodu zaman
hipotetik oluyor; bu yizden bu asamada sizin degerli gbriglerinizle konuyu bu-
rada birakmak daha iyi.

TUSIAD adina 6zellikle Mr.Louw ve Mr.Rambure'a bu toplantiya katildiklari,
bizlere bu karisik konu hakkinda ok yapici bilgiler verdikleri igin ¢ok tegek-
kiir ediyorum.

Ayn1 zamanda Sayin Altinok ve Sayin Ozyedin'e de bu toplantiya deferli
katkilar: icin tesekkir ediyorum. ECU onlarin konusu olmaya devam edecektir,
bundan siphe duyulmamali. Tekrar bu toplantiya katilan herkese bir defa daha
tegekkir etmek istiyorum.

Gok tesekkiir ediyorum.
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JEAN JOSEPH SCHWED

5 Haziran 1931 tarihinde Colmar (Fransa)'da dogdu.

Strasburg ve Sikago Oniversitelerinde uluslararas1 hukuk, siyaset bilimi
ve edebiyat editimi gbrdiikten sonra, Avrupa Arastirma Enstitlsu Genel
Sekreteri (Strasburg 1955-1958) ve Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'nde
yonetici (Strasburg 1959-1960) olarak calistr.

Avrupa Topluludu Komisyonlari'nda; Komisyon Genel Sekreter1igi(1960-1961),
Komisyon Sézci Yardimc111§1 (1961-1963) gorevierinde bulunan dJean Joseph

Schwed 1963-1979 y11lar1 arasinda Avrupa Parlamentosu ile 1Tiskiler BG1Um
Sefliginde bulunmustur. Kuzey Akdeniz {lkeleri ile fliskiler BGlim Seflidini
1680 'den beri sirdiren J.J.Schwed'in Guronne de 1'Ordre d'Adolphe de Nassau Ni-
sani, l'Ordre de Ste-Agathe Riitbesi bulunmaktadir.






ANDRE LOUW

Bel¢ika'da dogan Mr.Louw, University of Louvain (BeTgium) Ekonomi
Bolumu ‘nden mezun olduktan sonra University of Madison'da (Wisconsin,
U.S.A.) ekonomi dalinda lisanslistii ve yine University of Louvain'
‘de Hukuk doktoras calismalarini tamamladt.

1960-64 y11lar1 arasinda The National Bank of Belgium Arastirma
Bdliimii'nde calisan Dr.Louw, 1965 y1lindan.sonra Avrupa Toplulugu
Komisybnu'nda cesitli gorevlerde bulundu. 1974-1978 yi1llarm
arasinda Komisyon'un Washington Delegasyonunda Ekonomik Danisman -
olarak calisan Dr.Louw, 1979 yi1T1indan buyana Avrupa Para Sistemi,
‘Doviz Piyasalari ve ECU bdlimii baskanligini siirdiirmektedir.






DOMINIQUE RAMBURE

Paris Oniversitesi Hukuk B@liimii'nden mezun olan Dominigue
Rambure, Institute of Political Studies (Paris)'e devam ede-
rek diploma ald1, daha sonra ekonomi doktorasi yapti.

Citybank, First National Bank'in Dallas (Paris Subesi), Cre-
dit Lyonnais'de cesitli gorevlerde bulunan Dr.Rambure halen
ttalya'nin ikinci biyiik bankas1 olan San Paolo Bank’'in Avru-
pa Bolgesi Baskanl1gi gorevini strdirmektedir.







HOSNO M.UZYEGIN

1944 yi1linda 1zmir'de dogan Uzyedin, 1963'de Robert Kolej'den,
1967 'de Oregon State Oniversitesi tnsaat Miihendis1igi Bollmii'nden
mezun olduktan sonra, Harvard Business School'dan MBA derecesi al-
di.

1969-1979 y11lar1 arasinda Arthur D.Little ve IBM World Trade
Corporation'da calist1 ve 1973'de Tirkiye'ye donerek Cukurova
grubuna katildi,Pamukbank Yfnetim Kurulu ve Kredi Komitesi liyesi

oldu.

1977'de Pamukbank Genel Miidiiri olan Uzyedin, 1984'de bu gdrevin-
den ayrilip Yap1 Kredi Bankas1 Genel Mudiru oldu. Ayn1 yillarda
Halk Sigorta, Cukurova Celik Endistrisi, Baytur Insaat, Tirk Aen-
kel ve Tiirk Kablo'da Yonetim Kurulu iyeligi yaptr.

1987'de Yap1 Kredi Bankasi'ndan ayrilarak Finansbank't kurdu.
Uzyedin, Amiral Bristol Hastanesi, Robert Kolej E§itim Vakf,

IstanbuT Egitim ve Kiiltlir Vakfi ile Aile Sagl1g1 ve Planlamas
Yonetim Kurulu lyesidir.






TEVFIK ALTINOK

1943 y11l1inda Urfa'da dogan Tevfik Altinok, 1964 yi1linda Ankara Oni-
versitesi, Siyasal Bilgiler Fakiltesi'nden mezun oldu. Maliye Ba-
kan11§1'nda Maliye Miifettisi Muavini, daha sonra Maliye Miufettisi
olarak gdrev yapt1. 1974 yilinda Hazine'de Misavirlige tayin olu-

vini surdirdi.

1980-1982 yi11lar1 arasinda Washington Biylikel¢ciligi Maliye ve
Ekonomi Basmiisavirligi, 1982-1984 y1llarinda Hazine Genel Midir-

ter1idi yapti. Altinok, uluslararasi kuruluslardan IMF, Diunya Ban-
kas1 ve Islam Kalkinma Bankasi'nda iilkemizi Alternate Governor

olarak temsil etti.

1984 y111inda Ko¢ Holding A.S.'nde Finansman Baskan Yardimcisi olan
Tevfik Altinok, halen bu gdrevinin yanisira Kog-Amerikan Bank, Ram
D1s Ticaret, Koc Unisys, Bekoteknik ve Ardem Sirketlerinde Yonetim
Kurulu lyesidir. TOSTAD ve Tiirk Amerikan Isadamlari Dernedi‘nin de
Yonetim Kurulu'nda gorevlidir.

Altinok'un yayinlanmis iki eseri ile cesitli makaleleri mevcuttur.
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TURKIYE'NIN 25 YILLIK PLANLAMA CABALARI VE
C8zUM BEKLEYEN TEMEL SORUNLAR

DCC.DR. tLHAN UZER

Gelismis ve gelisme yolundaki bir¢ok Ulkede ulusal, bdlgesel veya sektd-
rel planlar yapiidigi bilinmektedir, Tiirkiye, 1961 yi1lindan beri planii kalkin-
ma gayretlerini siirdirmektedir. Birinci Bes Y1111k Kalkinma Plant 1963-1967
y11larini kapsiyordu. Bugiin Besinci Bes Y1111k Plan 1985-1989 yillarint kapsa-
makta olup halen ¥1111k programlar bu ¢erceve i¢inde hazirlanmaktadir.

25 y11i1k planlama gayretleri acaba Tirk ekonomisi ve toplumun dzlemleri-
ne cevap vermis midir?

Herseyden Once bu Gzlemler nelerdi? Onlary belirleyelim.

Planlar ve programlar ekonomideki kit kaynaklarin daha verimli, daha ras-
yonel ve daha faydali yerlere, belli kriterler kullanilarak, bir Oncelikler tab-
losu i¢inde yatirilmasint isterler. Sonucta, ekonomik refahin artmasi ve gelir-
lerin kesimler arasindaki dagiliminda adalet saglanmasi hedeflenir.

K1saca, planlama cabalari, milli gelirin hi1zla artmasi ve gelirin adilane
dagitim ig¢in yapilir.

Planlar pekgok dengelerin kurulmasy sonucu ortaya c¢ikarlar. Tirkiye'de
hazirlanan 5 adet plan da bircok rakamsal dengelerin bir kompozisyonudur.

1. Ekonomik Dengeler Sorunu :

Tirkiye'nin ekonomisi, dijer bircok gelisme yolundaki lilke ekonomileri
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gibi, baz1 dengesizlikleri gidermek zorundadir. Biz, bunlardan bazilarini asagi-

ya kaydediyoruz.

Gelismis, sanayilesmis, Bat1 iilkeleri ile mukayese edildiginde, iUlkemiz-
dek® baz1 ekonomik dengelerin yeniden kurulmasi gerektigine inanmaktayiz. Planli
kalkinma gayretleri, burada belirttigimiz bazi1 dengelerin yeniden kurulmasini
saglayabilecektir.,

a. Tarim-Sanayi-Hizmetler Dengesi :

3 kesim arasindaki denge, "sanayi" agirlikli olmalidir. Hernekadar
"hizmetler" kesimi her zaman adirlidini hissettirme gayreti i¢cinde ise de,
“sanayi" bir Ulkeyi yiiceltebilecek, toplumunu refaha yinlendirecek en giigli
kesim olmali ve bu nedenle tesvik gormelidir.

Tirkiye'nin son durumu{1987'ye gore); Tarim (%21.1), Sanayi (%25.8),
Hizmetler (%53.1) dir. Son 20 yilda olumlu bir gelisme izlenmekte ise de, bu

gelisme yeterli sayiimamalidir.

b. Oretim-Tiuketim ile thracat - lthalat Dengesi :

Turk toplumu giderek tiketim toplumu haline doniiyor. Toplum, tasarruf-
Tar1, hatta tretimi unutmus durumdadir. Son 10 y1lda yasadigimiz enflasyon,bazi
garip sonuc¢lar yaratti, Tasarruf unutu]du; saskin bir tiiketim aliskanl1§1 doddu.

Halbuki i¢ kayna§ir arttirmadan yatirimlar yapilamaz, lretim sadlana-
maz. D1s kaynak devamli ve giivenilir dedildir. 0lke ekonomisi, kendi halkinin
tasarruflarina giivenmelidir.

Ayrica 25 y11l1k planli ddnemde D1§ Ticaret Dengesi de bir tirli
saglanamamistir. tthalat ve thracat rakamlari hizla biyiimiis, ancak di1s ticaret
a¢1g1 kapanamamis, aksine artmistir. Bu, saglikli bir gelisme olarak dederlen-
dirilemez. Tirk toplumu, gereksiz ithalat ve israfkar tutumu ile bu dengeyi sag-
T1yamamistir. '
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c. i¢ tasarruflar, Yatirmmlar ve Di1s Kaynak Dengesi :

c.1. Turkiye i¢ tasarruflarini neden arttirmamistir?

Bize gore Tiirkiye'nin en onemli sorunu budur. Son 10 y111in enf-
lasyonu, Tirk toplumunu "tiiketici toplum" durumuna sokmustur. Banka faiz-oranla-
rinin yiksekligi ve benzeri tedbirler, enflasyon kisir dongiisiiniin devamini sag-
Tamaktadir. Tasarruf diirtisii kalmamistir. Bu konuda, gelecek i¢in karamsar goris-
Ter ileri stirilmektedir. |

¢.2. Yatirimlarin az11§1 ve gecikmesinin sebepleri nelerdir?

Altyap1 yatirimlarda azalma.dikkat cekicidir. Son yillarda yatirim
adedi azaltilarak, baz1 biylik projelere Oncelik veriimistir. Bu cok savunulan bir
tasarruftur. Buna radmen, bazi projelerin ertelenmesi enflasyonun bir dider sebebi
say1labilir. Devlet yatirmmlarini biitce aciklari ile gerceklestirmek, bugiinki
onlenemez enflasyonu yaratmistir,

c.3. D1s kaynak ne gibi sorunlar getirecektir?
t¢ kaynaklarin (vergiler, i¢ bor¢clanmalar) yetersizligi, yabanci
kaynak sorununu glindeme getirmistir. Galecek kusaklari rahatsiz edecek bir dis
bor¢lanma ortami yaratilmaktadir. 2000'1i yi1llarin genc¢leri bizleri her halde

hayirla yad etmeyeceklerdir.

d. Enflasyon, Ocretler, Gelir Dagilimi Dengesi :

d.1. Enflasyonun yarattidi sorunlar Glciilebilmis dedildir,

Enflasyon ekonomik tahribat yaninda (iflaslar, ddenmemis senet-
ler, vergi ve doviz kacak¢iliklari, yeni yatiramlarin ve biiylmenin durmasi),
sosyal olumsuzluklari da yaratmaktadir. (Toplumsal ahlaki gerileme, gelecede
giivensiz1ik, licret dengesizlikleri, grevler ve hatta issizlik) Ahlaki dederlerin
yitirilmesi apayr1 bir Gnemli sorundur. Bu-bozulmanin kisa siirede diizelmesi mum-

kin gdriilmemektedir.
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d.2. Gelir dagiliminin dengesizligi artmistir.

Plani1 donemin i1k 10 yi1linda "sosyal devlet” anlayist uyqula-
masinin sonucu olarak gelir dagiliminda bir iyilesme izlenmektedir.Ancak
1973 sonrast petrol bunalimi, 1977 sonrasi enflasyonu Gelir Dadilim: tablosunun
daha fazla bezulmasina sebep sayi1lmistir. Buglin, Tiirkiye, Gelir Dagilimi en
bozuk Ulkeler arasindadir, bu olumsuz tablonun diizeltilmesi i¢in herbangi bir
etkin tedbir de alinmamaktadir.

2. Planlamada Olumsuz Sonuclar :

a. Blylme Planlamasi :

Son 25 yi1lda, 1979 ve 1980 y1llarinda biyime hizlarinda olumsuzluklar
gorulmustur. Tirk topTumu kisi basina milli gelir payini 1100 dolardan yukariya
cikartmamistir. (Hernekadar "satin alma giici" dlciilerine gdre kisi basina GSMH.
3500-4000 dolar civarinda ise de, gelismis Ulkelerdeki 15-20 bin dolarlik kisi
basina GSMH ile kiyaslandidinda, bu azlik dikkat cekicidir.)

Turkiye, planly donemde gegitli kalkinma modelleri denemistir. Son
yillarda "acik blitce, asiri dis borclanma” modeli gecerlidir. Bu biiyiime modeli-
nin sonu¢lari ortadadir; Bilylik oranli enflasyon ve gelecek kusaklara biiyiik bir
bor¢ yiki devredilmesi.

Halbuki, Tirk toplumu planlamadan ¢ok seyler beklemekte idi. Uzellikle
kendi i¢ kaynadina dayanan hizl1 bir kalkinma ve kalkinmanin nimetlerinden esit

pay alma dzlemini duymaktaydi, hala da bu Gzlem icindedir.

b. tssiZ1ik Sorunu :

PlanT1 donemin ¢dzemedigi bir konu da "issiz1igin artmasi1" ile
ilgilidir. Enflasyonun issizlige bir care olabilecedi varsayimi da gecersiz
durumdadir.

tssizligin, sanayilesme sonucunda azalacagi, plan ve programlarda
defalarca belirtildidi halde, 1987 sonunda toplam “isgiicii fazlas1" 2 milyon 856
bine ulasmaktadir. Ayrica, tarim kesiminde fiilen calisan 9 milyon 357 bin kisi-



yi de "mevsimlik issiz" saymak miimkiindiir.

Kisaca, 25 y1111k planlama g¢abalari, sanayilesmede oldukga dnemli
mesafelerin alinmasina imkan verdigi halde, issizlide bir c¢are bulamamistir.
Halbuki, emek yogun kiiciik sanayi isletmeleri, turizm yatirimlari, hayvancilik ve
baz1 tarim hizmetleri, ulastirma ve konut yapimi 25 yildan beri tesvik edilmek
sureti ile, issizlik sorununun agir baskisi giderilebilirdi.

c. Doviz Planiamasn

Tiirkiye'de doviz sorunu da ¢ozlilebilmis degildir. Ve daha onemlisi
dovizin kit bulunan, israf edilmemesi gereken bir kaynak oldugunun bilincine de

varilmis sayilamaz.

Devlet biitcesinin (hazirlanmasi, Meclis'te miizakeresi ve uygulanmasi)
icin uzun aylar ve yillar hazirlik yapi1didir halde, vergiden daha kiymetli olan
déviz i¢cin bir biitce yapilmamis, doviz israfkar ve keyfi bir sekilde harcana
gelmistir.

Planlamanin bu konuda ¢alismalari vardir. Ancak bu calismalar, "doviz
kazandiric1" konularda yodunlasmistir. Déviz harcamalari ve dzellikle ithalat ile
ilgili konular gerektigi dl¢iilerde islenmemistir.

Kisaca, doviz darbogazlari, Tirkiye ekonomisini sik sik zorlamakta,
soruna devaliiasyonlar (veya kur ayarlamalari) ile gecici ¢ozimler aranmakta, ancak
hichir kesim ddviz tasarrufu gibi son derece hassas bir konuyu glindeme dahi

getirmeye razi goriinmemektedir.

d. thracatir Tesvik Sorunu :

1987 y111 ihracatinin 10 milyar dolarin lizerine ¢tkmasi hepimizi son
derece sevindirmistir. (1975 y111nda ihracatin 1.401 milyon dolar, 1980'de 2.910
milyon dolar oldugu bilindigine gdre, bu artisi memnuniyetle karsilamak gerek-
mektedir.)

Tirkiye'yi yonetenler ihracati tesvik tedbirleri ile devaml: ugrasa
gelmislerdir. Bu tesvik tedbirlerinden sapmalar, suistimaller, ddvizin vergiye
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tercihi gibi sorunlar incelenip, irdelenmistir. thracata donik sanayi kurulus-
lar1, ihracat sirketleri devamli destek gdrmiistiir.

Bazen gaye unutulmus, konuyu sadece "doviz ithali" olarak bakilmis-
tir. Aslinda ihracat konusu, sanayilesme, istihdam, ucuz iiretim, diinya pazarlarina
yerlesebilme ve fiyat rekabeti gibi son derece ekonomik boyutlar i¢inde ele
alinmak ve dederlendirilmek zorundadir,

e, EGitim Planlamas1i

Sosyal planlama alanindaki aksamalarin en belirgin olani, editim
planlamast yetersizligidir. Tlrkiye'nin gelecek y11lardaki {5-10 y11 sonraki)
editilmis isgiicli ihtiyaclari nelerdir? Ka¢ banka memuruna, kac scéfdre, ne kadar
hemsireye, doktora, ne miktar avukata, muhasebeciye, Odretmene, notere ihtiyacr
vardir. Bu plan, iilke ve bdlgeler ¢apinda yapilmalidir. Meslek Tiseleri, iilke
ihtiyacina gore editim vermelidir.

Tirk toplumuna, editildigi konularda c¢alisma imkani verilmelidir.
Bugiin hala sadlik, turizm, ulastirma, haberlesme konularinda editilmis isgliciine
ihtiya¢ vardir.

Gelismis lilkeler "editim planlamasinda" basarilt olduklari ig¢in,
istihdam ve milli gelir konularinda gelisme saglamislardir. Bu konuda planiama-

f. Oniversite Sorunu :

Tiirkiye'nin biiyiimesi bugiinden 100 iliniversiteye sahip olmasina bagli-
dir. Bunun i¢in gerekli fiziki ve insan giicli yatirimlari yapilmalidir. 2000 y111
i¢in hedef 100 milkemmel calisan iniversite olmalidir,

0Tkemiz, heniiz kullanilmamis kaynaklara sahiptir.

Biz, ¢ok iyi e§itim gormis ve bu ililkeyi ve halkini seven insanlarin
yonetimi altinda cok kisa siirede ekonomik kalkinmayi tamamliyacadimiza inaniyoruz.
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Oniversite, editimin son safhasidir. Buralarda ihtisasa yGnelen bilgiler
yaninda, ilkenin genel ekonomik ve sosyal sorunlari da ogretilmeli, tartisiimal
cozimler bulunmalidir. Suskun ilniversite yerini, arastiran, tartisan ve coziimler
bulan tiniversiteye sevkedilmelidir. Bunun i¢cin de, bilim adamlarinin Bat1 diinyasinda
Bat1 kiiltlrd ve bilimi iginde yetistirilmeleri gerektigi kanisindayiz.

g. Enerji Planlamasi :

25 y1111k planli donemde ozellikle Tiirk Sanayii, bazi yillarda enerji
yoklugundan tnemli Uretim sikintilari cekmistir. 1973'den sonraki petrol bunalim
devresi hu sikintiltari arttirmistir.

Olkemizin akarsu imkanlarinin iyi kullanilmamasi, zamaninda planlanip
yatirimlarin yapiimamasi, petrol aramalarinin yetersizligi {aranan sahalarda
petrol bulunamamasi) gibi nedenlerle enerji yetersizlikleri gorilmustur.

Bugiin Tiirkiye ekonomisi ve toplumu, kisi basina elektrik enerjisi
tiiketiminde cok geri siralardadir. Elektrik kullanimi, gelismisligin bir gdsterge-
sidir. Planlama; daha yeterli, daha ucuz ve daha genis kullanimli bir egnerji
liretimi planlamasini gergeklestirmek zorundadir.

h. Sanayilesme Soruny :

Tlirkive,sanayilesmede ge¢ kalmistir. ithal ikamesine ytnelen sanayi,
montaj sanayi, agir sanayi, ihracat mallarina Sncelik veren sanayi vb. devamla
tesvik gormis, oncelikli siralarda yer almis, destekienmistir.

Bunun sonucu, gerek GSMH icinde sanayinin payl, gerekse ihracat mallari
i¢inde sanayi liretiminin orani artmistir.

Ancak. sanayiciler devaml1 sikayet halindedirler. Sanayi Odalari,
Odalar Birligi, TUSIAD, bu kesimin sorunlarini dile getirmektedirler.$liphesiz i¢
ve dis pazar ve talep en dncelikli sorundur; bunlarin yaninda enerji, doviz,
kaliteli is¢i ve organizasyon yetersizlikleri Gnemli sorun]ard1f. Bu kenulara
planlama olumlu yaklasamamistir, sadece sanayi kredilerinde ve ihracat tesviklerinde -
baz1 etkin, fakat denetimsiz cabalari gﬁrU]ﬁUstUr. . 7



i. Ulastirma Planlamasi:

Tirkiye'de en biiytik yatirim kargasas1, ne yazik ki, ulastirma kesi-
minde gdriilmektedir. 1950 sonrasinda biiyiik destek gdren karayollari yapimindaki
hatalar, daha sonra devam ettirilmistir. Demiryollarti devamli ihmal edilegelmis-
tir. Bunun sonucu; kamyon, TIR, otobiis, minibiis tasimaci111§1 seklinde cok yadir-
ganan bir ulastirma hizmeti sunuimustur.

thmal gdren sadece demiryolu kesimi dedildir. Denizyollari ve hava-
yollar: ulasmmt da gittikce gerilemistir. Heryani deniz olan iilkemizde, i¢ ve
dis tasimacilikta denizyolu ulasimi gerileyip gitmektedir.

Sonug, bir kargasa, bir sorumsuzluk, plansizlik ve biiyiik ekonomik
israf olarak belirmektedir. Dinyada, ister kapitalist, ister sosyalist olsun,
her iilke demiryolundan azami fayda saglarken, bizde bu konuda, tam bir tersine
gidis mevcuttur. Buna planiamanin bir care bulabileceginden emin de§iliz, belki
¢ok bilimsel bir "ulastirma master plan", bazi ¢@zimler getirebilir.

k. Pazarlama Sorunu:

Turk ekonomisi, ancak son on yildan beri yeni bir pazarlamaci tipi-
ne kavusmustur. Oniversitelerin bu konuya edilisleri de ¢ok yenidir.

Gerek ic¢, gerekse dis ticaret (Gzellikle di1s ticaret) pazarlamada
bilimsel yontemlere ihtiyac gdsterirler. Diinya ticareti, pazar arastirmalarina
ve pazarlarda bedenilme ve tutulmaya badli olarak gelisir.

Turkiye, d1s ticaretini gelistirmek zorundadir, yeni pazarlara ih-
tiyac1 olduju gibi, eski pazarlari da muhafaza etmek zaruretindedir.

Bu konu ile planlama udrasmamistir. Pazarlama sorunu, di1s ticaret
sirketlerinin ve dis pazarlar igin Uretim yapan sanayi kuruluslarinin, biraz da
Ticaret Bakanl1§1'nin sorunu olarak ele alinms, dederiendirilmistir.
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3. Planlamanin Icrava Yon Verme Cabalar:

Tirk plancilarinin en belirgin vasiflari, bir planci olduklarini unutup,
icrai islere karisma istekleridir. Plan, bir bilimsel calisma mahsullidir, genis
jstatistik bilgi ve arastirmayl gerektirir. Ayrica, vergi, bilitce, ddviz, istihdam,
sanayi gibi konularda Milli Biitce, dis ekonomik iliskiler, makro, mikro dengeler,
cojaltanlar, fayda-maliyet analizieri konusunda, kisaca "planlama" konusunda edi-
tim gormis olmayt gerektirir. Bu denli bilgi birikimi olan planlama uzman ve ybne-
ticilerinin, Tirkiye'nin sorunlarina bilimsel dlizeyde ctzimler arayislarinin yanin-
da, bizzat icraya yon verme gayretlerini de dogal karsilamak gerekir.

Sonucta, 25 y1111k planl1 donemde Deviet Planlama Teskilati, bazi yillar
uygulanmas1 imkanlari tartisilabilen plan ve programlar yaratmanin yaninda, Kamu
yonetimi i¢in, her diizeyde bilgili kadrolarin yetismesine imkan saglamistir; bunun
icin bu Teskilat'tan ©vgi ile bahsetmek yerinde olacaktir.

Bununla birlikte, plancilarin icraya fazla midahalede bulunmalari asil
gorevlerini ihmal etmelerine ve birikmis sorunlarimiza somut ¢cozimler arayisla-
rinda gecikmelerine sebep olmaktadir. Kisaca, plan ve icra yanyana, ic ice ol-
mamalidir. Plan; biitce yatirim tesvik tedbirlerini belirlerler, ancak hangi fir-
malara verilecedini ilgili Bakanlik belirlemelidir. Plancilar, kesin sekilde
"ihracatta vergi iadesi uygulamasi® gibi konulara girmemelidirler. Bu cesit ko-
nular, kendilerinin itibar kaybina yol acabilecek son derece hassas, denetleme
elemanlar1 ile kadrolasmayi gerektiren icrai konulardir.

4. Plantama Ile I1gili Bazi Degerlendirmeler

Tirk planlamasinin 25. yilinda, Tirkiye ekonomisi ve Tirk toplumunun oz-
lemlerine ne derece cevap verdigi cesitli tartismalara yol acacak Gnemli bir ko-
nu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uzun y11lar konulara elestirici bir gozle bakmis bir eski Maliye Mifet-
tisi olarak planlamanin glinah ve sevaplarimi bir arada inceledigimizde, biz Tir-
kiye'nin ¢oziime baglanmamis pekcok sorununda, Turk toplum ve ekonomisinin geri
kalmis11ginda, Bat1 diinyas1 ile sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik mesafele-
rin kapacagtr yerde daha fazla a¢ci1lmis olmasinda Tirk plancilarinin kabahatleri-
nin biiylik oldugunu ifade etmek durumundayiz.



- 90 -

Tirkiye'nin, diinya standartlarina gdre biitlin ekonomik gdstergelerde ye-
tersizl1igi ve geri kalmisligi, milli gelir rakamlarinin kiclikligli yaninda, i¢
kaynak, vergileme, di1s ticaret, doviz, Uretim, gelir dagilimi, enerji, ulastir-
ma, sanayilesme, editim, saglik, blylime hi1z1, ekonomik entegrasycnlar ve benze-
ri konularda cesitli standartiarin altinda kalmis bulunmasi, planlama gayretle-
rinin fazlastyla ciddiye alinmadiginin bir kan1t1d1r..Be1ki de, plan diistincesi-
nin Sosyalist Bloka ait bir disiince ve uygulama oldugunun zannedilmesinin bir
sonucudur.

Kisaca, Turk toplumunun ozlemlerinde, 25 y1ldan beri devam eden bes ay-
r1 plana ragmen bir dedisme olmamistir. Bazi Gzlemlerin, sadece siralamada yer-
leri de§ismis, ancak bliyiime ve gelir dagilim1 gibi iki ©ncelikli konuda, Bativa
yetisecek gelismeler saglanamamistir.
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TURkivE'DE ENFLASYON VE ETKILERI

DOC.DR.AYHAN TUFAN

A) GIRIS

Fiyatlar genel seviyesindeki dalgalanma veya baska bir anlatimla, paranin
satinalma giiclindeki istikrarsizliklar guniimizde, yasantimizin bir parcasi hali-
ne gelerek, haber biiTtenlerinin ve basinda ekonomi sayfalarinin en dnemli konu-
larint olusturmaktadir.

Latince "sisme" anlamina gelen enflasyon, “fiyatiar gene’ seviyesinin be- |
Tirgin sekilde ve devamli1 olarak artmasi” seklinde tanimlanabilir. Fiyatlar ge-
nel seviyesindeki degisim ise bilindigi gibi fiyat endeksleri (toptan esya fi-
yatlart endeksi, tiiketici fiyatlari veya gecinme endeksi) yardimiyla belirien-
mekte olup, bu calismada, toptan esya fiyatlari genel endeksi kulliamiImistir.
Ekonomistlerce genelde kabul edilen bir kural olarak, gelismis iilkelerde ytzde
1-3, gelismekte olan lilkelerde ise yiizde 5-8'e kadar olan, fiyat endekslerinde-
ki y1111k artislar yikict bir enflasyon olarak kabul edilmemektedir. Ozellikle
II.Dinya Savasi'ndan sonra fiyatlar genel seviyesindeki devaml1 artma edilimi
belirgin hale gelmis ve 1970 yilindan sonra da 1973 dinya petrol sokunun da et-
kisiyle - hemen her llkede ¢ift rakamla ifade edilen entlasyona doniismiistir.
Durumu bir ornekle aciklamak gerekirse; 1970 yilinda 100 olan fiyat endeksinin
1982 y1linda A.B.D.'de 271'e, Bel¢ika'da 194'e, Fransa'da 240'a, ftalya'da 544'e,
tngiltere'de 599'a, Yunanistan'da 625'e ve Tlrkiye'de 2998'e ylkseldigini goriiyo-
ruz.

Yurdumuzda son elli y1111k donemde toptan esya fiyatlari endeksi incelendi-
dinde; Tiirkiye'de 1940-1943 ve 1954-1959 yillarini iceren siddetli iki enflasyon
ddnemi yasand1dina ve 1972 yilindan buyana da hizini artiran bir enflasyonun var-
11§ na tanik olmaktayiz. SGyle ki; 1938 ya1l1 fiyatlariyla durum ele alind1§inda
1940 y111inda 127 olan endeks li¢ y11 gibi kisa bir siirede bes kat artarak 590'a
yiikselmistir. Savas ekonomisinin etkisi kaybolduktan sonra 10°y11 ufak daigalan-
malarla 500 dolaylarinda seyreden endeksin, 1954 yilindan itibaren tekrar siddet-
Tendigini ve 1950 y1Tinda 1130'a ulastidini goriiyoruz. 1970 yilindan sonras?
ise hemen herkesin yakindan bildigi ve ilgilendigi claylar1 kapsamaktadir. Uzel-
1ikle bu donemi nedenleriyle birlikte incelemek yararli olur.



TABLO 1
TORKIYE'DE TOPTAN ESYA FIYATLARI GENEL ENDEKS!

YiTTar T938 = 100 1948 = 100 T963 = 100 YTk Artis %

1938 100 21

1939 101 22

1940 127 27

1941 175 38

1942 340 73

1943 590 127

1944 459 98

1945 444 45

1946 427 92

1947 433 93

1948 466 100 34.6

1949 503 108 37.3

1950 452 97 33.5

1951 482 103 35.6

1952 486 104 35.9

1953 497 107 37.0

1954 549 118 40.8

1955 591 127 43.9

1956 691 148 51.3

1957 818 175 60.9

1958 942 202 70.1

1959 1.130 242 83.8

1960 1.191 255 88.2

1961 1.223 262 90.8

1962 1.289 276 95.5

1963 1.350 289 100.0 -

1964 1.361 292 101.2 1.2

1965 1.472 316 109.4 8.1

1966 1.542 331 114.7 4.8

1967 1.659 356 123.4 7.6

1968 1.715 368 127.3 3.2

1969 1.836 394 136.5 7.2

1970 1.962 421 145.7 6.7

1971 2.274 488 168.9 15.9

1972 2.684 576 199.3 18.0

1973 3.229 693 240.1 20.5

1974 4.199 901 311.8 29.9

1975 4.618 ©99] 343.2 10.1

1976 5.340 1.146 396.6 15.6

1977 6.622 1.421 492, 24.1
- 1978 10.149 2.178 750.8 52.6

1979 16.561 3.554 1.230.7 63.9

1980 34.325 7.366 2.550.6 107.2

1981 46.940 10.073 3.488.4 36.8

1982 58.795 12.617 4.369.2 25.2

1983 . 76.811 16.483 5.708.0 30.6

1984 116.775 25,059 ° 8.677.5 52.0

1985 163.766 35.072 12.144.7 40.0

1986 207.230 44.470 15.387.6 . 26.7

Kaynak: TC Pagbakanlik Ist.Gn.Md.; 1959 Istatiscik Yllllél, Yay.No:380 S.375 ve
TC Rsbakanlik Haz.ve Dis Tic.Gn.Md.; Fiyat Endeksleri, Subat 1987, S.1



——

-

1

O

(%]
§

B) ENFLASYONUN NEDENLERI
Enflasyonu genel olarak ¢ik1s nedenlerine gdre iki grupta toplamak mimkindiir.

1) Talep Enflasyonu

Daha cok parasal nedenlerle, toplam talebin <cpiam arzt - tam istihdam dize-
yinin Gtesinde - asmas1 halinde ortaya ¢ikar. Bunun temel nedenleri olarak, eko-
nomideki para ve kredi arzinin milli gelir artisindan daha biyik olmasi, deviet
biitcelerinin acik vermesi ve bu acidin emisyonla karsilanmasi ve tasarruf acigi-
nin Merkez Bankasi kaynaklarindan finanse edilmesi gdsterilmektedir.

2) Maliyet Enflasyonu

Oretim maliyetini olusturan unsurlardan, bir ya da birkacinin fiyatlarinin
Snemli Glclide artmas1 nedeniyle, fiyatlar genel seviyesinin ylukselmesi sonucunu
dogurmasiyla ortaya crkmaktadir. Maliyet envlasyonunun devaml1 veya gec¢ici olma-
s1 ise, talep enflasyonu dojuran nedenlerin devamiiligina veya ortadan kalkmis
olmasina baglidir. Maliyet enflasyonuna neden olarak, devaliiasyon, dolaylt ver-
gilerdeki artislar, asiri lcret artislari, <aiz cranlarinin artmasi ve kdr oran-
larindaki artislar gosterilmektedir.

Enflasyonu bir tek nedene, drnedin yaimz lcret artisina, devaliiasyona ya
da emisyon hacminin artmasina baglama olanadi yoktur. Enflasyon, ekonomik, sos-
yal ve politik faktdrlerin ortaya cikardigr karmasik bir olaydir. Bunun i¢in
nedenler arastirilirken olaya hem taiep, hem arz, hem de yapisal agidan bakmak
gerekir.

Olkemizde enflasyona neden olan olaylar genellikle dort grup altinda top-
lanmaktadir.

"I.Grup: Talep Fazlali1gi Doguran Nedenler
Enflasyon, cari fiyatlarla toplam talebin, toplam mal ve hizmet arzini asma-
s1 nedeniyle ortaya ¢iktigina gbre, bu grup altinda toplam talebi artiran neden-

lerin incelenmesi gerekiyor.

a) Ekonominin ihtiyacindan fazla para yaratilmasi: Tlirkiye'de yasanmis olan
enflasyon donemlerinde ve 1970'den ginimiize kadar fiyatlar genel seviyesi ile
birlikte, emisyon ve kredi hacminde de Snemli artislar gorilmekte ve para arzin-
daki artis milli gelirdeki reel artisin cok lizerinde olmustur (Tablo 2). Ornegin,
1970 baz y1lina gore 1986 y1linda Tiirkiye'de milli gelir 2.2 kat1 arttigdi halde,
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piyasada dolasan para miktari 14.2 kat ve Merkez Bankas1 kredileri de 107 kat

artis gostermis, toptan esya fiyatlarindaki artis da yine 106 kata yakin olmus-
fur. Bu durumda iilkemizdeki enflasyonun temel nedenlerinden birisinin, belki de
en onemlisinin, izlenen para politikalar1 oldugu stylenebilir.

b) Devlet biitcesinin acik vermesi: Kalkinma planlarimizda belirlenen kalkin-
ma hizim sadlamak icin ekonomimizin tasarruf glici yetersiz kalmis, vergi gelir-
leri ve tasarruflar planianan yat1r1mlér1 kars1layamamistir. Ayrica politik neden-
lerle devlet cari harcamalari da arttirilms ve boylece devlet biitcesi devamli
ac1k verme durumunda kalarak, bu aciklar borclanilarak ve merkez bankasi kaynak-
larindan karsilanmistir (Tablo 3).

TABLG 2

1970-1986 DUNEMINDE MiLL1 GELIR, EMISYON,
MERKEZ BANKASI KREDILERI
TOPTAN ESYA FIYATLARINDAKI ARTISLAR

(Milyon TL.)

MITTY Gelir® Herkez Bankasi Toptan tsya
Yillar (1986 Oretici Fiy.) Emisyon** Kredileri%«* Fiyat En-
Deger Artis(%) Deger Artis(%) Deder Endeks(%) deksi (%)
1970 125.425.2 100.0 13.915 100.0 14.565 100.0 100.0
1971 138.185.3 110.2 17.032 122.4 16.273 111.7 115.9
1972 148.476.5 118.4 20.055 144 .1 19.534 134.1 136.8
1973 156.457.6 124.8 25.332 182.0 27 .886 191.4 164 .8
1974 168.012.9 134.0 32.860 236.1 45.816 314.6 214.0
1975 181.383.3 144.6 40.938 294 .2 54.756 375.9 235.5
1976 195.327.5 155.7 52.061 © 374 .1 96.824 664.8 272.2
1977 203.358.2 162.1 77.881 575.9 189.699 1.158.6 337.7
1978 209.182.6 166.8 113.662 819.9 241.886 1.511.1 515.3
1979 208.343.1 166.1 182.877 1.314.2 382.138 2.623.7 844 .7
1980 206.120.9 164 .4 278.615 2.002.3 655.183 4.498.3 1.750.6
1981 214 .671.7 171.2 386.445 2.777.2 925.480 6.354.1 2.394.2
1982 224 .542.8 179.0 542.724 3.900.3 910.513 6.251.4 2.998.6
1983 231.863.4 184.9 730.511 5.249.8 1.234.079 8.472.9 3.917.6
1984 245.521.2 195.8 972.609 6.989.6 879.943 6.041.5 5.955.7
1985 258.086.0 205.8 1.393.500 10.0714.1  1.299.600 8.922.8 8.335.4
1986 278.102.4 221.7 1.983.900 14.257.7 1.555.500 10.679.7 10.561.2

*1970-76 Y1llaryi, Tirkiye Istatistik Yz1llagi 1977, $.363, 1977-84 Yillari, Tirk Ist.Yal.
1985, 5.435, 1985-86 Yillarz, 1986 Y1llik Ekonomik Rapor, Maliye ve Glimriik Rkanliga
8.9 .

*%1970-78 Y1illary, Konjonktiir 1978, $.29., 1979-84 Yillari, Tir.lst.Y1lligx, $.402.,
1985-86 Y1llari 1986 Yillik Ekonomik Rapor, Maliye ve Glmrilk Rkanlidzi, 5.93.

*%%1970-76 Y1llari, Tirkiye Istatistik Yillaigi 1977, S.254, 1977-84 yillari, Tirk.Ist.Yzl.
1985, S.403. 1985-86 Yillari. 1986 Y1llik Ekonomik Rapor, Maliye ve Giimritk Rkanlig:
5.99 .
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TABLO 3
KONSOLIDE BUTCE AGIKLARI CARI FIYATLARLA

Konsolide Konsolide
Yillar Blitce Bitce Biitce Acig Btitce Acidinin

Gelirleri Harcamalary GSMH'ya Orami
1975 115.1 116.3 - 1.2 0.2
1976 153.8 157.7 - 3.9 0.6
1977 200.3 240.6 -40.3 4.6
1978 326.6 350.6 -24.0 1.9
1979 556.6° 612.8 -60.2 2.7
1980 955.7 1.115.5 -159.7 3.6
1981 1.468.3 1.564.7 -96.4 1.5
1982 1.546.5 1.689.6 -143.1 1.6
1983 2.571.8 2.792.3 ~220.5 1.9
1584 3.603.8 4.078.0 -474 .7 2.6
1985 5.480.5 5.987.4 -506.9 1.8
1986 7.254.0 6.750.0 -504.0 1.3

Kaynak: Maliye ve Giimriik ®k., 1986 Y1llik Ekonomik Rapor, S.83 ve TUSIAD, 1987
Yailina Girerken Tiirk Ekonomisi, 5.31, 1987.

c) Kamu fktisadi Tesebbislerinin Aciklari: KiT'lerin gerek isletme sermaye-
si, gerekse yatirimlar icin fon gereksinimi yildan yila artmis ve dzkaynaklar
disindaki ek finansman ihtiyacinin dzellikle 1984 yilina kadar biyilk Glctide Mer-
kez Bankasi kaynaklarindan karsilanmas1 enflasyonu olumsuz yinde etkileyen neden-
ler arasinda Onemli bir yer almistir. Biitceden sadlanan finansman payi, 1984 y1-
T1nda kaynaklar toplaminin ylizde 33'U oraninda iken, 1985'te ylizde 18.3 oranina
ve 1986 yilinda da yilizde 14'e kadar gerilemistir. Buna karsilik dis proje kredi-
Terinin kaynaklar toplamindaki payr 1984 y1linda yiizde 35.7 oranindan, 1985 y1-
Tinda yiizde 53.7'ye ve 1986 y1linda da yiizde 58‘e kadar yukselmistir.

TABLO 4

KIT'LERIN EK FINANSMAN KAYNAKLARI
(Milyon TL.)

Finansman Kaynagi 1975 1976 1977 1978
Blitce 10.749 18.352 31.703 45.375
D15 Proje Kredisi 1.430 3.811 5.865 12,500
Devlet Yatirim Bankasi 6.968 11.741 12.841 18.000
Fonlar 9.852 10.549 11.130 11.500
Dis Borglanma 1.957 3.775 - -
KAYNAKLAR TOPLAMI 30.686 48.228 61,530 87.375

Kaynak: 1975-1978 Yillari, Nuri Uman, Milliyet Gazetesi, 30 Temmuz 1979, 5.5,
Tablo 2'den.
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Finansman Kaynagi 1980 1981 1982 1983 1984 - 1985 1986

Blitce 153.600 229.60C 205.000 292.000 238.000 180.700 150.000
D1s Proje Kre. 82.700 98.800 113.800 154.900 207.800 530.100 625.000
Deviet Yat.Bank. 16.000 51.800 57.900 39.400 51.200 27.%00 120.700
Fonlar 53.600 73.800 94.000 108.400 173.000 248.200 176.700

KAYNAKLAR TOPLAMI 305.500 449.000 464.700 594.700 720.800 986.900 1072.400

Kaynak: 1980 - 1986 Yillari, TUSIAD, 1987 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi; 5.35

d} Tuketim E§iliminin Artmasi: Toplam talebin artmasinda Gnemli roli olan
faktorlerden biri de GSMH'dan tiiketim harcamalarina ayrilan payin yiikselmesi ol-
mustur.

1972 y1linda GSMH'nin yiizde 83.2'si tilketim harcamalarina sarfedilmisken,
1977 y111 sonunda bu oranin yiizde 76'ya inmesi planlanms, fakat gerceklesmede
bu oran ylizde 84.5 olmustur. (IV.BYKP. S.46). Yine 1984 yi1linda GSMH'nin ylizde
82.6"'s1m1 meydana getiren tiiketim harcamalarinin 1989 yilinda yiizde 79.5 sevi-
yesine diisiiriilmesi hedef alinmistir (V.BYKP., S.5).

Artan enflasyon ile sagliksiz bir tiketim edilimi, gOsteris tiiketiminin yay-
ginlasmas1 sonucu tliketim harcamalar1 Kalkinma Planlarinda @ngdriilen diizeyin lize-
rinde gerceklesmistir.

Ozel tiiketim harcamalarinin talep yapisinda, tarim Urlinlerinden tarim disy
sektorlerin irtinlerine dodru oransal hir dedisim oldudu ve en hizl1 artis goste-
ren harcama kalemlerinin dayanikli tiketim mallari, dokuma-giyim, icki-tiitin,
deri ve besin maddelerinde oldugu gortiliir (IV.BYKP, S.46-47).

Yurtdisindan gonderilen is¢i dovizlerinin de tiiketim harcamalarinin artma-
sinin onemli nedenleri arasinda sayiimasi gerekir.

e) Paradan Ka¢is E3ilimi: Enflasyonun h1z11 oldudu dénemlerde para satin-
alma glciinii hizla yitirdiginden, kisi1ér tasarruflarini altin, gayrimenkui,
dayanikli1 tiketim mailari gibi reel dederlere yatirmakta ve nakdi tasarruftan
kaginmaktadirlar. Bu. durum ise tasarruflarin verimli olmayan alanlara kaymasi-
na dolayist ile lretimin diismesine ve enflasyonun daha da hizlanmasina yol ac-

maktadir. Boylece kisiler zarar gdrmese bile toplum olarak zararli bir ortam
yaratilmaktadir.
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f) Niifus Artis1: Nufusumuzun yilda bir milyonun lzerinde bir artis godster-
mesi ve yas gruplari olarak tim niifusumuzun yarisina yakin bir kisminin lretim
cadinin altinda (15 yas ve daha kiiciik) olmas1, bircok mal ve hizmetin Uretimi-
nin, artan niifusa yetecek dlizeyde olmamasi sonucunu dogurmakta ve enflasyonu
hizlandirmaktadir. '

g) Uygulanan Destekleme ve Taban Fiyat Politikalari: Olkemizde uzun zaman-
dan beri uygulanan ve devaml1 kapsami genisletilen destekleme alimlari, ilkemiz-
de gercek maliyete ve piyasa kosullarina uymadan gerceklestirilmekte ve yapilan
odemeler de reel kaynaklardan finanse edilmeyip, bu amacla kullamiian fonlar Mer-
kez Bankasi kaynaklarindan saglandigi icin, destekleme alim politikalari da uygu-
Tanan sekliyle enflasyonun nedenlerinden biri olmaktadir.

II.Grup: Arz Tikanikl1gint Doduran Nedenler

Enflasyon, toplam talebin toplam arzi asmasi ve cesitli nedenlerle iretimin
arttirilmamas1 sonucu, fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi seklinde karsimi-
za ¢ikiyordu. Bu nedenle talep fazlalidinin oldudu ve enflasyonist baskilarin
artt1§1 ddnemlerde, toplam arzin cesitli neden]erie'(dﬁviz yokludu, enerji yok-
lugu, kalifiye eleman yetersizligi vb.) arttirilmamasi, hatta tilkemizde oldugu
gibi azalmas1, enflasyonu daha da hizlandirmaktadir. O halde meseleyi toplam
arz ybniinden de gozden gecirmemiz gerekiyor.

torinin milli gelirdeki payr y11dan y1la azalmakla birlikte, gelismis iilkelere
oranla, hala oldukca yiiksektir. Nitekim 1968 yilinda GSMH'nin ylizde 28.2's1ini
tar1m sektiri olustururken, bu oran son y1llarda (yine 1968 sabit fiyatlariyla)
ytizde 20 civarina dismistiir. Tarimsal Uretimin hava kosullarina bagli olusu ve
Uretimin hemen arttirilamamasi, arz yoninden enflasyonist baskilar1 daha da
arttirmaktadir.
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TABLO 5

GSMH ICINDE TARIM SEKTURUNON PAYI
(1968 Fiyatlariyla)
{Milyon TL.)

VilTar Deger GSMH "n1n YUzdes
1968 31.699.8° 28.18
1969 34.113.3 27.31
1970 32.418.9 25.85
1971 36.675.4 26.54
1972 36.542.9 24 .61
1973 32.931.6 21.04
1974 36.330.1 21.60
1975 40.280.7 22.20
1976 43.362.5 22.20
1977 43.505.6 21.40
1978 44 .744 5 21.40
1979 45.989.0 22.07
1980 46.766.4 22.70
1981 46.828.8 21.80
1982 49.722.3 22.10
1983 46.690.5 20.14
1984x* 49.839.5 20.29
1985%* 51.028.7 19.77
1986%* 54.657.5 19.65

Kaynak: DIE Yayinlarz
*Gegicl rakamlar
**Gegici tahminler

b) D1s Udeme Giglikleri: Yurdumuzda Sdemeler dengesi incelendiginde di1s ti-
caret dengesi agiklarinin kronik bir durum ald1gin gormekteyiz. Kalkinmakta olan
bir lilke olarak, ozellikle yatirim mallart talebinin fazlali1§1 ve 1973 yilindan
sonra petrol Uriinlerine yapilan asiri zamlarin da etkisi ile ihracatimiz ithala-
timzy karsilayamamistir. Dis ticaret aciklarinin devamli11§ina ragmen, planii
kalkinma hamlemizin i1k iki doneminde (1963-72) Gnemli bir dis ddeme glictigi ile
karsilasiimams oldudu goriiliir. Dis Sdemeler dengesi sadece 1963 yilinda 88 mil-
yon ve 1368 y1linda da 14 milyon dolarlik acik vermis, bunun disinda 1974 yilina
kadar acik vermemistir (III.BYKP, $.53, Yay.No.DPT, 1272) . 1975-1980 y1llam
aras1 dis satim gelirlerimiz ortalama 2 milyar dolar, di1s alwm harcamalarimiz
ise 5.5 milyar dolar civarinda seyretmis ve her y11 3.5 milyar dolarlik bir acik
stzkonusu olmustur. Gorildigu gibi iilke ekonomisi bu donemde biiylik doviz sikin-
t1s1 cekmis, ancak zorunTu mallarin ithali yapilabilmis ve disa bagiml1 bazi sek-
torlerde Snemli tliretim kapasitesi diismeleri olmus veya lretim tamamen durdugundan,
t.plam arzda azalmalar olmus ve enflasyon daha da hizlanmstir,
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Ayrica, doviz yokludu nedeniyle baslanmis yatirimlarin lretime gecmesi ge-
¢ikmis, dis kaynak gerektiren yatirimlar kalmistir. Bu durum artan issizligi
hizlandird1g1 gibi iiretim kapasitesinin uzun vadede ayn1 kalmasina ve enflasyo-
nist baskinin kroniklesmesine neden olmustur.

c) Deviet Yatirimlarinin Aksamasi: Devletce girisilen yatirimlarin zamanin-
da tamamlanamamasi1 sonucu altyapi sisteminde birtakim aksamalar (enerji acigi,
yol, kanal, sulama sebekeleri vb.) olmus, bu aksamalara bagli olarak diger ya-
tirimlarin yapilmas1 da gecikerek, ¢cesitli alanlarda iretim kapasitesini arttir-
mak cabalari geciktiginden, toplam talep artarken iretimin yeterince arttirila-
mamas1 enflasyonist gidisi hizlandirmistir.

Otkemizde enflasyon nedenleri sadece buraya kadar belirttigimiz toplam arz
ve toplam talebe etki eden faktdrlerden olusmamakta, maliyetleri arttirarak ma-
Tiyet enflasyonuna yol acan nedenler oldugu gibi, sosyal ve ekonomik yapinin de-
dismesi nedeniyle enflasyonu hizlandiran diger etkenler de vardir,
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II1.Grup: Maliyet Enflasyonu Doduran Nedenler

a) Devalliasyon ve Ithatl Mallarinin Fiyatlarinin Artmasi: Maliyet enflasyo-
nunu basTatan en nemli nedenlerden biri devaliiasyon ve ithal mallarinin fiyat-
larinin artisidir. Devaliasyon nedeni ile ithal mallarinin (hammadde, aramali,
yatirim mali1, yedek parca ve akaryakit gibi girdilerin) fiyatlari ylkselmektedir.
Bu artislar genellikle lretilen mallarin maliyetlerini, dolayisi ile de satis
fiyatlarini arttirmakta ve para-kredi politikalari iyi ayarianmadigir stirece soz-
konusu artislar hi1zli bir enflasyona doniismektedir.

0lkemizde 1970-1985 donemi fiyat artislari ile yapilan devaliuasyonlar bir-
likte incelendiginde iki olay arasinda yakin bir iliski gbze carpmaktadir. Ci-
zelgeden izlenecedi gibi devaliiasyonun yiiksek oldudu yillarda fiyat artislar
siddetlenmektedir.

Ayrica psikolojik faktorlerle ve piyasa mekanizmasinin iyi islememesi sonu-
cu devaliiasyonun etkisi fiyatlar genel seviyesine oldujundan daha fazla yansimis-
tir. Olkemizde yapilan enflasyonlarla birlikte, Gzellikle petrol fiyatlarinin
1973'ten buyana devaml1 artmasi, endiistrilesmis llkelerde ithal edilen mallarin
fiyatlarinin da ayrica artis gdstermesi, devalliasyonun etkisini siddetlendirmek-
tedir.

bj Taban Fiyat Politikasti: Tutarsiz taban fiyat politikalari, bir yandan
talep enflasyonu yaratirken, diger yandan da taban fiyatlarina konu olan mal-
lar bircok iiretimde Snemli girdiler olduklarindan, zaman zaman maliyet enflas-
yonuna neden olabilmektedirler.

c) Asiri Ocret Artislari: Ucret artislari, enflasyon oraninin ve prodiik-
tivite artislarinin iizerinde oldugu zaman maliyet enflasyonuna neden olabilir-
ler.
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TABLO 7

YAPILAN DEVALUASYONLAR VE
TOPTAN ESYA FIYATLARI ARTISLARI

_ Bir Onceki Yila Toptan Esya Fiy.tnd.
Yallar 1 Dolar = TL. Gore Dev.Orani{%) Artist (1963 = 100)
1970 11.50 27.78 6.7
1971 14.92 : 29.73 15.9
1972 14.15 - 5.76 18.0
1973 14.15 0.00 20.5
1974 13.93 - 1.49 29.9
1975 14.44 3.66 10.1
1976 16.05 11.15 15.6
1977 18.00 12.15 24.1
1978 24.28 34.88 52.6
1979 31.08 28.00 63.9
1980 76.04 144 .66 107.2
1981 111.22 46.27 36.8
1982 162.55 46.15 25.2
1983 280.0 72.25 30.6
1984 444 30 58.69 52.0
1985 575.00 29.19 40.0
1986 755.00 31.30 26.7

Kaynak: Hazine ve Dig Tic.Mist., Konjonkti_ir'
Hazine ve Dig Tic.Mist., Aylik Fiyat Endeksleri

IV.Grup: Yapisal Dedisiklikler

Teorik olarak gelismekte olan Ulkelerde talep veya maliyet enflasyonuna ne-
den olan faktdrler mevcut olmasa bile, yngSai dedisimier sonucu da enflasyon
ortaya ¢ikabilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde tarim veya sanayi kesiminde arz elastikiyeti dii-
siiktiir. Ute yandan devamli bir kiyden-kente niifus akini sdzkonusu oldugundan,
kirsal kesimde kalanlarin reel gelirlerinin ve yiyecek mallarina olan talebin
artmas1 beklenir. Arz elastikiyeti oldukca diisiik olan yiyecek mallarinin fiyat:
ise Uretimin artmamast nedeniyle yilikselecektir. Yiikselen fiyatlar licret artisla-
rina, lUcret artislari da sanayi mallari maliyetinin yiikselmesine neden olacak ve
bu durum da fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi sonucunu doguracaktir. Bu ge-
Tisme para ve kredi politikalari ile desteklendigi takdirde enflasyon hizlanacak-
tir.

0lkemizde sehirlesme oraninin cok yiiksek olmasi, taban fiyati uygulanan
lirinlTerin say1sinin ¢odalmasi, yurt disinda calisan iscilerin gonderdikleri
dévizler vb. nedenlerle kirsal kesimde calisan kitlelerin gelirleri reel olarak
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arttigi icin, yapisal degismeler sonucu enflasyonist baskinin hizland1gindan da
sozedilebilir, ‘

Buraya kadar yapmis oldugumuz agiklamalari gzetlemek gerekirse, enflasyoen
6zellikle iilkemizde tek bir nedenle aciklanamayacak kadar karmasik sosyo- eko-
nomik bir olay olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Olkemizde enflasyonun olusmasinda,
talebi arttiran faktorlerin yaninda, maiiyeti arttiran ve arz tikaniklidt yara-
tan nedenler de Gnemli rol oynamistir.

C) ENFLASYONUN ETKILERI
Tiirk ekonomisi ve siyasi ortam acisindan 1980 yilinin ikt Onemli olay: 24

Ocak Istikrar Tedbirleri ve 12 EyIU] Harekat1idir. Bu dbnemi yansitan en Gnemli
karakteristikier sunlardir:

- Enflasyon li¢ haneli olmustur,

- Yiizde ylizii asan devaliiasyonlar yapilmis ve sonra da Tirk Lirasi serbest
dalgalanmava birakilmistir,

- Piyasa lizerindeki fiyat kontrolu biiyuk Glclide katdiriIms,

- Piyasadan siiratle para cekilerek 51k5 para politikasi uygulanmak suretiyle
tiketim talebi kisilmak istenmistir,

- KiT'lerin aciklarini kapatabilmek amaciyla KIT Uriinlerine yliksek oranlarda
zam yapilms, sonra da fiyatlar serbest birakilmistir.

- Faizler ®nce yiikseltilerek, sonra da serbest birakilarak, paranin zaman
degerinﬁn korunmasi ve halkin tasarrufa yonelmesi ama¢lanmistir.

24 Ocak tedbirlerine bakildiginda, bunlarin asiri enflasyonu Onlemek amaciy-
1a alinan "Acil Tedbirler" veya "Sok Programi" oldugu goriiliir. Nitekim bu dnlem-
lerle enflasyon 1 - 1.5 y1lda yiizde 40 dolaylarina inmistir. Kisa donem (1-2 y11)
icin, kendi icinde tutarli olan bu dnlemlerin, “Istikrar Tedbirleri® alarak aym
dozda uzun vadeye uygulanms olmasi sonucu Tiirkiye'de Maliyet enflasyonu kdrikle-
mis ve 1983'de yilizde 30 dolaylarindaki enflasyon tekrar artmaya baslamistir. Zira
uzun vadede alinan parasal tedbirlerin dozunu arttirmak yerine, parasal denge al-
tinda iretimi arttirmak yolu gecerli olmaktadir. Enflasyon ylizde 30 oranina ce-
kildikten sonra, tek haneye dogru inmek istikrarli bir bicimde olmak zorundadir.
Ciinkii tilkenin gerek iiretim, gerekse tiiketim biciminde meydana gelen carpiklik
y11larin birikimi olup, kisa siirede diizene giremeyecektir.
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1980 sonrasi gelismeyi bazi ana parametrelerle cari dederler ve dolar olarak
1fade edersek:

Parametreler
(Milyon Dolar) 1981 1983 1985 1986
Tasarruf Mevduati 10.7 8.5 3.8 8.8
D1s Borg 18.0 22.0 24.0 25.8
fthalat 8.9 9.2 11.3 11.7
fhracat 4.7 5.7 7.8 9.1
Dis Ticaret Acign 4.2 3.5 3.5 2.6
Yatirimlar 17.3 9.7 8.9 9.0
Mitli Gelir 59.6 51.2 49.8 36.7
Toplam ltssiz (Mil.kisi) 3.0 3.2 3.5 3.7

Not: Hesaplamalarda 1 A Dolari 31 Aralik itibariyle;
1981 igin 110.24 TL., 1983 igin 224.03 TL., 1985 ig¢in 575.00 TL ve 1986 icin
755.00 TL. olarak alinmrgtir. '

- Bliytme h1z1 gerilemistir.

I1k lc planli donemde ortalama yiizde 6.7 oraninda GSMH artis1 sadlanmis ve
bu ddnemde GSMH'nin ylizde 18.5'i oraninda yatirim yap1lmisti. Yine bu donemin
sermaye/hasila oran1 2.7 idi. Ekonomimizin 1977 yi1lindan itibaren duraklama ve
gerileme donemine girdigini gdrlyoruz. 1979-1985 doneminde hem yatirim/GSMH ora-
ninin yiizde 15.5'e gerilemesi, hem de biiylime hi1zinin yiizde 3.6'ya diismesi ile

sonucu ekonominin buytlime hiz1 gerilemistir.

TABLO 8
GSMH'NIN BOYOME HIZI
(%)
Yillar “Tarim Sanay ~ Genel
1978 2.8 3.4 2.9
1979 2.8 -4.7 -0.4
1980 1.7 -5.9 -1.1
1981 0.1 9.1 4.1
1982 6.2 6.3 4.6
1883 - 0.1 8.2 3.3
1984 3.7 9.3 5.9
1985 2.6 4.7 4.9
1986 7.2 10.9 7.9
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- Dis ticaret hacmi artms ve denge degismistir.

verilen parametrelere gore 1981 y1linda ihracatin ithalati karsilama orani
ylizde 52.6 jken 1985 y1linda ylizde 69'a, 1986 yilinda yiizde 77.7'ye ylikselmistir.
Ancak bu basarinin bedelsiz elde edildigini sdylemek giictir. Dis ticaret hadleri
(ihracat fiyatlarimin ithalat fiyatlarina orani) 1973'de yiizde 100 iken 1979'da
ylizde 74'e ve 1986 y1linda da ylizde 50'lere gerilemistir. D1s ticaret hadlerinin
gerilemesinin nedeni, enflasyon zamanlarinda, paranin dis kiymetinin i¢ kiymetin-
den daha fazla diismesinden kaynaklanmaktadir.

- 1c ticaret hadleri sanayi Urlinleri lehine donmustir.

Tarim ve sanayi sektdrlerinde fiyat artislarina bakildiginda genellikle ul-
kede enflasyonun yiiksek dizeyde seyrettigi yillarda sanayi sektorlinde fiyatiarin
tarim sektoriinden daha hi1zli artt1gd: goriilmektedir.

TABLO 9
DIS TICARETIMiZ A
(Milyon Dolar)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1586

tthalat 7.909.4 8.933.4 8.842.4 9.235.0 10.33] 11.230 11.640
Ihracat 2.9710.7 4.702.9 5.746.0 5.727.8 7.389 8.255 9.050
Di1s Ticaret

Hacmi 10.819.5 13.636.3 14.588.7 14.962.8 17.720 19.485 20.690
Dis Ticaret .

Ac1g1 -4.999.3 -4.230.5 -3.096.7 -3.507.2 -2.942 -2.975 -2.590
fthalatin Ihracatla

Karsilanma .

Orant % 36.8 52.6 65.0 62.0 71.5 73.5 77.7

Kaynak: DIE, Tiirkiye Ist.¥Y111l1g1 1985 ve
Maliye ve Giimrik. Bkanligi, 1986 Yillik Ekonomik Rapor $.118

TABLO 10
TARIM VE SANAY! SEKTURLERINDE FIYAT DEFLATORU
(Y1111k Ortalamalar %'si)

Y11Tlar/ I.PTan IT.PTan ITT.PTan _

Soktoier  1963.67  1968-72  1973-77 197879 1980 85
Tarim 4.4 1.3 25.1 42.1 448
Sanayi 4.4 9.2 19.1 75.9 54.8

Hasan Lay, Tirkiye'de Piyasa Ekonomisine Gegigin Tarim Sektori {lzerindeki Etki-
leri, S.7, Simp.Tebligi, lzmir 1985. ’
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Gelismekte olan Ulkelerde sanayi girdilerinin Onemli bir kisminin ithalata
dayanmasi, dolayisiyla enflasyonun yliksek oldugu yillarda ithal girdilerinin i¢
piyasaya pahaliya mal olmasi nedeniyle, sanayi iriinleri fiyatlarinin daha hizl
artis gosterdigi soylenebilir.

- Kisi basina milli gelir azalmistir.

Son on y1111k donem incelendidinde kisi basina gelir, Tirk para51n1ﬁ serbest
piyasada dalgalanmaya birakilmasi sonucu doviz olarak gerilemistir. Cari fiyatlar-
1a 1975 yalinda 935 dolar olan kisibasina gelir, 1980 yilinda 1350 dolar civarin-
da iken, 1984 ve 1985 yi11larinda 1000 dolar civarina gerilemis ve tekrar 1986 y1-
Tinda 1124 dolara ylikselmistir.

Yine 1980-1985 donemi i¢in ortalama enflasyon orani ylizde 45.5 oldudu halde,
asgari lcretlerdeki y1111k artis ortalama ylizde 30, Sosyal Sigortalar Kurumu giin-
1ik Ucretlerindeki artis ylizde 33, devlet memurlari maaslari ylizde 27, kirsal ni-
fus basina tarimsal gelir artisi ise ylizde 40 oraninda kalmistir. Bu oranlara go-
re, toplumun ¢ok dnemli bir kesimini olusturan memur, lcretli ve kirsal niifus re-

el gelir kayiplarina ugramistir.

Enflasyonun tarim sektorii Uzerindeki etkilerinden stz edebilmek icin ise,
tarim sektdriiniin girdi ve ¢ikt1larint ele almak gerekiyor.

- Tar1m sektoriindeki maliyet enflasyonu genel enflasyon dilizeyinden daha yiik-
sek olmustur. |

Soyle ki; Tohumluk, gibre, tarimsal miicadele ilaci, akaryakit, sulama suyu
gibi tarimsal girdi fiyatlarindaki artisin enflasyon oranindaki artistan daha
fazla oldugunu goriiyoruz. (Tablo 11). Buna karsilik tarimsal lrin fiyatlarinda-
ki artis ise, genel enflasyon diizeyine ¢ok yakin seyretmis ve bu durumun sonucu
olarak da tarim sekt@rinde bir gelir azalmasi sdzkonusu olmustur.
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| TABLO 8

TARIM SEKTURO GIRDY - GIKTI FIYAT DEFLATORO (%)

Y1llar Girdi Cikta Fark EnfTasyon
Deflatori Deflatoru % Oran

1979 65.8 63.7 - 2.1 63.9
1980 128.9 99.9 -29.3 107.2
1981 46.1 45.6 - 0.5 36.8
1982 27.2 20.1 - 7.6 25.2
1983 30.0 25.1 - 4.3 30.6
1984 52.9 58.0 - 5.1 52.0
1985 49.8 40.0 - 9.8 40.0
Kaynak: Hasan Lay, Tiirkiye'de Piyasa .....cocueeuns , 5.9

Tarim sektérii-girdi-ciktr dederleri incelendiginde, 1981 y1lindan sonra lre-
ticilerin girdi kullaniminda ortalama ylizde 2 oraninda bir artis oldugu halde,
son birka¢ y1ldir tarim sektOriiniin katma deder payinda ylizde 3 oraninda bir ge-
rileme olmustur.

- Faiz oranlarinin yiiksek1ligi

Genel faiz oranlarinin yikseltilmesi tarimsal kredi maliyetlerini de yuk-
seltmis, bu durum ise tarimsal lreticilerin kredi kuilanimini, dolayis1 ile de
tarimsal girdi kullanmimini olumsuz yonde etkilemistir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da anlasilacadi gibi, Uilkemizdeki enf-
lasyon, nedenlerden herhangi birisinin etkisini azaltmakla ve kisa siirede tnle-
necek nitelikte bir olay dedildir. Enflasyonu yaratan pekcok sebep vardir. Bu
nedenle, enflasyonla miicadele bir program dahilinde ve cok yonll olarak yapil-
mal1dir. Kisa zamanda enflasyonu "makul” bir diizeye indirecek Onlemler alinir-
ken, enflasyonun ekonomik ve sosyal olumsuz etkilerini ortadan kaldiracak gn-
lemteri de gelistirmek gerekir.
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AvrUPA TopLuLUGU - TURKIYE HAYVANCILIGI VE
HavyvancILIK PoLiTikasI

PROF .DR.TURAN GOUNES PROF.DR.RESIT SONMEZ
A.0.Ziraat Fakiltesi E.0.Ziraat Faklltesi
PROF.DR.AYHAN ELICIN DOC.DR.LATIF CAGLAYAN
A.U.Ziraat Fakiltesi E.0.Ziraat Fakliltesi

1) HAYVANCILIGIN, AVRUPA TOPLULUGU VE TORKIYE TARIMINDAKI VE TARIM

EKONCMISIHDEK! YER!

1.1} Tarimin Ekonomideki Yeri

1 Ocak 1958'de alt1 Avrupa devleti olarak Bati Almanya, Belcika, Fransa,
1talya, Liiksemburg ve Hollanda'nin olusturduklari Avrupa Ekonomik Toplulugu,
ekonomisinde endiistrinin hakim oldudu bir yapiya sahip bulunuyordu. Topluluga
Danimarka, Ingiltere ve Irlanda‘'nin katiimalar1 ile bu yap1, Onemli ©lclde bir
degisiklik gostermedi. Zamanla lspanya ve Portekiz'in, daha sonra da Yunanis-
tan'in Topluludun tam Uyesi olmalari, Toplulugu; endlistri karakteri yaninda
tarimin da adirlik kazand1gr bir yapiya donlstlrdu.

Buglin Onikili Topluluk niifusunun yiizde 33.80'ni sanayide, ylizde 57.60"
hizmet sektdriinde ve ylizde 8.20'si tarim sektOriinde (bu oran On'lu toplulukta
ylizde 7.20 idi) calismaktadir (5). Genel olarak ekonomik biiylime icinde bulunan
Toplulugun 1986'da gayri safi yurt ici Uretim dederleri, bir onceki yila gdre

ylizde 2.50 nisbetinde artmistir.

Onikili Toplulukta gayrisafi liretim dederinin ylizde 3.80'ni tarima aittir.
1985'de toplam dis alim icinde, tarim ve gida maddeleri dis alim pay1 ylizde
21.80; toplam dissatimda tarim iriinleri dissatiminin pay1 yizde 9.10"'dur (5).
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Onikili Toplulugun sahip oldugu 225.586.000 hektar arazinin 132.880.000 hek-
tart ile ylizde 58.90'n1 tarimda kullanilmaktadir. Ormanlar toplam arazinin yiizde
23.45'1, dider araziler yiizde 16.08 ve i¢ sular ylizde 1.56'd1r.

Toplulukta tarima elverisli arazinin yiizde 51.00'1 islenmekte, ylizde 39.90'
n1 devamli cayir olarak kullanilmakta, ylzde 8.80'ninde devamlt bitkiler yetis-
tirilmekte, yiizde 0.3'U bahce tarimina ayrilmaktadir.

Toplulukta 9.815.000 tarim isletmesi olup, her bir isletmeye ortalama 13.54
hektar tarim arazisi diusmektedir.

Tirkiye'nin ekonomik yapist Topluluktan olduk¢a farklidir. Tarimda calisan
niifus ylizde 59.90 ile en yiiksektir. Tum hizmetlerde niifusun yiizde 27.40'1 ve sa-
nayide ylizde 12.70'1 calismaktadir. Oretim dederindeki artis Toplulugunkinden
.fazla olmak lizere yiizde 4.1 - 6.6 arasinda dedismektedir (10). Tirkiye'de gayri
“safi tiretim dederinin yizde 17.70'i tarima aittir (1984). Toplam disalim icinde
tarim ve gida maddeleri disaliminin pay1l AT'dakinden az olmak tizere ylizde 2.68'
dir. Toplam dissatim icinde tarim ve tarima dayali maddelerin dissatimi ise, AT’
dan oldukca fazla olmak lizere ylizde 26.92'dir (1984) (11).

Tirkiye'nin sahip oldudu 77.945.200 hektar ylizGlclmiinlin 26.618.000 hektar:
islenen (cayir-mer'a haric) arazidir (9)}. Buna gOre arazinin yiizde 34.15'1 is-
lenmektedir. Ormanlar toplam arazinin ylizde 25.91'idir. ¢ sular yilizde 0.013'U,
diger araziler (cayir-mer'a, elverissiz araziler dahil) yiizde 39.93 nisbetinde-
dir {cayir-mer'a arazisi 1975'de 21.746.000 hektardir).

Tirkiye'de tarim isletmeleri sayisi Oniki liyeli Toplulugun tarim isletmele-
ri sayisinin licte birinden biraz fazladir. Beher tarim isletmesine Topluluktan
daha az olmak Uzere 5.50 hektar arazi diismektedir.

1.2) Hayvancil1din Tarimdaki Yeri

Toplutuk tariminda hayvanciligin ©zel bir yeri vardir. Onikili Toplulukta
35 milyona yakin sidir, 90 milyondan fazla domuz, 81 milyon koyun, 10 milyona
yakin keci bulummaktadir. fsletme basina ortalama 26.9 s1gir; 14.0 siit sigiri;
32.3 domuz; 73.8 koyun ve 10.6 keci diismektedir. Hayvanlarin verimleri yiiksek-
tir. Onlu AT'da 1984'de toplam tarimsal lretim dederinin yiizde 45.00'1 bitki-
sel ve yiizde 54.70'1 hayvansal lretim dederidir. (Tablo 1).
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TABLO 1

AVRUPA TOPLULUGU VE TORKIYE'DE
TARIMSAL ORETIMIN BILEStMI
(%)}, 1984

On"Tu AT Turkiye
Bitkisel Oretim 45.0 75.4
Bunda hububatin nisbeti 16.8 22.9
3nnda meyve ve sebze nisbeti 11.6 17.4
Bunda sarap nisbeti 4.1 -
Bunda seker pancari nisbeti 3.3 2.0
Hayvansal Oretim 54.7 24.6
Bunda siitlin nisbeti 18.8 7.2
Bunda s1§1r eti nisbeti 14.0 6.8
Bunda domuz eti nisbeti 11.1 -
Bunda koyun ve ke¢i eti nisbeti 1.8 6.5
Bunda tavuk eti ve yumurta nisbeti 8.5 1.1

Kaynak: Commission of the European Communities, The Agricultural
Situation in the Community 1986 Report, Luxemburg 1987.
TC Ziraat Bankasi, Tiirkiye'de Tarimsal Uretim Degeri, 1984
Ankara 1987.

1.3) Hayvanciligin Tarim Politikasindaki Yeri

Topluluk tarim politikasinda hayvancilik Ozel mekanizmalar ile desteklen-
mektedir. Bu desteklemeninen bariz sekli, i¢ piyasa fiyatinln belirli bir di-
zeyin altina diismesi halinde, destekleyici kurulusun piyasaya girerek taze et
satin almasidir. Ayrica hayvan lreticilerine prim seklinde yardimlar da yap1l-
maktadir. Koyun etinde bunun tiiketiciye intikali de dnlenmektedir. Sit ve ma-
mullerinde miidahale alimiar1 yapilmaktadir. Genel olarak hayvancilik, piyasa
midahalelerine dayalir bir sistemle desteklenmektedir.

Tlirkiye tarim politikasinda hayvanci1igin gelistirilmesi genel olarak ic
ve d1s kaynakli kredilendirmeye dayandiriimistir. Ayrica karma yem subvansiyo-
nu bir bzellik gostermektedir. Canli hayvan ve et destekleme disindadir. Sut-
te zaman zaman fiyat desteklemeleri yapilmakia beraber, genellikle tlim hayvan
ve hayvansal driinlerin fiyatlar1 serbest piyasa ekonomisinde isletilmektedir.
tthalat ve ihracatta, cesitli miidahaleler ve tesvikler vardir.
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2) TORKIYE VE AT'DA HAYVANCILIGIN GENEL DURUMU
2.1) Hayvan Sayilari ve Tirlere Gore Verimleri

AT Ulkelerinde sidir, koyun, keci, domuz ve tavuk yetistiriciliginin tnemli
bir yeri bulunmaktadir. Bu lilkelerde mevcut hayvanlarin 1985 y1lindaki sayilari
Tablo 2'de gOsterilmistir. Tablodan anlasilacagir gibi Onikili Toplulukta toplam
83.482.000 bas s1g1r, 83.380.000 bas koyun, 11.290.000 bas keci, 97.713.000 bas
domuz yetistiriimektedir. Bunlarin disinda 2.641.284.000 bas etlik pili¢c. ve
344 .582.000 bas da yumurtaci tavuk mevcudu sozkonusudur. Tirkiye'nin sigir var-
11§71 Bat1 Almanya, Fransa ve Ingiltere disindaki 9 iilkeden, koyun ve ke¢i var-
1131 da biitiin Ulkelerden daha faziadir. Hatta Tirkiye Avrupa Topluludgu litkele-
rinin hepsinin sahip oldugu keciden daha fazla keciye ve tim lilkeler topTlaminin
yarisina yakin da koyuna sahiptir. Tiirkiye'de domuz Uretimi temel Uretim daila-
rindan biri niteliginde dedildir. Tavuk varligr stzkonusu oldugunda, Ulkemiz Ir-
landa hari¢ diger AT ilkelerinin gerisindedir.

Say1 bakimindan tavuk ve domuz disinda oldukg¢a Onemli bir yere sahip olan
UTkemiz icin Gzellikle birim basina verim ve dolayisiyla da toplam lretim icin
ayn1 seyleri sdylemek mumkiin degildir.

Avrupa Topluluguna Uye Ulkelerde si1girlarin ortalama siit verimleri 2.946 -
5,376 kg. arasinda degismektedir (Tablo 3). Ulkemiz i¢in ayn1 deder en iyimser
tahminlerle 71.200 - 1.500 kg. arasindadir. Bu konuda 1984'ten sonra yayinlanan
istatistiklerde giivenilir bir bilgiye rastlanmamaktadir. Birim basina verim ola-
rak 1.500 kg'1 bile kabul ediise, iilkemizin biit lUretimi 7 milyon ton civarinda-
dir. 11k bakista Topluluk i¢inde yapilacak bir siralamada altinci sirayr alan
bu rakamin, Ulkenin niifusu ve s1§ir varligr dikkate alind1ginda yetersiz oldugu
anlasiImaktadir.

Avrupa Toplulugu Ulkelerinde sidirlardan saglanan ortalama karkas agirlig
210-206 kg. arasindadir. Olkemizde yayinlanan istatistiklerde Belediye mezbaha-
larinda kesilen s1§irlarda 58.6 kg. gibi inantimasi glic ve bu dederlerle kiyas-
lanmayacak kadar kiiclik bir deder yer almaktadir. Ancak DPT teskilatinca sigirin
ortalama karkas agirligr 177.2 kg. kabul edilmektedir. Ancak bu deder dahi yur-
dumuzda sigdtrin karkas agirliginin kiiciik oldugunu agiklamaktadir.
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AT ililkelerinin aksine lilkemizde toplam siit tiretiminde koyun ve ke¢i de Onem-
11 bir yere sahiptir. DPT'n1n‘geneI kabulleri dikkate alinarak hesapianan toplam
siit Uretimi 6.634.000 tondur ve bunun yaklasik ylizde 17.00'si koyun ve kec¢ilerden,
ylizde 4.30'u da mandadan elde edilmektedir. Akdeniz'de bulunan AT ulkeleri disin-
dakilerde bu tiirlerden saglanan siitlerin toplam Uretimde Gnemli bir pay1 yoktur.
Oretimin tamamina yakin1 si1girlardan sadlanmaktadir. Yunanistan'da durum oldukca
farklidir. Toplam 1.716.000 ton siit Uretiminin yiizde 58‘e yakin1 koyun ve kegi-
lerden saglanmaktadir ve bu deder bu iitkenin yaklasik dort kata koyun ve iki ka-
t1 keci varligina sahip Tirkiye'nin koyun ve kecilerden sagladidn siitlin yarisin-
dan fazladir. Koyunlardan beklenen esas iiriin ettir. Avrupa Topluludu‘nda kaoyun
ve keci bir arada degerlendirildiginde, ortalama karkas agirliginin 8.6 kg - 27.9
kg. arasinda dedistigi goriilmektedir. Bu farklil1kta hayvan materyali yaninda,
iiTkelerin tiketim aliskanliklar1 ve iiretim sistemlerinin pay1 oldudundan, Tiirki-
ye'nin konumunu belirleyecek bir kiyaslama yapmak mimkin degildir. Fakat Tirki-
ye'nin Topluluk icinde koyun ve ke¢i eti Uretimi en fazla iilke olmas1 yaninda,
iretimi daha da ylikseltmenin mumkln oldugu gozden uzak tutulmamalidir.

Topluluk lilkelerinin toplam kirmiz1 et Uretiminin yaklasik ylizde 58'ini olus-
turan domuz eti, Tiirkiye'de dikkate alinamayacak kadar azdir.

Olkemiz AT lilkeleri Uretiminin yaklasik yarisi kadar bal lretmektedir. Ko-
van basina verimin yetirsizligine ragmén bu iiretim kliclimsenemez. Topluluk Ulke-
Jerinin bal icin kendine yeterliliklerinin yiizde 39 oldugu gozoniune alimirsa,
TUrkiye'de_baI-Uretimini artirmanin onemi kolaylikla anlasilabilir. Yumurta ve
tavuk eti tretiminde Ulkemizde bir yeterlilik var gibi gdrtinmesine ragmen, lre-.
timimizin yiksek oldugunu sylemek mimkin dedildir. TopTuluk ilkeleri ile Tirki-
ye'nin dahil oldudu bir siralama yaptlirsa; yumurta tiretiminde Tirkiye sekizinci
ve et Uretiminde de altinci sirada yer aldids gorulir.

2,2) Mer'a Durumu

Topluluk genelinde tarimsal arazilerin ylizde 39.7's1 devamli cayir ve mer'a
niteligindedir ve Topluluk igcinde bu bakimdan blyiik farkiiliklar mevcuttur.
(Tablo 2). Tarim arazisinden ¢ayir ve mer'aya en fazla yer ayirms ulke yiizde
80.70 ile trlanda; en az yer ayirms llke de yiizde 7.70 ile Danimarka'dir. Tir-
kiye'nin cayir ve mer'a ya ayirdi1d1 alanin ylizdesi Topluluk genelindekine yakin
olmak lizere ylizde 41.80'dir. Ne varki Ulkemiz mer ‘alarinin iyi nitelikte olmadi-
gin1 ve mer'aya dayall olarak yetistirilen hayvan say1sinin fazlaligin1 gozden
uzak tutmamak gerekir.
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Mer'a, hayvan iliskisi incelenirken, mer'alarin ylizdlcimi kadar verimliligi
ve genis anlamiyla kullanma bic¢imi de dikkate alinmalidir. Bu hususlar gGzardi
edilerek yapilacak bir karsilastirma, pek antamli kabul edilmeyebilir. Bu bakim-
dan Tirkiye'nin Toplulugun genel cayir, mer'a arazi nisbetine sahip olmakla be-
raber meralarinin bakamsiz ve verimsiz olusu dnemli bir farklilik yaratmaktadir.

2.3) Yem OUretimi
Olkelerin cayir ve mer'a varliklar1 ile kaba yem kaynaklari ve bunlarin kul-

lanis bicimlerindeki farkliiiklar, kaba yem tretimi bakimindan bir karsilastirma
yapmayl zorlastirmaktadir. Fakat AT Ulkelerinde genellikle Onemli say1labilecek
bir kaba yem s1kint1s1 sOzkonusu dedildir. Tirkiye'de ise sap ve saman gibi he-
men ner kaynagin dederlendirilmesi sonucu miktar olarak bir eksik1igin olmadid
izlenimi dodmasina ragmen, nitelikli kaba yem Uretiminde yetersizlik buylik boyut-
tad1r. Bunun yaninda baz1 yillar, dzellikle kis aylarinda niteliksiz de olsa kaba
yem sikintis1 cekilmektedir.

Ekonomik olarak gelisen Ulkelerde hayvansal liretimin entansiflesmesine para-
lel olarak karma yem lretiminin artmasi beklenmektedir. Hatta karma yem Uretimini
bir lilke hayvancil1dimin entansiflesme gdstergesi olarak kabul etmek mimkindir.
0lays bu a¢idan dederlendirmek i¢in karma yem tiretimi, lUlkelerin hayvan sayila-
miz 3 milyon ton karma yem lretimi bakimindan oldukea gerilerdedir. Bu durum dik-
kate alinarak karma yem Uretiminin arttirilmasi ve kullaniminin yayginlastiriima-
s1 icin var olan onlemler iyilestirilerek stirdiriilmelidir.

3) TORKIYE VE AT'DA HAYVAN YETISTIRME VE ISLAHI CALISMALARI

Bitkisel ve hayvansal iliretim arasinda olumlu bir denge kuruldugu ve hayvan-
c111ga qgereken dnem ve agirlik verildigi takdirde, tarim tim olarak gelismekte-
dir. AT Ulkelerinde toplam tarimsal iiretim dederi icinde hayvanciligin pay bit-
kise] iretimden biylk oldudu halde, Tlirkiye'de bu oran hayvansal lretimin aley-
hinedir. Avrupa'da hayvansal Uretim kolunda buyiikbas hayvancilik adirlik kazan-
d1g1 halde, Tirkiye'de kigukbas hayvancilik bas sirada yer almaktadir. Avrupa
ilkelerinde en belirgin tzellik hayvan sayilarindan ziyade, tek hayvandan elde
edilen verimin yiksekligidir. Halbuki Tlrkiye hayvan sayisi bakimindan buyik bir
notansiyele sahip gorinmekte ve saytsal yonden her zaman bas siralarda yer almak-
Suna karsilik bir hayvandan elde edilen verim bakimindan daha ¢ok geri

tadir.
diizeyde bulunmaktadir.



- 117 -

i

Siit s1girlar: ele alindidinda, AT iUlkelerinde laktasyon ortalamasi 3000 -
5000 kg. iken {5) Tirkiye Devlet Kurumlari ve az sayida Gzel isletme hari¢ tu-
tulursa 500-1500 kg. civarindadir (2}. Clnki Tirkiye'de mevcut sigir populas-
yonunun 1986 'da ancak yiizde 7.15'7 saf kiiltiir 1rkr, ylizde 24.83'U dedisik kan
dereceli melezler geri kalan yiizde 68.02'si ise yerli irklardan olusmaktadir.
Ayn1 sekilde canl1 agirliklar arasinda cok biyluk farklar vardir. Turkiye'de ko-
yunlarda canii agirlik, sit ve yapadr verimleri cok disliktiir. Tirkiye koyun po-
putasyonunun sadece yiizde 5 kadari dedisik kan dereceli kiiltiir irki sayiimakta,
geri kalani kiiclik yap111 diisiik verimli yerli 1rklardan olusmaktadir.

Hayvan yetistirme ve islah calismalarini Tlurkiye ve AT Ulkeleri bakimindan
gdzden gecirirken, sdyle bir durumla karsilasilmaktadir. Turkiye'de koyun sayi-
s1 slirekli olarak artmaktadir. Son 25-30 yiida koyun varligimiz iki kat cogala-
rak 45-50 milyona ulasmstir (33). Hayvancilikta bakim, besleme ve islah calis-
malarinin yetersiz oldudu bir ortamda ve kGtli sartlarda yasayip codalabilen hay-
van yerli koyundur ve bu yiizden verimsiz hayvan sayisi giderek artmaktadir. Buna
kars1l1k tarim teknigi bakimindan daha az sayida, fakat yiiksek verimli koyuna sa-
hip olmak tercih edilmektedir.

Yetistirme ve 1stah calismalar1 ydniinden AT iilkelerinde ileri ve diizenli
bir durum gdriilmektedir. Yizlerce y1111k calismalardan sonra kurulan hayvan ye-
tistirme dernekleri ve bunlarin birlesmesiyle olusan federasyonlar bu calisma-
Tarin bel kemidi olmustur. Baska bir ifade ile lireticiler aralarinda yetistirme
ve 1slah konusunda birleserek bir giic olusturmustur. AT ilkelerinde Devlete ait
yetistirme ve islah kurumiarinda hayvanciligin temel konulari ve dzel yetistiri-
cinin glicii disinda kalan konular ele alinmakta ve arastiriimaktadir. Genis damiz-
T1k yetistirme ve 1slah ¢alismalar1 Devletin de cesitli bicimlerde destekledigi
gzel yetistirici organizasyonlar elindedir '

Hayvan 1slahinda ve yetistirmede en etkin ve Onemli konular olan denenmis
boda yetistirme ve sun'i tohumlama ile islah yapma isi biiyik &l¢lide yetistiri-
ci organizasyonlarinin elindedir. Tirkiye'de ise buglin yetistirici organizas-
yonlar1 hemen hemen mevcut dedildir. Cok sinirlt bir iki dernek disinda, yetis-
tiriciler organize olamamislardir. Yetistirme ve 1slah calismalarinda Tirkiye'
de adirlik Devlet kurumlarindadir. Damizltk lretme ve istekleri karsilama bak1-
mindan Devlet kurumlari yeter1i bir giice sahip dedildir. Sinirlr birkac Grnek-
le, ozel yetistiricilerin de damizl1k hayvan sattigr goriilmektedir. Ancak bun-
lar kontrollu ve pedigrili dedildir. Topluluk ile Tirkiye arasinda hayvancilikta




- 118 -

en biiylik farklardan biri bu noktada belirmektedir. Bu nedenle Tirkiye'de ozel sa-
hislarin olusturacagl Yetistirici Birliklerini kurmak, en acil konu olarak ortaya

cr1kmaktadir.

Avrupa iilkelerine damizlik hayvan almak lizere giden kigiler ve heyetler Kar-
s1larinda ozel yetistirici birliklerini bulmaktadir ve bu birlikler sattiklars
hayvanlara pedigri karti vermekte, 1slah yolu ile gelistirdikleri damizli1k hay-
vanlarin degerlerini ortaya koyabilmektedir. Tlrkiye'de baz1 Devlet kurumlarin-
da bile yetistirme ve 1slah calismalarinda bilimsel ve teknik konular gerekli
derecede Snemsenmemekte ve yeterince ciddiye alinmamaktadir,

AT lilkelerinde yetistirme ve 1slah calismalari, her y11 diizenlenen fuar,
sergi ve hayvancilik giinlerinde ortaya konulmaktadir. Bu diizenlemeleri tamamen
yetistirme birlikleri yapmaktadir. Kadin, erkek, genc, yasli1 herkes bu konuya
ilgi gOstermektedir. Hayvancilik calismalari sosyal faaliyetler gibi topluma mal
olmus bulunmaktadir. Tiirkiye'de bu konuda beklenen ve dzlenen gelisme olamamistir.
Hayvan yetistiricilerimiz dagimk c¢alismakta, birleserek kendi konularinda bir
kuvvet, bir giic olarak varliklarim1 gdsterememektedir. Boyle olunca da hayvanci-
11k yeteri kadar kazan¢ sadlamayan bir lretim kolu haline gelememektedir. Bu du-
rumda yetistirici, yetistirme ve islah calismalari icin yeni masraflara girmeyi
gdze alamamaktadir. Bu ylizden hayvancilik teknigi geri kalmaktadir. Oretici yap-
£131 isten para kazanirsa yenilige, yeni tekniklere ilgi gdsterecektir. Aksi hal-
de hayvancil1§1 terkedecektir. '

Topluluk llkelerinde 6zel yetistiricilerin yaptiklar: calismalardan en yiik-
sek geliri sadlamak i¢cin birleserek organize olmalari ve haklarinmi alabilmek i¢in
giic kazanmalari, en cok gdze c¢arpan ilging bir durum olarak goriilmektedir. Buna
gore Tiirkiye'de de yetistirme birliklerinin biran tnce kurulmasi zorunluludu en
nemli konular arasinda bulunmaktadir.

"4) TORKIYE VE AT'DA HAYVANCILIK ORETIM POLITIKASI VE TALEP
"~ 4.1) Oretim ve Arz
Toplulukta hayvan ve hayvansal lirinler iretimi ve arz1 devamin artmaktadir.

Et Uretiminde en basta domuz eti gelmekte ve iretim, talebi yakindan izleyerek
artmaktadir. Domuz yetistiren isletme sayisa azalmakta, fakat isletme basina do-
muz adedi artmakta ve ihtisaslasma gelismektedir. Yetistirilen domuz sayis1 ha-
fifce yiikselirken, verim ve cevirme emsali (yem/et lretimi) bliyik Ulclde yiiksel-
mektedir. Domuz eti iiretimi 1986'da 12.211 milyon tona ulasmistir (Tablo 4).
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TABLO 4
- AVRUPA TOPLULUGU VE
TORKIYE'DE HAYVANSAL ORETIM

TopTuTuk Turkiye

1985 1986 1985 1986
S191r eti | 7.906 7.760 0.459 0.475
Koyun eti 0.906 0.919 0.447 0.476
Domuz eti 11.872 12.211 0.0007 0.0007
Siit 114.9 119.5 4.592 4.600
Tereyadn 2.050 2.156
Siit Tozu 1.976 2.133

Kaynak: CEC, The Agricultural Situation in the Community 1986 Report,
Luxemburg 1987.
DIE kaynaklari

Tirkiye'de hayvan ve hayvansal iriinler iretimindeki artis Toplutuktaki ka-
dar dedildir. Et lretiminde, sidir ve koyun biribirine yakin diizeylerde bulun-
makta ve onde gelmektedirler. Domuz eti iretimi cok azdir.

Toplam hayvansal iiretimin yiizde 18-19'u olan siit Uretimi, Topiulukta daha
cok geleneksel isletmecilik seklinde yapilmaktadir. Son yirmi y1ldir sit sekto-
rii, iretimde ve genellikle sanayi icintoplanan siitte artis gdstermektedir. 1984
yi1lina kadar Toplulukta siit s1d1r1 sayisi oldukca sabittir. Kiiciik kapasiteli sut
isleme yerleri sayilarinda siiratli bir azalma vardir. Siit ineklerinden y1lda ali-
nan siit verimi devamli olarak yiikselmektedir.

Topluluk'ta 1973-1983 yi1llar: arasinda sit igleme yerlerinde toplanan sidt
miktar: 80.4 milyon tondan 103.2 milyon tona (Yunanistan haric) gikmigtir. Bu,
sit teslimatinda on yilda yiizde 28.3 nisbetinde bir artig1 ifade etmektedir.

Stitteki bu artis kalitenin diuzeltilmesi ile birlesmis, lUretim, toplama ve
isleme rasyonellesmistir. Bu sonu¢, sut arzinin, talebi daima ge¢tigi bir pazar-
da, rekabetin mevcut olusu ile aciklanmaktadir. Bu sonu¢ ayni zamanda, 20 yildan
uzun bir zamandan beri, siit pazarina, garanti bir fiyat verilmesi ile, devamin
midahale edilmis olmasiyla da aciklanmaktadir (5).

Tiirkiye'de sit liretimindeki artis cok yavastir. Sitln desteklenerek, ureti-
min arttirilmas1 tedbirleri alinmalidir.
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4.2.1) 1c ve Dis Talep
Toplulukta gayri safi lretim dederi yiizde 2.5 nisbetinde artarken, yurtici

talep de bundan daha biylik (ylizde 3.5 - 4.0) bir artis gdstermektedir. Yurtici

talepteki artis, hayvansal Uriinler igin de gecerlidir.

TopluTugun en Onemli hayvansal iriinid olan domuz etinde arz, pazar iretimi

eqrisinin, tiketim egrisinden fazla ayrilmamasi ile, kendi kendini ayarlamakta-

dir.

S13ir etinde ise Topluluk, dissatim ile birlikte, disalim da yapmaktadir.
Ancak disalim azalmakta, dissatim artmaktadir. 1985'de disalim 395.000 tona dii-
serken, dissatim 733.000 torna ylkselmistir {Tablo 5).

TABLO 5

TOPLULUKTA HAYVANSAL ORON ARZ VE
TALEP DURUMU VE YETERLILIK

(1985)
(1000 ton)

ﬁ;g;iéda— Dg??z i?yggiKe— Tavuketi Yumurta Taze Siit Tereyad:
Topluluk ig¢i gay-
risafi lretim mik. 7386.0 11787.0 903.0 5373.0 4153.0 28824.0 3060.0
Net lretim 7410.0 11823.0 924.0 5370.0 4153.0  28824.0  2001.0
Stok degisimi 55.0 8.0 18.0 - 4.0 1.0 - 1124.0
Disalmm 395.0 154.0 233.0 112.0 - 13.0 79.0
Dissatim 733.0 390.0 6.0 325.0 - 165.0 357.0
TopluTuk 1i¢i ticaret 1567.0 - - - 560.0 - -
TopTuluk i¢i kullanim 7017.0 11577.0 1133.00 5161.0 4086.0 28672.0 1579.0
Tuketim(kg/kisi/ya1) 25.7 30.7 3.5 16.1 14.1 105.0 -
Kendine kendine yeter-
Titik (%) 105.3 102.0 79.7 304 1 1071.6 100.5 -

Kaynak: Commission of the European Communities The Agricultural Situation in the Community
1986 Report Luxemburg 1987.

Topluluk koyun ve keci etini az tiuketmekle beraber, lretim talebi karsila-
mamaktadir. Tavuk etinin yliksek bir talebi vardir. Bununla beraber Onemli &l¢i-

de dissatim da yapilmaktadir (Tablo 5).

Sut talebi yiiksek olmakla beraber, lire-

timi geriden izlemektedir. Bu nedenle dissatim artmaktadir. 1985'de 628.000 m

ECU disalima radmen, 3.601.000 m ECU dissatim yapiimistir.
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Toplulukta hayvansal lriinler lretimi genel olarak Topluluk i¢i talebinden
fazladir ve dissatim onemli bulunmaktadir. Di1s talebin her zaman tam olarak aci-
ga c¢i1kmamasi nedeni ile, Topluluk i¢i stoklar olusmaktadir. Bu durum Tablo 5'de
lrtinler itibariyle ayri ayr1 gdriilmektedir.

Tirkiye'de hayvan ve hayvansal Urinler i¢ talebi artmaktadir. Yakin komsu-
larin ise yliksek talepleri mevcuttur. Yurtici kisi basina ortalama tiiketim du-
zeyi diisiik olmasina ragmen, belirii tlciilerde dissatim da yapiimaktadir.

4.2.2) t¢ ve D1s Talebi Destekleme ve Tesvik Politikast

Toplulukta hayvansal Uriinler talebi Ozel yollar ile desteklenmektedir. Si-
§ir eti, 1979'dan itibaren, midahale ile alinan fiyattan daha diisiik (diistirtiTmus)
bir fiyat ile tliketciye satilmaktadir. Koyunun desteklemesinde lireticiye Odenen
primin tliketiciye intikali tnlenmistir. Disiirliimiis fiyatlar ile bu sekiide Top-
Tuluk icinde tiketiciye yapilan satislarin, dissatima gore dnceligi vardir. Tere-
yaginda ise, 1972'den beri, midahale ile yapilan alimlarin, kar amaci glitmeyen
kuruluslara ve orduya ucuz fiyatlar ile satilacagi ve oOzel glivenlik amaci ile

desteklenecedi belirtilmektedir.

Tirkiye'de hayvansal Urtinlerin yurtici talebinin desteklenmesi politikasn
mevcut dedildir. Sit tiketimi ic¢in okullarda uygulanan sistem devamlilik ve yay-
ginlik gostermemektedir. Dis satimlart tesvik icin ise; cesitli tesvik primleri,
vergi iadeleri ve muafiyetleri vardir ve dissatim gelirinde ithalat kolayliklars
- uygulanmaktadir.

4.2.3) Arz ve Talep Dengesi ve Kendi Kendine Yeterlilik Durumu
Toplulugun hayvansal Urlinlerin arz ve talep dengesi ile kendi kendine ye-
terlilik durumu topluca Tablo 5'de verilmistir.

Topluluk hayvansal irinlerde arz ve talep dengesini heniiz tam anlamiyla
sadglayamamistir. Tereyaginda 1985 yit1 igin stok degisimi 1.1 milyon tonu as-
m1s, tavuk eti Uretiminde kendi kendine yeterlik ylizde 304'e yikselmistir.
Koyun etinde kendi kendine yeterlik yilizde 79.7 ile heniiz saglanamamis iken,
s1§1r etinin yiizde 105.3'1ik, domuz etinin yiizde 102.0'11k, yumurtanin yuzde
101.6'11k taze sutiin ylizde 100.5'1ik kendine yeterlik araniari nisbetin daha
dengeli olarak kurulmustur (4}.
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Tirkiye'de kirmizi1 ve beyaz etlerde dissatimin mevcut olmasi, lretimin yurt
ici talebi gectigi seklinde agiklanabilmekte ise de, gerek tiketim diizeyinin dii-
stk olmasi ve gerekse ithal etlerin i¢ piyasalarda satilmasi, yeterliligin mev-
cut olmadigint gostermektedir. Sit ve mamullerinde ise ac¢ik bir yetersizlik bu-

lunmaktadir.

Genelde Tirkiye hayvansal lriinler bakimindan kendi kendine yetersizﬁiken,
AET bu irlinlerde son soziini sdylemis ve lilkeler capinda Uretimlerine kota koy-
mak zorunda kalmislardir. Tirkiye'nin tam lyelidi kabul edilince bu tlir kis1t-
lamalara boyun edmek zorunda kalacaktir. Bu kisitlamalar belli bir yi1la gore
yapilacadindan, Tirkiye hi¢ olmazsa yurtici talebini tam karsilayacak liretimi

simdiden saglamalidir.



Avrupa TopLuLuGU Ve TURKIYE'DE HAYVANCILIK
PoLITIKASI

5) TORKIYE'DE VE AT'DA HAYVANSAL ORONLER PAZAR VE FIYAT POLITIKASI
5.1) Tlrkiye'deki Sistem
Tiirkiye'de 1980 yilindan Onceki ddnemde TSEK tarafindan siit; Et ve Balik

Kurumu tarafindan sigir ve koyun; Tiurkiye Tiftik ve Yapagi A.S. ve TIFTIKBIRLIK
tarafindan tiftik, merinos ve yerli yapagr ve Kozabirltik tarafindan da yas xoza
gibi hayvan ve hayvansal UriinTer piyasalarina miidahale edilmistir. Bu cercevede,
canl1 hayvan ve hayvansal Urtinler piyasalarinda fiyatlarin serbest olusumu yapi-
lan desteklemeler ile ydresel de olsa, etkilenmeye calisilmistir.

24 Ocak 1980 tarihinde yiirirlige konulan "istikrar Tedbirleri" cercevesinde
tarim Urinleri piyasalarina devlet midahalesi azaltilmis, sonucta et ve st piya-
salarinin diizenlenmesinde gorev alan Et ve Balik Kurumu ile TSEK destekleme alim-
larina devam etmekle birlikte, maliyetlerini diisiirebilmek amaciyla lretimi tesvik
edici fiyat politikalari yerine, karlilik esas1 tizerine calismaya baslamislardir
(19). Uzun y1llar desteklenen canl1 hayvan, tiftik, merinos yapagisi ve yas koza
gibi lriinler destekleme kapsam disinda biraki1Ilmistir. Destekleme alimlari yapan
kuruluslara disiik faizli Merkez Bankasi kaynakli verilen krediler kesilmistir.
Kurumlar kendi cabalari ile normal kredi faizleri ile calismaya girmislerdir. Di-
ger taraftan dis ticaret politikasinda yeni uygulamalar sonucu Ulke, hayvan ve
hayvansal Uriinlerde hem ihracat¢i ve hem de ithalatct bir durumuna gelmis (4),
dissatim artislarm igin piyasa fiyatlarini yikseltirken, disalimda uygulanan fon-
lar disalim frenleyememistir. Boylece Toplulugun ihracatini subvanse ettigi et
ve siit, piyasalarimiza rahatlikla girmistir.

Sonuc olarak serbest piyasa uygulamalari, tarim uriinleri ve piyasalarinin
kendine 5zgi birtakim 6zellikleri nedeniyle hayvan ve hayvansal uriinler ureti-
mini de miktar ve kalite yoniinden olumsuz etkilemis, iriin fiyatlarinda ve Ure-
tici gelirlerinde istikrarsiziik artmstir (7). Bu olumsuz gelismeler karsisin-
da hiikiimet, ozellikle hayvan ve hayvansal Uriinleri ilgilendiren "Tarim Paketi®
6nlemlerini uyqulamayla koymustur (35). Bu paket ile ilgili olarak damizlik
hayvanlarin disalimt libere edilmis, karma yem sat1sinda subvansiyon ddenmesine
baslanmis, 1985'den itibaren ylizde 20 olan yem primi, daha sonra 1 Mayis 1987'
den itibaren su Uriinleri ve hayvancilik kredilerinde yiizde 22 faiz uygulamasina
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baslanmistir. Bu yardim sekli son olarak yemin miktari basina verilme sekline do-
nistirilmistiir, Ayrica hayvan hastaliklar: ile miicadele i¢in alinan ilaclara da
subvansiyon yapilmaktadir. Buylik Glcekli siit fabrikalarina siiti teslim eden iire-
ticiye 1itre basina 25-35 TL prim ddenmesi yapilmaktadir., Ne varki, bu paket ya-
pisal sorunlarla ilgili herhangi bir dnlemi icermedidinden, ozellikle AT'ye tam
yelik asamasinda yeterli gorllmemektedir (26). Tirkiye'nin hayvan ve hayvansal
Uriinlerde uyqulamas1 gereken pazar ve fiyat politikalarinz 151k tutabiimek amaciy-
la, ad1 gecen iriinlerde AT tarafindan uygulanan politikalar, asagida anahatlam
itibariyle verilmeye calisilmistir. Bu politikalarin bilinmesi ve izlenmesi, Tir-
kiye'nin muntemel Uyeligi ile ilgili uyum calismalarinda son derece blyiik Onem

arzetmektedir.

5.2Y AT'daki Sistem
Topluluk, tarim sektdrl icin belirlemis oldugu hedeflere ulasabilmek amaciy-
la hayvan ve hayvansal liriinlerde de her Uriin ve Urin grubunun nitelikierine uygun

"Ortak Piyasa Dizenleri" olusturmus ve uygulamaya koymustur. Toplulukg¢a benimsenen
ortakl1k anlasmast uyarinca bu piyasa diizenlerinin tlminde "Serbest Rekabet Piya-
sas1" esas alinmistir. Ancak, Topluluk bu piyasalardaki fiyat seyirlerini devaml
izlemekte, gerektiginde dedisik sekillerde piyasalara miidahale ederek genellikle
Ureticilere belirli bir fiyat garantisi vermekte ve ayni zamanda dlcili fiyatlar-
la tiiketicilerin mal tedarikini garanti altina almaya calismaktadir. Bu amacla
yirlitilmekte olan ve ilgili Urln ve Uriin grubunun Gzeiliklerine uygun degisik uy-
gulamaiar, ortak piyasa duzenleri cercevesinde ele alinarak asagida incelenmeye

calisiimstir.

5.2.1) Sigir Eti Ortak Piyasa Diizeni

29.7.1968 tarihinde uygulamaya konulan ve zaman icerisinde dedisikliklere
ugrayan bu piyasa diizeni, icerdigi Urtinlerin* ortak ic¢ piyasasi ic¢in koruycu bir
pazar ve fiyat mekanizmasi lizerine oturtulmustur (22).

¥R dirtinler: Canli sifir ve dana; sifir ve dana etl (taze, dondurulmug, tuzlan-
mis, salamura, kurutulmusg veya tiitslilenmis); sifir ve dana sakatati] sifir ve
dana etl va da sakatatinl igeren hazir yiyecekler ve konserveler;, sifir eti mez-
baha artiklari; sifir ve dana eti ig yaglarz.
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Fiyat mekanizmasinin odak noktasinda yer alan Ydnelim Fiyati, normal pazar
kosullarinda lireticilerin elde etmeleri amaglanan piyasa fiyatin1 temsil etmek-
te ve her y11 i¢in Konsey tarafindan yetiskin sigirlar i¢in belirlenmektedir.
TopTulugun temsili piyasalarinda saptanmis bulunan fiyatlarin tartili aritmetik
ortatamasi, Ortak Piyasa Fiyati'ni vermekte ve haftalik olarak belirlenen bu fi-
yat ithal prelevmaninin hesabinda kullaniimaktadir. Konsey ayrica karkas agirli-
da gore bir Midahale Fiyat1 saptamaktadir. Genellikle yGnelim fiyatinin ylzde
90'n1 diizeyinde tutulmus olan miidahale fiyati, resmi alimlarda gecerli olan ve
her liye iilke icin farkly diizeylerdeki Satinalma Fiyatlari'nin hesaplanmasinda
bir 51ci durumundadir. Midahale organlari, belirli kosullar aitinda ve kalite
olarak tam tanimlanmis s1§1r etini bu fiyat iizerinden satin almay1 taahhiit et-

mistir.

¢ piyasa ile ilgili dizenlemeler ¢ercevesinde ayrica mudahale alimiary ile
stoklarda birikmis olan donmus etin indirimli fiyatlardan satilarak et talebinin
canlandiriimasi, 6zel depolama yardimlarinin yapilmasi ve cesitli primlerin* dden-
mesi seklindeki uygulamalar siirdiriimektedir (21). '

Oclincii Ulkelere ySnelik ticari diizenlemelerde ise, ithalatta safkan 1slah
jrklar1 disinda ortak gimriik vergisi tahsil edilmekte, ayrica dnemli Uriunlerde
degisken Prelevman (on kesinti) uygulanmaktadir. Prelevman hesab1 karmastk oi-
dugu icin burada bu konuya girilmemistir.** Canli sigirlar icin saptanan pre-
levman, birtakim katsayilar yardimiyla et i¢in kullanilabilir sekle donustiril-
mektedir. thracata gelince; lisans uygulamasi yaninda, dlinya piyasasinda Topiu-
Juk ihracatcilarina rekabet giicii kazandirmak amaciyla sidir, s1dir eti veya da-
na eti dissatiminda kendilerine iicer aylik donemler i¢in Ihracat ladesi {Resti-
tisyon) odenmektedir.

5.2.2) Koyun ve Ke¢i Eti Ortak Piyasa Dlizeni***
20.10.1980 tarihinde uygulamaya konmus, 1.4.1984 tarihinde ise yeniden

*Srnegin Ingiltere'de yetismis kasaplik sifirlar igin kesim primi; ltalya, Yuna-
nistan ve lrlanda'da sifir mevcudunun korunabilmesi amaciyla buzagilama primi
ve irlanda'da et liretimine yonelik ana ineklerin bakimi igin prim Gdemeleri
szkonusu olmaktadir (23, §.50 ve 22, $5.23)

**nce Temel Prelevman (Y¥dnetim fivati-ortak ithal fiyati) hesaplanmakta, sonra
haftalik olarak piyasa fiyat: ile ytnelim fiyati oranina gire belirtilen katsa-
vi, Temel Prelevman ile garprlarak Fiilen Uypulanan Prelevman elde edilmektedir.

**k*lcerdigi driinler: Canli koyun ve kegi; taze veva dondurulmug koyun ve kegi eti;
taze veya dondurulmus koyun ve kegi sakatati; kurutulmus, tuzlanmis veya tiitsi-
lenmis et veya sakatat; konserve koyun ve kegi eti ig¢ yaglar:i. Yiin, sanayi drii-
nl olarak nitelendirildiginden, bu lrilinlere dahil edilmemistir.
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diizenienmistir (20). Bu piyasa dizeni ile Topluluk dahilinde koyun eti ticareti-
nin kolaylastirilmast, uretici gelirlerinin yiikseltiimesi ve liglincl iilkelerden
mal girisinin garanti altina alinmasi amac¢lanmistir. Keci eti i¢in heniiz i¢ pi=
yasada korumacilik sdzkonusu dedildir (20).

Fiyat dizenlemelerinde Konsey'ce belirTi kalitedeki koyun karkasi icin y11-
11k olarak bir Temel Fiyat belirlenmektedir. Bu fiyat, piyasada elde edilmesi
umulan fiyatlarin tartilt aritmetik ortalamalarini yansitmakta ve mevsimlik dal-
galanmalara gbre haftalik olarak avarlianabilmektedir. Daha ©nceleri bGlgesel cla-
rak saptanmakta olan Referans Fiyatlary, 1984/85 ddneminden itibaren tek bir fi-
yata doniistirilerek temel fiyata ulasilmaya calisiimistir. fc piyasadaki midahale
diizenlemeleri cercevesinde pivasa fiyatinin temel fiyatin ylizde 90'nin altina dis-
mesi durumunda Ozel Depolama yardimlari OngGrilmiistiir. Piyasa fiyatinin, temel
fiyatin ylizde 85'i olarak belirlenen mevsimsel Miidahale Fiyati'min aitinda seyr-
etmesi halinde, miidahale alimiarina basvurulmaktadir. Midahale alimlarinin uygu-
lanmad1q1 bdlgelerde (Ingiltere'de), bu durumda cari piyase fiyat: ile Yonelim
Fivat Diizeyi (Temel Fiyatin ylizde 95'1) arasindaki fark ureticiye degisken Kesim
Primi olarak ddenmektedir. Ayrica pazarlama donemi boyunca pivasa fiyatinin disik
seyretmesi karsisinda Ureticilere gebe ve yavrulu koyun basina Prim hesaplanarak,

gdenmektedir.

Ithalatta Ithal Prelevman* tahsili yaninda, damping uygulamalari karsisinda
ozel prefevmaniar da belirlenebilmektedir. Anlasmalar ¢ercevesinde saptanan ko-
talar dahilinde tarife indirimierine gidilebilmektedir (20). thracatta Restitis-
yon uygulamasi bu iriinler i¢in de OngGriilmisse de, simdiye kadar hi¢ kullaniima-
mistir (22).

5.2.3) Domuz Eti Ortak Piyasa Dlzent

1.7.1867 yi1linda baslatilan uygulama, canli domuz ve domuz etini dondurul-
mus, tuzlanmis, kurutuimus veya titsilenmis) icine almaktadir. Domuz eti lreti-
minin toprada bagdii olmamasi ve vem tedariki garantili oldugu siirece liretiminin
k1sa siirede arttirilabilmesi gercegi karsisinda bu piyasa diizeni, diger piyasa
duzenlerinin aksine belirli bir fiyat garantisi olmayan koruyucu bir sistemi
icermektedir,

*Komisvon'ca aylik olarak belirlenen ithal prelevmani, koyun eti igin (karkas
agirlik) mevsimsel temel fiyat ile Topluluk sinirindaki ithal fiyati arasin-
dakl farka egit olmaktadir. :
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i

t¢ piyasa ile i1gili diizenlemelerde Konsey, domuz eti (Ticari simif: II)
icin y1111k bir Temel Fivati saptamaktadir.* Midahale alimlarini diizenlemek lize-
re kenulan bu fiyat, kesin masraflarimin da dahil oldudu ortalama uUretim masraf-
larina karsiiik gelmektedir. Toplulukta kesilmis domuz icin piyasa fiyati, Temel
niemlerine basvurulabilmektedir. Zoruniu olmayan bu @nlemler ¢ercevesinde, daha
s1k olarak ©zel depolama yardimlarina** basvuruimakta, cok nadir olarak da mu-
dahale almmlarina gidilmektedir. Midahale alimiari, temel fiyatin ylizde 78-92'si
arasinda saptanmis bulunan Satinalma Fiyati'ndan gerceklestirilmektedir.

Uclincli UTkelerle olan ticari diizenlemeler, yumurta ve kiimes hayvanlarindaki
uyguiamaya benzemekte ve piyasadaki fiyat stabilizasyonun sadlanmasi ag¢isindan
gnem arzetmektedir. Disa karsi ic¢ piyasanin korunmasi, kesilmis domuz ithalinde
Prelevman uyqulamas1 ile siirdiiriiimektedir. Prelevman hesabinda; tah1l prelevmani
ile 3zel Topluluk tercihi dikkate alinmaktadir. Ithal edilecek Uriinin prelevman
ilave eﬁi]mis yeni giris fiyati, Set Fiyatindan dislk oldudu takdirde, ayrica Ek
Bir Sedel tahsiline gidilmektedir. Buradaki Set Fiyati, Komisyon tarafindan lcer

aylik donemler halinde belirlenen ve en iyi kosullar ve masraf yapisi altinda ure-

tim yapan Uclincli Ulkelerin domuz eti iretim maliyetini yansitmaktadir (22).

OUclincli tilkelere ihracatta burada da bir Restitlisyon*** uygulamasi sozkonusu-
dur. Topluluk domuz eti iireticisinin dis pazarlara fazlasiyla bagimiiliginin on-
Jenebilmesi acisindan bu uygulama, sadece canly domuz ve taze ette esnek bir se-

kilde uygulanmaktadir (21).

*Gecerlilik siliresi: 1 Kasim - 31 Ekim (gelecek yilin)

**Komisvon, iriniin kamu organlari yerine gahislar tarafindan depolanmasxnl_bu
sekilde tesvik etmekte ve Komisyon karari uyarinca sbzkonusu gahislar (fir-
malar) {iriini 3-5 ay kadar depolamayi taahhiit etmektedir.

***thracatciya ddenen bu miktar, esasinda en yliksek Prelevman tutari diizeyindedir.
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5.2.4) Siut ve Sut Mamulleri Ortak Piyasa Diizeni
Bu Urln grubu* ic¢in esas rejim 29.7.1968 tarihinde olusturulmustur. Amac
Oreticilere yeterli bir gelir temini yaninda, pazardaki arz ve talep dengesi-

nin saglanmasidir,**

t¢ piyasa ile ilgili fiyat dizenlemelerinde Hedef Fiyati. ylizde 3.7 oramin-
da yad iceren sutlin ¢iftliklere ve mandiralara tesliminde lretici eline gecmes i
hedeflenen ortalama bir fiyat1 ifade etmektedir. Tereyadi ve yagi alinmis slitto-
zuna islenen siit mamulleri ig¢in bir Midahale Fiyat1 sdzkonusu olmakta, ancak mii-
dahale organlarinca daha diisiik bir fiyattan alimlara gidilebilmektedir. Midahale
fiyat dizeyi belirlenirken, maliyetler ve verim durumu dikkate alinarak retici-
lerin elde edecekleri fiyatin, slitteki hedef fiyati1 diizeyinde olmasy amaclanmak-
tad1r (26). Ayrica bazi peynir cesitleri (Grana-Padano, Parmigiano-Regiano, Pro-
volene) icin italya'daki midahale yerleri, lreticiye 8icili bir gelirin garanti-
si icin Konsey'ce belirlenen bir midahale fiyati lzerinden alimlar yapmaktadir(22).
Diger taraftan bu peynir ¢esitleri ile tereyagr ve yagr alinmis siittozu i¢in, bu
Urtinlerin belirli bir slre depolanmasi karsilidinda Uzel Depolama Yardimlari dden-

mektedir.

Uclincli tilkelerTe olan ticari diizenlemelerde, ithalatta dedisken Prelevman
uygulamast sirdirilmektedir. Prelevman, ilgili Urlinln sinirdaki serbest giris
fiyat: ile Esik fiyati arasindaki farklilik kadar bir miktar olup, ithalat¢idan
tahsil edilmektedir. Konsey tarafindan dedisik lirin grupliari ig¢in her y11 belir-
Tenen Esik Fiyati ise, fliclinci iilkelerden Topluluga ithalatta en diisiik fiyat
temsil etmektedir. Ihracatta, diinya piyasalarinda rekabet glici kazanabilmesi a¢i-
sindan, diunya fiyati ile i¢ piyasa fiyati arasindaki farklilik kadar bir miktar
ihracat¢ilara Restitisyon olarak bdenmektedir.

f¢ ve dis piyasa dizenlemelerine iliskin bu uygulamalar yaninda ilgili iirin-
lere pazar olanaklart yaratabilmek amaciyla siit ilreticilerinden 6.4.1981 tarihin-
den itibaren Ortak Sorumluluk Udentisi*** tahsil ediimekte;siit arzini siniriandir-
mak amaciyla, sltlinli yem olarak hayvanina veren veya siut hayvanini kesen ve sit
isletmesini besi isletmesine doniustiiren lreticilere Prim Gdenmekte ve 1980 yi1linda

*fcerdiji temel iirlinler: Taze, konserve, konsantre veya tatlandirilmig siit veya
krema; tereyvagi, peynir; laktoz ve 1aktoz gurubu; siite dayali karma yemler (bu-
zagl ve kuzu mamasi).

**pncak 30.8.1986 tarihi itibariyle stok mlktarlarl terevaginda 1,508 milyon ton

ve yafl alinmis konsantre siit tozunda ise 0.956 mll on tondur.
**¥Hedef fiyatin yiizde 2.5 kadary 4
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yiurirlige konulan uygulama cercevesinde kaliteli et si1girciliginin tesviki aci-
sindan ana inek sahiplerine de bir Prim Odenmektedir (21).

5.2.5) Yumurta ve Kiimes Hayvanlar: Ortak Piyasa Diizeni

Bu piyvasa diizeni 1.7.1967 tarihinde uygu1amaya konmustur. Domuz eti lireti-
minde oldugu gibi yumurta ve tavuk eti Uretimi de esas itibariyle yemlik tah1]
grubu iriinlerle yakindan i1gili bulunmaktadir.* Diger bircok tarim lriinleri ile
i1gili ortak piyasa diizenlerinin aksine bu piyasa diizeninde i¢ piyasa fiyatlari-
nin desteklenmesi veya ireticilere gelir garantisi sodzkonusu dedildir. Piyasada
fiyat arz ve talebe gire olustujundan, burada Onemli olan ureticilerin kendi arz-
larim yonlendirerek pazarda dengeyi saglamalari ve en azindan Uretim masraflari-
n1 karsilayacak sekilde bir fiyat elde etmeleridir. Ortak piyasa diizeni, ancak
ortak dis ticaret diizenlemeleri sayesinde ireticileri korumaktadir.

Dlinya piyasasinda damping uygulamalarina sik sik rastlanilan bu Uriinlerin
dts ticaretinde; preievman, ek bedel ve restitiisyon uygulamalar: yayg1hd1r. It-
halatta tahsil edilen prelevman, i1gili Urlinden bir kg lretebilmek i¢in gerekli
olan yemlik tam1 miktarinin (1 kg kasaplik pili¢ i¢in 1.99 kg tahil) Topluluk
ve diinya fiyatlari lizerinden fark1111§1 belirlenmektedir (22, S.65 ve 21 S.37)}..
Damping uygulamalarinda ithal fiyatina prelevman ilave edildikten sonra, yine
de Set Fiyatina ulasilamiyorsa, Ek bir bedel'in tahsili ile de amac gercekles-
tirilmektedir. Set Fiyati Uclincli lilkelerin temsili bir fiyattir. Bu fiyat, en
iyi teknik etkinlige sahip ticlincii tilkelerdeki maliyet fiyatinmi yansitmaktadir.
Komisyon set fiyati ve prelevman diizeyini lcer aylik donemler icin saptamaktadir.

Toplulugun uluslararast yumurta ve kiimes hayvanlari ticaretine katiliminin
garanti altina alinmas1 i¢in, i1gili lrlnde Topluluk ve diinya piyasas1 arasinda-
ki fiyat farkl1111§in1 ortadan kaldiracak Restitlisyon adi altinda bir ddeme dis
satim sonrasi ihracat¢ilara yapiimaktadir.

Toplulukta uygulanan ortak piyasa diizenleri Topluluk i¢inde fiyatTar1 yiik-
seltmektedir. Bu fiyat seviyeleri Tiirkiye'dekinden cok farklidir. Topluluga tam
iiye olmaya namzet Tirkiye, bu fiyatlara nasil yaklasacagim simdiden incelemeli,
hesaplarini yapmali ve buna uyumun programini belirlemelidir. Bu nokta Tirkiye
ile TopTuluk ekonomisinin karsilikli olarak arastirilmasinin dnemini gostermek-

tedir.

*Nitekim yumurta lretim masraflarinin ylizde 60': ve kilmes hayvanlari iretim mas-
rafinin yiizde 45'inin tahila ait oldugu ifade edilmektedir (23, $.63)
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6) TORKIYE'DE AT'DA HAYVANSAL ORONLER PAZARLAMA POLITIKASI
AT'da hayvansal Uriinler pazarlama politikasi, pazarda kaliteli Urliniin bu-

funmas1 ve uygun pazarlama hizmetlerinin yapilmasina yOnelmistir. AT'nun tarim
politikas1 i¢inde yeralan son miidahale programinda, cesitli Urlnler arasinda
ozellikle hayvansal iriinlerde, kalite politikasina genis yer verilmistir. Bu po-
litika, yetistiricilere yetistirdikleri bu Uriin pazarinin garantili olacagr gu-
vencesinin yaratilmasina dayanmaktadir. Bu politikanin uyqulamast ile bugiin, ka-
liteli Uriin AET pazarinda yerlesmistir. Sluphesiz bu politika, midahale masrafia-
rin1 arttirmistir, fakat Ureticiyi pazara yGneltme bakimindan etkili olmustur.

Cesitli pazarlama hizmetlerinin teknik esasiara uydurulmasi da bu politika
icindedir. Uriinler icin yeter ve teknide uygun depo yerlerinin yapilmasi saglan-
maktadir. Bunun sonucu ile bu sekilde yapilan depolardan genis miktarda sigir
eti Brezilya'va satiimistir. Ayn1 sekilde eski tereyadi stoklarinin eritilmesi
de bu politikalar ile saglanmaktadir. Kisa donemde bu tiir midahale hareketleri,
genis masraflara neden olmakla beraber, erimeyen stoklarin c¢ozimiinl saglamaktadir.

Pazarlama politikalarinda, biliyiik stoklarin olusmasini onleyebilmek amaci ile
belirli kotalar ile garanti edilen Urlin miktarlarinin sinirlandiriimasina baslan-
mstir. Ornedin, siit sekt@rinde bu kota 1 Nisan 1987'den itibaren yiizde 2 nisbe-
tinde azaltilmistir. 1 Nisan 1988'den itibaren ylizde 1 nisbetinde yeniden yapilan
azaltma ile bu politikaya devam edilmesi karariastiriimstir.

Tarimsal Urinlerin islenmeleri ve pazdr]ama hizmetlerinin teknik usullere
ve AET standartlarina gtre yapiimasinda Topiuluga yeni giren ililkelerden belirli
sartlari yerine getirmesi istenmektedir. Bu lilkelerden mesela Ispanya ve Porte-
kiz'e bu hizmetleri EEC No: 355/77 diizenlemesine gore yapmalari i¢in iki y1ll1k
bir stire veriimistir. Bu slire i¢inde istenilenleri yerine getirmeyenlere Toplu-
lugun maddi yardim saglanmamaktadir.

Tirkiye'de hayvansal lriinler pazarlama politikasi, lirin kalitesini ylksel-
tici ve pazarlama hizmetlerini 1slah edici yonde acik degildir. Alim yerlerinde,
kaliteli Uriine daha yiiksek fiyatlar Odenecedi agikca belli edilmelidir. Yurdumuz-
da halen Uriinlerin derecelendirilmeleri {etler de grading), depolanmalari, islen-
mleri ve tasinmalary gibi cesitli pazarlama hizmetlerini teknik olarak diizenleyi-
¢i zorunlu kurallar konuimamistir ve mevcut olanlar da tam olarak isletiimemekte-
dir. Tirkiye, Toplulujun tam liyesi olmadan Once, hayvansal lrtn pazarlama hizmet-
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lerinin yapilmasi ve isleme yerlerinin calistiriimasinda teknik kurallari belir-

lemeli ve AET standartlarina uyum calismalari yapmalidir. Bu husus tam Uyelik
oncesinde Tiirkiye ic¢in biiylik Snem tasimaktadir.

7) TORKIYE'DE VE AT'DA HAYVAN YETISTIRME VE HAYVANSAL GRONLERI PAZARLAMA
ORGANIZASYONLARI
AT Uilkelerinde lireticilerin yetistirme, 1slah ve hatta Uriinlin pazarlanma-

sindaki Orgiitlenmeleri, cok eski yillara dayanmaktadir. Bu Orgltierin kurulma-
sina devlet Bnayak olmussa da, orglitler gliclendikce devlet kontrol ve dlizenle-
me gérevi disindaki gorevlerini yavas yavas bunlara terk etmistir. Gzellikle
Topluiugun eski liyelerinde hayvancilik Orglitlerinin, iretimin her asamasinda
ve gelistirilmesinde biiylik paylari olmustur. Urgilitlerin esas calisma alanla-
r1 olarak verim kontrolleri, damizl1k secimi, sun'i tohumlama, pazarlama, edi-
tim-arastirma ve tesvik ile sadlik konulari olusturmaktadir.

Bu calisma'da AT icerisinde son derece gelismis Orglitlere sahip llkelerden
Bat1 Almanya ve Fransa'daki durum ozlice a¢tklanacaktir.

Bat1 Almanya'da hayvansal iretim Ulke tariminda ¢ok dnemli bir yer tutmak-
tadir. Hayvan yetistiriciligi daha cok kiicik ve orta bliyUklikteki tarim islet-
melerinde yapilir. Hayvancilidin gelisme durumuna paralel olarak devletin encok
onem verdifi konu teknik eleman ve ihtisas elemam yetistirmek olmustur. Bunun
yaninda arastirma kurumiari ve hayvan 1slahi konulari da ele alinmistir. Alman-
ya'daki Hayvancilikli i1gili kuruluslara bakild1§1 zaman, Federal Hikiimetin Gida,
Tarim ve Ormancilik Bakanl1dinin hayvancilikla ilgili yasalari hazirladigini, da-
miz11k hayvanlar i¢in gerekli belgeleri verdigini, soy kitigu derneklerini tescil
ettigini, verim kontrollarinin uygulanmasinda 6zel kuruluslara onderlik ettigi
goriTmektedir.

Alman Tarim Dernedi (DLG) bliyiik hayvancilik sergilerini diizenlemekte, per-
formans testi icin kurallary saptamakta ve soy kiitigu derneklerine fnculik et-
mektedir. Soy kiitugl dernekleri, bolgesel olarak organize edilmektedir. Her der-

federal diizeyde soy klitiigii dernekleri ulusal birliklerini olusturmaktadirlar.
8u birlikler, Bonn'da Tim Alman Soy Kitiigi Dernekleri Ulusal Birligini olustur-
mustur (A.D.T.). Bu birligin ana gbrevi federal hiikimet yetkililerine ve merkez
tarim kuruluslarina hayvansal Uretim, hayvan 1slah1, hayvan bakim1 ve ytnetimi
konularinda Gnerilerde bulunmaktir. Eyalet hikimetlerinin Tarim Bakanliklari ile
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Ziraat Odalarina ait editim ve arastirma merkezi de hayvansal Uretime katki sag-
lamaktadir. Altmis y111 askin zamandir hizmet veren Alman Hayvansal Oretim Der-
nedi (D.G.F.Z.) hayvan yetistiriciligi, sadl1§1 ve beslemesi konusunda katkida

bulunmay1 amaclamaktadir.

Alman soy kiitiigi dernekleri Ulusal Birligi (ADT) ve Alman Tarim Dernegi
(DLG), Federal Hikimetin Gida Tarim ve Ormanciiik Bakanligi ile uyusarak, Al-
man Hayvansal Oretim Organizasyonlari Olkeleri biirosunu kurmuslardir. Bu bi-
ronun amaci hayvansal lUretimin sorunlari lzerinde calisan yabanci llke orga-
nizasyonlari ile iliski kurarak, teknik isbirligini gelistirmektir. Alman Soy
Kitligii Dernekleri UTusal Birligi (ADT), Alman Tarim Dernegdi (DLG) ve Alman
Canl1 Hayvan ve Et Tiiccarlar1 Birligi, Alman Hayvan Yetistiricileri Birligi,
bir araya gelerek Disalim ve Dissatim Organizasyonunu (IMEX) olusturmuslardir.
Bu kurulus Batr Almanya'nin damizl1k hayvanlarinin dissatimindaki dizenlemeler-

den sorumludur.

Fransa'da hayvancilik konusunda devletc¢e kurulan organizasyonlar buytik Onem
tasimaktadir. Uzellikle slt kontroli, yapay tohumlama ve arastirma konularinda
organizasyonlar kurulmustur. Paris'te institut National Agronomique, projelere
dayali arastirmalar yapmakta ve siit verim kontroll sonuclarini dederiendirerek
- damiz11k se¢imi uygulamalarini ytdnetmektedir. Fransa'da cesitli Universite ve
yiiksek okullarda hayvan yetistirme tizerinde calisacak elemanlari yetistiren bo-
limler vardir. Centre National de Recherches Zootechnique, Jouyen Josas (Seine
et-0ise) hayvancilik konusunda Onemli arastirmalar yapan bir arastirma merkezi-
dir. Her hayvan tiriine arastirmalarinda yer veren bu kurumda hayvan fizyolojisi
ve sagli1g1 konularinda Veteriner Hekimler; yetistirme, 1slah, genetik konularin-
da ise Ziraat Mihendisleri ve temel bilimciler ¢alismaktadir. Tarim Bakanligs
her y11 biiylik bir Ziraat Fuari diizenlemektedir. Zaten deviet organizasyonlari-
nin etkili olmasinda biiylik 6lciide ¢iftgcinin editim dizeyi, organize olma yete-
nedi ve teknik gelismeye gosterecedi ilgi Gnemlidir. Bu organizasyona ornek ola-
rak Fransa'daki koyun 1slahi i¢in kurulan organizasyon Fransa'da koyun 1slahi
ulusal bir projeye baglanmistir. Genetik ilerlemeler, koyunlarda yapay tohumla-
ma uygulamalari, kayitlarin tutulmasi ve degerlendirilmesi alanindaki en son
bilgiteri kullanarak uygulanan modern 1slah metodlari, genetik ilerlemenin art-
masini, organizasyonlarin gelistirilmesini ve yeni organizasyonlarin kurulmasini
saglamistir. Bu organizasyonlara Fransa'da Ulusal Irk Derecelendirme ve Yetistir-
me Dernekleri (UPRA) adi verilmektedir.
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Olkemizde hayvancilik konusunda devlet disindaki oOrgiitienme, yani yetisti-
ricilerin orgitlenmesi heniiz gerceklesmemistir. Devlet ©rgitlerinde temelde da-
mizl1k temini, saglik koruma ve editim-ogretim amaciyla kurulmus orglitTerdir.

Ciftciye damizlik temin etmeleri ve yeni teknolojilerin uygulanmasina on-
ayak olmalari amaciyla kurulan Hara, Inekhane ve Devlet Oretme Ciftiikieri, Ta-
rim IsTetmeleri Genel Midirllgl adi altinda bir araya getirilmistir. Bu islet-
melerin ¢odu glinUmiizde ama¢larindan giderek uzaklasan bir isleve birinmisier ve
etkinliklerini kaybetmislerdir. Bu noktaya gelinmesi de isletmelere Kkazandiri-
lan yeni statii kadar, uzun yi11lar arastirmadan uzak, cevreden kopuk ¢alismalari
ve kendiTerini bir damizliketr isletmeden ziyade, lretim isletmeleri olarak gor-

melerinin ©Onemli pay1 vardir.

Tarim IsTetmeleri Genel Muduriugl disinda Onceleri tarla i1siahinda kulla-

nilacak ¢iftlik glbrekisini elde etmek i¢in sigir yetistiriciligine baslayan Se
ker Fabrikalari Ciftlikleri ise, zamanla gelistirilmis ve buglin oldukca yiiksek
verimli s1§ir siriileri meydana getirilmislerdir. Ginimizde bu isletmeler damiz-
11k temini konusunda da calisma yapar duruma gelmislerdir. Tirkiye Seker Fabri-
kalar1 Anonim Sirketi, sit si1dirci11d1 yaninda fabrikalarda iiretilen posayi de-
gerlendirmek ve seker pancari ireticilerine ek gelir temin etmek icin kredi kul-
landirarak ve pazar garantisi vererek besiciligi tesvik yOnlinde girisimlerde de
bulunmustur.

Bu kurumlar yaninda Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligina bagl1 olarak kuru-
lan ve yeni diizenlemeyle kaldirilan Hayvanciligr Gelistirme Genel Mudirligiinde
uye isletmeler kurulmasi konusunda calismalar yapmissa da yaygin, siirekli ve tam
basarili olamamistir.

Hayvanciligin gelismesinde etki ve Gnemi bilyiik olan pazarlama ve dederlen-
dirme konusunda da devletin girisimleri olmustur. Bunlardan en gnemlti iki tane-
si SUt Endistrisi Kurumu ve Et-Balik Kurumudur. Bunun disinda Yapagy ve Tiftik

hizmetlerin verilmesi amaclanmistir.

Sun'i tohumlama ve Saglik hizmetlerini yliriitme g0revi de Koruma ve Kontroi

ma yapmasl i¢in yasal diizenlemeler ve baz1i tesvikler saglanmistir.
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Tlrkiye'de bilindigi gibi Hayvancilik egitimi Ziraat ve Veteriner Fakiilte-
lerince yiiriitliTmektedir. Bu fakiiltelerin sayilarinin artmasiyla gicleri ve et-
kinliklerinde bir artis oldudunu bdylemek mimkiin dedildir. Uygulayici kurulusia-
rin ve Arastirma Enstitiilerinin bu kurumla olan iliskilerini her gecen gin azalt-
malari, hem fakiiltelerin hem de stzii edilen bu kurumlarin Ulke hayvanciligina

hizmet sansini biiylik Glclide sinirlandirmaktadir.

sahiptir. Ne varki bu Orgitlenme sistemine esas unsur olan lreticinin katilim
son derece azdir ve hatta hic yoktur. Clanlar da kooperatif statiislindeki orgut-
lerdir ve hem iiye sayilari hem de etkinlikleri Onemii sayilabilecek dizeyde de-

§ildir.

Toplulukta yetistirme ve 1slah konularindaki organizasyonlarda oldugu gibi,
hayvansal Urtinlerin pazarlanmasinda kooperatif organizasyonlari da oldukg¢a yay-
gindir. Avrupa Toplulugu'nda Kooperatif vasitasiyla satin alinan hayvansal Urin-
lerin nisbeti Tablo 6'da verilmistir. Ayrica lireticiler ile dnceden yapiims an-
Tasmalar ile satilan Uriin miktari da oldukca tnemlidir. Bu durum da ayni1 tablodan

izlenebilmektedir.

Toplulukta kooperatif yoluyla pazarlanan hayvansal Urinler Irlanda'da siitte

Hayvansal Uriin pazarlamasinda Toplulukta kooperatiflerle, lreticilerle on-
ceden yapitan anlasmalar dnem tasid1§1 ve pazarlama diizenlendigi halde, Tiirkiye'
de pgzar1ama konusunda, Urinin tedarik, derecelendirme, fiyatlandirma, kalite
kontrolii ve dagitim konularinda dnemli sorunlar vardir. Bu alanda EBK, SEK, Tiir-
Kiye Yapag1 Tiftik A.S. ve TIFTIK BIRLIK gibi pazari diizenlemek icin kurulan ku-
ruluslar bu konuda pek etkin olamamislardir. Hayvan ve hayvansal iriin kooperatif-
Teri de gelistirilememistir.
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TABLO 6

AVRUPA TOPLULUGUNDA KOOPERATIF VASITASIYLA
SATIN ALINAN ORONLER fLE ANLASMASI ONCEDEN YAPILMIS
KONTRAT SEKLINDE SATILAN OURONLERIN NISBETI (%)(1985)

Jlkeler Domuz EE1 §1g1r ve Dana favuk ET1 yumurta Sut
Koop. Kont. Koon. Kont. ¥oop. Kont. Koop. Kont. Koop. Kont.

Belc¢ika 1C 55 - 80 - 93 - 70 65 -
Danimarka 92 - 71 5 50 70 68 75 88 -
Almanya - 15 - 15 - 73 - 23 - 27
Yunanistan 4 - 7 - 23 - 16 - 21 7
Fransa 64 27 21 27 45 47 25 17 he 1
irlanda 27 - - 16 90 4 25 97 10
italya 15 - - - - 5 - 32 -
Liiksemburg 25 - 25 - - - 10 - 86 -
Hollanda 26 50 16 85 27 90 18 50 86 90

Kaynak: Commission of the European Communities, The Agricultural Situation in the
1986 Report, Luxemburg 1987, $.313

8) SONUC
Topluluga kiyasla ekonomisinde hala tarimin belirli bir yeri ve Onemi
Turkiye, hayvanci1igin tarimdaki yeri bakimindan TopTulugun oldukca gerisin

bulunmaktadir.

community,

olan
de

Hayvan say1s1 yoninden tavuk ve domuz disinda Topluluda kiyasla oldukca bu-
yiik bir varliga sahip olan Turkiye, hayvan basina verim bakimindan maalesef AT

ortalamalarinin oldukca gerisinde yer almaktadir. Tiirkiye koyun ve keci eti

Ure-

timindeki listiinliik ve potansiyel yaninda, koyun basina yetersiz verimlilige kar-

s1n bal Uretimini arttirmaya calisarak, AT'nun diisuk olan kendine yeterlili

rumundan yararlarabilir.

k du-

Tarim arazisi icinde cayir-mer’'aya ayrilan pay bakimindan Topluluk ortala-

masina yaklasan Tirkiye, nitelik iyilestirmesi yoniinden gerekli calismalar

h1z-

landirmak ve asir1 otlatmalari onlemek zorundadir. Bu nedenle kaba yem Uretiminin

gelistirilmesi yaninda, Topluluga kiyasla oldukca diisiik dizeylerde bulunan

karma

yem lretiminin arttirilmasi ve kullaniminin yayginlastiriimasi agisindan mevcut

iyilestirmelere devam edilmelidir.
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Turkiye'de bitkisel ve hayvansal liretim dederleri arasinda olumlu bir denge
kurutabilmesi bakimindan Topluluga kiyasla geri durumda bulunulan hayvan basina
verim diizeyinin artirilabilmesi i¢in yeterli bakim ve beslenme faaliyetleri yanin-
da, mevcut populasyondaki kiiltir 1rki ve daha cok melezlerinin oraninin ylkselti-
lebiimesi ac1sindan 1slah calismalarina gerekli agirlik verilmelidir.

Topltulukta hayvan ve hayvansal iriinTer lretim ve arzindaki devamli artislar,
Tiurkiye'ye kiyasla oldukca belirgindir. Toplulukta, ozellikle hayvan basina siit
veriminde kaydedilen Onemli artislar yaninda uygulanan fiyat destedi sonucu, siit
arzi taiebi asmistir. Tirkiye'de siit Uretimi arttirici yondeki politikalarla des-
texlenerek iretim artist saglanmalidir. TopluTukta koyun ve keci eti disinda hay-
vansal liriinler lUretimi genelde i¢ talebi astidindan, stoklar olusmakta ve dissatim
yaprlmasi Onem kazanmaktadir. Buna karsilik Tirkiye'nin bu irinler icin kisi basi-
na ortalama tiketim diizeyinde ortaya cikabilecek olan gelismeler, bu talep potansi-
yelinden yarartanmasini kisitlar nitelikte gorilmektedir. Ancak Tirkiye'nin yakin
komsularinin biylk boyutlarda hayvan ve hayvansal UriinTer talebi mevcuttur ve bun-

dan yararlanabilecek durumdadir.

Hayvan ve hayvansal Urlnler pazar ve fiyat politikalarinda Tiirkiye'deki son
yillardaki uygulamalar, fiyat desteklemelerinden ziyade, kredi kolayliklari, sit
alim fiyat1 desteklemeleri, ilac ve yem primleri ile, inek ithalatina yapilan des-
tekler gibi dnlemleri icermektedir. Tarimda ve tarimin bir kolu olan hayvanctiik-
ta Onemli olan yapisal dizenlemeler halen ihmal edilmekte, kalite yiikseltici ve
pazarlama hizmetlerini 1slah edici uygulamalar izerinde geredince durulmamaktadir.
Oysa Topluluk bu lriinler i¢in olusturmus oldudu “Ortak Piyasa Diizenleri® i]e‘hay—
van ve hayvansal lriin i¢ ve dis pazarlarina farkl: sekillerde miidahale ederek,
benimsemis oldugu tarim politikas1 ile i1gili hedeflere ulasmay1 amaclamaktadir.
Ancak belirli kalite siniflarina giren Uriinleri iceren bu miidahaleler genelde
karmasik bir mekanizmaya sahip olmakla beraber, tartismaya gerek olmayacak sekil-
de kesindir ve genelde hiikiimet politikalarina bagimls degildir. Tirkiye AT'na
tam Uyelik asamasinda bu UrinTer i¢in uygulanmakta olan politikalari yakindan
ilemek ve uyum calismalarint bu uygulamalara gére yonlendirmek zorundadir.

Tirkiye‘de lizerinde Gnemle durulmasi gereken diger dnemli bir konu, hay-
vancilik konusunda yetistiricilerin kendi aralarinda oOrgitlenmelerinin temini
yoniindeki calismalar olmalidir. Bu, devlet kurumlari arasindaki iliskiler ve
gerekli olan koordinasyon arttirilirken, bu kurumtara Ureticilerin kati11mi tes-
vik edilmeli, Ureticilerin Grglitlenmesine baslangicta Gnayak olan devlet, AT il-
kelerinde oldugu gibi, zamanla tiim denetim ve diizenleme gdrevini bu orqitlere

devretmelidir. Ayrica yetistiricilerin ilirdnlerini kendi orgiitleri ile pazarlama-
lar1 icin editim ve finans yardimlari saglanmalidir.



- 137 -

YARARLANILAN KAYNAKLAR

1.

10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

17.

AKMAN, N.: Tirkiye S1d1rcilidinin Islahtr Olanaklari, Ziraat Fak.Yayinlari

9477624, 1985,

 ANABRITANNICA, Karsilastirmali Ulusal Istatistikler, Ana Yayinciiik

Encyclopaedia Britannica, INC. Yayini 1986.

A.S. ve

. ARIKAN, R.:"Tarimda Destekleme Politikasi", 2. Turkiye fktisat Kongresi

Tarim Komisyonu Tebligleri, DPT, 2-7 Kasim 1981, Izmir, S.756-784.

_ BINGOULLER, C.: "Tirkiye'de ve AET'de Uygulanan Hayvanctlik Politikast",

Tirk Tarim1 ve AET Sempozyumu 25-26 Mart 1387, Konya, basiTmad1.

. Commission of the Furopean Communities, The Agricultural Situation in the.

Community, 1986 Report, Office for Official Publications
Furopean Community, Luxemburg 1987.

. Cunningham, E.P., The Structure of the cattle population in the E.E

of the

.C.

Optimization Publications of The European Communities, Boite

Postale 1002 Luxemburg 1975.

. CAGLAYAN, L.: "Turkive'de Serbest Piyasa Ekonomisi Uygulamalar: Karstisinda

Tarim Sekcorunun Karsitastigl sorunlar ve Cozum YolTar1”

, 1urkiye'de

Piyasa Exonomisine Gegisin Tarim Tektoru Uzerine Ltkileri Sempoz-

yumy, 16-18 Aralik 1985, Izmir, basilmadt.

DIE, Tarimsal Yap1 ve Oretim 1984, Yayan No: 1168, Ankara, Mart 1986.

_ DIE, Turkiye istatistik Y1111g1 1985, Yayin No: 1150, Ankara, Kasim

1985.

DPT, V.Bes Yill1k Plan Destek calismalari: 2, Yayin No: 1975, Ocak 1985.

DPT, Besinci Bes Y1111k Kalkinma Plant 1985-89, Yayin No: 1975, Ankara 1985.

DPT Kayitlar:

DOZGUNES, O.: ELICIN, A.: SUNMEZ, R. ve YALCIN, B.C.: "Tlirkiye Koyunlarinin

Genetik Islah1®, Uluslararasi Akdeniz Bolgesi Koyun ve Ke¢l Ure-

¥imi Sempozyumu, 17-21 Ekim 1983.

DUZGONES, 0.: ELICIN, A. ve AKMAN, N.: Hayvan Islahi, A.0. Ziraat Fakultesi

Yayinlari, 1003/29, Ankara 1987.

DUZGUNES, 0. ve ELICIN, A.: Hayvan Yetistirme [lkeleri, A.0. Ziraat
si Yayinlar1 978/288, Ankara

Fakllte-

DOZGUNES, 0.: Dinya ve Tirkiye Koyunculudunun Gelisme Yonleri, A.0.Ziraat

FakliTtesi Yi111g1, 17, Ankara [5/5.

n colour

DUZGUNES, 0.: YARKIN, 1. ve SUNMEZ, R.: "A study on the variation i
in the fatteiled white Karaman Sheep, Merino-Fleich =-5ch

ggezﬁ)crosses", 761Ischrift Tur Tierzi¢htung und Zuchtun

afe and
gsbiologie



18.
19.

20.

21.

22.

23.
24.

25,

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

- 138 -

ELICIN, A.: Y.Lisans Ders Notlari, Ankara 1987.

ERKUS, A. ve digerleri: "Tirkiye'de Serbest Piyasa Ekonomisi Uygulamalarinin
Hayvancilik ve Hayvansal Urunlerin Oretim, Pazarlama ve TUKetim
Duzeyi Ozerine EtkiTeri™, TUrkiye 'de Piyasa Ekonomisine Gecisin
Tarim Sektorté Uzerine Ttkileri Sempozyumu, 16-18 Aralik 1985,
tzmir, basilmadi.

Eurpean Community Commission, Sheepmeat, Green Europa, No: 207, Agricultural
Information Service of the Directorate General for Information
Brussels 1984,

Europaische Gemeinschaft, Mechanismen der gemeinsamen Organisation der
Agrarmarkte-tiericshe Erzeugnisse- Green Europa Nr. 188,
Luxemburg 1983.

Europaische Gemeinschaft, Griines Europa, Allgameine Besohreibung der Regeln
des gemeinsamen Agrarmarkes, Zweiter Teil: Tierische Erzeugnises
und Sonderkulturen, Nr.210, Luxemburg 1985.

FAO, Production Yearbook 1982.

GONES, T.: "Tlrkiye'nin AET Ortak Tarim Politikasina Uyumu", Ziraat Mihendis-
1191, Ocak 19T, Subat 197, Ankara 1987.

GONES, T.: Avrupa Ekonomik TopTulugu ve Tiirkiye Tarim ve Hububat Hayvan Eko-
nomisi, A.0. Ziraat Fakultesi Yayin No: 424, Ankara 1970.

HARRIS, S.: The Food and Farm Policies of the European Communities, John Wiley
and Sons Ltd, T983.

KAHYA, C.: "Tarim Paketi", Izmir Ticaret Odas1 Dergisi, Yi1 60, Say1 5,
Mayis 1987, Izmir, S.7-8

LERNER, M.I. ve DONALD, H.P.: Modern Déve]opments in Animal Breeding, Academic
Press, tondon and New york, 1966,

MANDLE, E.: Agrarpolitik, Band 69,Verlay W.Kohl Hammer Stuttgart/L.Schwann
Yerlag, DlUsSeldorf 1971.

PEKEL, E.: Hayvancilik Organizasyonlari, C.0.Ziraat Fakiiltesi, Ders Notlar:
No: 47, Adana 19/9.

SUNMEZ, R.: Hayvancilik Organizasyonlari, E.0.Ziraat Fakiiltesi Yayinlar1 150,
Izmir 1969.

SONMEZ, R.: Koyunculuk ve Yapadi, E.0.Ziraat FakiiTtesi Yayin No: 108, lzmir 1966.

SONMEZ, R.: SARICAN, C. ve KAYMAKCI, M.: "Tlrkiye Koyunculugunun Gelistiril-
mesinde Koyun Tipleri" Koyun yetistiriciligi Semineri, 23-31 Mayis
1383, Tahirova 1984,

Tarim, Orman ve Kdyisleri Bakanligdi Kayitlari, Ankara 1986,



35.

36.

37.

38.

39.

- 139 -

i

TC Resmi Gazete, 3.5.1987‘tar1h]i.

TC Ziraat Bankasi, Tirkiye Tarimsal Oretim Dederi 1984, Ankara 1987.

TUNCEL, E. ve BAYINDIR, S.: “Tlrkiye'de Ke¢ilerin Genotipik Islah1", Ulus-
lararas1 Akdeniz BGTgesi Koyun ve Kecl Oretimi Sempozyumu, '
17-21 Ekim 1983.

YALCIN, B.C.: "Tiurkiye'de Koyun Islah1 Alanindaki Arastirma ve Gelistirme
Calismalari™, TUBITAK VI. Bilim Kongresi VHAG Tebligleri,
[7-2T Ekim 1977, Ankara

YALCIN, B.C.: Genel Zootekni, I.0.Veteriner Fakliltesi Yayinlari Rektdrlik
No: 2769, Istanbul 1981







Tirk Exkonomisinin [989'pa COzULMEY! BEKLEYEN
te ve Dis MESELELERI

DOC.DR. VILDAN SERIN

Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi
Iktisat-Maliye B&limi

Tiirk ekonomisinin 1989 yilina girerken, iktisadi glindeminin ana baglikiar:
degismemistir. Kroniklesen enflasyon, "ihracata donik sanayilegme modelinin® gz-
lir dagilimindaki pay1 ihracat ve bunun bir uzantisi olarak ig¢ ticaret kesimi
lehine arttirirken, iicret ve sabit gelirliler aleyhine daraltmasi, yiliksek Taiz-
ler*, kredi yetersizligi**, Avrupa Toplulugu'na dyelik yolundaki ileriemeiere
paralel olarak tartisilan Avrupa Para Sistemi'ne istirak edilmesi messlesi, bu-
nun icin de Turk Lirasinin konvertibl olma gsart:, ancak ylksek enflasycna ragmen
konvertibiliteye gecisin mimkiin olmay:isl, i¢ ve dis denge hedefleri arasindaki
catlsmalar 1989 yilinda da ¢ézim bekleyecektir. Zira 1989 yilini, 1988"in iyi
veya kotl yanlart ile mirasinl tasidig: igin 1988’ den bagimsiz diigiinmek imkan-
si1zdir.

I. DUNYAMIZIN 1989 YILINDA KARSILASACAGI EN ONEMLI IKI MESELESI:
DIS BORGLAR ve HIMAYECILIK AKIMLARI

1989 yilinda diinya ticaretini tehdit eden iktisadi problemlerin basin-
da, dis borclar ve himayecilik akimlari gelecektir. Ozellikle dig borglar konu-
sunda cok ciddi endiseleri olan Nobel 0dili Fransiz iktisatgisi, Prof.Maurice
Allais***: "Tarihin hi¢bir dbneminde hikimetler bugiinki kadar borca saplanmamig-
tir, bu sebeple diinya ekonomisi blyuk bir felaketin esiginde” demektedir.

* T(SIAD'in {iyeleri arasinda yapilan bir ankete gbre, sabit sermaye yatirimla-
rina en énemli engeller arasinda yizde 89'la yiksek faizler birinci, yluzde
48'le kredi yetersizligi ikinci sirayr almaktadir. (The Turkish Economy 1988
TUSIAD, S.162).

** Aynl eser, s.l62.

s Maurice Allais, 1987'nin Ekim ayinda Wall-Street Borsa Krizini, bes yil dnce
1982'de gérerek, 1929 krizi de ortaya ¢iktiginda Amerikan ekonomisi bugunku
gibi gayet mireffeh idi, onun icin bu rahatlik sizi aldatmasin demektedir.
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Gercekten de hem geligmekte olan iilkelerde, hem de ABD gibi gelismis {ilke-
lerde di1g bor¢lar hizla artmaktadir. Nitekim gelismekte olan Ulkelerin toplam
dis borglar: 1987 yilinda ylzde 8.7 oraninda artarak, 1 trilyon 195 milyar dola-
ra ulasmistir. 1988'de de bu miktar muhtemelien 1 trilyon 239 milyar dolara yiik-
selecektir.

Geligmig Ulkelerden ABD'nin dig borg stoku ise 2.5 trilyon dolara ¢ikmis-
tir. Bunu 161 milyar dolarlik cari islemler agid1 ve federal bitge agiklari ta-
kKip etmektedir. Amerika'nin dig borg¢ ve agiklarinin devam etmesi, ABD'nin dola-
rin degerini disuk tutan bir politikay: sirdiireceginin isaretidir. ABC'de Kasim
ayinda yapilan Bagkanlik segimlerini George Bush'un kazanmasindan sonra dolar
yeniden diigiige gegmistir. ABD'de enflasyonu yizde 3.5 civarinda tutmaya calisa-
caginy, vergileri artf{irmamaya dikkat edecedini ve igsizligi ylzde 5.5'lik sevi-
yede tutmaya gayret edecedini vaad eden Bush, genelde Baskan Reagan'in politika-
larin1 takip edecektir. Bundan dclayi, dinya borsalarinda dolar deferinde agik
bir yikselme ihtimall sdz konusu degildir.

1987 y1l1 Aralik ayinda, ABD ve SSCB'nin, Briksel'de INF (Orta Menzilli Nikleer
Fizelerin Sokulmesi) Anlasmasini imzalamasi, milletleraras: piyasaya, daha paha-
11 dolar ve daha distk altin fiyat:i olarak aksetmistir. Gectigimiz giinlerde
Gorvagov'un ABD'de yaptig: konusmada, diinya barigt igin Umit verici aciklamalar-
da bulunmasi, dolari arttirirken, alt:n fiyatlarini geriletmistir.

Dlnya ekonemisinin 1989'da ikinci biyik meselesi himayecilik olmaya devam
edecektir. Aralik 1988'de 103 {iikenin kati1ldig: Montreal'deki toplantida, Kanada
Bagbakan: Mulfoney "Dinya ekonomisi bir donim noktasindadir, ya kararli bir se-
kilde ¢ok tarafii ticaret sistemine gidilecek, veya geriye dodru gidilerek, ce-
$itli himayecilik yollarina basvuracagiz" demistir*. Serbest ticaretin faydalari
hakkinda hig¢bir zaman bugiinlerde oldugu gibi, savunma yapilmamistir. Ancak, ser-
best ticaret, dinyanin birgok bdlgelerinde, himayeci gii¢lerin tehdidi altinda-
dir. Montreal'deki toplantida, Japonya iyi niyetlere ragmen, AT'nin 1992'deki
tek pazardan sonra, rekabet edenleri diglayarak, bir Avrupa kalesi haline gele-
ceginden endiselenmekte ve Avrupa ve ABD'lileri sik sik 1930'lardaki krizin ne-
denleri olarak, himayeciligi g&rmekle birlikte, Dogu Asya'nin ihracata dayal:
buyliyen ekonomilerinde korumaci bélgesel bloklar olusturma gayreti icinde olduk-
lar1 i¢in de suglamaktadir. Bu durum disa acilma ve ihracata dayal: biiyiime mo-
dellerini uyqulama yolunda ad:imlar atan Turk ekonomisi icin de dnemli problemler
yaratmaktadir.

* The Economist, December 17, 1988, s.l2.
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I1. TORK EKONOMISININ 1989'da ASMAK ZORUNDA OLDUGU BUYUK ENGEL: ENFLASYCON

1988 yi1l1 programinda, enflasyon oraninin ytzde 33'e cekilmesi hedef-
lenmis, ancak yi1l sonunda agiklanan resmi enflasyon oraninin yuzde 79'a kadar
yikselmesi, hedeften ne dlgide uzaklas:ldiginin agik delili olmustur. 1988 yil1
icin programlanan ylizde 5'lik biiylime hrzinin da hedefi asarak, yiizde 6.7 civa-
rinda oldugunu gériyoruz. 1988 yilindabaraj ve yol yapimi gibi altyap: yatirim-
larinin devam etmesi ve dzellikle blylk sehir belediyelerinin "gésterigli® faa-
liyetlerini sirdlirmeleri, bu bliylime faalliyetlerinin finansmaninin genig dlglde
emisyona ya da borglanmaya dayandiriimasi enflasyonun Gnemli bir kaynagini mey-
dana getirmistir.

TURKIYE'DE ENFLASYONUN KAYNAKLARI

1980 sonrasinda, 1976-1980 ddneminde enflasyona sebep olan dig faktdrler
de ortadan kalkmigtir. 1976-1980 arasi petrolin varili 35 Dclara gikmigken, 1980
sonrasi 12 Dolara kadar dismistiir. Yine 1980 Gncesi diinyada enflasyonun yiizde
10*lara firlamasina karsilik clarak bitin sanayilesmis llkeler ortalamas: 1988'
de yiizde 3.6%'dir. Avrupa Toplulugu iilkelerinde ise Belgika'da ytzde 1.0, Dani-
marka'da yiizde 4.7, Fransa'da ylzde 3.3, Yunanistan'da yuzde 16.9, Irlanda'da
ylizde 3.2, italya'da yiizde 4.9, Liksemburg'da ylizde-l.4, Hollanda'da ylizde 0.6,
Portekiz'de yizde 8.2, ispanya'da ylizde 4.4, ingiltere'de ylzde 3.5'tir**, GO~
rildiga gibi, bu Ulkeler arasinda enfiasyon eksi olan llkeler dahi vardir. Q
halde, 1980 sonrasi enflasyon kaynaklarini, dis etkenlerde degil de, kendi ‘i¢
dengesizliklerimizde aramakia fayda vardir.

1980 sonrasl uygulanan ekonomi politikalarinda agirlik para politikasina
kaydirilmak istenmistir. Hernekadar 1980 sonrasi "sikl para politikas:" devamll
gindeme gelmigse de, uygulamada para arzi toplam Uretimden daha hizli arttiril-
mistir. Buna da hizly biylme hedefi ve ylksek kamu porglanmasi sebep clmugtur.

Bu durumda enflasycn kaginillmazdir.

Para politikasinin yanlig uygulanmasinin yaninda asil yurqulamak istedigi-
min, ekonomik dengeyi saglamada segilen aracin yanligligidir. Turkiye gibi kro-

* International Currency Review, London, 1988, 5.3l

** Ayn) eser, 5.31.
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nix bltge agiklari* olan bir ilkede, kamu harcamalarini kismak ve vergi gelirle-
rini arttirmak i¢in asil aksiyoner roliin maliye politikasina diisecedi herkesin
rahatlikla gorebilecedi bir gercektir.

Enflasyona kaynak teskil eden ikinci hata, faiz politikasinda yapilmistir.
Turkiye'de faiz gelirin bir fonksiyonudur ve gelir dagilim: ile ilgilidir. Buna
karsilik Tlrkiye'de faizin tasarruflarin fonksiyonu oldugunu kabul eden klasik
glrisln gegerliligini esas alan bir uygulama ile karsilasiyoruz.

Tlrkiye'de kamu kesiminde olusan tasarruflar lzerinde faizin tesvik edici
bir roll yoktur, dzel kesimde ise tasarruflar elde edilen kirin dagitilmayarak
otofinansmanda kullaniimasiyla elde edilmektedir. Yiksek faiz politikasi sonucu
karin bir kismi bankalara girer ve otofinansmanin payr azalir. Nitekim 1988
ytlinda 500 biylk firma incelemesinde otofinansmanin. toplam tzkaynak icinde yiizde
1611k paya sahip oldugu gérilmektedir. Ayrica tasarrufun clustugu Emekli Sandi-
g1, SSK, Bagkur, Oyak gibi kuruluslarda da faizin etkisi yoktur.

Bunun yaninda gelenekler ve dini inanclar da faizin hanehalk: tasarrufla-
rinin mali kurumiara akisini olumsuz ydnde etkilemektedir.

Ayni zamanda faiz geliri, emek harcamadan elde edildigi igin tiketimi hiz-
landirmakta ve enflasyonu koriiklemektedir. Boylece ilk anda yiiksek faiz politi-
kasi ile toplam talep lizerinde beklenen daraltici etki, zaman i¢inde degiserek
genisletici etkiye ddniismektedir. |

Ayrica faiz bir maliyet unsuru oldugu igin maliyet enflasyonuna yol acmak-
tadir. Maliyet soklarl dolayisiyla finansman darbodazina pekcok firma girmigtir.
Yiksek kredi faizleri {retimi daraltarak, enflasyonu beslemektedir. Enflasyonun
gelir dagilimini etkileyebildidi de bilinen bir gercektir. Gelir dagiliminin
bozulmasiyla da piyasaaa mark-up uygulamalari yayginlasmakta, fiyatlar reel ge-
lirleri enflasyondan zarar gbrmeyenlerin satin alma giicline gore ayarlanmakta,
bu da fiyat artislarinin hizla devam etmesine neden olmaktadir.

* 1987 yi1linda kamu késiminin bitge ag1g1 2.5 trilyon liradir. 1988 yilinin ilk
yarisinda ise 1.7 trilyon TL acgik verilmi§tir. 1989 mali yi1l1 konsolide bit-
cesinde 4 trilycn 480 milyar TL agik bulunmaktadir. Kurtcebe Alptemogin,

"1989 Mali Yili Konsolide Biit¢e Kanunu'na Sunus Konusmasi“, Maliye Dergisi 90,
Mayis-Adustos 1988, s.l5,
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Tirkiye'de ekonomi politikalar: ag¢isindan enflasyonu besleyen lglncid hata-
11 politika "Ihracata Doniik Biylme Modeli™ ardina siginan kur politikalaridir.

1980 basinda Dolar karsisinda 90 TL 15 kurus olan TL, 1989 Ocak ayinda
1855 TL'na ¢ikmistir. Bu kur politikasi ihracat: tesvik ederken ig¢ dengeyl de

bozmustur.

24 Ocak 1980 programinda Gretim artisinda ihracat artisi tek uyaricl etken
olarak dusintlmistir. O donemde dzel imalat sanayii yizde 51 kapasite ile ¢ali-
siyordu, ayrica enflasyonu kontrol etmek icin i¢ talep darlig: yaratilmak isten-
misti ve déviz darbogazindan dolay1 Uretimde ithal girdi sikintisi ¢ekiliyordu.
Ancak 1987 sonunda 6zel imalat sanayii kapasite kullanim yiizde 76.6'ya yilksel-
mistir. Bu arada toplam yatirimlar iginde imalat sanayii yatirimlarinin payl
1988'de ylizde 15.6'ya gerilemigtir. Birgok sanayii dalinda kapasite sinirina
yaklasilmis olmas: yeni yatirimlarin Onemini giderek arttirmaktadir. Ancak yik-
sek reel faizler yatirim artislarini engellemektedir.

fzet olarak, Tlrkiye'nin 8 yildan beri uygulamakta oldugu ekonomi politi-
kalarint Gretimi tesvik edecek ve iretici kesimlere oncelik verecek ve i¢ den-
geyi saglayrci reel ve yapisal tedbirlere éncelik verecek sekilde gdzden gegir-
mesinde fayda vardir. Tirkiye gibi gelismekte olan ve yapisal problemleri olan
iilkelerde parasal tedbirlerden ve para politikalarindan cok sey beklemek hata

olmaktadir,






EURO-PAZARLAR

EuRo-KREDI vE Euro-TaHviL NeDir.Ne DEZILBIR?

ERDOGAN KUTLU*

Euro-Pazariar (Euro-Markets) milyonlar tutarinda Euro-Dolar, Eurc-Mark gi-
bi “devletsiz" paralarin gin boyunca dinyanin her yaninda hemen hemen timiyle
yasal diizelmelerden bagimsiz olarak dolastiklar: bitinlesmis bir para ve sermaye
sistemidir.

EURQ-KREDI

Euro-Kredi pazari bir dénisimin sirecini simgelemektedir. Pazarda faallyet
gésteren uluslararasi bankalar -ki biz bunlara Euro-bankalar diyoruz- kisa sire-
1i mevduatlar: fon gereksinimi duyanlara orta ve uzun sireli kredi olarak vermek-
tedirler. Acilan kredilerin kaynadi "Euro-mevduat” (Euro-deposit) denilen ulusal
sinirlar disindaki déviz mevduatlaridir. Bu mevduatlarin da bliylk bir bdlimi ban-
kalararasi mevduat (Interbank deposit) big¢imindedir.

Pazardaki aract kuruluslar olan bankalar bu mevduata bir faiz ddemek zo-
rundadirlar. 8ankalarin ddedikleri faiz LIBOR (London Interbank Offered Rate)
olarak adlandirilmaktadir. ‘

Son yillarda Orta ve Uzakdogu biyilik Euro-kredilerin bir-iki giin iginde ko-
laylikla organize edildigi finansal merkezler 6zelligini kazanmiglar ve LIBOR'un
yanisira SIBOR ve KIBOR kavramlarinl glndeme getirmistir. SIBOR Singapur'da,
KIBOR ise Kuveyt'te bankalararas:i mevduata Odenen faiz orantdir.

Euro-bankalar kredi sunarken migterilerinden ddedikleri faizin Ustlne ek
hir faiz isteminde bulunmaktadirlar. Bor¢ alanin kredi degerliligine gbre degi-
sen bu ek faize "spread" denmektedir ve yizde 1 civarindadir.

* Makine Mihendisi, istanbul Ulastirma Bdlge MudirlGgl, Gemi SOrvey Kurulu Uzmanli.
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EURG-KREDILERIN TEMEL OZELLIKLERI

a) Kredilerin stresi 2 ile 10 y1l arasinda dedismektedir. Ozellikle son
yillarda likidite bollugu, siirelerin uzamasi yolunda bir ydnelim yaratmaktadir.

b) Kredi biyiklikleri genellikle 100.000.000 $ ve iistii olmaktadir. Son
yillarda 1 milyar Dolarlxk_jumbo kredilere de oldukga sik rastlanmaktadir. -

c) Ozellikle ¢ yi1lin istindeki Euro-krediler i¢in dalgali faiz gecerlidir.
Bu falz orani LIBOR'un Ustiine sabit bir faiz eklenmesi ile belirlenmektedir. Her
alty ayda bir LIBOR'daki dedisikliklere gfre kredinin faizi yeniden belirlenmek-
tedir.

d) 7-8 y1l siireli Euro-kredi iken birinci sinif borglularin &dedikleri fa-
iz yaklagik olarak LIBOR ylizde 3/4 dolaylarindadir. Saglam olmayan bor¢lularin
ise yaklasik yizde 2/3 dolaylarinda bir "spread" &demeleri gerekmektedir.

e) Euro-kredilerde codunlukla kullanilan para birimi Amerikan Dolaraidir.
Son yi1llarda DM ile verilen krediler de Gnem kazanmaktadir.

f) Euro-kredilerin bir giivence kosulu gerekli degildir. Buna karsilik 6zel-
likle kredi dederliligi yiiksek olmayan azgelismig Ulkelere verilen krediler bu

genel kosulun disinda birakilmistir.

EURO KREDI MALIYETI

Kredi Maliyeti: U¢ aylik LIBOR (SIBOR veya KIBOR)+Spread-Y&énetim Komisyonu
+Taahhit Komisyonu+Katilim Komisyonu

LIBGR 1 Londra bankalarinin mevduatlara ddedikleri faiz (3 ayda
bir degisgir)

SIBOR : Singapur bankalarinin mevduatlara ddedikleri faiz (3 ayda
bir degisir)

KIBOR : Kuveyt bankalarinin mevduatlara ddedikleri faiz (3 ayda
bir degisir)

Spread : Bankalarin istedigi ek faiz

Yonetim Komisyonu : Kredinin bir yiizdesi alarak yGnetici bankaya {Leading bank)
Odenmektedir.



- 149 -

Taahhiit Komisyonu: Kredinin belirli dilimler seklinde verilmesi halinde kulla-
nilmayan tutar: ilizerinden calismaktadir. Borg¢lunun kredi
degerliligine gore ddenen taahhiit komisyonunun orani yiizde
1/4 ile yilizde 3/4 arasinda dedismektedir.

Katilim Komisyonu: Bor¢lu tarafindan krediye katilan bankalara ddenmektedir.
Bu komisyonun orani yaklasik olarak yiizde 1/8 civarindadir.

Euro kredi maliyetleri, gegen y1l Adustos ayinda Euro-bankalardan kredileri
degisik maliyette temin eden iki firma Ornek verilecek agiklanabilir:

a} Fransiz Peugeot-Citroen grubu Euro-pazarlardan 200 milyon Dolar tuta-
rinda Euro-kredi saglamistir. 8 yil sireli kredi ig¢in ddenen "spread" yuzde 3/4'
tir. Morgan Guaranty Trust Company cf Mew York'upn yGnettidi bu kredinin maliyeti
su sekilde hesaplanabilir.

Kredi Maliyeti= %8 3/4 + %3/4 + %3/8 + %1/4 + %1/8

= 10 2/8
Borclunun birinci sinif bir borglu olmas: spread'in dugik olmasini saglamigtir.

b) Uluslararasi bankalar tarafindan daha riskli kabul edilen Brezilya sir-
keti Elekt robon sirketinin 10 y1l vadeli 250 milyon Dolar Euro-kredi ig¢in dde-
digi “"spread" 17/8'dir. Tam komisyonlarin yiiksek oldugu kredinin maliyeti:

Kredi Maliyeti= LIBOR + Spread + Yonetim Komisyonu + Taahhit Komisyenu + Katilim
Komisyonu

%9 + %17/8 + %1/2 + %3/4 + %l

13 1/8

Spread'in yanisira Yénetim, Taahhit ve Katilim Komisyonlar: da 1lk &rnede
oranla yiiksektir. Riski minimize etmek i¢in uluslararasi bankalar borglunun kredi
degerliligine gdére bu tir komisyonlarin alt ve (st sinirlari arasinda oynam: ya-
pabilmektedirler.
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EURC-KREDI ISTEMLERININ KREDI DEGERLILIGINI BELIRLEME:

Euro-kredi pazarindan bor¢ fon saglayanlar, Hikimetler, ulusiararasi kuru-
luslar, kamu kuruluslari ve dzel sirketler olmak lzere temel olarak 4 gruba ay-

rilmaktadir.

Euro-kredi pazarinda bir Glkenin "kredi dederliligi" (Credit worthiness)
kavram: &n plana ¢ikmaktadir. Ulkelerin kredi degerliliklerinin incelenmesi sir-
ketlere oranla cok farklidir, Bu incelemede Ulkenin potansiyel kaynaklari da
dikkate alinmaktadir. Ayrica o Glkenin ddemeler dengesi, enflasyon orani, disa-
lim/dissatim orani. borclarin ihrag edilen mal ve hizmetlera oranini gosteren
borg karsilama orani {Debt servicing ratic) gibi ekonomik gfstergelerin yanisira

politik istikrar da g6zdnine al:inmaktadir.

IMF'nin rolii: Eurc-kredi pazarinda Uluslararast Para Fonu'nun (Internatio-
nal Monetary Fund) bankalar Uzerinde dnemli bir etkisi vardir. Kambpiyo diizensiz-
tikleri ceken bir Glkenin borglarini Odeyememe durumunun resmen aciklanmasi ha-
linde bu durum, o ilke igin oldusu kadar finansal aracilik iglevi ile yagamini

siirdiiren bankalar ag¢isindan da istenmeyen durumdur.

Her iki taraf agisindan da gegerli ¢dzim borg erteleme ve yeniden finans-
lama {rafinancing) denilen yeni Kaynak saglanmasidir. Bdylece llke gegici de olsa
bunalimi atlatmakta, banka ise batak bir alacagr ge¢ de clsa tahsil olanagina
kavusmaktadir.

FURQ-KREDILERIN ORGANIZE EDILMESI

Euro-kradi isteminde bulunan bir sirket veya Ulkenin kredi dederliliginin
bankalarca yeterli gdriilmesinden sonra sira bu kredinin organize edilmesine
gelmektedir.

A} Filnansal aracilar
a- Yénetici Banka
b- Co-manager
c- Ajan banka

B} Kredinin organize edilmesinde tarafliarca hazirlanmasi gerekli belgeler
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A} Finansal Aracilar

Euro-kredilerin islemlerinin boyutlar: tek bir bankanin finansal ola-
naklarin:t asmasi nedeniyle uluslararas: bankalar biraraya gelerek bir grup olug-
turmaktadir. Bu gruba katilan bankalarin herbiri kredinin belirli bir bSlimind
Ustlenmekte ve biylece riski dagitma yoluna gitmektedir. Bu bankalardan biri
borglanan sirket veya Glke ile dogrudan iligki halindedir. Bu bankaya "Yonetici
Banka" (Lead manager-lLeading bank) veya manager denmektedir.

Yonetici banka actlan kredinin normal olarak biylk bir boliminl dstlenmig-

tir. Kredinin geri kalan bdlimiini saglayan finansal aracilara ise "co-manager"

ad:1 verilmektedir. Ajan banka ise kredilerin birden ok banka tarafindan agilma-

sin1l ve bu bankalar arasindaki esglidiimi gerceklestirmektedir.

B)

d) Giivence ve

Bir Euro-Kredinin Organize Edilmesinde Taraflarca Hazirlanmasi Gerekli

Baslica Belgeler

Memorandum: Borglanacak sirketi tanitici bir broglrin hazirlanmasi

Kred; Mektubu: (Loan-Letter) Bu mektup ile bankalar aralarinda anlastik-

tan sonra belirli kosullarla belirli tutarda kredi agma
karar1l borgluya bildirilmektedir.

Kabul Mektubu: Kredi mektubunu alan borglu bu mektﬁptaki kosullari ka-

S6zlesme

Duyuru

bul ettigini resmen aciklamak durumundadir. Bunun igin
kredi mektubunda imzas: olan bankalara tek tek bu arzu-
nun belirtilmesi gereklidir. Bu amagla borglu tarafindan
bankalara gdnderilen mektuba Kabul Mektubu {(Letter of
Acceptance) adi verilmektedir.

: Borclanan sirket ve ilkeden kogullarin benimsendigini

gisteren kabul mektubunun gelmesinden sonra artik ig
son asamaya gelmis,kredi sbzlegmesinin taraflarca imza-
lanmasina kalmigtir.

: Kredi islemi tamamlandiktan sonra sira bu Eurc-kredinin

biylk yayin organlari kanaliyla duyurulmasina gelmigtir.
Duyurunun (st tarafinda borglunun adi ve onun altinda
yénetici banka ve Co-managerler ile duyurunun en-altinda
ajan bankanin ismi yazilir.
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EURO~TAHVIL

Euro-tahvil pazarl uzun slreli ve sabit faiz temeline dayali uluslararasi
bir finansal arag olan Euro-tahvil etrafinda olusmus bir pazardir. Pazarin gici
100 milyar Dolarin lzerindedir. Euro-tahvil borsasinda Amerikan Dolar1 egemen
durumda olan para birimidir. Onu Alman Marki, Kanada Dolari ve son yillarda
Japon Yeni ile Kuveyt Dinar: izlemektedir.

EURO-TAHVIL PAZARINDA FON KAYNAKLARI

Euro-tahvil pazarina borg fon sunan yatirimci tiirleri ve bunlarin yatirim
nedenleri ulusal pazarlardan oldukga farklidir. Fonlarin biiylk bir bdlimindn
ulusal vergi otoritelerinin gézetiminden ve dbviz denetimlerinden kacan fonlar
olmalar: fon kaynaklarina iliskin galismalar: oldukca giiclestirmektedir. Tahvil-
lerin biiylk bir b6lumi Isvigre bankalari tarafindan satin alinmaktadir. Isvicre
bankalarinin “geleneksel gizlilik" ilkesi bu tasinir degerlerin sahipleri
hakkinda bilgi edinilmesini olduk¢a gug¢lestirmektedir. -

"The Banker" dergisinin Euro-tahvil pazarina iliskin 6zel raporuna goére
tdm Eurc-tahvillerin yaklasik ytizde 60'ina bireysel yatirimcilar,ylzde 25'ine
kurumsal yatirimcilar,ylizde 15'ine de bankalar sahip bulunmaktadir.

Bireysel yatirimcilar; Amerikali, Avrupalil, Orta ve Uzakdogulu ulaslarar--
arasl yatirimcilardir. Bireysel yatirimcilarin bu taginir dederleri satin alma-
lary bilylik 8lclide uluslararas: bankalar kanaliyla gerceklesmektedir. Pazar tah-
minlerine gére 140 milyar Dolar tutar ile Isvigre bankalar: misterileri adina
alimda bulunan kuruluslarin basinda gelmektedir.

Kurumsal Yatirimcilar; Gokuluslu sirketlerin yanisira Birlesmis Milletler,
NATO, OECD gibi kuruluslar da bu grubun iginde yeralmaktadir.

Bankalar; Son grubu pazarda alim-satim amaciyla bir stok bulunduran veya
timiyle satilamayan tahvilleri kendi porifdylerinde tutan bankalar olusturmak-

tadir.

EURO-TAHVIL PAZARINDAN BORC FON SAGLAYANLAR

Euro-tahvil pazarindan bor¢ fon saglayanlari temel olarak dce ayirabiliriz:
Hikimetler, uluslararasi kuruluglar ve dzel sirketler.
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/

EURO-TAHVIL PAZARININ ORGANIZASYONU.

furo-tahvil pazarinin calismast ve yeni bir tahvil ihraci icin hangi asa-
malardan gecmesi gerektigi soyle agiklanabilir:

A} Finansal Aractilar

a) Yonetici banka ve Co-managerler
b) Ihrag gilvencesi grubu (Underwriting group)
c) Satis grubu (Selling group}

- 1lk olarak Euro-tahvil ihraci ile borg¢lanma arzusunda olan ve kredi deger-
111idi ylksek olan bir hiikimet, kamu kurulusu, uluslararasi kurulug veya dzel
bir girket sdz konusudur.

_ Borglu ilk asamada, ihraci diizenleyecek ve y@netecek bir finansal araciyi:
'segecektir. Bu finansal araciya "Yonetici Banka" (lead maager} denmektedir.

Daha sonra ydnetici banka telefon ve teleksle yaklagik yedi-sekiz co-manager i

ihraca davet eder. Ydnetici Banka ve co-managerlerden olusan "ydnetim gurubu"

(Management group) toplanarak buna hangi finansal arag¢ilarin davet edilmesinin

uygun olacagi gibi konular:i tartigmaktadir. Baz: durumlarda bor¢lu ihrag¢ glven-

cesi grubu icinde gOrmeyi arzuladlgl bankalar: Onermektedir. Godu kez bu se¢imin
| yonet1c1 bankaya birakilmis oldugu gdzlemlenmektedir.

Yénetici banka bu secimde genellikle iki etmeni gfzdniinde bulundurmakta-
dir. Bunlardan ilki plasman chﬂ yiiksek olan bankalarin segilmesidir. Bir diger
deyisle yonetici banka dogal olarak tahvilleri uygun yatirimcilara satim gicl
olan finansal aracilari segecektir.ikincisi ybnetici banka kendisini daha Once
bu tlr ihraglara davet etmis olan bankalara borcunu ddemek igin segim yapabil-
mektedir.

ihrac giivencesi grubunun olugturulmasini satis dénemi (selling period)
izlemektedir. Bu asamada borglanan sirketin de onay: alinarak siiresi,tutari ve
ve faiz orani belirlenmis tahviller satisa sunulmaktadir. Pazar genel olarak
bu ihractan haberdar olmaktadir. Satis déneminin ilk on gini sonunda ydnetici
banka istem diizeyi hakkinda bilgi sahibi olmugstur. Bu agamada ydnetici banka
ihracin kosullarini dedistirme olanagina séhiptir. Yalniz bu degistirme yetkisi
tahvillerin sireleri icin gegerli degiidir.
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istem diizeyinin diis kiriklig:1 yaratmas: halinde ybnetici banka borglanmaya
giden sirkete ihracinertelenmesi teklifinde bulunur. Ancak ydnetici banka gergek
istem diizeyinden emin de§ilse bunu sinamak ic¢in son bir koza daha sahiptir. Bu-
nun i¢in ybnetici banka tasarlanan tutarin dstinde bir tahvil toplamin: pazara
sirer. Daha sonra fazla olan bdlimi geri satin alir ve psikolojik etkiden yarar-
lanma yoluna gider. 50 milyon Dolar tutarinda bir ihrag¢ igin 55 milyon Dolar
tutarinda tahvillerin satis dénemi sonunda pazara siriilmesi ve daha sonra ikin-
cil pazar kanaliyla 5 milyon Dolarlik kisminin geri satin alinmas: bu finansal
politikanin somut bir uygulamasidir.

B) Ucret ve Komisyonlar

a) Yoénetim {icreti (Management fee)
b) lhrag glvencesi dcreti (Underwriting)
¢) Satis Komisyonu (Selling Commission)

Bes yi1la kadar olan ihra¢larda; borglu tarafindan ddenen dcret ve komisyon
tutari ylizde 2 dolaylarindadir. Bunun yiizde 3/8'i ybnetim ve ihrag giivencesi
tcretleri geri kalan ylzde 1 1/4 de satis komisyonﬁdur.

Bes-Yedi arasindaki ihragliarda y6netim ve ihrag giivencesi lcretleri degis-
memekte, fon satis komisyonunun ylizde 1 1/2'ye ylkselmesi ile toplam 2 1/4'e
¢ikmaktadir.

Yonetim {cretinin ydnetici banka ve Co-managerler arasinda dadilimi bir
sbzlesme ile belirlenmektedir. Bu ldcretin her ikisi arasinda esit olarak pay-
lagilmast zorunlu dedildir. Ihrag glivencesi icreti ihrag¢ glivencesi grubuna kat:-
lanlara, satig komisyonu ise satis grubuna katilanlara verilmektedir.

EURQ-TAHVIL IHRACI ICIN SOZ KONUSU BELGELER

1- Broglr: Pazara ¢ikan sirketi tanitici bir belgedir.

2- Taahhiit Sézlesmesi: (Subscription Aggreement) Euro-tahvil pazarini
ulusal sermaye pazarindan ayiran belirgin bir 8zellik tabvillerin dogrudan dog-
ruya halka satilmayip ihra¢ fiyatinin altlhda bir fiyatla yonetici banka ve
Co-managerlere satilmasidir. Bu nedenle bor¢lanan igletme ile ydnetici banka
"arasinda Gzellikle tahvillerin satisina anapara ve faiz ddemelerin yapilmasina
iliskin temel sorumluluklari belirleyen bir Taahhlit S0zlesmesinin imzalanmasi
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gerekli olmaktadir. Avrupa ihrac¢ giivencesi ydnteminde ihrag giivencesi verenler,
bor¢lanan sirketle kargl karsgilya gelmemekte, yonetim grubu ile sgzlesme imzala-
mamaktadirlar. Bu stzlegmede ilke olarak yonetim grubu ile borglanan sirket
arasinda imzalanan stzlesmeye benzemektedir. ihrac glivencesi verenlerin ybnetim
grubuna karsl corumluluklarini belirleyen bu sfzlegmeye "Taahhiit ve lhrag Guven-

cesi" sbzlegmesi denmektedir.

3- Givence Senedi: (Trust Deed) iIngiliz ve Amerikan yasalarina gore yiri-
tilen tahvil thraglarinda tahvil sahiplerinin ¢ikarlarini gozetme amaciyla yo-
netici banka disinda bir baska finansal kurumun giivencesi gerekli olmaktadir.

Bu kuruma "Trustee" adi verilmekte ve borglanma bu kurumun givencesini tagimak-
tadir. Yalnizca Avrupa'ya ybnelik tahvil ihraglarinda ayni iglevi yonetici banka

yerine getirmektedir.

4- Duyuru: Bu son agsamadan sonra ihracin Sykiisii 6nde gelen finans yayin
organlarinda bir duyuru yapilmaktadir. Euro-kredi pazarinda oldugu gibi kalin
puntolarla borglanan sirket, Ulke,.kamu kurulusu ad1 yazilmakta, onun hemen al-
tinda daha kiicik olarak ihracin tutari,dederleme birimi ve siiresi belirtilmek-
tedir. Tahvil sahiplerinin arzularina gére silrenin uzamasi s0z Konusu ise pa-
rantez icinde bu kogula yer verilir. Gilvence sz konusu olan tahvillerde given- |
ce veren kurumun da adi belirtilmektedir. Bunlarin hemen altinda, yOnetim grubu,
ydnetici banka ve Co-managerler siralanmigtir. Daha altta ise daha kigiik punto-
larla ihrag gUVencesi grubu iyeleri yer almaktadir. Duyurunun ist noktasinda
tim tahvillerin satilmis oldudu belirtilmekte, sol tarafinda da yeni ihrag¢
(New issue) sbzcigii, sad kogsede' ise tarih yer almaktadir.

KOTASYON VE IKINCIL PAZAR

Euro-tahvil ihraclari gogunlukla bir veya birden fazla taginir degerler
borsasina kote edilmislerdir. Bunun da nedeni pekgok llkede yatirimcilarin yal-
nizca borsada kote olunmus taginir degerleri olma hakkina sahip olmalaridir. Bir
sermaye pazari temel olarak iki béliimden olusmaktadir. Yeni ihrag veya biripcil
pazar (Primary market) ve alim-satim pazari yahut ikincil pazar (Secondary mar-
ket)

Euro-tahvil pazarinda tasginlr degerlerin pek azinin borsada islem gdrdik-
leri gdzlemlenmektedir. Alim-satim iglemlerinin bilylk bir bHlimi borsa disinda

gerceklesmektedir.
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Borsa disl pazarda dinyanin her ydresindeki yatirimcilar telefonla bir-
birlerine baglanmislardir. Béylece Londra'daki bir alim emrinin Italya'dan ge-
len bir sati§ emri ile karsilanma olanad1 ortaya cikmaktadir.



Maliyet: 6500 TL.





