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UNSUGZ

Ekonomi, uygulamacilar ile bilim adamlari ve arasfirmacilar arasinda siirekli bir
iletisim ve etkilesim zorunlulugunun en cok hissedildigi alanlarin basinda gelmek-
tedir. -

Bilim adamlar1 ve arastirmacilar, yaptiklari inceleme ve arastirmalarla uygulama-
nin 1¢1ndeki yoneticileri, isadamlarini, teknisyenleri bilgilendirir, ytnlendirir
ve uyaririar. Bu, ekonomide zorunlu bir siirectir. Tipki politikada, editimde vs.
oldugu gibi. Bilginin, verilerin 1s1§1na. ihtiya¢ duymayan yoneticinin, uygulama-
¢inin, hata. yapmas1 veya hatasini sirdirmesi kaginilmazdir.

Kapali bir ekonomi ve toplumsal hayattan disa actk bir ekonomiye ve modern bir top-
Tum yapisina gecis doneminde yasiyoruz. Bu gecis siirecinin kaciniimaz yansimalars
olan ekonomik ve toplumsal sancilari miimkiin oldugu Olciide asgariye indirebilmemiz,
diger alanlarda oldugu gibi ekonomide de bilimsel seviyemizi yiikseltmemize, el yor-
| damiyla veya belli ideolojik ve dogmatik saplantilarla hareket etmekten sir'atle u-
| zaklasmamiza baglidir. '

TUSIAD, kuruldugundan bu yana, ekonomiyi ytnetenieri, ekonominin i¢cinde yasayanlari
ve ekonomi hakkinda karar almak durumunda olan i¢ ve dis biitiin kesimleri Tirk ekono-
misinin potansiyeli, periyodik gelismeleri, sorunlari ve coziim yollari hakkinda ay-
dinlatmay1, uyafmay1 ve yol gbstermeyi gorev bilmistir. c

TUSTAD, bu amagla, her y11 yayinladigr ingilizce ve Tirkce konjonktiir raporiarina,
sosyo-ekonomik sorunlari ele alan arastirma raporlarina ve her ay yayiniadidr GUROS
dergisine ek olarak yeni bir siireli yayin ¢ikarmaya karar vermistir.

11k say1s1 elinizde bulunan TOStAD ARASTIRMALARI'nin amaci, Ulkemizin cesitli eko-
nomik sorunlari veya genel ekonomik konular lizerinde mimkiin oldugunca objektif ve

% bilimsel bir tartisma platformu sadlamaktir. Bu platforma uUlkemizin biitlin bilim a-
damlarinin, arastirmacilarin ve uyguiamacilarin katkida bulunmasindan seving duyariz.

TOSIAD ARASTIRMALARI'‘nda yayinlanan yazilar, tamamiyle yazardarin kisisel gbrislerini
yansitmakta olup, kesinlikle TUSIAD gorisi olarak telakki edilemez ve yorumlanamaz.

TOSIAD






TURKEY 1986 : ECONOMIC LOOK

PROF. DR. DEMIR DEMIRGIL*

During the second half of the 1970's the principal problems facing Turkey
included & severe shortage of foreign exchange, a large balance of payments
deficit, a heavy burden of short term external debt, a large public sector
deficit, a slowdown in growth and increasing unemployment. Efforts to stabilize
the economy prior to 1980 proved to be inadequate in the face of intesified
problems the reasons of which can be outlined under the following structural
defficiencies: ' '

. Economic development was inward oriented.

. Industrial policies were not in accordance with the comparative advantage

of the country. ) _ '

. The eéonomy lacked restructuring capability vis-a-vis the changing

conditions in the rest of the world such as oil crises.

. Public economic enterprises created a heavy burden to the economy.

. Factor .prices were not reflecting relative factor scarcities.'

In Jdanuary 1980, a new set of economic pelicies were introduced with
stepped up reliance on market forces rather than direct government intervention. _
These measures included a flexible foreign exchange.rate policy, price decontrols,
a restrictive monetary policy, liberalization of foreign trade and payments |
regulations, an interest rate policy designed to encourage domestic savings,
introduction of a new foreign investment policy, and institutional changes
intended to increase the effectiveness of the prevailing econémic policy.

Considerable improvements were achieved in the balance of payments and in
the rate of growth of the economy while decreases in the rate of inflation were
not very conclusive and contributed to the deterioration of the distribution
of income. ‘

* Professor at Bosphorus University
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Exports increased by 173.5 percent between 1980 and 1985 raising the dollar
value of “exports from $ 2910 million in 1980 to $ 7958 million in 1985 at an
average rate of_indrease of 25 percent per annum. Imports increased by 15.7
percent per annum partly under the impact of liberalization measures.

The foreign trade deficit decreased from $ 5 billion in 1980 to § 3385
million in 1985. '

‘Invisible items gave a deficit of § 668 million in 1980 which was reduced
to $ 36 million in 1985.

Foreign exchange remittances of Turkish workers have stagnated under the
impact of world economic conditions but also because of alternative opportunities
offered to the Turkish workers abroad such as deposits to the Dresdner Bank
scheme. Workers' remittances have decreased from $ 2071 million in 1980 to
$ 1714 million in 1985.

Net income from tourism has recorded considerable increases which raised net
tourism income from $ 212 million in 1980 to § 770 million in 1985.

Interest payments on foreign debt showed a major increase from $ 668 million
in 1980 to $ 1753 miklion in 1985.

As a result of these developments in foreign trade and invisible items, the
current account deficit was considerably reduced from $ 3210 million in 1980
to roughly § 1 billion by 1985. Current account deficits as percent of exports
were reduced from 110 percent in 1980 to 12.7 percént in 1985.

TABLE: 1  BALANCE OF PAYMENTS (in million $)

1980 1985

* Foreign Trade Deficit 4999 3385
Exports 2910 7958
Imports ‘ 7909 11343
Invisible Iiems -668 -36
Tourism (net) . 212 770
Interest Payments on Foreign Debt -668 -1753
Workers' Remittances 2071 1714
Current Account Deficit 3210 1013

Source: Undersecretariat of Treasury and Foreign Trade




Foreign trade indicators reflect the sound developments which. took place at an
unprecedented scale during 1980-1985.

Export/Import ratio was as low as 36.8 percent in 1980. By 1985 it was as
high as 70 percent, The Turkish economy has achieved an outward orientation in
the past six years through export promotion but also through import liberalization.
The volume of foreign trade as percent of GDP, which was as low as 19.4 percent
in 1980, jumped to 36.9 percent by 1985

The volume of foreign trade has expanded more quickly than world trade,
as a result of which the volume of foreign trade as percent of world trade has
increased from 0.56 percent in 1980 to 0.95 percent in 1985.

The terms of trade which decreased to 56:9 in 1980 from 100 in 1973,
decreased further to 48.8 in 1983 and attained 55-56 in 1984 and 1985.

Turkey was able in the past six years to export a much higher part of its
production. This fact is reflected in the Exports/GDP ratio which was as low as
5.3 percent in 1980 and jumped by 10 GDP peints to 15.3 percent in 1985. During
the same period of ‘time Imports/GDP ratio increased from 14.2 percent in 1980
to 21.6 percent in 1985. The foreign trade deficit was reduced not only in
absolute terms but in relative terms as well from 8.9 percent of GDP in 1980
to 6.3 percent in 1985.

TABLE: 2 FOREIGN TRADE INDICATORS

1980 1985
Export/lmport Ratio 36.8 70.0
Volume of Foreign Trade/GDP 19.4 36.9
Volume of Foreign Trade/World Trade 0.56 0.95
Terms of Trade ~ 1973=100 56.9 56.0
Exports/GDP 5.3 15.3
Imports/GDP ‘ 14.2 21.6
Foreign Trade Deficit/GDP 8.9 6.3

Source: State Institute of Statistics




The structure of exports which remained unaffected between 1975 and 1980
changed impressively between 1980 and 1985. The share of agricultural goods
exports as perceat of total exports decreased from 57.5 percent in 1980 to 21.6
percent,inklgss. The share of mining was reduced from 6.6 percent in 1980 1o 3.1
percent in 1985. Agriculture based industrial products have shown a relative
increase from 6.5 percent in 1980 to 8.1 percent in 1985. The share in 1980
to 8.1 percent in 1985. The share in total exports of industrial products with
agricultural origine such as forestry products, leather and textiles increased
from 17.1 percent to 29.9 percent, while non-agricultural industrial products
increased their sﬁare from 12.4 percent to 37.3 percent. Thus, industrial
products broadly defined increased their share in total exports from 36 percent
in 1980 to an empressively high 75.3 percent in 1985.

The Turkish economy achieved a growth rate of 6.7 percent par annum during
the period 1963-1973 and invested an average of i8.5 percent of GNP ih fixed
capital. The relative case of the first phase of import substitution favorably
affected industrialization and growth. During 1973-1980 external and internal
factors negatively affected the growth of the economy. The rate of growth of GNP
was reduced to an average of 4.24 percent per annum while the ratio of fixed
capital investment to GNP has increased to 20.4 percent.

During 1981-1986 the ratio of fixed capital investment to GNP was reduced
to 19 percent while the growth rate of GNP averaged 5.3 percent per annum and
that of GNP 5.1 percent. During these last six years agriculture has expanded
at 3.3 percent, industry at 6.6 percent and services at 4.4 percent per annum.
The sources of growth were increase of exports but also expansion of domestic
demand as a result of redistribution of income- in. favor of wealth owners,mainly
through high interest policy and tax policy favoring capital income against
labor income..

tooking more closely at the latest economic indicators for 1986, we
would like to make the following comments:

The economy is growing at a high rate of 7.9 percent in real: terms with
manufacturing at 10.5 percent. Against the advantages of high growth for per
capita income and for employment, there are the disadvantages in the form of
higher imports, with possible increase in the balance of trade deficit, and




higher aggregate demand with'possible pressure on the price level.

There are three main economic indicators which support our estimates
concerning the expansion of the Turkish economy in 1986. These are domestic
demand for cement which increased by 21 percent in the first nine months of the
year, imports of investment goods which increased by 10 percent in 1985 and by
61 percent in the first eight months of this year, and electrical production
and imports which increased by 10.2 percent in the first half of the year.®

Construction "is showing an explosive trend. For the eight months of the
year, the number of building permits increased by 32 pefcent, area to be
constructed by 45 percent, value by 141 and per unit cost by 66 percent.

Construction according to occupency permits increased by 46 percent in
number of permits, 51 percent in area, 160 percent in value and 71.5 percent
in cost per unit.

57 percent of total fixed capital investments are expected to take place
in the public sector, with main emphasis to energy and transportation and
decreased emphasis to manufacturing. 43 percent of fixed capifal investments
are expected to be realized by the private sector. The sectoral distribution
of private investments indicate a concentration in residential construction
(36 percent), manufacturing (31 percent), transportation (17 percent) and
agriculture (6.6 percent).

Sectoral distribution of Investment Incentive Certificates for the first
half of the year indicates a high interest in textiles and clothing (26 percent
of mahufacturing investment)}, iron and steel (18 percent), chemicals (12.5
percent}, food (10 percent), electronics (7 percent), clay and cement products
(7 percent), and cement (6 percent).

According to distribution of investments among the main sectors, the
transportgtion‘sector leads with 39 percent, manufactdring with 28, mining
with 7.6 , energy with 6, agriculture with 5.4 and tourism with 3.5 percent.

Capital requirements per job, in million of TL calculated from Investment
Incentive Certificates for the first half of 1986 are 88 for electronics,?ﬁ for paper ,




72 for iron and steel, 0.57 for chemicals, 49 for non ferrous metals, 44 for
measuring devices. and 39 for cement. At the other end of the spectrum low
capital/labor ratios are observed in rubber (6.8 million TL), forestry products
(7.5), machinery (8.6}, clay and cement products (9.9}, leather and hide (10.2),
food (13.7), metal goods (14.4), glass (15), transport vehicles (18.5), livestock
(21), textiles -(28), and electrical machinery (29). Low capital requirements

per job indicate partly the extent of potential gainsfrom Turkey's comparative
advantage in relatively labor and skill intensive industries vis-a-vis European
countries.

Employment as determined by applications to and placements by the Labour
Placement Office, indicate for the first eight months of the year 14.4 percent
increase in applications, 28 percent increase in labor demand by establishments
and an increase of 88.5 percent of placements. The increase in placements has
come mainly from the public sector. The placements increased by only 1 percent
in agriculture and 14.8 percent for non-agricultural sectors. Yet, the number
of registered unemployed continues to increase by 13 percent per annum as of
August of this year. The number of workers migrating abroad has decreased by
32 percent.

In the first eight months of the year exporis decreased by 7.5 percent
while imports grew by 4.4 percent leading to a balance of trade deficit of
2.135 million dollars, 713 million dollars higher than in the first eigit
months of 1985. The decrease in exports was mainly due to decreases of exports
of industrial goods which decreased by 10.9 percent.

Export/Import ratio was reduced in the first eight months of the year to
65 percent from 73.5 percent in the eight months of 1985.

The current account deficit at the end of August was $ 1216 million as
against last year's $ 253 million as a result of a larger foreign trade deficit
as well as of decreases in tourism revenue and workers' remittances.

The issue of banknotes shows an annual increase of 51.8 percent in October,
while banknotes in circulation increased by 37.7 percent.

Money supply M2 is increasing at an annual rate of 34.7 percent owing to




the expansion of banknotes in circulation and of increases of commercial sight
deposits. Money supply is increasing at a slow rate due to a slowdown in time
saving deposits to an annual rate of 31 percent.

The annual increase in bank deposits has slowed down to 42 percent for
consolidated deposits due mainly to the slowdown of saving time deposits.

Total credit stock is showing an annual increase of 79 percent, much
higher than last year. Deposit banks' loans have accelerated to an annual
increase of 87 percent, as a result of which their lcan/deposit ratio increased
from 56 percent in October 1985 to 75 percent in October 1986.

Cost of living indices indicate an average increase for 12 montihs of
35.7 perceﬁt in November 1986 as compared to 45.4 percent in November 1985,
while wholesale prices show a lower average of 30.7 percent for the same period .
From November to November rate of inflation is 30.6 for the cost of living
and 25.7 percent for wholesale price index.

In spite of a considerable decrease in the rate of inflation the
inflationary process is still not firmly under control. The related effects
of the inflation on income distribution, investment, business inventories,
cost of financing and the welfare of the great mass of the country’s 51 million
of people continue to be negative.

While GDP is increasing at 41 percent in 1986, tax revenues are increasing
at an impressively high 62 percent for the first seven months of the year. The
increase is 65 percent for taxes on income, 72 percent for taxes on foreign

trade; and 104 percent for taxes on goods and services. Yet, in spite of these
favorable developments the budget deficit is expected to be 1.6 percent of

GNP or 8 percent of the budget. Servicing of the public debt will require an
additional financing equal to 3.7 percent of GNP. Borrowing by the government
at this scale will contribute to the sustainment of the high level of interest
and of inflation.







MjLLI REFAH, NUFUS SORUNU VE
AILE PLANLAMASI

YASAR YASER*

Giris

Birinci Diinya ve Kurtulus Savaslarindan yorgun ¢ikan ve genglerinin ¢odun-
Tugu cephelerde kirilan Tiurkiye'nin niifusu Cumhuriyet ilan edildigi 1923 yilin-
da 13.6 milyondu. Bu niifus tarim ve sanayide ihtiya¢ duyulan insangiici ve top-
raklarini koruyabilmek ve gerekli kuvvetli bir orduyu yaratmak icin yeterli de-
gildi. Onun i¢in o glinlerde TBMM tarafindan yapilan Kanunlarda dogrudan veya do-
layl1 sekildeé niifus artisini tesvik eden, memur maaslarinda cocuk zamlari, ¢ok
¢ocuklulara yol vergisinden muaf tutmak gibi hiikiimler vardi. 1950'17 yillarda
Niifus Sayimlarini merakla bekler ve nifusumuzun 25 milyona, 30 milyona gelmesi
i¢in ozlem duyardik.

1960 y1T1ndan itibaren niifus sorununa daha degisik a¢idan bakilmaya baslan-
di. Artik sade niifusun kemmiyeti dedil, keyfiyeti de Onem kazanmaya basladi. Bi-
rinci Bes Y1111k Plan'in niifusla i1gili hikimleri aynen sOyle demektedir: '

" Bir zamanlar c¢cok hakl1 sebeplerle kabul edilmis olan niifusu mimkiin oldu-
gu kadar hizli artirma politikasi bugiiniin sartlarina uygun degildir. Bu bakim-
dan bugiinkii politika‘'nin niifus planiamasi‘n1 yasaklayan ydni hemen dedistirile~
cektir. Bu hem niifus artis hizinin biraz yavaslamasini,hem de cocuk niifus ora-
ninin kiiciilmesini sadlayacaktir."”

Netice olarak 1.4.1965 tarih ve 557 sayi1l1 Miifus Planiamasi hakkindaki ka-
nun ¢ikarilarak isteymeyen gebeliklerin hamile kalmadan Once alinacak tedbirier-
le Online gecme yollari tesvik yoluna gidilmistir,

* Tirkiye Aile Sagli1gy ve Planlamasi Vakfi Genel Koordinatori.
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Diinya'da ve Tirkiye'de Niifus Sorunlari

Diinya niifusu 1985 y1linda 4 mityar 845 milyon kisidir. Bu niifusun kabaca
1/4'ii sosyo-ekonomik a¢idan gelismis olan iilkelerde geriye kalan 3/4'l ise az—
gelismis Ulke1erde.bu1unmaktad1r. Gelismis Ulkelerde dogum oranlarinin son dere-
ce disiik olmas1 nedeniyle yilda binde & gibi bir arti1s gbsterirken, az gelismis
Ulkelerde yasayan yilizde 75'1ik nifus y1lda yiizde 2'nin iistiinde artmaktadir. Bu
su demektir: Zaten diinya niifusunun kiiclik bir nisbetini meydana getiren gelismis
Ulkeler ancak 112y1lda niifuslarini iki katina ¢ikarirken, geri kalmis iilkeler
niifuslarini 33 yilda iki katina ¢ikaracaklardir,

Tirkiye'de 20.11 1985 tarihinde Deviet istatistik Enstitlisi (DIE} tarafin-
dan 12. niifus sayim yap11di ve telgrafla alinan gecici sonuclarina gore toplam
nifusumuz 51.4 milyon, nifus artis hizimz ise inde 2.8 olarak belirlendi.

Niifusumuz bu hizla artarsa 28 yi1l sonra iki kat1né ¢ikarak 100 milyonu ge-
cecektir. Halbuki Bati Olkeleri'nde mesela ABD'de 268 yil1, Fransa'da 151 y1l,
tsvicre'de 277 y11 gegmesi lazimdir. '

1. Tiirkiye'de bugiin yaklasik olarak 500 bin &1um ve 1.5 milyon dogum olmak-
tadir. Yani, her yi1 niifusumuza 1 milyon kisi eklenmektedir.

2. Tirkiye'de bugiin iktisaden faal yastaki her 100 kisi 78 kisiye bakmak
zorundadir ve bunun 70'i cocuktur. Bat1 memlelektelirne ise her 100 ki-
si 51 kisiye bakmak zorundadir ve bunun 33'l cocuktur,

3. Niifusumuzdaki artis oraninin yliksek olmasi nedeniyle onbes yasina ulasip
isgiicline kati1imak isteyenlerin sayisi on y1l once, yilda 200 bin civa-
rinda iken, bugiin 300 binin lzerindedir.

Bu dodurganlik diizeyi devam ettigi middetce, yeni is arayaniarin sayisi
Devlet P1an1aman1n hesaplarina gore 10 yi11 sonra 500 bin , 2000 y1linda
ise 600 bin civarinda olacaktir.

4. Yiiksek dogurganliktan en cok etkilenen konulardan biri de editimdir.
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Glnlimizde hemen her aileyi ilgilendiren ve giincel bir konu olan egitim,
hem sosyal-ve hem de kalite bakimindan niifus artisi ile dogrudan ilis-
kitidir.

Okul sayis1 niifus artisina paralel bir hizla artiriimamakta, netice o-
larak kalabalik siniflar editimin kalitesini diistirmektedir.

Halkimizin aile planlamasi konusunda diisiince ve davranisiari nedir?

Hacettepe Nufus Etlidleri Enstitisi 1983 yilinda yurt capinda bir arastirma
yapmistir. Enstitli Mudurli Sayin Prof. Dr. Ergiil Tunchilek‘in yaptigir ag¢iklamaya
gore:

1. Turkiye'de aileter gercekte sahip olduklarindan daha az cocuk istemek-
tedir. Yani dogan 1.5 milyon 400-500 bini jstenmeyen dogumiarin sonucun-
da dogmustur.

2. 1981;77 y11lar1 aras1 incelendiginde toplam dodurganiik hizinin (total
fertility rate) 4.61'den 4.17'ye diistigi gorilmistiir. Bu, kiiclik olmakia
birlikte dogurganiikta bir azalma oldugunu gdstermektedir. Ancak, ince-
lendiginde bunun 6zellikle batidaki dodurganlik.azalmasindan oldugu gd-
rilmektedir.

3. Ailelerin yiizde 61.5'i dogum kontrol yontemi kullanmakla beraber, yon-
tem kullananlarin ancak %42'si modern yontemleri secmekte, %58'i gele-
neksel ve giivenirliligi az olan yontemleri kullanmaktadirlar. Bir baska
deyisle bu yiliksek oran ailelerin bu konuda biylik caba sarfettiklerini
ancak bircok kimsenin hizmetten yoksun kald1§in1 gbstermektedir.

4. Aile planlamas1 uygulamalari bakimindan biiylik bolgesel farkliliklar var-
dir. Batyr Anadolu'da 25-34 yaslari arasindaki evli kadinlarin Snemls bir
kism1 (%80.2) aile planiamas1 uygularken, Dodu Anadolu bdlgesinde bu yas-




taki kadinlarin ancak ylizde 36.4'U yGntem kullanmaktadir.

5. Ayn1 sekilde en yiiksek yontem kullanma (yiizde 79) ve en diisiik modern
yontem kullanma (ylizde 16) Dogu Anadolu bdlgesinde goriilmektedir, Bu
rakamlgr Bat1 Anadolu icin sirasiyla yiizde 24 ve ylzde 31'dir.

6. Yontemlerin elde edildigi yerlere baki11d1ginda hap ve kondomun yiizde
90'1n istiinde bir coklukta eczanelerden alindi§r RIA'ninda biiylik cogun-
Tukla oze) doktoriar tarafindan veya hastahanelerde taki1d1g1 gorilmek-
tedir. Aile planiamasi kliniklerinin bu konudaki yeri yiizde 5-6 civarin-

da kaimaktadir.

7. Dogurganlik ve kontraseptif kullanma bakimindan Tiirkiye'nin dogu ve ba-
tisin1 ayr disiinmek ve buna gdre farkli tedbirler almak, hizmet verme-
de, bu konuda a¢1g1 daha biiyiik olan doduya oncelik vermek gerekmektedir.

8, Egitimin, sosyal giivencenin kadinin calisma hayatina katilmasinin dogur-
ganl1§1 azaltan faktdrler oldugu bilindigine gore, bu hizmetlerin &nce-
Tikle ihtiyac duyulan bblgelere ve cesitli sektdrierin isbirligi ile

gotiirtilmesi gerekmektedir.

{oztim ve Uneriler

Hak11 sebeplerle, Cumhuriyetin ilk yillarinda ¢ikarilan Kanunlara, dogrudan
veya dolayl1 olarak, niifusun siiratle artisini tesvik eden hiikimier konmustur.
Fakat, artik bu durum degisti ve 1960 y1lindan itibdren niifus sorununa daha de-

gisik agidan bakilmaya baslandt.

| meyen gebeliklerin hamile kalinmamak ic¢in alinacak tedbirlerle Oniine gecme yolla-
| r1 tesvik yoluna gidilmistir. Fakat aile planlamasi hizmetlerinin halka gotiril-

mesinde tam basariya ulasildigr sOylenemez.

Eger Tirkiye'de aileler istenmeyen gebelikleri onleyebilmek ic¢in aile plan-
lamas1 uygulayabilseler:

i
|
|
1965 y1linda 557 sayil1 Niifus Planlamasi hakkindaki Kanun ¢ikarilarak isten-
|
|
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a) NUquUmui her 28 yi1lda dedil, her 50 y1lda bir iki katina ¢ikacaktir.

b) Her yi1 niifusumuza bir milyon dedil, 500 bin yeni insan eklenecektir.

c) Kisid basina diusen milli gelir 2000 y11inda simdikinden %15-20 daha fazla
b]acakpjrﬁf '

Turkiye’'de aile planlamasi konusunda bir bilin¢ienme olusmustur. Bugiin so-
run haltkr aile planlamasy uygulamaya, daha az ¢ocuk sahibi olmaya ikna etmek de-
gildir, Hacettepe Nufus EtlUdieri Enstitiisti'niin yaptigs 1978 ve 1983 arastirmala-
rina gore, evli kadinlarin ylizde 55'den yukarisi baska cocuk istemediklerini be-
Tirtmislerdir. Blyiik bir cojunluk zaten sahip oldugunun yarisi kadar cocuk iste-
mekte ve modern aile planlamass yﬁntem]efini bilmekte ve uygulamak istemektedir-
ler.

Bugiin yapilmas1 gereken aile planlamasi teknolojisini isteyen halka ulastir-
maktir ve Sayin Saglik Bakanimiz Mehmet Aydin'in da muhtelif vesiltelerie styledi-
gi gibi herseyi Devletin kendisinin yapmasi mimkiin dedildir. Unemli olan bir Ul-
kede baz is]erin yapilmasinda Bakanli1§in, 0zel, resmi ve gonulliu kuruluslarla

kampanyasi'nda aonil1i kuruluslarin da roli biyiik oimustur.
Nitekim y1llarca evvel Verem Savas ve Sitma Micadele Dernekleri, goniilli
kuruluslar olarak Devietimizin yaninda yer almislar ve bu hastalikiarin galebe

calinmasinda blyiik rol oynamislardir,

Milli Refah ve Demografik Denge:

GunUmuzde yeryliziinde Uretilen mal ve hizmetlerin hacminde korkulacak bir
kifayetsizlik olmamasina karsilik, liretilen mal ve hizmetler ihtiya¢lar: oranin-
da Ulkeler arasinda dagitilamadigindan refah seviyesinde cok biiyiik farkliliklar
goriilmektedir. Oretimleri yetersiz olan az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler-

de tiuketim birimlerinin ¢ok h1zl1 artmasi sonucu, gelismis Ulkelerle refah ve
yasam farklari giderek artmaktadir. Bu nedenle 11k yapilacak islerden biri bu
ulkelerde refah seviyesini arttirabilmek veya en azindan ayn1 seviyeyi muhafaza
edebilmek i¢in liretimi bgliisenlerin sayica artisani yavaslatmak olmalidir.




l
|

Diinya Bankasi'nin 1984 Diinya Kalkinma Raporunda belirtildigi gibi M.U. 8000
yi1linda 8 mi]yonio]arak tahmin edilen Diinya niifusu, 18. yiizy11 ortalarinda 800
mi]yona; 20. ylizy1l ortalarinda 2.5 ve 1984'de 4.8 milyara ulasmistir. Bu sayi-
Tar su 11g%hc durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Diinya niifusu bir milyar kisiye, bir
milyon y1ldan daha uzun bir sUréde ulasmisken, ikinci mityar 120, uclinci milyar
32, dordiincti milyar ise sadece 15 y11 gibi kisa siirede eklenmistir. Bu nufus ar-
tisinin blylik bir kism1 onceden de belirtiidigi gibi sosyo-ekonomik gelisimleri
geri kalms lilkelerdedir. 20. ylzy11in geri kalan kisminda 20-40 yasiar aras?
yetiskin niifus gelTismekte olan llkelerde y1lda yilizde 2.6 hizinda artarken, ge-
lismis llkelerde bu h1zin onda biri oraninda artacaktir. Sayr olarak bu su de-
mektir; 1980 ile 2000 yillari arasinda 20-40 yas aras1 nifusa gelismekte olan
Ulkelerde 630 milyon, gelismis Ulkelerde ise sadece 20 milyon kisi eklenecektir.
Zaten sinirlr olan gelismekte olan iilke ekonomileri kaynaklarinin, bu insanlarin
editim, saglik, beslenme ve is gibi ana ihtiyaclarinin karsilanmasina yetecek o-
ranlarda arttirilabilecegi siipheli goriiimektedir.

Diinya Bankasi tahminlerine gdre 1960 ite 1980 arasinda "gercek fakirlik"
icinde yasayan insanlarin toplam niifus i¢indeki orani diismustir. Ancak, oransal
olarak azalmaya ragmen, "gercek fakirlik" iginde yasayanlarin mutlak sayilari
artarak 1980 yilinda gelismemis ilkelerin niifusu icinde 780 milyon kisiye ulas-
mistir,

Baz1 gorisler bugiiniin gelismis llkelerinde goriilen ¢ok diisiik dodurganlik
diizeylerine, bu iilkelerin sosyo-ekonomik gelisim sUrec1éri i¢inde dogal olarak
indiklerini, bu nedenle gelismekte olan Ulkelerde de sosyo-ekonomik kalkinmanin
yliksek dodurganlik sorununa ¢ozim getirecegini iler% siirmektedirier. Gerg¢ekten
de bugliniin gelismis lilkeleri ¢oduniukla (SSCB ve diger Dodu Bloku uUlkelert di-
sinda) niifus konusunda betlirgin deviet politikalari olmaksizin endiistrilesme ve
kentlesme siireclerinin sonucu dogurganlik diizeylerini diisiirmiislerdir. Ancak, bu
lilkelerde teknoloji gelisimi ve bliniin sonucu endiistrilesme ve kentlesme buglniin
ge]ismekte_o]an ilkelerinde gerceklesenden ¢ok daha uzun bir zaman iginde ger-
ceklestiginden bu Ulkeler yliksek diizeyde seyreden dogﬂm ve 61iim hizlary arasin-
daki dengeyi yavas yavas diisiik bir dizeyde dengeleyebilmislerdir.: Buglinin gé]is-
mekte olan ilkelerinin esas sorunu hizli bir teknoloji transferlerinin yaratti-
g1 dodal demografik denge bozuklugudur. '
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islam Dini ve Aile Planlamas1

Dinimiz de ajle planlamasina cevaz vermektedir. Diyanet tsleri Baskanligi'
nin bu konudaki resmi goriist sudur:

" Gebeligi onleyici tedbirlere basvurarak, dogumu~ kontrol altinda bulundurmak,
istenmeyen durumlarda gebelife engel olmak caiz ve mimkiindiir. Cocuk do§urmak,

cocuk sayisinin sinirlandirilmasi, iki gebelik arasindaki siirenin ayarlanmasi,
kis1r118in tedavi ettirilmesi... gibi konularda da kari-kocanin ortak istegine
gore mesru ve emin carelere basvurulmasi isiam alimleri‘nin cogunludunca caiz
gortiimektedir. Ancak devamii kisirligda yol acan ilac ve aletlerin kullaniimast,
kesin s1hhi bir zaruret bulunmadikca tecviz edilmemektedir".

Sonug

Ailenin refah ve sadi1g1 ile bir Ulkenin refah ve sadlik diizeyi arasinda
yakin bir iliski vardir. Tirk toplumunun diger butlin saglik hizmetleri ile ud-
rasildidy gibi Aile Sagli1§1 ve Planiamasi konusunun da biran evvel ele alinmast
¢cok Gnemlidir. Ailelerin kendi bilgi ve imkanlari, sagliklarini korumak icin ye-
terli olmamakta, her y11 bu ylizden binlerce ana ve'cocuk'hayat1ar1n1 kaybetmek-
tedirier,

Devlet il1gili Kanunlar vasitasiyle aile planlamasi gorevini, "fertlerin
arzu ettikleri sayida ve istedikleri zaman cocuk sahibi olmalari® seklinde ta-
rif ederek ylirlitmeye calismakta, fakat beklenen sonuca ulasmak icin imkanlari

elvermemektidir.







MirLl GELIRIN DoLARLA IFADE
EDILMESINDEK! SAKINCALAR

DOC. DR. SOLEYMAN UZMUCUR*

Uluslararasi karsilastirmalarda milli gelirin dolar ile ifade edildigine,
ve bu dederin yiiksek oldugu iilkelerin zengin, disiik oldugu Ulkelerin fakir ola-
rak tanimlandidina sik¢a rastlanmaktadir. Tek bir iilke acisindan bakiidiginda
(ornegin Tirkiye) dolar ile ifade edilen kisi basina gayri safi milli hasila
dustiigiinde Ulkenin fakirlestigi ileri surllmektedir. Bu yaklasimin sakincalari-
n1 gostermek bu makalenin ana amacini teskil etmektedir.

Kisi basina gayri safi milli hasila rakamlari Tablo 1'de veriimektedir.
Dikkatli bir okuyucu 1946, 1960, 1970, 1980-1984 yillarindaki dolarla ifade edi-
ten kisi basina gayri safi milli hasiladaki dlismeleri hemen farkedecektir. Uzel-
1ikle 1960 yilindaki gelirin 1959'dakinin licte birinden disiik olmasy dikkati
cekmektedir. Bu dusmelerin nedenieri o donemlerdeki devaliiasyoniara baglidir.
Eyliil 1946'da 1 dolar 1,30 TL'den 2,80 TL'ye, Agustos 1960°'da 9.04 TL'ye, Agus-
tos 1970'de 15,15 TL'ye ylikselmistir. 1980 y1lindan sonra piyasa kosullarina ya-
kin bicimde Tirk Liras1 siirekli deger yitirmistir. Bir devaliiasyon ile Ulke ani-
den 'fakirlesmekte', devaliiasyon geciktiginde ise 'zenginlesmekte'dir. Buna i-

nanmak zordur.

Sorunun Nedenleri:

1. Kullanilacak doviz kurunun secimi. Resmi kur asiri dederlendirilmis ise
dolar ile ifade edilen gayri safi milli hasila oldugundan biylk gorinecektir,
1946, 1960, 1970 ve 1980 yilindaki diismeler doviz kurundaki ayarlamalara bagli-
dir. Devaliiasyonun geciktigi durumlarda (asiri dederlendirilmis kur oldugunda)

* I3 - e -
Bodazici Universitesi, Ekonomi Bolumii.




ekonomide iyilesme oldudu izlenimi verilebilir.

1979 yilinda dolarla ifade edilen gayrisafi milli hasila en yiiksek diizeye
ulasmistir. Ancak ‘en iyi' y11 oldugunu kabul etmek olduk¢a zordur.

Piyasada belirlenen kurun kullanildig:r durumda ¢cok sik olarak yapilan hata
gayrisafi milli hasila degerini belli bir giindeki doéviz kuruna bdlmektir. Gayri
safi milli hasila bir y11 ig¢inde yaratilan katma dederin toplami oldugu ic¢in do-
viz kurunun da o y11 ic¢indeki guinllik kurlarin bir ortalamas1 olmasi uygundur.
Belirli bir giindeki kuru kullanmak yaniltici olur. 1985 y111 Ocak kuru kullani-
Tirsa kisi basina gayri safi mi11i hasila 1205.d01ar, Aralik kuru kullanilirsa
953,2 dotar, ayliklarin ortalamasindan elde edilen yill1k kur kullaniiirsa 1041
dolar olarak hesaplanir.

2. Uretilen ve tuketilen bir cok mamul dis ticarete konu olmamaktadir. It-

- halat ve ihracatin gayri safi milli hasila ig¢indeki paylari zaman i¢inde, dzel-

Tikle 1980 y1lindan sonra, artmakta ve son yilda 21,7 ve 15,1 olmaktadir. Gayri
safi milli hasilanin yizde 53'ini olusturan hizmetler sektorleri ise dis tica-
rete tabi olmayan kesimierdir.

3. Darbogazlar yillara gore defjismektedir. Bu nedenle piyasada olusan nis-
bi fiyatlar ayni olmamaktadir. Bu durumda alim giiciinlin gfstergesi olarak dolar-
la ifade edilen milli gelir hatals olacaktir. Olke karsilastirmalarinda da onem-
11 olan ulusal para birimi ile ifade edilen gelirdir. Cinkii alimlar ulusal para
ile yapilmaktadir, dolar ile degdil.

4. D1s ticarete konu olan mamullere uygulanan giimriikler ve diger sinirlan-
dirmalar dolayisiyle icerde olusan nisbi fiyatiar siirekli dedismektedir.

5. Tiketiciye yansiyan fiyatlar, dolayl1 vergi oranlarindaki, ulasim ve da-
g1ttm maliyetierindeki farklilasmadan dolayy da farkli olacaktir. Unemli olan
tiketicinin ddedigi fiyattir. Bunun 6l¢lilmesinde yabanci para biriminin pek an-
Tam1 yoktur. Dolar olarak ifade edildiginde cok sayida mamuliin perakende fiyat-
iarinin da dusmekte olduklari goriilir. Tablo 2 bazi mamullerin dolar fiyatlari -

n1 vermektedir,




Bu nedenlerden dolayi dolarla ifade edilen milli gelir yani1ltici sonuglara
varilmasina zemin hazirlayabilir. Tablo 1'de verilen 1968 y111 fiyatlariyla kisi
basina gayri safi milli hasila daha gercekcidir. Bu rakamlara gore 1946, 1960 ve
1970 y111a}1nda artis, 1980 y1linda ise disiis vardir. 1980 sonrasinda yine bir
yiikselme gozlenmektedir. Bu rakamiara bakarak 'fakirlesme' oldugunu sBylemek giig-
tiir,

Sigortals 1sc11er1n ortalama giinliik licretleri ve istanbul Ticaret Odasiy is-
tanbul Ucretliler Gec1nme Indeksi ile deflate edilerek hesaplanan reel licretler
(1968 fiyatlariyla) Tablo 3'de verilmektedir. 1968-1984 didneminde reel ilicretler
yuzde 36, 1980-1984 doneminde ise ylizde 14 dismiistiir. Ayn1 donemlerde kisi basi-
na reel gayri safi milli hasiladaki artislar yiizde 48 ve yiizde 6,7 olmustur. Ya-
ni maas ve lcret elde edenlerin ve ailelerin nisbi gelirlerinde tnemli diismeler
gerceklesmistir. Bilylk bir kesimin alwm giiciinde diisme olmustur. Fakirlesmenin bu
kesim icin stz konusu oldudu dodrudur. Ancak bunun dolarla ifade edilen gayri sa-
fi milli hasila ile pek bir ilgisi yoktur. Tablo 1'den gériilecedi gibi 1979 y1-
11nda dolarla ifade edilen gayri safi milli hasila artmistir. Ayn1 yilda ortala-
ma reel licretTerde dnemli diismeler gorilmistir.

Gercekte 'fakirlesme' gelirden cok servetle i1gili bir kavramdir. Ancak iUl-
kelerin 'milli servet’, '‘milli bilango' hesaplari pek gelistirilmemis oldugundan
'mil1{ gelir' karsilastirmalari yapiimaktadir.

Ulke karsilastirmalarinda 'alim giici' kavramina yer veren calismalar 1954 y1lin-
da OECD tarafindan baslatiimistir, Daha fazla iilkeyi kapsayan calismalar Birles-
mis Milletler i¢in Kravis baskan11§1 altindaki ekipler tarafindan gerceklestiril-
mistir. 60 kadar lilkenin alim glicleri karsilasmasi yapmak imkani vardir. Uzellik-
le gelismekte olan iilkelerde alim giict ve resmi doviz kuru ile yapilan hesaplar
arasinda cok onemli farklar mevcuttur (tablo 4). Bu calismalar bizim makalenin

kapsam1 disinda kaldidindan burada sadece kaynak gbstermekle yetinecegiz.




Table I

Ki1Si BASINA GAYRI SAFt MILL1 HASILA
(1968 Fiyatlariyla)

Y1l TL Dolar TL

1945 293 225,84 1246,7
1946 390 198,9 161€,9
1947 387 137,7  1641,1
1958 1347 481,1  2534,1
1959 1633 583,2  2562,3
1960 1696 188,4 2575,7
1961 1755 195,0  2561,0
1968 3350 368,9  3350,0
1969 3626 399,3 3443,
1970 4184 276,2  3551,0

1978 30270 1236,5 4906,0
1979 50529 1416,6 4786
1980 99805 1327,7 4638
1981 143495 1281,8 4699
1982 185795 1133,4 4778
1983 239369 1039,2 4807
1984 369369 984,7 4951
1985 541324 1041,0 5052

Kaynak: Devlet tstatistik Enstitiisi, Turkiye tstatistik Y1111§1-
1983, Tirkiye Mil1l1 Geliri-1962-1977, Tirkiye Milli Ge-
liri ve Harcamalari 1948-1972, istanbul Sanayi Odas,

1986 Y111 Basinda Tiirkiye Ekonomisi, T.Bulutay, Y.S.Tezel,
N.Y1ldirim, Tirkiye Milli Geliri 1923-1948.
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Tablo 2
"SECILMIS MAMULLERIN fSTANBUL
PERAKENDE F1YATLARI
1980 1984
Mamu TL Dolar TL Dolar
Ekmek 21,97 0,283 90,01 0,240
Bugday unu 34,90 0,45 137,40 0,366
Piring 79,06 1,02 311,06 0,829
Makarna 48,96 0,63 212,69 0,567 i
Patates 29,06 0,37 115,98 0,309 5
Kuru faslilye 73,86 0,95 250,24 0,557 !
Nohut 51,87 0,67 205,16 0,547
Kesme Seker 55,71 0,72 165,00 0,44
Kabak 39,96 0,52 147,94 0,394
Domates 40,21 0,52 154,30 0,411
Patlican 46,54 0,60 202,85 0,54
Koyun eti 309,80 3,995 1087,43 2,899
Sigir eti 310,40 4.003 992,61 2,646
Tavuk 183,61 2,368 609,07 1,624
Yumurta ' 6,58 0,085 23,97 0,064
Siit 51,58 0,665 225,12 0,60
Beyaz beynir 208,31 2,686 749,01 1,997
Ozim 60,10 0,775 279,89 0,746
Kavun 30,95 0,399 163,99 0,437
Karpuz 30,81 0,397 97,75 0,261
Elma 39,23 0,506 164,26 0,438
Odun 6,02 0,077 14,58 0,039
Gazyadi 26,49 0,342 108,79 0,29
Havagazn 3,33 0,043 29,55 0,079
Elektrik 4,18 0,054 21,11 6,056
Kaput bezi 64,97 0,838 172,67 0,46
Berber 115,83 1,494 464,51 1,24
Doktor 433,33 5,588  2500,00 6,665
Otobiis 7,50 0,097 46,25 0,123
Kaynak: Devlet istatistik Enstitisl, Aylik tstatistik Biilteni, 1985, V.
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Tablo 3

ORTALAMA GONLOK OCRETLER
(1968 Fiyatiariyla)

Y11 Ginliik Ocret Giinlik Ucret

1968 28,20 28,20
1975 85,55 33,01
1976 115,30 38,15
: 1977 146,53 36,99
g 1978 207,93 31,24
! 1979 294,31 24,96
1980 426,96 20,59
1981 543,80 19,39
1982 691,00 18,29
1983 921,00 19,05
1984  1254,00 18,06
1985% 1621,00 16,29

* Gegici.
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Tablo 4
DUVIZ KURU SAPMA INDEKS!

Doviz Kuru
UTke Sapma Indeksi
Kenya 1,95
Malawi 2,55
Zambia 1,49
Hindistan 3,23
tran 1,70
Japonya 1,10
Kore 2,54
Malezya 1,98
Pakistan 3,12
Filipinler 2,51
Sri Lanka 3,65
Suriye 2,50
Taylan 2,61
Brezilya 1,58
KoTombiya 2,83
Uruguay 2,17
Avusturya 1,00
Belcika 0,88
Danimarka 0,79
Fransa 0,91
F.Almanya 0,88
Ispanya 1,36
Bir.Krallik 1,1
ABD 1,00

Kaynak: Kravis, I.B., A.Heston,
B.Summers, World Product and

tncome: International Comparisons
of Real Gross Product. 1982,55.12.
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MOHENDISLIK HIZMETLERI SEKTSRU'NUN
GELISMELERD UzZERINE DUSUNCELER*

DOC.DR.CELK KURDOZLY

Sanayilesme siireci ig¢inde mihendislik hizmetleri sektdrii (MHS) asagidaki
nedenierle dnemlidir. Bu hizmetler 'dogrudan dogruya imalat ve Uretim' faaliyet-
lerinden badimsiz olarak gelisebilir; ciinkii temel girdileri mihendislik bilgi-
sidir ve bu bilgi besery sermaye birikimi i¢inde edinilir. Ute yandan miihendis-
Tik bilgisi, bilimsel ve teknolojik bilgi ile bunlarin uygulanmasi, ku]]én1m1
arasindaki donisimi saglar. Yani mihendis kimi zaman makina ve donatimda don-
mus, kaliplasmis olan, kimi zaman da taslak, plan ve hatta bilimsel yayinlarla
ifade edilen biigiyi talebe ve yerel lretim kosullarina uygular., '

Bu olayda mithendisin roli onemlidir, ciinkii 6zellikle makina ve donatimda kalip-
lasmis olan bilgi genellikle talebin Gzelliklerini karsilamaz; uyarlanmasi, de-
gistirilmesi lretimin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi icin sarttir. Su hal-
de mihendislik bilgisi sanayilesmeye paralel olarak ve hatta ondan daha h1z11

gelisebilmekle beraber, talep edilmedigi takdirde, dogru yonlendirilmesi ve de-
rinlesmesi glic, hatta imkansizdir.

Mithendislik hizmetleri bir projenin tasarlanmasi asamasinda bastar, ekono-
mik ve teknik olabilirlik asamalarini fcerir. Daha sonra projenin teknik yapisi-
nin kurulmasi, yani tasarim asamasi gelir, Tasarim temel ve detay tasarimdan o-
Tusur. Bu iki asama ic icedir; her ne kadar ilke olarak detay tasarim teme] ta-
sarimin yorumu olarak tanimlanabilirse de, bu cabanin gerektirdigi bilgi kiiciim-
senemez ve sadece ‘cizim' faaliyetlerinden ibaret say1lmas1 yanlistir. Bircok
optimizasyon sorunu bu asamada halledilir. 11k iki asamada olusturulan projenin
uygulanmast sirasinda gbzetim, denetim hizmetleri s6z konusu olur. Projenin uy-
gulanmasi ile 'yatirimla ilgili mihendislik hizmetleri' tamamlanir ve sira ire-

. timie i1gi1i hizmetlere gelir. Bunlar kurulan tesisin (fabrika, baraj, yol, o-
tel, hastahane, vb.) hizmetlerdir. is basinda egitim, tasarim sirasinda 6ngdrii-
lemeyen teknik sorunlarin giderilmesi, iiretim slirecinin, tiriiniin gelistiriimesi

* Bu not yazarin QECD Development Centre'da yaptigi bir arastirmanin tanitiImasi
amacini giitmektedir.6 iilkenin incelendigi bucalisma oniimiizdeki aylar icinde in-
gilizce ve Fransizca olarak vayinlanacaktir.




hep bu asamada ortaya ¢cikar.

Uzetledigimiz hizmetlerin bilgi girdisi farklidir. Bazilar1 derin teknik
bilgi ve/veya be]1r11 proje konularinda, endiistrilerde uzmanlasmay: gerektirir.
Bazilari 1se ayn1 veya benzer projelerin ist Uste tekrarlanmasiyla daha kolay
ve biylece daha ucuza yapilir hale gelir. Unemli olan bu hizmetlerin gelismesi-

nin bir sira izlemedigini tesbit etmektedir. Bu miihendis1ik hizmetleri firmas:
(MHF) tim hizmetleri kendi biinyesinde toplamak zorunda da degildir. Nitekim boy-
le durumlaria pek ender olarak karsilasilmaktadir.

Teme] tasarim hizmetleri mihendislik bilgisinde derinlesme ile olan ilgisi
ve bdylece iilke ekonomisinin teknolojik diizeyi uzer1ndek1 etkileri nedeniyle 0-
nemlidir. Bu hizmetlerin gelismesi, sermaye ma]]ar1 yani makina ve donatim sek-
torunur gelismis olimasi sartina bagh dedildir. Elbette yeni bir makina tasari-
m1 genellikle o makinay1 Ureten firmada yap1lir, Oretimle bilfiil itiskisi olma-
yan bir mithendis veya fizikgi yeni bir tasarimi yaptiginda bu bulus niteliginde-
dir. Ancak temel tasarim cadece makina tasarimindan ibaret degildir; hem uretim
bicimi hem de iUretim asamalari itibariyle daha gen1s bir alani ilgilendirir. Ur-
nek olarak siirec endiistrilerinde (gida, kimya gibi) temel tasarim makina lireti-
mi disinda gerceklesir. Makina lireticisi bu tasarimn parametrelerine gore ve
kendi mekanik teknolojisi ile bagli olarak makina ve donatim 1mél eder veya
mevcutlar: dedistirir.

Temel tasarimin onemi sanayilesme siireci iginde hayatidir. Teknoloji ogre-
nimi "makinadan teknolojiye" Qider bicimde surdiiriilditkce (reverse engineering),
uretimin kopyac11131 dahi bilingli, talebe uygun bicimde yapmasi ve tekno]bjinin
ozumsenmes1 mimkiin olmaz. Bundan ¢1kart11acak sonug, elbette her u1ken1n her en-
dustr1dek1 tiim temel tasarimy yapabilme yetenedini gelistirmesi gerektigi dedil-
dir. Buradaki secim tamamen ekonomiktir. Yani temel tasarim yapabilme glicii, bu-
nun kar]111g1na baglidir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta sosyal karlilik
ile 6zel karliligin farkli olusudur, Kendi haline birakild1ginda mihendislik
sirketlerinin veya imalat sanayiinin temel tasarim yapabilme gliciiniin gerektirdi-

g1 harcamaiar istlenmeleri beklenemez.

Ute yandan temel tasarim parcalanamaz bir bltin degildir. Yani bir siirecin

tiim teme] tasarimini bilmek gerekmez. Kald1 ki bu bilinse de baz1 bdlumler sinai
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mU1kiyet konusudur ve Tiggns anlasmalariyla kullaniimalar: mimkiin olur. Onemli
olan sanayilesme siireci icinde temel tasarimin dneminin tesbiti ve bu yetenegin
hangi alanlarda ne @l1¢iide gelistiritmesinin uzun dénemde sosyal karlilik goste-
recedine karar verilmesidir,

Tirkiye'de mithendis1ik egitimi Cumhuriyet oncesi dénemden beri vardir.Cum-
huriyet'in kurulmasinin hemen ardindan bu sektdre verilen &nem daha da artmis-
tir. Bunun acik drnedi yurt disinda mihendis egitimini ongéren ve KIT'ler tara-
findan yiriitiilen ‘programdir. Bu program kendisini dzellikle ilkedeki makina mii-

1950'14 y11larda hizlanan altyap1 insaatr faaliyeti, insaat mithendis1igi
sektdrintin cekiciligini arttirmistir. Bu donem,ayn1 zamanda NATO tesislerinin
miihendislik hizmeti talebiyle miihendislik hizmeti firmalarinda Gnem]i sermaye
birikimine yol acmistir.

1960°11 yallar MHS'nl iki ydnden etkilemistir. Dbnemin basinda faaliyete
baslayan Orta Dogu Teknik Oniversitesi,Anglo-Sakson miihendislik egitiminde agir-

11da sahip olan tasarim mihendisligini on plana gecirmistir. Bu etki miihendis-
1ik hizmetlerine yonelik talebi bzendirmesi bakimindan da Snemlidir. Yine bu do-
nemde baslayan plan uygulamast, proje kavramini ortaya koydu ve ©dncelikle ola-
bilirlik calismalar1 ve proje dederlendirme hizmetlerine kars) talebi uyardi.
Nitekim MHF'nin sayisinda ©nemli artislar bu ddneme rastlamaktadir,

1970'14 yillarin basinda kamu kesiminin bu sektore verdidi onem artmistir.
Yabanc1 sirketlerle ortaklik halinde kurulan kamu MHF'lari bu donemin bastna
rastlar. Ddnemin sonlarinda gﬁrU]eﬁ en Onemli bir gelisme, Tiirk MHF'nin disari-
ya acilmalaridir. Olke icinde nisbeten basit projelerde olabilirlik calismalars
ve proje uygulama ve gdzetimi disinda hizmetleri talep ediimeyen MHF'lari, ta-
saron veya ortak olarak ve zaman zaman da kendi baslarina OPEC Ulkelerine hiz-
met ihra¢ etmislerdir. Tirk MHF'nin bu piyasaya girisi Kore ve Hint firmalarini
3-4 y11 geriden izlemistir ve bu gecikme teknolojik geriligin sonucu degildir.

Turkiye'de TMMOB'ne kayitli miihendis ve mimar say1si 1984 itibariyle 117.000 ci-
varmndadir. Insaat ve makina miihendislerinin bu rakam icindeki pay1 ayri aym

O
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beste birin Ustiindedir. Bu say1lar son y1llarin en basarili kalkinma grnedini
veren Giney Kore'deki miihendis sayisi ile karsilastirilamayacak kadar yuksektir.

1984 -y111 sonunda Istanbu] ve Ankara‘da 25'den fazla firma miinhasiran veya
miteahhitlik hizmetlerine ek olarak mihendislik hizmeti sunmakfayd1. Bu rakam
GUnethore'de‘ZSO civarindadir. Hindistan'da ok daha fazla sayida MHF vardir
ve bunlar coju kez endiistrilerinde hizmet sunmaktadir. Singapur'da yine bliyiik
say1da MHF bulunmaktadir. 0lkenin konumu geregilve uluslararast ekonomik iliski-
Terinin endistriyel faaliyet itibariyle hi1zl1 dediskenligi sonucu bu firmalar
da uzmaniasma sansina kolayca sahip olamamaktadir. Nihayet Malezya'da dncelikle

dogal kaynak sektdrierinde (kaucuk ve palm yagi) faaliyet gdsteren ve ilgi alan-

larini sanayide bilgisayar kullanimindan dog§1 gaz ve petrol alaniarina kadar
genisleten 20 civarinda MRF vardir.

Tiirkiye'deki MHF'inda gdzlenen egilim bir yandan kiictk firmalar istikrar
programinin da etkisiyle kendi uzmanlasma alanlarinda kalmak uzere bliytik grupla-
ra katilirken, bir yandan da daha Once kendi ig¢ine yonelik hizmet sunan firmala-
rin art1k disariya yani diger firmalara ve yatirmmcilara yonelmeleridir. Boyle-
ce bu firmalar ekonomideki nihai taiepie dogrudan etkilesmeye giderek ggrenim
imkanlarini arttirmakta, teknolojik derinlesme yolunu acmaktadir.

Unceki paragraflarda ortaya c1kan otumlu tabloya ve giiglii bir beseri ser-
maye stokuna karsilik, Tiirkiye'de mithendislik hizmetleri sektoriniin olabilecedi
kadar iyi gelistigi, ne bu sektorde ne de kamu olsun dzel olsun sanayi sektoriin-
de teknolojik derinliesmenin sagland1§1 stylenemez. Zaten bu iki stire¢ birbiriy-
le ¢cok yakindan iliskilidir. Bunun baslica nedeni ¢ talebin yeterli olmayisi-
dir. Kamu kesimi yatirimlariy dis krediyle gerceklestirildiklerinde, finansman
kuruluslari bagimsiz MHF'min proje hazirlamasini ve degerlendirmesini talep et-
mektedir. Bu kuruluslar belirli deneyim kosullarini karsilayan MHF'm tanimakta~
dir. Tirk MHF'nin kac tanesinin bu kuruluslar tarafindan tanind1gdi bu arastirma-
dan ortaya cikmamistir. Ancak disa ac1imanin bu sayiy1 arttirms olmasi muhte-

meldir.

Gerek kamu gerek Ozel kesim yatirimcilar: genellikle proje fikrinden hareket e-

dip olabilirlik calismasi, tasarim ve uygun tasarimin uygulanmas1i asamalarindan
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gecmemekte, nihai lrlnden hareketle ve bir yandan yatirimci firma mihendisleri-
nin bilgisi, Ute yandan makina lreticilerinin reklami, ticaret ve sanayi fuar-
Tarinin sagladiklary bilginin simirlary icinde karar verip, o kararlari uygula-
maktadir. Bu davranis mihendislik hizmetlerine ydnelik degerlendirmenin sonucu-
dur. Yatirimc1 bazen mihendislik hizmetlerinin mali yiikiinden kacinmakta ve bi-
raz once ornekleri verilen bilgi tirleriyle yetinmektedir. Mithendislik hizmetle-
rinin yararli veya vezgeciiemez oldugu durumlarda ise yabanci firmalar tercih
edilmektedir, Bunun baz1 nedenleri yabanci firmalarin anahtar teslimi proje ta-
ahhiidi, nihai misterilerin marka aliskanl1gi, yatirimci firmalarin yerli MHF'na
yeterli giiven duymamalari gibi 'pazar aksakliklari'dir. i¢ talebin yeterli olma-
mas1 veya yabanci MHF‘na yonelmesi, yerli firmalarin kendi teknolojik dizeyleri-
ni gelistirmelerini, belirli alanlarda derinlesmelerini onlemektedir, Tirkiye
ornegdinde karsilasilan bir ilgin¢ durum, Tirk MHF'nin H¢ piyasaya dis piyasalar-
da kazandiklar1 iyi isimle girebilmis oIlmalaridir. 1980'1i yi1larin basinda ce-
sitli diizenlemelerle tasaron, cokuluslu MHF ile ortak olarak veya kendi basina
OPEC Ulkeleri pazarina girmeleri, Turk MHF'min bilgi birikimini arttirmistir.
Yurt dis1 pazarlarda kabul gormeleri bu firmalarin yurtici piyasadaki itibarini
yikseltmistir.

Bu olumsuz tablo Cumhuriyet'in kurulusundan beri gecerli olmustur. Cesitlj
donemlerde dedisik hedeflere yonelik olarak yiiriirliige konan ithal ikamesi poli-
tikalari hicbir zaman teknolojik icerikli olmamistir. Buna ek olarak yurtici mi-
hendislik hizmetleri talebi diizenli bir bicimde -yerli MHF'na yoneltilmedigi icin
bu firmalar Ulkenin teknolojik gelismesine, belirli endiistrilerde derinlesmeye
katkida bulunacak bic¢imde ytnlenmemislerdir. Zaten genellikle yatirim biitcesinin
ylizde onunu asmayan icretlerle calisan {bu oran Tiirkiye'de cok daha dusiiktiir)
MHF'lary ayakta kalabilmek i¢in uzmanlasmak yerine onlerine gelen her isi iist-
lenmek zorunda kalmislardir.

Kamu politikalari mihendislik hizmetleri sektoriiniin gelismesini veya geri
kalmasini Onemli derecede etkiler. Bu dogrudan dodruya MHF 'nin korunmas1 veya

korunmamasi yoluyla oltabilecegi gibi, makro ekonomik politika etkileri yoluyla
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olabilecedi gibi, makro ekonomik politika etkileri yoluyla da olabilir. Tirkiye’
de yer]i MHF'n1ikoruyan chbir politika uygulanmamistir. Uzun yiliar siirdiiriilen
jthal ikamesi politikasi bu sektore uygulanmamistir. MHF ‘n1n 6§renme siireci yan-
11s olaraﬁ"imalat_sanayiinin Ggrenme siireciyle dzdeslestirilmistir. Kamu kesi-
minde biirokratik davranis kaliplari, tzel kesimde ithalati ikame edilen maii u-
retmekle sinmirl1 ve stz konusu liretim teknolojilerini ‘tziimsemeyi icermeyen he-
defler, mihendislik hizmetleri talebinin yeterince gelismemesine yol acmistir.

Liberal, ihracata yonelik bir sanayilesme politikasi izleyen Gliney Kore'de
1973 yi1lindan beri mihendislik hizmetlﬁri sektori yasa ile korunmaktadir. Bu
yasaya gore ancak Kore'de bulunmayan mihendis1ik hizmetleri ithal edilebilmek-
tedir. Boyle durumlarda da yerli MHF'larin 11gili projelere aktif olarak katil-
malary sart kosu]mékta, boylece o firmalarin ve giderek mihendis ve teknisyen-
Jerin teknolojiyi dgrenmeleri, oziumsemeleri sadlanmaktadir.

Tiirkiye'de hiikiimetler ithal ikamesini genellikle teknoloji boyutuna yayma-
‘mislardir. Teknoloji ile il1gili miesseseler kurmak hicbir ilkede yeterli olma-
mistir. Karma ekonomi kurallarina gdre yonetilen, kamunun ekonomide onemli agir-
11ga sahip oldugu, toplam mihendis ve mimarlarin neredeyse licte ikisinin memur
veya sézlesmeli olarak kamu kesiminde calistigs bir ekonomiyi, bir teknoloji U-
retim ortam1 haline getirmek mimkiindir. Ancak bu diizen1i bilgi akisin1 saglama-
ya yonelik, piyasadaki aksakiiklari diizelten tnemli ekonomi politikas1 miidaha-
Jeleriyle olabilir. Tiirkiye'de ise aym teknikler, aym kaynakiardan tekrar tek-
rar ithal edilmekte, farkli kamu kuruluslari benzer miihendis1ik hizmetlerini ba-
zen ithal etmekte, bazen yurticinden karsilamaktadir. Olkenin miihendis, bilim
adam1 stoku hangi tekniklerin yurtiginde ge]istiriiebi]ecegini, hangilerinin
nerelerden ve hangi ayrintida ithal edilmesinin yararli olacagini ve hangi alan-
larda hangi yabancy MHF veya imalat¢ilarla ne bicimde jliskiye gecilmesinin 0g-
renme sirecinde daha cok katki yapacadini degerlendirmeye yeterlidir. Teknoloji
alanindaki politika miidahalelerinin,konunun bircok disiplini bir anda ilgiltendi-
ren yoninu gézoninde tutmalar: gereklidir. lhracat adiriiklr ekonomik politika~
lar Uretimde etkinlik sagiayici miihendislik hizmetlerine olan talebi uyarirlar;
ama lrin teknolojisi genellikle dis pazar tarafindan belirlenecedi icin biyle

politikalarin hakim oldugu Ulkelerde temel tasarim hizmetlerinin gelismesi ge-
cikebilir. Nitekim Giney Kore ile il1gili bulgular bu yondedir. Ute yandan eko-




Nominin kendine 9eter]i?i§ine adirlik verilen iilkelerde temel tasarim glici gelis-
mekte, fakat bu éUcUn etkileri i¢ pazarda hissedilmemektedir. Hindistan bu gelis-
menin ilging bir .Grnegidir. fakat her iki Ulkede de belirli sektdrlerde temel
teknolojik bilginiﬁ ge]ist%ri1mesine verilen onem sonucu, ornegin enerji ve pet-
ro kimya alanlarinda teknolojik yeterlilik Gnemli oranlara ulasmistir. Gerek ba-
‘gims1z11k siiresi, gerek mihendislik sektoriine Gnem verilen biire bakimindan bu i-
ki iilkeden de avantajl1 olan Tirkiye i¢in bu veya benzeri olumlu gbzlemleri yap-
mak mimkin olmamaktadir. Bir uluslararasi karsilastirmada Tiirkiye incelenen 6
iilke arasinda Kore ve Hindistan ve Singapur‘dan cok, Malezya ve Filipinler'e
benzer bir diizeyi yansitmaktadir. Ancak biraz Once belirtildigi gibi, tlkenin
beseri sermaye giicii gozoniine alindiginda bunun btyle olmamasi gerektigi ortaya

c1kmaktadir.
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ENFLASYON-PARA ARZI ILiSKISININ
INCELENMESINDE CAPRAZ-SPEKTRAL
ANAL1Z YAKLASIMI

A,SERDAR ESEN*

Giris

Son y1llarda lilkemizde en ¢ok tartisilan ekonomik sorunlardan biri, kusku-
suz ki, enflasyondur. Bu konudaki tartismalar ise, en ¢ok, Ulkemizdeki enflasyo-
nun talep enflasyonu mu, maliyet enflasyonu mu, yoksa yapisal bir enflasyon mu
oldugu noktasinda yodunlasmaktadir. Enflasyonun niteligine iliskin bu tartisma-
larin onemi ise ag¢iktir, Clinkil bilindigi gibi, iyilestirme cabalarinin basariya
ulasmasi, olaya konulan taniiarin dogruluguna baglidir. Bu nedenle enfiasyonun
asadiya cekilebilmesi ig¢in, Oncelikle niteliginin saptanmasi ve buna uygun poli-
tikalarin belirienmesi gerékmektedir. '

Bugiin, tilkemiz giindemindeki stzkonusu tartismalarda, iilkemizdeki enflasyo-
nun bir talep enflasyonu oldugu, dider bir deyisle enflasyonun en onemli nedeni-
ni talep fazlali1ginin olusturdudu genis bir kesimce ileri siirilmektedir. 0laya
konulan tani bu olunca da, iyilestirme politikalarinda agdiriik, talebi k1smaya
yonelik "s1ki para politikalari'nda” olmaktadir. Bu tir gorislerin yayginiik ka-
zanmasi, dogal olarak, buniarin gecerliligine iliskin tartismalarin yoguniasma-
sina yol acmaktadir. Acaba enflasyon ile para arzi arasinda, gercekten cok giic-
10 bir iliski var midir? Eger boyleyse, enflasyon para arzini ne kadar siire ile
geriden izlemektedir? Bu calismanin amaci, yukarida belirtilen sorulara bir par-
ca da olsa yanit verebilmektir. Ancak daha @nce, sﬁzkonusd tartismalarin dayan-
d1§1 "parasalci enflasyon tezi'ne kisaca de§inmek istiyoruz.

* Uludag Oniversitesi, tktisadi ve ldari Bilimler Fakiiltesi Ar. Gor. Dr.




1. Parasalca Enflasyon Tezi

Bilindigdi gibi para arzi ve enflasyon arasindaki iliskiye yOnelik tartisma-
lar, M.Friedman’in-miktar kuram cercevesinde gelistirdigi "parasalci enflasyon
tezi" ile yoguhiuk kazanmistir. Friedman miktar kuramini yeniden formiile ederek,
“enflasyonun her zaman ve her yerde parasal bir olgu oldugunu ve enflasyonun su-
rekiiliginin para arzindaki artislarin siirekliligine bagl1 oldugunu” ileri siir-
mustir. Bu tez'e qare, para arzindaki bliyiime ile enflasyon arasinda kararli, ne-
densel ve giicli bir iliski bulunmaktadir. M.Friedman bu iliskiyi soyle a¢ikla-
maktadir; "Ortalama olarak para arzindaki bir dedisiklik 6-8 ay sonra gelirlere,
gelirlerdeki dedisiklik de 9-15 ay sonra fiyatlara yansir. BOylece para arzinda-
ki bir dedisiklik ile enflasyon oranindaki bir de§isiklik arasinda ortalama ola-
rak 15-24 ay gecikme ortaya c¢ikar"(1}.

ABD'de yapilan baz1 deneysel calismalarda da yukaridaki savi destekleyen
kimi sonuc¢lar elde edilmistir. Urnedin, Friedman ve Schwartz birlikte gercekles-
tirdikleri bir arastirmada, paranin dissal bir dedisken olarak enflasyonu etki-
ledigini ve para arz1 ile enflasyon arasinda 20 aylik bir gecikme bulundudunu
(enflasyonun para arzinl 20 ay geriden izledigini) belirlemislerdir.(2)

Olkemizde konuyla ilgili olarak yapilan arastirmalarda genellikle farkla
sonuglar alinmistir. S.U0zmucur 1961-1973 donemi icin gerceklestirdigi calisma-
da para arz1 ile enflasyon arasinda guclu bir i1iski saptamistir. Uzellikle u-
zun donemlerde bu iliskinin daha da glic1i oldugunu belirleyen Uzmucur, para ar-
zinin fiyat dedisimlerinin éc1k1anmas1nda onemli bir dedisken oldugu sonucuna
varmaktadir, Ayrica arastirma sonug¢lari, fiyat degisimlerinin para arzindaki
dedisimleri 2 ay gecikme ile izledigini ortaya koymaktadir.(3) A.Ertugrul'un
yakin zamanlardaki bir calismasinin sonuclari ise, para arzinin dissal bir de-
Jisken olarak enflasyonu etkiledigi bi¢cimindeki "parasalci tez" ile celismekte-
dir. Ertudrul enflasyon ile para arzi arasinda tek yonli dedil ¢ift yonliu bir
etkilesim oldugunu, para arzinin enflasyonu etkiledigi gibi enflasyonun da para
arzi lzerinde etkili oldugunu belirlemistir, Boylece di1ssal bir para arzi tani-

m1 gecerliligini yitirmis olmaktadir (4).
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2. Capraz-Spektral Analiz Yontemi ile Enflasyon-Para Arzi itliskisinin

Incelenmesi

0Tkemizde enflasyon ile para arzi arasindaki iliskinin incelendigi bu ca-
11smada, enflasyonun gdstergesi olarak "Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mis-
tesarligr, Degerlendirme Dairesi Baskanli§i Toptan Esya Fiyatlari indeksi® dik-
kate alinmistir. Enflasyon ile iliskisi incelenen parasal gbstergeler ise M1,
M2, M3 gibi farkl: para arzi tanimlari ile "emisyon hacmi“dir. Analizde kullani-
Tan bu zaman serilerinin tumii Ocak/1975-Aralik/1985 donemini kapsamakta ve aylik
verilerden olusmaktadir,

1ki degisken arasindaki iliskinin istatistiksel olarak saptanmasinda genel
olarak iki ayri yaklasim sozkonusudur. Bunlardan biri korelasyon ve regresyon
analizlerinden olusan geleneksel "zaman ortdmi analizleri"dir. Dider yaklasim
ise, calismamizda yararlanacagimiz “capraz-spektral analiz" olup "frekans orta-
mi analizleri” olarak adlandirilir. Capraz spektral analiz yonteminde, iliskisi
incelenen zaman serileri kendi aralarinda iliskisiz frekans bilesenlerine ayris-
tirilmakta, - boylece iki serinin sadece karsilikl1 frekans bilesenleri arasinda
iliski olabilmektedir. Bu frekans bilesenleri arasindaki iliskinin arastiriima-
s1 ve karsil1kl1 bilesenlerden birinin digerine gdre sahip olabilecedi zaman ge-
cikmesinin belirienmesi, yontemin temelini olusturmaktadir(5).

Capraz-spektral analiz ydonteminin uygulanmasindan dnce, zaman serilerinin
"duragan (trend etkisinden arindirilmis)" bicimine doniistiiriilmesi gerekmektedir.
Bu nedenle tiim seriler i¢in logaritmik ilk farklar (1ogxt+1—1ogxt) hesaplanarak,
analizde elde edilen duragan seriler kullanilmistir(6).

Capraz-spektral analiz, serilerin "spektral yodunluk fonksiyonlari“na daya-
nir. Spektral yoduniuk fonksiyonu otokovaryans fonksiyonunun Fourier doniisiimiidir
ve bir zaman serisindeki anlamli dongusel bilesenler (diizenli dalgalanmalar)'in
belirlenmesini saglar. Bir X serisinin spektral .yogunluk fonksiypnu,

m
fxx(k)=2—LTT [cxx(o)+2 E ch(L)cosir‘;'—'-w(L)], (k=1,2,...m)

bi¢iminde hesaplanmaktadir(7).




: Analizde ele alinan tim seriler i¢in spektral yogunluk fonksiyonu belirlenmis

: ve serilerin hicbirinde uzun donemli (konjonktiirel) dalgalanmalara rastlanilama-
I mistir. Bunun yaninda serilerin 10 ay ve 4 ay dolayinda periyodlara sahip, kisa
donemli dalgalanmalar icerdikieri goriilmektedir. Bu dalgalanmalarin saptanmasi,
I capraz-spektral analizde onemli bir isleve sahiptir. Clinkii iki seri arasindaki
iliski, daha cok bu dalgalanmalara karsi gelen frekanslarda aranacaktir(8).

Capraz-spektral analizde ©zellikle 3 ¢ikt1 onem tasimaktadir. Bunlar "ilis-
ki katsayisa (coherence)”, “kazang" ve "evre"dir. "Coherence", iki serinin kar-
s111k11 frekans bilesenleri arasinda dogrusal iliskiyi 6lgen bir fonksiyondur
ve basit korelasyon katsayisinin karesine (r2) benzer. Genellikle 0,60'dan bii-
yiik degerler gliclii bir iliskiyi,0,40-0,60 degerleri orta derecede bir iliskiyi
ve 0,40'dan kiiciik dederler de zayif bir iliskiyi belirtirler(9). X ve Y ile be-
1irtilen iki seri arasindaki iliskinin derecesi,

2 2
Pry ()05, (K)

K(k)= ,
F (K)o Fy (K)

formili yardimiyla hesaplanmaktadir (10). Kazang fonksiyonu ise, Yt slirecinin
Xt sireci tizerindeki regresyon katsayisi olarak kabul edilir, Kazanc¢'in blyuk
oldugu frekansiarda Xt'nin Yt lizerindeki etkisi fazladir. Kazan¢ fonksiyonunun

@ hesaplanmasinda da,

—
kay(k)+axy(k)
6(k)=

(k)

F (k=1s_ 2: veny m)
XX

3 esitliginden yararlanilmaktadir. Sonuclarin yorumlanmasinda en onemli ciktilar-
: dan biri olan evre fonksiyonu ise, seriler arasindaki Gnde gitme-gecikme duru-
munu belirtir. Xt siirecinin Yt'den dnde gitme periyodunu (Yt'nin Xt'ye gore ge-
cikmesini) acisal frekans cinsinden aciklayan evre fonksiyonu asagidaki bicimde
hesaplanabilir.

B(k)=Tan'1(- Ay, (k=1,2 ..., m)




Evre'nin zaman birimi cinsinden dederi ise,

8(k)xm
kx TT

E(k)=

, (k=1,2, ..., m)

esitligi ile eide edilir. Ute yandan kazanc ve evre fonksiyonlarinin anlamlili-
g1, "Coherence™'in dederinin blyiik olmasina baglidir{11). Bu nedenle iliskinin
zay1f oldugu frekanslara karsi gelen kazanc ve evre dederleri Gnem tasimaz.

Toptan esya fiyat indeksleri serisi ile, parasal gbstergeler olarak alinan
dort seri arasindaki iliski, capraz-spektral analiz ybntemi ile ayri ayr: ince-
Tenmistir, Her seri ¢ifti i¢in, iliskinin en gliclli oldudu frekanslardaki kazanc
ve evre degerleri Tablo 1'de sunulmustur. ~

Tablo'nun iricelenmesiyle goriilmektedir ki, enflasyon ile en gliciii iTliskiye sahip
olan parasal gosterge M1(dar tanimlir para arzi)'dir. Ancak 0,59 derecesindeki

bu iliskinin bile cok gliclii olarak nitelendirilmesi olanaksizdir. Stzkonusu i-
Tiski 12 aylik periyoda sahip bir dalgalanmada goriilmekte ve bu dalgalanma bo-
yunca enflasyon, M1'i yaklasik 1,5 ay geriden izlemektedir. Bu frekanstaki ka-
zan¢ ise 0,57 dolayindadir. Diger bir deyisle, M1'deki %100'liik bir artis, fi-
yat indekslerine %57 oraninda yansimaktadir. |

Enflasyon ile diger parasal gostergeler arasindaki iliski ise daha glicsliz
gorinmektedir, Uzellikle enflasyon ve M3 (M1+Vadeli Mevduat+Mevduat Bankalarin-
daki Resmi Mevduat+Merkez Bankasindaki Diger Mevduat) arasinda, beklendiginden
cok daha giicsiiz (0,40 dolayinda) bir iliski belirlenmistir. Ancak bu “iliskide
kazan¢ fonksiyonunun daha biiylik bir dedere sahip oldudu gozlenmektedir. Kazang'
1n yiiksek oldugu bir iliski de, enflasyon ile M2 arasindadir. Bu iki seri ara-
sindaki en biiylik "Coherence" de 0,53 olup, ancak orta derecede bir iliskiden
stz edilebilir, 0,90 dederindeki kazan¢ fonksiyonu ise, M2'deki %100'1ik bir ar-
tisin fiyatlara %90 oraninda yansimakta oldugunu belirtmektedir. Bu iliskide,
enflasyon M2'yi, 10 aylik periyoda sahip bir dalgalanma icerisinde, 2 ay gecik-
me ile izlemektedir. Ute yandan enflasyon ile emisyon hacmi arasinda, gerek
"Coherence"™in gerekse kazang'in dederlerinin diisiik olmas1 nedeniyle, giicli bir
iliskiden s6z edilemez.
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Tablo 1

TOPTAN ESYA FIYATLARI INDEKS! ILE CESITLI PARASAL GUSTERGELER
ARASTHDAKT 1L1SKiY: BELIRTEN "COHERENCE", KAZANC VE EVRE DEGERLERt

1T1iskisi Incelenen Evre Periyod
Seriler Coherence Kazang (ay) (ay)

M1-Toptan Esya Fi- |
yatiarm Inqeksi 0,59 0,57 1,34 12

M2-Toptan Esya Fi- 0,53 0,90 2,05 10
yatlaril indeksi 0,42 0,84 0,55 4
M3-Toptan Esya Fi-
yatlar1 Indeksi 0,40 0,86 0,40 12
Emisyon-Toptan Es-
ya Fiyatlarm indeksi 0,49 0,32 0,38 12
3. Sonug

Enflasyon ile parasal gostergeler arasindaki iliski capraz-spektral analiz
yontemi yardimiyla analiz edilmis ve sonuglar yukarida Gzetlenmistir. Arastirma-
nin sonuclari Ulkemizde enflasyon ile para arzi arasinda iliskinin sGzkonusu ol-
dugunu, ancak bu iliskinin cok giicli olmadi1gin1 belirtmektedir. Bu nedenle iilke-
mizde enflasyonun tek belirleyici nedeni olarak para arzindaki genislemelerin
dikkate alinmasi ve sadece buna uygun politikalarla enflasyonun asagiya cekile-
bilmesi kuskulu goriilmektedir.

Arastirmanin bir baska sonucu da, Ulkemizde fiyatlarin para arzindaki degisimle-

ri 1,5-2 ay gibi ¢ok yakin bir gecikme ile izledigidir. Sozkonusu gecikmenin,
yandan, enflasyonun M1 ile olan iliskisinin, diger parasal gdstergeler ile olan
iliskiden daha gicliu gorinmesi de bir diger ilging sonuctur.

Ancak kusku yok ki tim bu sonuclar, belirli varsayimlar ve kisitlamalar
¢ercevesinde tartisilabilir. Arastirmanin kapsadid1 11 aylik donem daha genisle-
tildiginde, buigularda bazy farkliliklarla karsilasilabilir.
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Bu formiilde k "gecikme"yi, M ise "maksimum gecikme (k1sa]tma noktasi)"
n1 belirtmektedir. Otokovaryans fonksiycnunun hesaplandign maksimum ge-

- cikme miktarini gosteren M'in, veri sayisinin 1/3'U ile 1/5'i arasinda

bir defer almas1 dnerilmekte olup, analizde M=30 dederi secilmistir.
Formiilde yer alan Cxx(L)’ X serisinin L gecikmesindeki otokovaryans fonk-
siyonudur ve,

N-L

N RSN SR

esit1igi yardimiyla hesaplanmaktadir. Calismamizda H(veri say1s1)=132
dederine sahiptir ve x(t), X serisinin ortalamadan farklarini (x{t)=X(t)-X)
belirtmektedir. Spektral yodunluk fonksiyonunun hesaplanmasina iliskin
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formildeki bir baska fonksiyon olan W(L) ise "gecikme penceresi" olarak adlandi-
rilir. Bir tart1-fonksiyoﬁu olan gecikme penceresi cesitli bicimlerde kulianil-
makta olup, ¢alismamizda “parzen perceresi'nden yararlanilmistir. Parzen pence-
resi, gecikme sayisina bagll olarak sdyle hesaplanmaktadir:

2
W(L)=1- 6L (1- 51 ), 0&LEM/2

MZ

=2(1- )’ , M/2< LEN
Spektral yogunluk fonksiyonunun hesaplanmasina, toptan esya fiyat indeksleri se-
risine iliskin bir uygulama ile birlikte (Esen, A.S.:"Zaman Serilerinin Spektral
Analizi ve Bir Uygulama Denemesi®, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstiti-

sii, Bursa-1984, Bas1lmis Doktora Tezi)'nde genis olarak yer verilmistir.

8) Chu, Kong: "Principles of Econometrics", Second Edition, Intext
educational London-1972, S. 193, '

9) Granger, C.W.J.-Morgenstren, 0. : "Spectral Analysis of New York Stock
Market Prices". KYKLOS, 1963, No: 16, S.9.

10) Formilde yer alan ny(k) ve Qxy(k)‘n1n hesaplanmasinda,

p (k)=L[c (0)+ " [c (L)+C (L)] COS"T—k].W(L)} (k=1,2,..m)
Xy 2T Xy :E£=1 Xy yX m ! >

m
1
Qxy(k)=2—Tr~ [ZU [ny(L)-ny(L)] sinﬁnk‘.w(u] , (k=1,2,... m)

esitliklerinden yararlanilimaktadir. Burada ny(L) ve C x(L), X ile Y

. y
serilerinin capraz-kovaryans fonksiyonlari olup,
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N~L
C oy (L) Etf X(8) y(tel) 4 (L1, 1y oee o)

bi¢iminde hesaplanirlar.

11) Suzuki, M.: "A Spectral Analysis of Japanese Economic Time Series
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TARIM SEKTORUNUN CestiTL! ULKE URNEKLER! fLE
SERBEST PIYASA EKONOMISINE UYUM DERECESH

PROF. DR. TURAN GUNES*

1. Giris p

Bir toplumun ekonomik faaliyeti; tarim, sanayi, insaat, ticaret, ulastirma
ve benzeri calisma alanlarini kapsiyan c¢esitli sektdrlerden oiusmaktadir. Bu
“sektdrierde isletmeler, farkli ekonomik cevrelerde ve dedisik pazar biinyelerin-
de calismaktadirlar. Isletme genéT olarak tam yarismalr, tam monopol, oligopol
ve mopolistik yarismalil ekonomik ¢evrelerden ve pazar biinyelerinden birinde da-
ha agirliklr olarak yer aimaktadir. Ekonomide isletmelerin taleplerinin, arzla-
rinin ve fiyatlarinin olusmalari; bunlarin ig¢inde calistiklary bu pazar sartla-
rina sikl sikiya badlir bulunmaktadir.

I1. Tarim Sektoriniin Ekonomik Calisma Kosulu

Tarim, cesitli ekonomik calisma kosullari ig¢inde, tam yarismali pazar sis-
temine en yakin olan bir sektodrdir. Tarimin, serbest piyasa ekonomisine uygunlu-
gu karsisinda, tarimsal ilreticilerin bu biinyelerden.zarar gormemeleri ic¢in, onun
iizerinde ©zel olarak bazi tedbirlerin alinmasi gereklidir.

Tarimn tam yarismalil pazar biinyesinde olmasi, herseyden Once, lireticileri-
nin ve tiiketicilerinin bu biinyede cok fazla sayida bulunmalarindan kaynaklanmak-
tadir. Oretilen lirtinier genellikie birbirine benzemektedir.

Herhangi bir lireticinin, faaliyet alanini cazip gbrerek pazar binyesi i¢i-
ne girmesi, hadiren bir engelle karsilasmaktadir. Genellikle, ¢iftcinin tarim-
sal liretim yapmasi icin, lisans almasina ihtiyaci yoktur. Mevcut lireticiler de,
bu alana yeni bir lireticinin girmesine karsi birlesmemektedirler (Gines 1964,s.88),

* A.0. Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi B&Timi Baskani.
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‘Bu biinyede tam bir pazar bilgisi mevcut olmamakla beraber, bircok ¢iftciler
alternatif mahalli pazarlarda olusan fiyatlar hakkinda bilgi sahibidirler. Nok-
san pazar haber Qe bilginin oldudu ve tam yarismali pazar sartlarinin uygutan-
digy hallerde, ayn1 urlin i¢in fiyat farklari belirmekte ve fiyat ayarlamalar
yapilabilmesi icin“zamana ihtiya¢ duyuimaktadir.

III. Tarim Sektdriiniin Serbest Piyasa Ekonomisi !le Uyum Derecesi

Tarim sektdrii tabiati itibariyle serbest piyasa ekonomisine yakin oimakla
beraber, serbest piyaéa ekonomisinin devamlt isleyen mekanizmasi bu sektdr i¢in
siirekli olarak izlendigi ve gerekli diizeltme tedbirleri alinmadigr siirece, bu
biinye, tarmm UrUnTeri yetistiricilerine ve iireticilerine zararlar vermektedir.
Bu nedenle bu biinyeye cesitli miidahaleler yapilmaktadir.

Taram iriinleri fiyatlarinin arz ve talebe gdre olusumu mekanizmasi; Ureti-
cilerin, irinlerini artirmalari icin siirekli ca11sma1a91na ve bunun sonucu ola-
rak daha fazla Uriin elde etmelerine karsilik, talebin gayri elastiki olmasindan
dolay1 tiiketimi ayn1 d¢liulerde artirmamast ile, devamli fiyat dusmelerini yarat-
maktad1r."Yeti$tirme sartlarinin ve iklimin siirekli olarak dedismeleri bu binye-
yi, diger bir yonden de oynak yapmakta ve belirsizlikler ile dolu bir hale getir-
mektedir.

Normal olarak tarimda gelisen teknoloji ile sahis basina diisen Uretim mikta-
r1 arttikca, gercek gelir de artmaktadir. Boylece yiikselen gercek gelirler, lre-
time daha fazla yatirim imkani sadlandigindan, arz egrisinin yenideh hareket et-
mesini de yaratmaktadir.

Ekonomide fertlerin ortalama gelir seviyesinin yikselmesi, tarimsal pazar-
larin islemesinde, iki yonden onemli tesirler yapmaktadir. Bunlardan birincisi
tarimsal Urinlerin liretim miktarinin, diger lrinlerin iiretim miktarlar: gibi art-
masidir. tkincisi ise tiiketici gelirlerinin artan kisimlarinin tarim Urinlerin-
den ziyade tarim disi mallar ic¢in sarfedilmesidir. Ortalama fert felirlerinin

artt1§y bir ekonomide bu iki kuvvet birlikte calisinca, pazarda tarim urinleri
fiyatlar1 siratle diusmeye baslamaktadir. Bdyle bir yapi ic¢inde tarimsal pazaria-
rin fiyat istikrarsiz11§1, 6zelligi uzun donemde kendini belli etmeden, sakl1 ve
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gizli olarak kalmaktadir. Pazarin bu gizli fiyaz istikrarsizlik tabiata, ylikse-
len bir fiyatin kisa zamanda kesintiye ugramasi ile bir diisme edilimine girmesi
seklinde siddetli olarak ortaya ¢ikarak kendini belli etmektedir. Boylece sid-
detli 6l¢lide dusen. fiyatlar arzi belirli dlcilide azalma yontinde etkilemektedir-
ter. Bu da tekrar fiyat ylikselmeleri dogurmaktadir. Uzun zaman dénemlerinde yuk-
selen fiyatlar karsisinda tiiketici talebleri, diisiik elastikiyetier nedeni ile
sikilamadigindan tekrar fiyat]af dusmekte ve bunu, siddetli sekilde kendini gUs-
teren arz azalmas1 izlemektedir,

Bitin bunlar, tabiat1 itibariyle serbest piyasa kosullarinda calisan tari-
min, kendi kendine bu piyasa kosullarina uyumunun mimkin olmad1gini ve bu uyu-
mun saglanmasi izin ozel tedbirler alinmasinin gere§ini gdstermektedir.

IV. Tarimin Problemleri

Tarimin belirtilen bu sartTari, ekonomik hayat icinde, onun problemli bir
sektdr oldugunu gdstermektedir. Tarimda mevcut nisbeten diisiik: fiyatlar ile diisiik
ge1ir]er,icindé calisildi§r serbest piyasa ekonomisinin tesirlerinden ileri ge-
lerek, kaynaklari tiketicinin istedigi mallarin Uretimine sevkedilmesine herza-
man imkan vermemektedir,

Tarsmin problemli bir sekttr olmasi nedeni ile, tim iilkelerde, uzun za-
manlardan beri devietin ¢esitli sekillerde diizenleme tedbirlerine ve yardimla-
rina konu olmaktadir. Tarim icin bu diizenleme ve yardim hareketleri mesela; ABD'
de, 1920'den beri yapilmaktadir. Tarima devletin diizenleme ve yardim yapma ted-
birleri baslica su nedene dayandiriimaktadir: |

1. Tarimsal gelirler, ekonominin diger sektérlerine gore nisbi olarak dii-
siktir,

2. Tarimsal Uriin talebi devamli bir gelisme gostermesine radgmen tarim, e-
konomide giderek azalan bir paya sahip olmaktadir. Gelisen ekonomilerde tarim,

daha az Onem kazanarak, sektbrlerarasi dengeler bozulabilmektedir. EndUstri;ti-
ceret ve hizmet sektorlerinde mallara ve hizmetlere karsi talep daha siiratle
blyimesine ragmen, tarim iriinleri talepleri hemen artirilamamaktadir. Tarimda
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dogum nisbeti ortalamadan yiiksek oldujundan, buradan disariya devamli isgiicli ha-
reketi yapilmaktadir. Bu durum tarimin, diger sektdrlere gore daha ¢ok diizenlen-
mesi ve desteklenmesi ile kismen giderilebilmekte ve sektdrlerarasi denge sagla-

.nabilmektedir.

e

3. Ekonomik buhran donemlerinde tarim biyiik glicliklerle karsilasmakta ve
sektbri gelistirmek mimkin olmamaktadir. Ayrica bu dénemlerde tarimsal iliretimi
talebe ayarliyamamak da dnemli gii¢liikler aratmaktadir.

4. Tarimin tamamiyle tabiat kosullarinda yapiimasi, uretimde belirsizlik
yaratmaktadir, Uzun zaman meydana gelen kurakliklar, sel baskinlari, donlar ve
cesitli afetler, tarimin ozel yardim ihtiyacini artirmaktadir, -

5. Tarmsal faaliyetin toprak iizerinde yapilmasi, onun korunmasina ayri bir
snem kazandirmaktadir. ClinklU topragi korumakla ilkeye saglanaéak ustinliklerin,
ona harcanan parasal dederler ile karsilastiriImasi mimkin degiidir. Toplumun
biiyiik G1clide yararina olan llke topraklarinin korunmasi, en azindan yeter gelir-
19 tarimsal isletmelerin topraklari uygun metodlarlaria isletmeleri ve entansif
calismalarini sirdiirmeleri ile mimklin olmaktadir. Toplumlarin simdiki arazi ve
toprak dederlerini, gelecek yi1ilarin dederleri olarak ne derece korunduklari,
toprak muhafazasini saglama faaliyetlerine, bugiinden, yaptiklari yardimlaria
kendini belli etmektedir.

6. Bir ekonomik sektdr oldugu kadar, biinyesinde kiiciik aile isletmeciliginin
hakim olmas1 ile bir hayat tarzi olan tarimin, toplumun ekonomik ve sosyal yapi-
sinin saglam bir sekilde devam edebilmesinde diizeniemelere, destekleme ve yardim-
lara ihtiyaci bulunmaktadir.

Tarim sektorii, kendisine pazarin verdigi sinyalleri hemen alamamakta ve pa-
zara gore kendisini §Urat1e ayarliyamamaktadir. Tarimsal kaynaklar, dzellikle
isci kaynagr, fazla bir ‘hareket kabiliyetine sahip dedildir. Tarim urinleri fi-
yatlarindaki diusmeler, kaynak kullanimini hemen sinirlandiramamaktadir. Bitln
bunlar ile, ekonomide bir "tarim problemi" dogmaktadir.

Ekonomide bir tarim probleminin ortaya ¢ikisinin en dnemli arazi (semptomu),

diger bir ifade ile belirtisi, ortalama tarimsal gelirin diger sektOrlerin orta-
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Tama gelirlerinden oldukca gerilerde kalmasidir. Ekonomik gelisme ddneminde bu
hal, tarimin bir “ayarlama problemini" aciga cakirmaktadir. Gelisme halindeki
litkelerde en 6nemli sorun, endistrinin biinyesel kaynaklarinin, tarim sektﬁﬁﬁne,
11er1eyen7fekno1ojj ve yiikselen gelir jle ilgili olarak, yeter derecede siiratle
ayarlanamamasidir, Bu ge]iﬁmé-sart]ar1 icinde, cesitli litkelerde hiikimetler, bu
ayarlamalar: yapma ve tarimsal irlinleri desteklemede, yodun bir baski altinda
bulunmaktadirlar (Ritson, 1982, S.144). ‘

Biitiin bunlary igcinde calisdi§1 serbest piyasa kosullari ile tatim sektori-
niin, kaynak1ar1-en iyi sekilde calistiracak bir diuzenlemeye nemli Ol¢lide ihti-
ya¢ oldugunu gostermektedir. Bu konuda yapilan devlet diizenlemeleri icin amag,
liretimi artirmak ve insanlar arasinda gelir dagiliminy islah etmek suretiyle
sosyal hedeflere ulasmak ve ekonomik refahi saglamaktir (Schickele 1954, S.430).

V. Tarima Cesitli Olkelerde Yapilan Yardim Programliari

Tarimin belirtilen dzellikleri cesitli llkelerde sektdore dedisik miidahale-
leri ve yardim programlarinin uygulanmasini yaratmis ve bu programlar zamanla
gelismeler gostermislerdir,

Serbest piyasa ekonomisinin en genis sekilde uygulandig1 Amerika Birlesik
Devletlerinde, tarim sektdriine cesitli sekillerde yapilan miidahale, yardim ve
iretimi ve pazari diizenleme hareketlerine, daha 1920'lerde baslanilmistir. Bu
tarihlerde ¢iftcilere disiik faizli tarim kredileri uygulamalari yaninda New
Deal denilen, iiriin destekieme ve saha tahdit programiari uygulanmistir. 1929'da
"Federal Tarim Bordrolari" kurulmus ve pazarlamanin diizenlenmesi igin 500 mi]ybn
dolar ayrilmistir. Tarimsal gelirler ile tarim dis1 sektor gelirleri arasinda ‘
dengenin kurulmasina onem veriimistir. 1930'larda gelistirilen bu ytntemin daha
sonraki yillarda uygulandig: ve bugin de halen korundugu gtriimektedir. Daha
1956'1arda ABD tarima milli gelirin %1'i ile 3 milyar dolarlik ozel yardimda bu-
Tunmustur (Beach 1958). Taram iriinleri fiyatlarina devietin miidahalesi ile ABD’

de tarimsal nifusun ortalama geliri ikinci Cihan savas1 sirasinda ve ayrica d1s
talebin yiiksek oldudu 1970'11 yi1larin ortalarinda diger sektdrlere gore cek ge-
ri kalmaktan onlenebilmistir. Boyle bir destekleme fiyatinda, slt hari¢, pek ¢ok
tarim Urlnt icin parite fiyat1 ile yakin i1gili olan uygulamalar yapriimistir
(Tomek ve Robitson , 1981, S5.282-283). ABD gibi liberal ekonominin hakim oldugu
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bir iilkede bile 1984'de ticareti koruma politikasinin 14 milyar dolara ulasmasi
(Wall Street Jouﬁna1 Nov:1§85) devletierin bu politikaya verdikleri Onemi gdster-
mektedir. Burada Bati1 Almanya'da Kiel Oniversitesi Ekonomi Fakiiltesinin yaptig
arast1rmay$"gﬁre-ngera] Devietin tarim alaninda dolayly - dolaysiz yardim, ucuz
kredi, vergi kolayli1gr, ihracat1 tesvik vb.olarak yaptig: subvansiyonun, ¢ift¢i-
nin yaratti§1 katma degerin %220'sini buldugu (Diizel 1985) ifade edilirse, bu

tiir destedin boyutu belirienmis olur.

Serbest piyasa ekonomisini uygulayan ¢esitli Ulkelerde tarim sektdriine ya-
pilan deviet miidahaleleri, diizenlemeleri, desteklemeleri ve yardimlari baslica
su gruplar halinde kendini gdstermektedir:

A} UOretimin kontrol edilmesi ve pazarlama kotasi konulmasi,

B} Orliniin satin alinmasi, depolanmasi ve bdylece arz'a hakim olunmasi,

C) Giftcilere yardim yapilmas1 ve 0zel kredi programlari uygulanmasi,

D) thracatin desteklenmesi ve ticari anlasma programlarinin yliriitilmesi,

E) OUriinlerin sigorta edilmesinde devlet diizenlemelerinin ve yardimlarinin
yapilmasi,

F) Verimli calismayl saglayici1 ©zel programlar uygulanmasi.

Devletin tarima bu yardim sekilleri, ayri1 ayr1 ve cesitli iilkelerdeki uygu-
lamalari ile inceienecektir.

A) Oretimin Kontrol Ediimesi ve Pazarlama Kotasi Konuimasi:

Tarimsal iretimin kontrol edilmesi ifadesi ile; liretimi kararlastirmada en
onemli etkenlerden olan arazi genislidinin ve hayvan sayisinin hiikiimet¢ce sinir-
landiriimasi ve bu yolla iiretimin kontrol edilmesi anlatilmaktadir. Pazarlama ko-
tas1 ifadesi ile, belirli bir Uriinin toplam veya lireticilerce pazarlanacak mik-
tarinin, hiikimet tarafindan dodrudan dogruya diizenlenmesi kasdedilmektedir (Learn
1964,5.262). Kota; her bir lreticinin yetkili pazarlama ajansina, resmi pazarlama
kanallarindan ge¢mek suretiyle teslim edilecek azami miktari aciklamaktadir
(Ritson, 1982, S$.373).

Tarimsal iiretimin kontrol edilmesi ve pazarlanacak miktarin kotaya baglanii-
masi, ¢esitli Ulkelerde genis olarak uygulanmaktadir,
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Amerika Birlesik Devletleri'nde New Deal'1n 1933'de ¢ikisindan itibaren,
tarimsal Uretim fazlasinin sinirlandirilmasi ile fiyatlarin belirli seviyede tu-
tulmasi Onemli bir ama¢ olarak benimsenmistir. Bu hareket, endistride uriinin i
sinmirlandira1d1g1, pazarin bglindigi ve fiyatin anlasma ile korundugu “kartel®
uygulamasina bgnieti]mektedir.

ABD'de 1933'de, "Tarimsal Ayarlama Kanunu" ile, arazi tahdidine uyanlara'para g~
denmesi seklinde baslayan iriin kontrol mekanizmasi, zamanla baz1 degdismeler gds-
termistir. 1950'de Tarim Bakanm1 Charless Brannan'un teklifi ile, tiretim fazlasi-
nin, parite fiyati altinda satiIlmasi uygulamasina ge¢ilmistir. Bu ayarlama ile
zayiat onlenmis ve tliketiciler de liriinleri dusiik fiyata alabilmislerdir. Sinir-
landirma politikas1 seker pancari, yumurta ve patates gibi tiriinlerde, halen yii-
ritilmektedir,

Oretimin kontrol altinda tutuimasinda kiiltiir bitkileri i¢in arazilerin sinirlan-
dirilmas1 ABD'de cesitli politika uygulamalari ile devadm ettirilmistir. Ciftci-
lerin arazilerini ekmemeleri, Soil Bank (Toprak Bankasi) kurulmasi ile gercek-
lTestirilmistir. Bu programda tarimdan alikonulan arazinin, dretim fazlasi olan
bir Uriinden cekilmesi esastir. Bugdayin 1973/74'de diinya piyasalarinda yiiksek
fiyat elde etmesi ile, bu uygulama daha esnek bir durum almistir (Ritson 1982,
$.376). Arazi simirlandirilmasi veya diger arzi kontrol edici yontemlerden sika-
yetci olan iireticilere depolanilabilen bugday ve pamuk gibi triinleri icin, dev-
letten fiyat déstek]eme bor¢iarini elde etme veya siit gibi iriinlerde, Uretim faz-
lalarim1 devlete dogrudan dogruya satma imkanlari verilmistir {Tomek, Robitson
1981, 5.286). 1960 ve 1970'1i yi1llarda ise buna benzer mahiyetteki islemier Fran-
sa tariminda, Vedet Raporu ile arazilerin dinlendirilmeleri ic¢in tarimdan cekil-
meleri (Tand retirement) seklinde kendini gdstermistir. Ayni hareketler 1968'ler-
de Avrupa Ekonomik Toplulugunda Manshold plani ile belirtilmistir (European
Commission, 1968). Hiikimetlerin tarimsal iretimi; saha ve hayvan sayis1 sinirlan-
dirmalar: ile kontrol altinda tutmak istemeleri, arzy dusiirerek, ¢iftci eline ge-
cecek gelirin azalmasini onlemeye yoneliktir,

Tarimsal irlinler pazarinda meydana gelen siddet1i fiyat dalgalanmalari kar-

$1s1nda, Uretime, arza ve pazarlanan miktarlara hakim olma diisincesinden ileri
gelerek, cesitli Ulkelerde hiikimetler; 1920'11 y11lardan itibaren, iireticileri
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ve pazarlayicilari bir araya getirerek, pazarlama bordlari kurmuslardir. Esasta
tarimsal ireticilerin ekonomik durumlarini diizeniemek ve iyilestirmek olan pa-
zarlama bordu, ayni zamanda lreticilerin pazar gu¢lerini de kuvvetlendirmektedir
(Nevale 1985, $.8-10, Gerber 1985, S.7, Bressler ve King 1978, $.260).

C. Ciftcilere Yardim Yapilmasi ve Uzel Kredi Uygulamaiari:

Tarimin serbest piyasa sisteminden zararlarinin azaltilmasinda yardim yap11-
mas1 ve tzel krediye konu olmasi, hemen hemen tiim Ulkelerde, cesitli sekillerde-
ki uygulamalari ile yaygindir.

Ciftcilere bu yolla yapilan uygulamalar; Avrupa tilkelerinde direkt Odeme,
yardim yapma ve yatirim i¢in bor¢landirma gibi baslica li¢ grup halinde gorilmek-
tedir.

Dogrudan tdeme genellikle 20 y1111k bir donem ve sermaye tesekkiil i¢in ya-
p1lmaktadir. AET ve isvicre'de bu program genis dl¢lide uygulanmaktadir. Kotu
tarim kosullarinda ve meyilli arazi bdlgelerinde uygulama yaygindir. .Bu uygula-
ma marjinal tarim alanlarinda g¢iftcilere tnemli Glclide olumlu tesirier yapmakta-
dir. Dogrudan tdemelerden ayri olarak, sosyal politika nedeni ile yapilan yardim-
lar da, topiumun gélir dengesizligini azaltmaktadir. Yardimlar ayrica ¢iftgile-
rin yatirim masraflarini azaltmak icin de ifa edilmektedir (Darbellay 1985,
5.7-9).

D. thracatin Desteklenmesi ve Ticari Anlasma Programlarinin Yiritilmesi:

Tar1msa1 Urinler dis pazarlara sat1ld1§1 siirece bir taraftan yurt ig¢inde
azalan arz ile fiyatlarin yiikselmesi saglanmakta, diger taraftan, dis pazarlar-
dan iireticilere gelir gelebilmektedir. Y1gin lretimde tarim ureticileri, diger
sektorlere gore, dis pazarlara daha cok bajimlrdiriar. Ekonomilerinde, liberaliz-
mi en genis Ol¢lde kullanan Ulkeler bile kendi iUriinlerinin dis pazariarda daha
fazla satabilmesini belirli yollarla desteklemektedirler. Bu desteklemeler, ta-
simada .ucuz tarife uygu1anmama51, tasima masrafinin bir kisminin devietce ylikle-
nilmesi, dis satimda vergi indirimi, vergi muafiyeti yapiimasi gibi degisik se-

killerde olabilmektedir. Yunanistan'in kuru iUzimi dis satimda yardim program
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ile desteklenmesi, Hollanda'nin damizl1k yumurta tasimasini desteklemesi bunia-
ra Ornektir. thracatin desteklenmesi yetistiriciyi oldugu gibi ihracat¢iyy da
kapsiyabilmektedir. Mesela ABD'de bazi1 donemlerde c¢iftcinin gercekten satti1gs
fiyat i1e,mdev1et1n standard olarak destekledigi fiyat arasindaki fark, c¢iftci-
ye odenmistir {Bach 1958).

E) Urlinlerin Sigorta Edilmesinde Devlet Diizenlemelerinin ve Yardimlarinin
Yapilmasi:

Tarimin yiiksek derecede risk tasiyan ekonomik bir faaliyet olmasi ve ¢ift-
¢ilerin, kirsal kesimde kendilerini koruyacak sistemden uzak ve cok defa konuda
yeterli bilgilerin bulunmamasi, devietin tarim tiriinlerini sigorta edilmesine 0-
zellikle ilgi duymasini yaratmaktadir. Urnek olarak, ABD'de Tarim Bakanligi'nin
1938'lerde ciftcilere tarim sigortast programini sundudu ve programi 1944'de ye-
ni diizenlemeler ile gelistirdigi soylenebilir. Bugiin ABD'de ¢iftciler istedikle-
ri takdirde basltica lirlinleri sigorta kapsamina alinabilmekte ve kendilerini ce-
sit1i risklere karsi koruyabilmektedirler.

F) Tarimda Verimli Calismayi Saglayici Uzel Programlar Uygulanmasi:

Tarimda iiretici gelirierine tesir eden faktdrlerden biri satis hacminin ge-
° nisletilmesidir, isletmelerin arazilerini genisletmek her zaman mimkiin olmadigin-
dan devlet, tarim teknigini gelistirmek ve kaliteli tohumu yayginlastirmak ve
uygun girdi kullanimy yodunlastirmak gibi, verim artisini saglamada, kurulan a-
rastirma istasyonlari vasitasi ile ¢iftcilere yardimer olmaktadir.

VI, Ekonomi Politikasinda Tarimin Uzel Yeri ve Sektorii Dizenleme Uygulama-

lari

Ekonomi icinde tarim, a¢ik bir sekilde diger sektorlerden farkli bir yapi-
da bulunmaktadir. Tarimin sadece zararla karsilastidir zaman yardima konu olmasi

yerine, devaml1 ve sistemli bir koruma, diizenleme ve yardim programina ihtiyac:
vardir. Boyle bir ihtiyac her seyden once tabiat, arazi, sermaye ve isgiici gibi
tarimsal kaynaklarin tiiketici ta]gbini karsilamaya yonlendiriimeleri bakimindan
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gereklidir. Tarimda biitiin kaynaklari ekonomik olarak kullandirmak vezgegilmez
bir hedeftir. Sektoriin tamamiyle kendi haline ve serbest piyasa kosullarina bi-
rakilmasi halinde bunun saglanmasi mimkin olmamaktadir.

Jerden ve istikrarsizliklardan koruma ile, sati1s ve dolayisiyle lretim miktari-
n1 artirma iizerinde durulmasi ihtiyacini giindeme getirmektedir.

Biitiin bu sartlarda, hiikimetlerin, ekonomik sektérler i¢inde tarima midaha-
le etmelerinde cesitli sebepler belirmektedir. Bu sebeplerin arasinda en onemli-
si gelisen gelirler icinde tarimda gelir yiiksetmesinin, ekonominin diger sektor-
lerine gore geride kalmasidir. tkinci Cihan Harbinden beri bir cok gelismis il-
ke tarim politikalarinda, konuya biylk onem verilmektedir. Bir OECD raporu (OECD,
1961) bu konudaki tarim politikalarini su sekilde ifade etmektedir: "Cift¢i ni-
fusunun gelirini yiikseltmek ve hayat seviyesini islah etmek o kadar genis olarak
duyu]én bir ihtiyac hatine gelmistir ki, bu tarim politikalarinin esas amaci oi-
mustur".

Tarim politikalarinin esas amaci olan gelirlerin desteklenmesinde yapilan
uygulamalar herhangi bir politikanin muhakemesinde de bir kriter olarak ele a-
Tinmistir. Hikimetler tarafindan gelirin yiikseltilmesi i¢in kullanilan butin va-
s1talar (ucuz girdi kullandirilmasi, verimin artirilmasi vb.) , bu amaca hizmet
edici olarak kabul edilmislerdir. Tarimsal gelirlerin ylikseltilmesinde yard1mc1
olan diger baz1 gayeler de belirmistir. Tarim politikasinin belirtilen bu amac-
Tar1, Avrupa Ekonomik'Toplu]ugu ilkeleri ile ABD ve ingiltere tarafindan genis
giclide kullanilmistir.

1958 Roma Antlasmasinin Ortak Tarim Politikasi da (madde 39) tamamen tarim-
da hayat seviyesini yiikseltici, verimliligi artirmci, pazari stabilize edici ve
arzin muntazam akisini garanti edici hikimleri icermektedir. Amerika Birlesik
Devletleri'nin 1948'de uygulamaya baslad1d1 Tarimsal Destekleme Programi (CCC'
nin ylriirlige girisi ile il1gili kongre deklarasyonu) tarimsal gelirin korunmasi,
desteklenmesi ve stabilizasyonu esasina dayanmaktadir. Bu program, tarimsal firiin-

lerin yeterli derecede sagianmasi ve dengeli olarak korunmalari i¢in yardim ya-
pilmast ve fiyatlandiriimas1 gorisini getirmekte ve iiriinlerin dizenli dagilimi-

=]
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nin ko1ay1ast1r11mas1n1_jétemektedir. tngiltere'nin 1948 tarihli Tarim Yasas?
da, milli gida ve diger tarimsal iriin lireticisi sektdr olarak tarim endistrisi-
nin m111j menfaatler bakimindan istikrarli, gelisen ve korumalir bir yapida olma-
s1n1 istemektedir. Yasa 8zellikle bu irlinlerin asgari fiyatlar ile korumalarini
ve ¢iftcilerin ve tarim is¢ilerinin hayat standardlarinin ylikseltilmesine Gzen

gosteriimesini ongormektedir (Riston 1982, S. 350).

Tarimda uygulanan politika mekanizmalari, cesitii basliklar ve gruplar al-
tinda top]anmakt5d1r. Cok genis Glc¢ilide tarim politikalar1 uyguiamasi, buniarin
her birinde Gzel sartlarin bilinmesini gerekli kilmaktadir. Tarimda verimliligi
gelistirme suretiyle geliri yiikseltmeyi amaclayan metodlar ile, bbyle bir amaci
olmadan, dodrudan dodruya gelirle yonelen metodlar bulunmaktadir. Bu sonuncu
grup metodlar da su bolumleri kapsayabilmektedir:

a) Hiikimetlerin dogrudan kirsal alanlara ozel harcamalar yapmasi,

b) Tarim disy faaliyetleri, tarimsal temelli faaliyetler olarak gelistirme

politikalari uygulanmasi

¢) Dogrudan dogruya gelir yardimlari yapilmasi.

Tarimsal gelirleri islah etmenin diger bir yolu, girdileri subvanse etmek
suretiyle tarimsal masraflarin azaltilmasidir. Bu tip yardimin pek cok sekli bu-
Tunmaktadir. Bu yardim gilibreye, sulama ve kurutma masraflarina ve diger girdi-
lere yapilabilir. Deneyimler, tarimsal geliri yiikseltmek icin girdi fiyatlarimi
destek]emenin; irin fiyatlarini destekleme ile birlikte yiirlitiilmedigi ve onunla
kombine edilmedigi takdirde, basarisiz oldugunu gostermistir (Ritson 1981, S.357-
358). Tarimsal gelirin yiikseltilmesinde basarili bir ucuz girdi politikasi dic¢in,
bu politikanin ayni1 zamanda iriin fiyatlarini desteklemeye dogrudan yoniendiril-
mesi gerekmektedir. Girdiler yoluyla yardimlar, hiikimetin 6zellikle gelismesini
arzu ettigdi alanlarda i141 ¢ekici olabilmektedir. Mesela, dag kdyleri gibi, Gzel
sartlardaki ¢iftcilerin yodun olduklari alanlarin desteklenmeleri, bu politika-
lar ile saglanabilmektedir.

Ciftcilerin gelirleri, yapilan masraflarin kisilmasi suretiyle de artirilabilir-
se de, uygulamada bundan kesin sonu¢lar alinamamaktadir. Nevale, ABD'de 1950 ile
1966 yi1llari arasinda tarimda insan saati bastina iiretim artisinin %62-80 nisbe-
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tinin teknolojik degisimden, %20-38'inin sermaye entansitesinin artiriimasindan
i1eri-ger1§ini tahmin etmistir. ingiltere'de yapilan son analizler tarimda
output art1s1n1n'(sab1t fiyatlar ile) %64 kadarinin toplam faktor verimliligini
islah etmedsn ve %36'sinin.ise ilave girdi kullanimindan ileri geldigini gGster-
mistir. Bu durum, tarimda verimliligi gelistirmede, hlikimetierin, geliri yilikselt-
me yontemleri lizerinde onemle durmalari gerektigini actklamaktadir (Ritson, 1982,
5.359).

SONUG

Ekonomik sektorler arasinda tarimin Gzel bir yeri bulunmaktadir. Tarim, ca-
T1sanlara gelir sadlamakta, tliketim i¢in gida maddeleri vermekte vqfarazinin i~
Tenmesini ve ekimini saglamaktadir. Sanayinin gelismesine hizmet etﬁektedir. Ta-
rim ayrica genel ekonomik faaliyetin goOriinimiinde milletlerarass minasebette ba-
riz bir yer almaktadir.

tkinci Cihan Savasi‘'ndan beri gelismis ve gelisme halindeki tim Ulkelerde
tarimsal politikayr ileri gotiirmenin arkasinda, tarimsal gelirleri destekleme
arzusu giicli olarak yer almistir. Hikimetler, tarim sektfrinin kendi haline b1-
rakilmalar: halinde, ciftcilerin diisiik gelir seviyelerinde kalacaklarini kabul
etmisierdir. Bylece hiikimetler, tarimin ekonomik yapisi dolayisiyle, ekonomik
prensipler ve zorunluluklar altinda, ¢esitli yardim, destelmeme ve miidahale yol-

larini secmislierdir.

Yurdumuzda tiim sektdrlerde uygulanmakta olan serbest piyasa ekonomisinin,
tarim sektoriiniin 6zellikleri dikkate alinarak bu sektdr icin dzel olarak diizen-
lemeler yapilmasi geredi belirmektedir. Bu yapilmadidr takdirde, tarim sektorin-

deki Uretim da]ga]anma]ar1,_ge1ir diisiik1iikleri ve duraklama devam edecektir.
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COK ORTAKLI SIRKETLERIN SORUNLARI VE COZUMLERT*

DOG.DR. C.NECAT BERBERQ&ZLU™®

Girig
Bugiine kadar birbirinden farkli baz: isimlerle anilan Gok Ortakli Sirket-
ler, halkin sanayjlesme ve dolayisiyla ekonomik gelismeye dogrudan katilma

istek ve heyecanini yansitmakta ve ekonomik geligmev- ydnelik politikalar icin
hazir bir uygulama alani olmaktadir.

Kamuoyunda bu sirketlere maledilen soruplarln timi, asadida ayrintil:
olarak agiklandigi gibi Ulkemizdeki sahis ve aile sirketlerinde ve baz: banka-
larda daha fazlasiyla yasanmistir. Ayrlca bu sorunlarin énemli oir bolimii, sozi
edilen girketlerin degil iilkenin ve devletin sorunudur.

Bu calismada ¢ok ortakli sirketlerin sorunlarina getirilmeye calisilan
¢ozim Orerilerinde devlete yik olacak taleplere yer verilmemis, bunun tersine
devlete uzun déremde ylik olmaden fazlasiyla geri alinabilecek ve ufak katkilarla
gerceklestirilebilecek cﬁzumler bulunmaya galigilmistir.

: Gerek Qdk Ortakll Sirketlere iligkin sorunlarin saptarmasinda, ve gerekse
GOzUm onerilerinin gelistirilmesinde daha &nce bu konuda yapllan arastirmalara
zorunlu olmadikga basvurulmamis, bdylece bu calisma bdlimimiz 63r.6r.Nivit
OKTAY'i1n da yardimiyla hazirlanirken daha 6nce ayni-konuda yapilan arastirma-
lardan sinirli 6lglide yararlanilmi§, buna karsilik zellikle rahmetli Dr.
Safter GIRITLIGIL'in on y1ldan fazla bir sirelile kurucu, girisimci, iki biydk
Ornedin Yonetim Kurulu Bagkan: ve Gok Ortakli Sirketler modelinin en inancgla
savunucusu olarak yagadig: tecriibe ana kaynak olarak kullanilmistir.

* Bu caligma, Cok Ortakli Sirketler konusunda yapilmis olan ayrintili bir
aragtirmanin, sdzl edilen sirketlerin sorunlari ve bunlarin ¢dziim onerileri
ile ilgili olan b&liminu kapsamaktadir,

** pnadolu Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi 0dretim Uyesi
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1. FiZiBiLITE ASAMASINDAKI SORUNLAR VE GOZUM ONERILERI

on ortakli sirketlerin kargllastlklarl sorunlarln biiyiik bir bdlimi, kuru-
lusg asama51nda yeterli ve -gercek¢i bir fizibilite etiidiinin yapilmamig olmasin-
dan kaynaklanmaktadir. Baska bir deyigle yatirim karari alinirken, adet yerini
bulsun diye veya formalite geregi fizibilite raporu hazirlanmasl yerine, ger-
cekgi verilere ve ongdriilere dayali, kapsamli fizibilite arastirmalar: yapil-
mami§tir. Boylece ilerde dogabilecek pek ¢ok sorunun daha baglangicta gniine

gecilememisgtir.

Bu konuda sorumluluk cok ortakli sirketlerin kurucularindan cok, onlari
ybnlendirmesi, bilgilendirmesi gereken DPT ve tzellikle Tesvik Uygulama Dairesi
ile basta DESIYAB olmak Uzere bankalara ve pteki finans kurumlarina digmektedir.
Cinkil bu kurumiarin ¢ok ortakli sirketlere istirakleri vardir ve ciddi arastir-

malar yapma imkanlari bulunmaktadir.

Tesvik Uygulama Dairesi belirli ylzeysel bilgiler &nlne getirildigi zaman
otomatik bir onay mercil olmaktan ¢ikmak, bankalar ise para vermenin diginda
bu sirketlerin higbir sorunuyla ilgilenmemek irrasyonelliginden kurtulmak

zorundadirlar.

Ayrica Tesvik Uygulama Dairesinin ve sozil edilen gteki finans kurulugla-
rinin, zamaninda yapilabilir (fizibl) diye onayladiklari veya istirak ettik-
leri yatirimlar igin bugiin; kurulug yeri yanlistir, teknoloji hatalidir gibi

suclamalarda bulunmaya haklari olmasa gerektir. Bu tlr suglamalarda aslinda bir
anlamda yaygin halk deyimiyle hem su¢lu, hem gii¢ld olma kurnazligi sergilen-

mektedir.

o

Fizibilite etiidlerinin degerlendirilmesinde yatirimin sadece isletme aci-
sindan dedil ilke ve hatta dinya ekonomisi agisindan da fizibl olup olmadigi-
nin incelenmesi gerekir. Cunki isletme agisindan fizibl olan bir yatirim
{(6rnedin, uyusturucu madde sanayii) Ulke veya dinya sosyo-ekonomik kosullar:
icinde fizibl dedildir. Burada yatirimin alternatif toplumsal maliyeti de

gozonine alinmalidir.
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Gok ortakli sirket yatirimlarinmin bir bolumi icin fizibilite hatas:i suc-
lamalarinda 'bulunulurken,fbu durumun 6zel sahis ve aile sirketleriyle kamu
yatirimlarinin bir bdliminde de fazlasiyla sdz korusu oldufu gézden kagmak- !
tadir. Gercekten bu durum, cok ortakll sirket yatirimlarinin disindaki birgok :
yatirimda, ozelllkle alternatif toplumsal mallyet agisinder korkun¢ denebilecek
kadar yiiksek diizeylere ulasmaktadir.

Bu konuda ¢ok iyi bilinen iki &rnedi hatirlayalim. Tirkiye'yi ve cevre
Ulkeleri becleyebilecek biyiik bir balik gdll olan ve dnemli bir turizm potan-
siyeline sahip basta Izmit Korfezi olmak Uzere Marmara Denizi kiyilari, sahilden
birka¢ kilometre uzakliktaki araziler bos dururken, kiyiya kurulan 8-10 sanayi
kurulusunun kisir maliyet hesaplari ugruna katledilmistir. Buralara yapilan
yatirimlar igletme agisindan fizibl olabilir, ancak ilke ekonomisi agisindan
fizibl olup olmadig: ortadadir. .

Ayn1 sekilde milyonlarca yilda meydana gelen Bursa, Adana ovalarindaki
verim}i topraklar Uzerinde sanayi tesisi kurmak igletme bazinda fizibl plabilir
ancak TUrkiyefde ikinci bir Bursa ve Adana ovasl olmadigl ic¢in bunun topluma
bugiinkli ve yarinki alternatif maliyeti ¢ok ylksektir. Bugiin ne yazik ki bu
ovalardaki verimli tarim arazisi devletin ve bazi 0zel kurulusglarin fabrika-
lariyla dolmustur. Bu fabrikalar kurulurken hazirlanan fizibilite etiidleri de
uygun bilunmug ve onaylanmigtir.

Fizibilite etiidlerinin iilke ekonomisi acisindan deerlendirilmesinde
durum bu iken isletme bazinda yapilan dederlendirmelerde de yaklasim pek fark-
1111k gostermemektedir. Fizibilite calismasinin bir yatirimin temelini olus-
turdugu . temeli c¢lirik bir yatirimin ilerde olaganiistlt yetenekli yéneticiler
gelse dahi verimsiz olmaya mahkum oldudu kavranamamakta ve yatirimciya anla-
ti1lamamaktadir. Yatirimcinin, fizibilite etiidi hazirlarmasina tesvik belgesi
almek igin yerine getirilmesi gereken bir formalite. gbziyle bakmasi elestiril-
mekte, ancak bdyle bir zihniyetin kendilidinden dogmadidi, daha dnceki uygu-
lamalarln.bbyle bir yaklasima yol agtigi unutulmaktadir. Boylece fizibilite
etirdiinde yer alan cesitli bilgilerde ve Ongbrilerdeki eksiklikler veya hatalar
yatirimcinin ilerde ¢ok zor durumda kalmssine yol agmaktadir.
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Flzlblllte Asamasindaki Sorunlar

Gok ortak11 sirket kurucularinin neyi, nerece, nas11 ve ne kadar Uretebi-
lecekleri sorusunu, yani yatirimctlarin ilgili sorularini yonelteblleceklerl
higbir kurulus bulunmamaktadir. Kurucular sorularini cevaplayabilecek kerdile-
rine rehber thblF yer bulamamaktadir. DPT'nin ise bu konuda, ancak ¢ok israrla
istenirse yetersiz ve yiizeysel bilgi vermenin otesinde herhangibir etkinli§i
olmamaktadir.

Ayrica {lkemizde higbir kurum tarafindan bolgeler itibariyle dncelikli
yatirim alanlarinin neler oldugu saptanip bu alanlarda yatirim yapacaklara yol
gbsterilmemektedir. Bir kurumun oncelikli yatirlm alanlarini saptayarak isteyen-
lere geredinde revize edilebilecek hazir fizibilite veya 6n fizibilite etid-
leri ve proje taslaklari sunmasi, igletme ve Ulke ekonomisi agisindan rantabl
olmayan yatirimlarin yapilarak zaten kit olan kaynaklarin israf edilmesini
tnleyecektir.

Guniimiize kadar Glkemizde ¢ok ortakl: sirket yétlrlmlarlnda bircok dteki
gzel sirket yatirimlar: gibi .agagidakl asamalar izlenmistir.
Gok Ortakli Sirket ——— 0Ozel Proje ——— ‘DPT Tegvik ve Uygulama
Kuruculari Birolar: Dairesi
(Yatirim konusunun, (Fizibilite (Fizibilitenin onayl ve

yerinin v.b.konulari- etitdinin tesvik belgesinin
nin kararlastirilmasi) hazirlanmasi) verilmesi)

Cok ortakli sirketlerde yukardaki ak1s i¢ersinde gergeklestirilen yatirima
baslama hareketinin sonradan yarattigi sorunlar lzerinde daha Once durulmusgtu.
Bu sorunlarin ortaya hi¢ ¢ikmamas: veya en az Olgiye indirilebilmesi igin
sozii edilen akisin asagidaki gibi gerceklestirilmesi uygun olacaktir.

Cok Ortakl:i Sirket ., Tesvik veya Uygulama

DPT veya -
DESIYAB R

isletme ve Ulke ekonomisi
acisindan oncelikli ve
rantabl bdlgesel yatirim
projeleri ve bunlarin
onfizibilite etidlerinin
teklifi

Kurucular:

Hazir projelerden birinin
secimi ve gerekirse Ozel
biirolarca revize ettiril-
mesi. Bu arada DPT ve
DESIYAB'1in danismanlik
hizmetlerinden yararlan-
masi.

Dairesi

Sonug Fizibilitesi-
nin onayl ve tesvik
belgesinin verilmesi
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Gortldugl gibi, kurulacak gok ortakl: sirketler i¢in yukarda dnerilen
model i¢ersinde, yatirim konusunun secimi rastlantilara birakilmamakta; giri-
gsimciler, yére halklnln da baskisiyla bilmeden rantabl olmayan alanlarda yatirim
yapmak durumunda kalmamaktadlrlar.

Daha 6nce kurulmus bulunan ¢ok ortakli sirketlerin bir kisminda fizibilite
etidlerinin yeterince ciddiyetle ele alinmamis ve incelenmemis olmasi sonucunda,
Uretim konusu, kurulus yeri, teknoloji ve kapasite secimi, pazar ve hammaddeye
uzaklik ve 6z kaynak ihtiyacinin belirlenmesi gibi konularda yanilgilara
dﬁsUlmUstﬁr. Bu sirketler genellikle {lkenin gerice y&relerinde sanayilesme
tutkusu ve heyecaniyla y6re halki ve yurt disinda calisan iscilerce biiylk
Umitlerle kurulmustur.

Sayllar: ylzbinleri asan bu kisilerin sanayilesmeye katilma ve destek
verme heyecaninin sindirilmemesi igin bu sirketlerin ilke olarak hig¢birinin
feda edilmemesi zorunludur. Buna karsilik gec de olsa sorumlu devlet kuruluglari
ve DESIYAB'ca bu sirketlerin fizibiliteleri yeniden degerlendirilerek aksak)]ik-
larin nerelerde oldugu saptanmalidir. Bunun sonucunda bu sirketlerden konu

agisindan hatalilar varsa konusu, teknoloji agisindan hatalilar varsa teknolo-
Jisi ve hatta konum bakimindan hatalilar varsa konumunun degistirilmesi gerek-
mektedir.

I1. YONETIM SORUNLARI VE GOZUMLERI

Gok ortakli sirketlerin ydnetim ve isletme sorunlari &teki sorunlarina
oranla kamuoyuna daha fazla yansimis ve tartisma konusu olmustur. Nitekim bu
sirketlerin sorunlarina ¢ézim aranirken ilk olarak ybnetim sorununa edilinmesi
gerektigi ileri siiriilerek, ybnetim sorunu finansman sorununa gdre bile 8ncelik
almigtir. Bu gbrisiin dayanadi, hig¢ kuskusuz, iyi ydnetilemeyen kurumlarin
finansman sorununun ¢oziminiin, bunlarin sadlikli bir yapiya kavusmasi igin
yeterli olmamasidir.

Gergekten ¢ok ortakly sirketlerdeki yfnetim ve isletme sorunlari &ncelikle
¢Ozulmesi gereken temel sorun niteligi tagimaktadir. Ancak pek ok kamu ve
Ozel sektdr kurulusunun da benzer sorunlarla kars) karsiya bulundudunu unutma-
mak gerekmektedir. Bu kurumlardaki sorunlar genellikle "kol kirilir, yen icinde
kalir" sdzine uygun bir bicimde giinliik tartisma ortamina fazla yansimamistir.

1
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Bunun nedeni, soz konusu kamu ve Bzel sektor kuruiuslarinin baginda bir kamu
otoritesinin veya ailenin_bulunmasinin gerektirdigi mahremiyet ortaminin var-
1131 olmugtur. Buna ragmen kamu ve Ozel sektor isletmelerinde sik sik yﬁnétici
ve ybnetim degisiklikleri, bir dlglde de olsa ydnetim sorunlarini kamuoyuna
yansitmigtir,

Unutulmamas: gereken en onemli olgu, ydnetim soruﬁlarlnln biiyiik bif béli-
miniin toplumun genel kUltidr diizeyi ile ilgili olmasidir. Yonetim sorunlarinin
en dnemli ve en genls boyutlarini olugturan ybnetimde sz sahibi kisiler ara-
sindaki gat1§malar TBMM'de bile siirekli olarak yaganmaktadir. Bu agidan sbzl
edilen sorun tam anlamiyla bir kiltiir sorunudur ve kiltirimizin yansidigl en
iist kurumumuzda bile kolaylikla goriilmektedir.

Ayrica blylk kurumlarda ybnetimin bir ekip calismasi gerektirmesi ve
toplumumuzun ekip galigmasina alismamis olmasi bu sorunu agirlagtirmaktadir.
Gercekten halk arasinda "Bir isin olmamasinl istiyorsan komisyona havale et"
deyisi, ekip ¢aligmasina olan giivensizligin yaygin bir gbstergesidir.

Toplumun genel killtiirinden soyutlanmasi mimkiin olmayan cok ortakli sirket-
‘ lerde, oteki kuruluglarin. timinde oldugu gibi ybnetim ve isletme ile ilgili
sorunlarin énemli bir bdlimi dogrudan dogruya sirket ust ydnetiminin yaplsindan
kaynaklanmaktadir. Bir b6lim sorun ise, sirketin yodun iliskileri olan girket
dis1 faktorlere bagli olarak ortaya cikmaktadir. Burada kullandigimiz ust ybne-
tim kavrami ile "ydnetim kurulu"ndan s0z edilmektedir.

Gok ortakli girket ust yénetiminden kaynaklanan sorunlar1 daha iyi deger-
lendirebilmek icin ydnetim kurulunun yapisal 6zelliklerine kisaca deginmek
yararli olacaktir. Ayri bir sirket tiri olarak TTK'nda tanimlanmadiklari igin ¢ok

ortakli sirketler "anonim sirket" statiisiinde kurulup yonetilmektedir.

Sirket ybnetim kurullarinin yapisl genellikle asagidaki semaya uygundur.

Yonetim Kurulu
1. Onder Girisimci, Kurucu v.b.nitelikli temsilci(ler)
I1. Kicik Payli Ortaklarin Temsilcileri

I11.DESIYAB,Is Bank., TSKB, HalkBank.-Z.Bank.,SYKB.,Diger Bankalar ve Finans
kurumlari tem511c1(1er1)

. IV. Mahalli idareler, Vakiflar, Sosyal Givenlik Kurumlari Ortak ve Temsilci{leri)
f V. Sahis va Aile Sirketleri Temsilcileri
yI. Diger Temsilciler
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Semada goriilen ilk dbrt gruptaki temsilciler cok ortakli sirket ydnetim
Kurullarinan gogunlugunda_bulunmakta, son iki gruptaki temsilciler ise oransal
olarak daha az sayidaki sirketin y6netim kurullarinda yer almaktadir. Bu kom- -
pozisyon icersindeki yonetim kurullarinda yer alan gruplarin bir bolimi, cok
ortakli sirketler model ve felsefesini benimsemedikleri igin &zellikle sirke-
tin, cok ortakli sirket sermaye yapisini bozabilecek davraniglarda bulunmakta
ve anlasmazlida dilgmektedir. Ayrica ydnetim kurulu igersindeki her grup'kendi
¢lkarlar: ve zaaflar: agisindan dodru olduguna inandi1gd: sekilde davranmakta,
bu davranislarin sirket ¢ikarlary acisindan ne derece yerinde oldudu ile genel-

likle hig¢ iigilenmemektedir.

Yonetim kurullarindaki kararsizlik ve uyumsuzluk, icrayl yiridten, sirket
genel miduri, teknik ve idari midirler ve &teki personelden olusan kadroyu da
olumsuz ybnde etkilemektedir. Bu kadrolar, bazan gelecek endisesi ile ig giliven~
cesi ve i degerlendirmesi agisindan huzursuz olurken bazan da, 6zellikle icra-
nin ist dizey elemanlari, yonetim kurullarindaki anlasmazliklardan etkilenerek-
ve bunlar: firsat bilerek sirketi kisisel ¢ikarlari cogruliusunda ydnlendirerek
zararll olmaktadir. Bdyle durumlarda hig¢ kuskusuz sirket y®netimi bitiin olarak
basarisizliga siriiklenmektedir.

Cok ortakli sirketlerin buraya kadar kisaca agiklanan kendi yapilarindan
kaynaklanan yo6netim sorunlarinin yaninda, en az bunlar kadar Onem tasiyan
bircok ydnetim sorunu da sirket disindaki faktorlerden kaynaklanmaktadir. S8zl
edilen sorunlar, sirket yonetimini etkileyen dis faktdrlerin etkisi ile ortaya
cikmaktadir. Asagidaki semada gok ortakli sirket ybnetimini etkileyen dis fak-
torler toplu olarak gdrilmektedir.
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Maliye Bakanligi Merkez Bankas:
Sanayi ve Tesvik Uygulama
Ticaret Bakanlid: Dairesi, DPT
Oteki
RakanlikKTaF Halk Bankas:
; o ¢.0.5:
g?gfgigégigimC11er Yometimi T TSK.Bankasi
SYK.Bankasi
Yurtdis: i
Ortaklikiar Iy Bankas
Yurticgi DESIYAB
Ortakliklar
Oteki Bankalar
Mahalli Idareler ve

Sos.Glvenlik Kurum. Sahis ve Aile

Sirketleri

¢.0.S. Yonetimini Etkileyen Dis Faktérler

Cok ortakli sirketlerin ytnetim sorunlar:i, goriildigl gibi ya sirketin
kendi yap:sindan ya da sirket disi faktdrlerden kaynaklanmaktadir. Ancak
sirket yapisi icinde yer alan bazi faktorler, hem bu yapida bulunduklari, hem
de sirket disinda kaldiklari zaman sorun yaratabilmektedir. Bu agidan, sorun-
lar: belirli basliklar altinda incelerken sirket i¢i ve sirket digi faktorler
seklinde bir ayrimdan yararlanma imkanimiz ortadan kalkmaktadir.

Cok ortakli sirketlerin ydnetim sorunlari ve ¢dzim Onerileri,. yukardaki
aciklamaya badli olarak onem siralariyla asadida incelenmektedir.

1. Onder Girisimci'den Kaynaklanan Y@netim Sorunlar:

Cok ortakli sirketlerde 6nder girigimci ile ilgili olarak birbirinden
cok farkli iki sorun ortaya ¢ikmaktadir.

a) Onder girisimci, ortaklig: kurmug, ortaklar:i bir araya getirerek,
sermayeyi toplayip yatirimi baslatmis ve hatta bitirmistir. Bu agamalari ger-
ceklestiren 6nder girisimci kurulusu her yonilyle benimsemis ve kurulugu ileriye
gbtlrmek, gelistirmek icin her yoniyle sahiplenmistir. Ancak ortaklara ve
kurulusa karsy adir sorumluluk duygusu iginde olan &énder girigimcinin girket




- 67 -

ybnetiminde s6z sahibi olmasini kabul edemeyen, ¢ok ortakli sirketler felsefe-
sine inanmayan kigi veya kurumlar onder girisimciyi sirketten uzaklastirmaya
ve etkisiz hale getirmeye calismaktadirlar.

Bu girketlerin karsi karsiya oldudu sorunlarin en biiylgu olarak, bu sir-
ketlerin yonetimlerinin basibos oldudu ve sirketlerin sahiplenilmedigi sikayeti
ileri sirllmektedir. Oysa bircok cok ortakli sirkette, sirketi sahiplenen Onder
girigimci sirketten uzaklastirilmakta ve bu sirketlerin yapisina aykiri olarak
bu sirketleri yipratir ve ortaklari caydirir sekilde sirketi sahiplenecek,
Onder sermaye grublarl aranmaktadir.

Buna karslllk bu sorunun ¢Ozimd icin, sirketi olusturan ve sirketi sahip-
lenen onder girigimcinin bu isin bagsinda tutulmasi, varsa eksikliklerinin
gerekli teknik ve diger elemanlarla doldurularak desteklenmesi gerekmektedir.

b) Yukarda sozlni ettigimiz onder girisimci tipine ters bir énder giri-
simci tipi de, girket ydnetimi ig¢in artik yeterli olmadigr ve sirketin gelisg-
mesine paralel olarak ortaya ¢ikan sorun ve konular kendisini astidi halde
yerinde kalmaya direnmektedir. BoOylece sirket, dinya ve iilke ekonomisiningerek- -
lerine uygun onlemleri alamamakta ve gerekli atilimlari yapamamaktadir. Hatta
mevcut olanaklari bile verimli bir seviyeye getirememekte veya getirilmesini
engel lemektedir.

2. Kigiik Payli Yerel Ortaklarin YOnetimde Kalmalarinin Yarattigi Sorunlar

Gok brtakl; sirketlerde kiigiik paylara sahip ortaklarin birbirinden oldukga
farkli ¢ gruptan olustugu gériilmektedir. Bu grupla% sirasiyla;

a) Fabrikanin kuruldugu yoreden olan ortaklar
b} Fabrikanin kuruldudu ydre disi, yurdun diger kesimlerinden olan ortaklar
¢) Yurt disi1ortaklar

Girigim disincesi ve eylemi, ¢ogu zaman ¢ok ortakli sirketin kuruldugu
yorede dogup gelismektedir. Bu durumda girketin ilk sermayesi ok defa yOreden
toplanmaktadir. Bu nedenle sermaye toplama agamasinda, ybdrede sayginligi -olan,
daha dogrusu ortak bulabilecek kisiler gorev almakta ve daha sonra sirket
yénetim kurullarina girmektedirler. Baslangi¢ta, &teki kigiik payl:r ortaklarla

—
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birlikte ydreden olan ortaklar (yerel ortak), sermayede ve ydnetim kurulunda
cogunlugu olusturmaktadir. Ancak zamanla sermaye arttirimlari sonucunda, yerel
ortaklarin sermaye paylari azalmakta ve bu ortaklarin toplam sermayedeki payla-
r1 %10'lara, %15'lere diigsmektedir.

Bir sermaye sirketinin (bu sirket ¢ok ortakli olsa bile) ydnetim kurulunun

d sermaye paylarindaki adirlig: yansitmasi daha dogru ve akilc1 olmasina ragdmen,

yerel ortaklar zamanla sermaye paylarinin azalmasi oraninda ydnetim kurulla-
rindaki agirliklarinin azalmasini kabul edememektedir. Yerel ortaklar, bu
arada ¢ok zaman Bblgecilik anlayisina girerek duygusal davranmakta ve sgirket
yonetimindeki karar agirliklarini korumaya caligmaktadir. Bu tutumun hem ken-
dilerine, hem girkete hem de Otekl ortaklara zarar verecedi, yerel ortaklarca
kavranmamaktadir. Gercekten, sermaye paylarinin azalmasi oraninda ydnetimde
agirliklarinin azalmasinl kabul edemeyen yerel ortaklarin. sirkete zarar ver-
dikleri durumda, bazan bu girkete
ortak olan bir finans kurumu tarafindan ekarte edilerek dislandiklari da gori-
lebilmektedir.

Bu nedenle sirketin zarar gormemesiig¢in bu ortaklarin ybnetimde kalma
konusunda 1srarli davranmamas: gerekmektedir. Yonetimde kalmakta 1srar eden
yerel ortaklar, sirketi cok zaman adeta bir dernek veya sosyal hizmetler yapan
bir hayir kurumu gibi y&netmeye kalkmaktadir. Yonetim kurulu toplantilarinda
sirketin hammadde iiretim, pazarlama, finansman, maliyet, teknoloji, kalite,
kapasite gibi temel konu ve sorunlari dururken, sirketin gelisme ve isgleyisinde
pnemi olmayan kiigiik harcama kalemlerini giindeme getirerek tartismakta, zaman
1srafina yol acmaktadir. Bu kisilerden bazilari da sgirketi, kisiliklerini
ispat etme, zaaflér1n1, kaprislerini ve komplekslerini tatmin etme araci
olarak kullanmak istemektedirler.

Aslinda bu davranis bi¢imleri toplumumuzda yer alan tim sanayi ve dteki
kuruluslarda da benzeri gériilen genel bir kiltlr sorunudur. Ancak demokratik
rejimimiz icersinde kisa vadede g¢bzilemeyecek bir nitelik tagiyan bu sorunu-
muzla bir sire daha birarada yasayacagimizl ve bu sorunu uzun vadede coze-

bilecedimizi unutmamak gerekir.
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3. Yénetim ve Uretim Birimlerinin Ayni Yerde Olmasinin Yarattids Sorunlar

ok ortakli sirketlerin blylk bir b5 liminin yonetim ve Gretim birimleri |
kiigik yer}egim bolgelerinde bulunmaktadir. Boylece toplumumuzun kiiciik yerlegim
birimlerinin geleneksel dzelliklerine bagli olarak, ybnetim kurulunda gbrigl- _
len her konu hemen kdye, kasabaya s1zmaktadir. Bu konular yore halki arasinda }
da tartisma konusu olmakia, sirkette galisan yerel personele de ulagmaktadir. |
Sonucta, personel birgok konuda ydnetim kurulu heniz karar alamadan haberdar !
olabilmektedir. Yonetim kurulu da zaman zaman almak zorunda oldugu bir karari,
yore halkinin ve ‘personelin snceden duymasi ve psikolojik baskl yapmasl nede-
niyle alamamakta veya karar aldigi takdirde huzursuzluk ¢ikmaktadir.

Cok ortakli sirketlerin fretim birimlerinin cogunlugunun kasaba  veya
koylerde olmasi bu ybrelerde daha Once acikladigimiz birgok katkiyl saglarken,
ybnetim biriminin ayni yerde olmasl bu bdlgelerin gerice yore olmasl nedeniyle [
baz1 sakincalar dogurmaktadir. Cinki, genellikle sozii edilen gerice yorelerde !
otomatik telefon ve teléks gbriigmesi, guni glinine resmi ve gzel yayin takibi }
ve etkin bir ticari faaliyet yapilamamaktadir. |

Bu sorunun c¢bzimi ig¢in, gok ortakli sirketlerin ybnetim birimlerinin en
yakin biylk kente taginmasl yararli olacaktir. Bunun disinda, Glkenin tnemli
ticari ve sanayi merkezlerinde bu sirketlerin ortak bir irtibat blrosunun bulun- w
mas1, pazarlama, hammadde temini, eleman bulunmasl Ve steki yonetim konularinda ‘
katki saglayacaktir. ‘ _ ' |

| 4. Yonetim Kurullarindaki Banka ve Finans Kurqmlarl Temsilcilerinin
Yaratti1gi Sorunlar

Cok ortakli sirketlerin yonetim kurullarinda yer alan banka ve gteki
finans kurumlari temsilcileri toplantilar sirasinda ortaya atilan karsit go-
riigler arasinda, taraf gbrinmemek veya taraf olmamak ‘amaciyla denge politikasl
izlemektedirler. ileri siirillen bir goriis hakkinda olumlu veya olumsuz goris
bildirmekten kaginmaktadiriar. Bu tutum, gok zaman girket yararind kararlar
alinmasini engellemektedir. !

Bir kismi klasik devlet memuru anlaylsina sahip olan ve bu sekilde dav-
ranan bu kisiler, "higbir seye karismazsam kimse beni elestirmez, birgeyler |

s
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yaparsam neden yaptin diye hesap sorarlar® seklinde kisir bir disiincenin etkisi
altinda ydnetim kurullarina hi¢ katk: vermemektedirler. ayrica bu kigilerin

cok biiyilk bir boluminiin ya hi¢ sanayi tecribesi yoktur, veya yok denecek kadar
azdir.

Banka ve -finans kurumu temsilcileri arasinda &zel bir yeri olan DESIYAB'1n
cok ortakli sirketlerin bir c¢ogunun ydnetim kurulunda temsilcisi bulunmakta-
dir. Ote yandan DESIYAB cok ortakli sirketlerin kamu fonlarindan yararlanma
aracidir. Bu agidan s&zll edilen sirketlerin bir ¢ogunun ‘hem ortad:i, hem de
alacaklisidir. Antak DESIYAB, cok ortakli sirket ydnetim kurullarinda bu &zel
duruma uygun dlgiide enerjik, yetkili, tecribeli ve maddi acidan tatmin edilen,
béylece gereken gayreti tam anlamiyla gdsteren elemanlarla temsil edilememektedir.

Bu yiizden, banka ve finans kurumu temsilcilerinin yonetim kurullarinda
izledikleri pasif ve dengeci tutumlari nedeniyle bu girketlere katk1 verememesi
ve zararli olmasi seklindeki olgu gok zaman DESIYAB temsilcileri icin de gegerli

olmaktadir.

Burada agiklanan olguya bagli olarak ortaya ¢ikan sorun, cok ortakli
sirketlerin en kolay ¢oziilebilecek sorunlarindan birini olugturmaktadir. Bu
sorunun ¢dzimd igin banka ve finans kurumlarinin, dogal olarak en basta
DESIYAB'1n ¢ok ortakl:i girket jénetim kurullarina yolladig: temsilcilere gere-
ken onemi vermesi yeterlidir. Bu kuruluslarin temsilcilerine sadece raporidr
veya bek¢i gbziiyle bakmayip, bunlarin, yeterli kigiler olmasi durumunda bu
sirketlere katk: vererek sonugta banka ve finans kurumunun alacaklarini giiven-
ce altina alacagini diisiinmesi gerekmektedir. Gergekten bu sirketlere katki
verebilecek, sirketlerin basarisinl arttlrabilecek'dUzeyde egitim gdrmis,
tecrilbeli, sanayi yasamina yakin ve sanayi bilincine sahip temsilcilerin gon-
derilmesi durumunda bunlar, hem sdzil edilen girketlerin basarisina katkl
yapacak hem de kendi kurumlarinin alacaklarini geri alabilmesini sadlayacaklardir.

5. Cok Ortakl:i Sirketlerle Ilqili Yanlig Yargalarin Qlusturdudu Sorunlar

Gok ortakli §irket1erle ilgili yanlis yargilarin en onemlilerinden biri,
bu sirketlere ortak binlerce kiglk pay sahibinin yénetime yerli yersiz midahale
ederek isleri aksattig: inancidir. Boylece gok ortakli sirketler modeline
kars1 olan veya bu modeli benimsemeyen kisiler, "halk ybnetemiyor, yonetemez"
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seklinde suclamalarda bulunarak Gok ortakli sirketler modelinin ylriyemeyece-
g1, bagarili olamayacadi kanisini yayginlastirmaya calismaktadirlar,

Buna karsilik, kad:it Gzerinde ok ortakli sirketlerde en biiyiikk toplam
paya sahiﬁ"gﬁzUkenJyUzlerce, binlerce kiigiik pay sahibi ortak, ybnetime miidahale
yoniinden gergekie goriindiklerinden ok daha gii¢siizdiirler. Bu giicsizligin cesitli
nedenleri vardir. Hergeyden 6nce bu kadar bilyiik sayidaki kisinin genel kurul-
larda ve Oteki toplantilarda higbir zaman bir araya gelmesi miimkiin olamamakta-
dir. Bunlarin bilyik bir kismi, bircok toplantiya yart yariya bile katilamamakta
veya vekaleten temsil edilememektedir. Toplantiya gelemeyenlerin bir kismi
vekaletlerini aday gruplara vermekte, bir kism1 bunu bile yapmamaktadir; ayrica
hamiline cevrilmis hisse senetlerine sahip ortaklarin cogunun toplantidan
haberi leamakta ve bunlar hem toplantllara’katllamamakta, hem de toplanti-
larda temsil edilememektedir. ‘

Ortaklarin bir bdlimi de, toplantilara bilerek gelmemekte ve vekalet
yoluyla temsil edilmelerini salamamaktadir. Bunlar kilskin olanlardir. Bu
kisiler yillar dnce yatirdiklari parayi, altin, gayrimenkul v.b. seklinde
degerlendirmemekle udradiklari korkunc kaybi hesaplamaktadir. Bunlar yatirim-
larinin kargiliginda yillardir ellerine higbirsey gecmedidini ve bundan sonra
da gegmeyecegini, ge¢se de artik onemi kalmadigini disiinmektedirler. Sozil
edilen kiskiin ortaklar icin artik yonetime kimin geldigi veya gelecedi de
onemini yitirmi§tir. Bunlarin disinda, toplantilara gelmeyen ortaklarin bir
kKisminin gelmesine ise yurt disinda calistiklari icin fiziksel olarak imkan
yoktur.

Gok ortakli sirketin toplantilarina katilan ve zaten biylk bir sayiya
ulagamayan kilglk payli ortaklarin ise, birlikte olduklari kisa siire i¢inde
birbirlerini taniyip, ortak karar almalari ve ortak bir tutum izlemeleri s&z
konusu olmamaktadir. Bu ortaklarin timinin tek baslarina da higbirsey yapama-
yacaklary agiktir.

ok ortakl: sirketlerde kicik pay sahibi ortaklar icin "halk yb6netemiyor"
suglamalarinin gecerli ve hakli olmadigl buraya kadar yapilan agiklamalardan
anlasilmaktadir. Qinki, halkin zaten ybnetime miidahale olanadi ¢ok kisitlidir.
Ortaklarin birlegerek yoOnetim kurullarini dedistirmeleri hemen hemen hig
mimkin degildir.

1
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Bu acidan burada, halk ydnetemiyor seklindeki yarginin yanlig oldudu
ortaya gikarken, ok ortakli sirketlerin dnemli bir bagka ybdnetim sorunu da
gbze carpmaktadir. Bu sorun, binlerce kigik pay sahibinin yonetim konusunda
etkin olamam351 nedeniyle daha &nce ydnetim kuruluna girmis ve orada isleri
adeta sabote eden.birkac yerel ortak ve girigimcinin agirl etkin olma51d1r.
Bu durumda pay sahiplerinin c¢oguniugu daginik yapilarl ile gugsuzleglrken
210'1uk %15'lik paya sahip olan ortaklar sirket ysnetiminde agirliga sahip
olabilmekte ve bunlar efer yeteneksiz veya kotl niyetli.iseler kurulusu, kotl
durumlara siiriklemekte ve birgok sorunla karsi kargiya getirmektedirler.

Bu konuda ortaya ¢ikan en Onmemli sorunlar, bu sirketlerin hepsinin kotd
durumda oldufu ve hepsinin batacagl yargisinin yayilmasi ve bazl aile veya
sah1s sirketlerinin, gok ortakli sirketleri ele geg¢irmelerine uygun bir ortamin
hazirlanmasidir. | '

Baz1 ¢ok ortakli girketlerde, cok kiigiik payli da olsa aile sirketlerinin
veya sahis sirketlerinin sermayeye baslangigta veya sonradan katilim1 soz
konusudur. Bdylece gok ortakli girketlerin bazilarinin yénetim kurullarinda
bu tir sirketlerin bir temsilcisi bulunabilmektedir. Ancak ¢ok ortakly sir-
ketlerin cok bilyik bir boluminde, ne sermayede ne de yonetim kurulunda higbir
sahis veya aile sirketinin pay1 ve temsilcisi yoktur. Bunma ragmen cok ortakli
sirketler iizerinde, szl edllen bu aile ve sahis girketlerinin etkili olmaya
calistigr gorilmektedir. Daha once de aciklandig:r gibi, ¢ok ortakli sirket
yonetim kurullarinda tek elde toplanan %70'lik, %80'lik paylar cok daha etkili
olabilmektedir. Hazir kurulmus ve galismakta olan ve ekspertiz degerleri mil-
yarlar1 asan bazi gok ortakll sirketlerin yGnetimi .ve denetlml, yerel ortak- .

, larin kisir tartigmalari, bilingsizligi, finans kurumlar1n1n asir1 duyarsizligl
ii ve tarafsiz kalma kaygusu ile davranmalari sonucu, cok kiigik paralar kargiligl
bazi sahis ve aile girketlerinin eline gecebilmektedir,

Sahi1s ve aile girketleri bazan cok ortakli sirket yGnetim kurullarina
dogrudan temsilci sokamasalar bile, mevcut temsilcilerin bazilarini yanlarina

cekmekte veya ydnetim kurulu iyeleri arasindaki cekigmelerden yararlanmaktadir.
Ayrica kiiskiin ortaklardan diigik fiyatla hisse toplamak, yeniden degerlendirme

yapiimadan gergeklegtirilen sermaye arttirimlarina katilmak gibi bagka yollar-
dan da faydalanarak ¢ok ortakli sirketleri ele ge¢irmek igin caba harcamakta-

dirlar.

_
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Buraya kadar incelenen sorunlarin ¢ozimd i¢in ¢ok ortakl: sirketlerle
ilgili yanlis yargilarin tek tek aciklanmasi, bunlarin gegersizliginin kanit-
lanmas: yeterli ‘olacaktir. Yapilacak bu agiklamalar, c¢ok ortakli sirketler
modelinin-genelde basarili oldufjunu ortaya koydugu zaman, ok ortakli sirket-
lerin kiiskiin ortaklari dahil herkes bu sirketlerde sahip oldudu sermayeye
sahip ¢ikarak, sOzii edilen sorunlarin ortaya ¢ikmasini Snlemeye cgba harcaya-
caktir.

6. Kamu Kesimi Kuruluslarinin Cok Ortakli Sirketlere Kars: Ilaisiz
Olmasinin Dodurdugu Sorunlar

Gok ortakli sirket ybnetimlerinin, kurulus asamasindan itibaren, ¢esitli
bakanliklar ve &teki kamu kurumlary ile iligkileri olmaktadir. Iliskiye
girilen kamu kurumlarinin basinda Maliye ve Gimrik, Sanayi ve Ticaret, Tarim,
Bayindirlik Bakanliklar:y ile DPT, Ziraat Bankasi, Simerbank, Halk Bankasi,
DESIYAB, TSKB ve SYKB yer almaktadir. '

Bu kuruluslarln hemen hepsi qok ortakl: sirketler hakkinda c¢ok az sey
bilmektedir. Bunlar, ¢ok ortakli sirketlerin &teki sermaye sirketlerinden her
ybnilyle farkli oldugunu ve bu yiizden bunlara farkli bir sekilde'yaklagllma51
gerektigini dislinerek ona godre davranmamaktadirlar. Gercekten kamu kurumlari-
nin timi, ¢ok ortakli girketlerin &zel durumu ve onemi ile bunlari olusturan
girigimcilerin kiiltir dizeylerinin digik olmasi nedenleriyle daha yodun des-
tege ihtiya¢ duydugunu farkederek sozii edilen bu sirketlerle ilgilenmemekte-
dir. Kirtasiyecilik sayilabilecek ve gereksiz biirokratik eylemlere yol agan
iglemler, yatirim yapana daha isin baglangicinda ¢ikarilan parasal ve psikolo-
jik zorluklar, girigimcilere devletin sanayi yatirimi yapilmasini gergekten
isteyip istemedigini diislindiirecek boyutlara ulagmaktadir. Bu konuda verilebi-

lecek su drnek, ¢ok ortakli sirketlerde yaygin olarak yasanmistir. Yatirim
agamasinda bulunan ¢ok ortakli bir sirketin amatér girisimcisi kamu kurumlarin-
dan kredi talep ettidi zaman, girisimciden, kendi ortaklik payinin binlerce

kat lUzerinde olan kigisel dzvarligini ipotek etmesi istenmektedir, Zaten para-
sal bir kazan¢ elde etmek i¢in udrasmayan bu kisiden bdyle bir talepte bulun-
mak, bir devlet yatirimi_igin karar verilirken, karar veren memurdan ipo%ek
istemeye benzetilebilir.
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Bu ve benzeri davranmislar yalniz kurulug ve yatirim agamasinda degdil,
isletme asamasinda da goriilmekte ve ¢ok ortakli sirket girisimcileri lzerinde
ozendirici degil, cayd1ric1 etki yaratmaktadir. Hi¢ kuskusuz bu tiir sorunlarin
ortadan kaldirilmasi icin butin sorumluluk devlete diigmektedir. Devietin ve
kamu Kurumlarinin-gok ortaklil sirketler modelinin §zellikleri ve bu modelin
vazgecilemez1igi konusunda bilinglenmesi, bu tiir sorunlarin ¢dzimd igin "
yeterli olacaktir. Boylece &zendirilmese bile bunlar ﬁzerindeki caydiricl
etkiler ortadan kaldirilarak ilerde bu tir yatirimlarin tekrar yapilmasl engel-
lenmemis olacaktir.

7. Genel Midirlir ve icradaki Oteki Personel Ile ilgili Sorunlar

Cok ortakli sirketlerin bazilarinda genel midirlerin girkette tek adam
olmaya yonelik tutum ve davranislar igine girerek sorun yarattiklari gbril-
mektedir. Z

Yénetim kurullarinin bilgisizligi ve ilgisizligi nedeniyle ¢ok ortakli
sirketlerin bir cogunda, genel midiirler sorumsuz davranislar icine girebil-
mekte ve bunlar denetlenememektedirler. Bazi genel miidirler her konuda tek
adam olmaya calismakta, gagdas isletmecilik anlayigindan ok uzak bir bigimde
en ince detaylara kadar her isle bizzat ilgilenmektedirler. Ayrica bu kigiler,
kendilerine rakip olabilecek kisilerin ybnetime ve icraya gelmesine gesitli
sekillerde engel olmakta, milyarlik kuruluslari gok ilkel bir bigimde ybnet-
meye caligmaktadirlar.

Genel midir ve icradaki oteki personel ile ilgili olarak ortaya ¢ikan bir
bagka sorun da yukardakinden ok farkli bir nitelik tagimaktadir.

E' ' | Gok ortakli sirketlerin bircodu, ydnetim kurulunda bilgili ve nitelikli
tiyeler bulunduramadigi gibi, icrada da profesyonel yonetici istihdam edeme-
mekte ve bu yiizden birgok sorunla karsi karsiya kalmaktadir. Bilindidi gibi

cok ortakli sirketlerin birgogu mahrumiyet bdlgelerinde veya en azindan kdy-

;i lerde kasabalarda kurulmuglardir. Buralarda galisacak genel midir, teknik

| miidir, personel midurd v.b. gibi nitelikli iist diizey yoneticilerinin kdy,
kasaba kosullarina katlanmalarina defecek diizeyde bir licret almayl beklemeleri
dodaldir. Amatdér nitelikli yerel girigimcilerin cogu, profesyonel ydnetici
istihdamina cok masraf olur gerekcesiyle karsi g¢ikmaktadirlar. Bunun sonucunda,
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nitelikli iist diizey ydneticisi istihdamindan vazgegilerek, sirket ya diisiik
Ucretle. caligabilecek niteliksiz ydneticilerin elinde kalmakta ya da yerel
girisimciler tarafindan ydnetilmektedir. Her iki durumda da sirket ydnetim
konusunda uzman olmayan kisilerin elinde kalmakta, sonu¢ta Uretim, pazarlama,
finansman konulart basta blmak Uzere tim ydnetim konularinda darbogaza giril-
mektedir.

Cok ortakl: sirketlerde genel miidirler ve icradaki oteki personel ile
ilgili sorunlarin ¢Ozimd, buraya kadar yapilan agiklamalardan gbériuldigi gibi,
tumiyle bu sirketlerin ydnetim kurullarinin kompozisyonuna ve genel miidiirier
1le icradaki Oteki personelin niteliklerine baglidir.

Gergekten, gok ortakli sirket ydnetim kurullarinda, iyi egitim gérmiis,
sanayi bilincine ve tecriibesine sahip, fikir fretebilecek, yenilikleri sirkete
adapte edebilecek, bilimsel verilerden yaraflanabilecek ve ¢ok ortakll.sirket
felsefesine inanmig kisilerin bulunmasi yukarda agiklanan sorunlarin ¢ézimi
icin yeterli olacaktir.

Giinkit bu kompozisyona sahip bir ydnetim kurulu, sirketi basaril:i bir
bigimde ybnetebilecek tam profesyonel bir genel midir ile yeterli saylda icraci
Oteki personeli istihdam etmekten kaginmayacaktir. Bdylece, cok ortakli sirket-
lerin buyiik -bir kisminda gériilen, ybnetim ve organizasyon semas: yokludu, is
ve licret degerlendirmesi olmamasi, sirket hakkinda anlasilir, dodru ve siirekli
bilgilerin komuoyu ile ortaklara aktarilmamasi ve arastirma, gelistirme ile
kalite kontrol faaliyetlerinin yetersizligi gibi sorunlar hicbir sekilde
ortaya ¢ikmayacaktir.

Burada siralanan sorunlarin yaratilmasini ve daha once agiklanan sorun-
larin ¢ozimini sajlayabilecek bir ybnetim kurulu kompozisyonu iginde, yerel
ortaklarin ve basarisiz girigimcilerin kesinlikle bulunmamasi da yararii ola-
caktir. $irket y6netim kurullarinda, devlet kademeleri, bankalar, tteki
finans kurumlar: ve piyasadaki ilgili tim kuruluslarla ¢ok iyi diyalog kura-
bilen, sirketin Uretim konusu ve temel hammadde ile iigili piyasalary iyi
bilen veya bizzat bu konulardaki kuruluslarda calisms entellektiiel, tecribeli
ve basarili ydneticiler yer almal: ve mutlaka s&z sahibi olmalidir.

(e e
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Ancak ydnetim kurullar:i igin bu kompozisyon gnerilirken, ¢bk ortakli
sirketler olgusunun sosyo-ekonomik niteliginin g6z ‘ard1 edilmemesi, ortaklarin
tuminiin- sirketi- sah1plenmes1 ve bu yatirim heyecaninin sondirilmemesi 1¢1n,
6zellikle .sirketle yakindan ilgilenen yerel ortaklarin temsilcilerine yonetlm
kurulu disinda istigari bir organda yer verilerek bunlarin onore edilmesi
yararli olacaktir. Ayrica girketler dUze'q1kt1kga, ortaklarin sirkete hiikmetme
konusunda bazan zararli olan tutum ve davraniglarl hafifleyerek onemini kay-
bedecektir.

I1. GOK ORTAKLI SIRKETLERIN FINANSMAN SORUNLARI VE COZ{M ONERILERI

Cok ortakli sirketlerin tuminin Ulkenin ekonomik kosullarindan kaynaklanan
¢ok sayida finansman sorunu bulunmaktadir. Bu sorunlarin yine yaklasik timd,
ilkenin 6teki yatirimci, sanayici ve pazarlamaci kuruluglarinin hepsinin
ortak sorunlaridir. Bu yiizden, cok ortakli girketlerin kendilerine 8zgii qok

farkli ve cok saylda finansman sorunu oldufunu soylemek mimkin degildir.
Gercekten bu sorunlarin ilk akla gelenleri;

- Kur farklar:,

- Enflasyn,

- Yatirim sermayesi yetersizligi,

- Bz kaynak/Yabanci kaynak dengesizligi,

Kredi saglanmasi ve kullanilmasi,

i¢ ve dls'pazarlama icin gerekli finansmanin saglanmiasi,
Teminat mektubu saglanmas:,

Sermaye piyasasinin geligmemis olmasi

gibi sorunlardir. Bu sorunlarin llkedeki tim kuruluslar icin ortak oldugu
bilinmektedir,

Ancak, cok ortakli sirketlerin fihansman sorunlarina, tim &teki kurulus-
lardan farkli bir bigimde ve bir bagka ybénden daha bakilmasi gerekmektedir.
Sadece gok ortakl: sirketlere 6zgl olan ve Onemle ele alinmasi gereken bu

sorun, ortagin finansman sorunudur.
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1. Ortadin Finansman Sorunu

Bu yiizden, galismamizda 6nce ortadin finansman sorununu ayri bir baslik
altinda krsaca inceleyecek;.daha sonra genel finansman sorunlari, {lkedeki
finans oligopolinden dodan sorunlar, sérmaye arttirimi sorunu,

ve Oteki finansman sorunlari basliklari altinda
inceleyece§iz.

Galigmamizin daha o6nceki b&ltmlerinde ayrintili olarak incelendigi gibi,
cok ortakl: girketler genellikle 1970'1i yillarda kurulmus ve bu sirketleri
olusturan yiizbinlerce kiigiik ortak, gelir diizeyleri agisindan hic de kiicimsen-
meyecek paylaria, Ustelik onemli miktarda déviz bozdurarak bu kuruluglara ortak
olmuslardir. Aradan gegen yillar nedeniyle, yatirilan bu ilk sermaye paylari,
nominal olarak ayn1 degerde kaldiklari gibi sahiplerine genellikle hi¢ temetti
kazandiramamistir. Boylece, ortaklarin ok ‘ortakli sirket olgusuna inanci
sarsilmis ve gelecek i¢in sermaye paylarindan saglamayi disledikleri kar
ellerine ge¢mediginden kendi gelir durumlar:i da iyilesmemistir.

Bu ylzden stzl edilen ortaklar, sermaye paylarini yatirdiklar: giinden
glnimiize gecen zaman icersinde, siiregiden enflasyonist asinma ile yatirdik-
lar1 sermayenin ok blyilik bir bSliminid kaybetmislerdir. Bu sermaye paylari
yatirim malina dénigmis oldugu icin gergekte yok olmamis, fakat gok ortakl:
sirket olgusuna kayitsiz kalindi1g§1 ig¢in ortaklarin elinden ¢ikarak, bu giinden
sonra varolan ¢ok ortakl:i sirketlerin belki de yiiz kat fazlasini kurmaya yete-
cek tasarruf potansiyeli yok edilmistir.

Bu tasarruf potansiyelinin, ¢ok ortakli sirketler modelinin canlandiril-
masl ile tekrar kazanilabilecedi agiktir. Bunun ortagin finansman durumunun
iyilestirilmeési diyebilecedimiz bir yolla, yani ortaklarin yi1llar 6nce yatir-
diklar:i paralarin karsiliginin verilmesi ve bu sermaye paylarinin korunmasi
yoluyla saglanmas1 mimkindir.

Gok ortakl: sirketlerin yukarda siralanan ve ekonomide yeralan dteki kuru-
luglari da etkileyen genel finansman sorunlari ise, bu sirketlerin sadecé
ekonoﬁik degil, ayni1 zamarda sosyo-ekonomik kuruluslar oldudu gdzoniine
alinarak ¢ok dikkatli bir yaklagimla ele alinip dncelikle ¢éziilmelidir,

1
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ok ortakli sirketler konusunda yapilan calismalarin tiiminde kismen
yeralan finansmén konusundaki ¢dzim Snerileri degerlendirilirken, her &nerinin
devlete yﬁkleyecegi yiik, ¢bzlmiin getirecegi yararlarla karsilastirilirsa,
devletin ve iilke ekonomisinin verdiginden ¢ok fazlasim geri alabilecegi ve
ekonomik gelismeye bu yolla hiz kazahd1r11abilecegi ortaya ¢ikacaktir.

2. Uikedeki Finansman Yapisindan Dogan Sorunlar'

Ulkemizde $ermaye piyasasinin gelismemis olmas1i ve finans piyasasinin
oligopolcit yapisy, ok ortakli sgirketlerin gelismesini engelleyen en dnemli
sebeplerden biridir.

Banka sisteminin yeterince etkin galismamasi, ve sermaye piyasasinin
gelismemesi, bir taraftan ok ortakli girketleri pahali olan para-piyasasl

fonlarini kullanmak zorunda birakmakta, diger taraftan sirketlerin halka

acilmasini da  biylk Olglide engellemektedir,

3. Sermaye Arttirimi Sorunu

Gok ortakli girketlerin genellikle timinin 70'11 yillarda kuruldugu,
calismamizin ilk bdlimlerinde incelenerek bunlarin, bugiin degerleri trilyon-
larla ifade edilen yatirimlar: bu yillarda yaptiklari ortaya konulmustu.

Bu sirketler, yatirimlarin yapildigi yillar icin yeterli sayilabilecek serma-
yelere sahiptirler. Ancak glnimize kadar gecen zaman icersinde, paranin deger
kayb1 nedeniyle nominal sermaye miktarlari ok kiciilmigtiir. Daha agikgasi, bu
sermayeler yatirim malina dénistilkleri igin, paranin deger kaybina bagl: olarak,
reel acidan deder kazanmasalar bile nominal acidan en az sekiz on kat degerlen-
mislerdir. Bdyiece bugiin 100 milyon T sermayeli, fakat 1 milyar 1 ekspertiz
degerli kuruluslar ortaya gikmistir.

Bu kuruluslarda bir sermaye arttirimina gidilebildigi zaman, Ornedin
sermaye 100 milyondan 200‘'e ¢ikarildigi zaman, 100 milyoniuk sermaye arttirimi
ile ¢ikarilan hisse senetlerinin tamamini alan kisi veya kurulug, milyarlik
cok ortakli sirketin milkiyetinin %50'sine sahip olabilmektedir. Bu érnek,
ilkemizde cok ortakli girketlerin karli bir bigimde calisarak kar dagitama-

mas1 ylzinden eski ortaklarin kiskinldgid nedeniyle, cok sik yasanmistir ve
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yasanmaktadir. Ayrica, bazi gdk ortakll'sirketlerde hisse senetlerinin nama
dedil hamiline yazili olmas: nedeniyle sirket sermaye arttirimina gitmese de
el dedistirebilmektedir. '

Biylece cog ortakl: §irket1er, sadece yonetim ydniinden dedil, tim ortaklik
yaplisl agisindan da el deg@istirme ihtimali ile karsi karsiya kalmaktadir.
S0zl edilen bu &rnedin bugilinden sonra tekrar yasanmamasi ve kiiclik pay sahibi
11k ortaklarin zarar gormemesi ig¢in, ok ortakl:i sirketlerde her sermaye artti-
rim1 oncesi yeniden dederlendirme yapilmas: gerekmektedir. ' |

Ulkemizde uygulamaya konan yeniden dederleme miiessesesi, ¢ok ortakli sir-
ketlere bir zorunluluk yiiklemedigi ve yeniden dederlemede kullanilan muhasebe
teknikleri icin gercek¢i bir ydntem oneremediginden yararli olamamaktadir.

Sonu¢ olarak, eski ortaklarin kiskidnlilkk ve Umitsizlikten dolayi, sermaye
arttirimlarinda ridc¢han haklarini kullanmamalari nedeniyle, arttirilan isletme
sermayesi ile sirketin yeni sermaye yapisi iginde gok bliylik sayidaki kicik ve
eski ortaklar azinliga diismektedir. Bbylece, yeniden dederleme. ybnteminin _
uygulanmamasi veya uygulansa bile gergek¢i bir enflasyon hesaplamasi yap111p
enflasyon muhasebesi teknikleri kullanilmadig: i¢in ¢ok ortakl: sirketler
modeli basarisizliga itilmektedir.

4. fBteki Finansman Sorunlari

Gok ortakli girketlerin bu baslik altinda incelenecek sorunlari, daha
gnce birka¢ kez belirtildigi gibi tlkenin genelini ilgilerdirmektedir. Bu
sorunlarin bir bsliri filkemizde sUregiden enflasyondan, kalani da ¢ok ortakl:i sirket
olayinin bagtbos birakilmasindan hatta k&steklenmesinden kaynaklanmaktadir.

Bolimin baglangicinda cok ortakli sirketlerin;

- Kur farklar:,

- Enflasyon,

- Yatirim Sermayesi yetersizligi,

- 0z kaynak/Yabanci kaynak dengesizligi,

- Kredi sadlanmasi ve kullanilmasi,

- I¢ ve dis pazarlama igin gerekli finansmanin saglanmasi,
- Teminat mektubu saglanmasi ve
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- Sermaye piyasasinin gelismemis olmasi, gibi finansmen sorunlarinin
burada uzun uzun acgiklanmasina gerek yoktur. Bunlarin bir kismi caligmamizin
qaha‘ﬁnceki b&linlerinde -incelendi. Bu ¢alismada incelenen veya incelenmeyen
finansman sorunlarinin bircodunun ortak ¢dzimleri bulunmaktadir. Bu yizden,
stzl edilenh sorunlari incelemek yerine ¢ozimleri kisaca agiklamak daha yararli
olacaktir. | ‘

Cok ortakli sirketlerin kur farklari soruru Oteki sirketlerden farkli
blr yaklasimla ele alinmalidir. Kur farklari, bu sirketlerin ayricalikl: durumu
gozonune alinarak: ozellikle bu glrketler icin faizsiz uzun donemli bir odeme
planina baglanmzlidir.

Kur farklar: sorununun bu yolla ¢dzimii, bir yandan ¢ok ortakll sirketleri
rahatlatacak, dte yandan da kolay kolay ddenemeyecek bu bor¢lar: oderebilir bir
hale getirecektir.

Cok ortakli sirketlerin kar garantili hisse senedi cikarmesi da birgok
finansman sorununu.c¢Bzebilecegi gibi, ¢ok ortakl: sirket modelinin tekrar
canlandirilarak Glkenin ekonomik gelismesine hiz kazandirilmasini saglayacaktir.
Hig- ‘kuskusuz kar garantili hisse senedi ihrag edilebilmesi icin devlet deste-
Jine 1ht1yaq vardir. Ancak devlet, bu destedi, gok ortaki:i girketlere DESIYAB
kanali1 ile blylk oranda devlet istiraki saglayarak given ortami yaratmak yoluy-
la yaparsa, bu destek devlete yiik olmayacadi gibi tlke yatirimlarinin hiz
kazanmasina neden olacaktir. ' |

Bu destedin devlete ylk olmadan saglanabilmesi icin, ¢ok ortakl:i sirket-
lere sadece DESIYAB ortakliginin saglanmasi ve DESIYAS'1n bu sirketlere kredi
veren tek banka olmas: gerekmektedir. Bu durumda DESIYAB, daha uygun ipotek
kosullariyla ve daha diigiik kredi faizi uygulayarak bir anlamda gok ortakli
sirketlere lokomotif gdrevi yaparken, bir anlamda da bu 5irketlerih finans
sorunlarin: cozerek ilke ekonomisine gok dnemli katkilar saglayacaktir.

DESIYAB'in destegi ile cok ortakll sirketler konusunda bir glven ortam
yaratilabilmesi ile bu sirketler, kurulusta oldugu gibi, yurt dig1 ig¢i tasar-
ruflarinl ve yabanci sermayeyi ¢ekme araci olarak kullanilabilecektir.
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SONUG

~ Bu galigmada, dlkemizdeki gok ortakli sanayi igletemelerinin kurulug ve
isletme asamalarinda karsilastiklari sorunlar ve bunlarin mimkiin gériilen
cbzimleri tartigilmaya ¢aligilmigtir. S6zil edilen sorunlar, "kurulus ya da
fizibilite asamasindaki sorunlar} "Ysnetim sorunlari” ve "Finansman sorunlari”
bi¢iminde g baglik altinda incelenmistir.

Dikkat edilirse kolaylikla gﬁfﬁlebilecegi gibi, burada ele alinan sorunlar
sadece cok ortakl: sirketlerin sorunlari olmayip, ayni zamanda sahis ve aile
sirketlerinin de kars:i karsiya kaldig: sorunlardir. Bu agidan galisma kapsa-
mnin, ﬁlkeﬁiz saneyi sektorindeki tim kuruluslarla ilgili oldugu ve Onerilen
cbzlmlerin gerceklestirilmesinin tiim sanayi kuruluslarimiza katk: yapabilecegi

rahatlikla stylenebilir.







TURKIYE'DE YAS MEYVE VE SEBZE URETIM VE
PAZARLAMASINA GENEL BIR BAKIS

DOC. DR. LATIF CAGLAYAN*

Turkiye'de, elverisli iklim ve toprak bze]Tlikleri nedeniyle yas meyve ve
sebze tarim1 genis Olclide yapilmaktadir, Nitekim diinyada yetistiriimekte olan
140'a yakin meyve tiriniin yarisindan fazlasinin Tiirkiye'de iiretilebildigi, hat-
ta meyve ve sebze tlrklerinin bir kisminin anavataninin “Anadolu" oldudu ifade
edilmektedir (5, S.11).

Turkiye'de, 0zellikle yas meyve iliretimi Cumhuriyetin kurulusundan bugiine ka-
dar cins ve tiirlerine gore dedismekle birlikte, tnemli gelismeler gbstermistir,
Bu gelismelerde, eiverisli iklim ve toprak Gzeilikleri yaninda, bu iiriinlere yg-
nelik talep miktarlarindaki artis ile ulastirma ve depolama olanaklarindaki iyi-
lestirmeler de Gnemli rol oynamistir. |

Diger taraftan hi1zla artmakta olan nufusun beslenmesinin garanti altina ali-
nabilmesi, gida sanayiine gerekli hammaddenin saglanabilmesi ve dis ticaret den<
gesine yapacadir olumlu katkilary nedeniyle, Tiirkiye'de meyve ve sebze tarimi hii-
metlerce de tesvik gbrmiistir. G1dé-Tar1m ve Hayvancilik Bakanligir tarafindan To-
hum Islah ve Bahce Kiltlrleri tstasyonlari ile Fidanliklarin tesisi, tarimsal
hastalik ve zararl: larla savas, girdi tedariki, altyapr tesis ve hizmetleri gi-
bi konularda calismalar yapiimistir. Ancak bu hizmetlerin yeterince yayginlasti-
rildigint ve arzulanan diizeyde bir etkinlige kavusturuldugunu ifade etmek giic ol-
maktadir,

* Ege Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Bolimi Ugretim Oyesi.

1



_84 -

- Meyve ve sebze yetistiriciligi, birim alanda ydgun girdi kultanimini gerek-
tirmektedir. Son yillarda girdi fiyatlarinda ortaya ¢ikan si¢ramali artislar,
meyve ve sebze liretimini de miktar ve kalite olarak olumsuz bir sekilde etkile-
~ mektedir.

" Tim bu olumlu ve olumsuz kosullar cercevesinde Tﬁrkiye'de Yas Meyve ve Seb-
ze lretim miktarlarinda genelde artislar gboze carpmaktadir. Bu artislar 1965-84
donemi i¢in degeﬁ}endiri1ecek olursa, dzetle asagidaki tablo ile karsilagiimak-
tadir (2, S.9-14): |

- t¢ ve dis pivasalarda Onem tasiyan meyve cins veya tirlerinin basinda
narenciye gelmektedir. Narenciye iretimi, bu donem icinde ortalama yilda %6,2
oraninda artarak 1,3 milyon tona ylikselmistir.

Taze {zilim Uretiminde 3 ile 4 milyon ton arasinda dalgalanmalar gozlenmek-
tedir.

Seftali iretimi, Bursa ilinden, Ege ve Marmara Bolgeleri ile Tokat ve Sam-
sun yorelerine yayi1ima edilimi gOstererek, ele alinan ddnemde 66 bin tondan,
235 bin tona ¢ikmistar,

Diger Gnemli bir meyve tiri Eigg'd1r. Tiirkiye'nin hemen hemen her yerinde
yetistirilebilen bu meyvenin iuretimi 1965 yilinda 362 bin ton iken, bu miktar
ortalama y1lda %9,1 oraninda artarak 1984'de 1,9 milyon tona yikselmistir. Yik-
sek verimli cesitlere yer verilmesi ve sulama olanaklarindaki gelisme, elma u-
retiminde tatminkar sayilabilecek bu artisa yol acmistir.

Ayni sekilde armut, ayva, erik, kayisi, kiraz, visne ve ¢ilek gibi meyve-
lerin iretim miktarlarinda da ele alinan donem itibariyle, ylizde olarak ortala-
ma yilda (yazim sirasina gore) 5,35 3,2; 10,55 4,35 5,4 ve 7,4 (1968-84 donemi
icin) oranlarinda artislar saglanmistir. Goriildiigi gibi kayrsi Uretimindeki ar-
t1s orani, elma Urétimindeki art1s oranini da asmis bulunmaktadir.

- Sebze Uretimine gelince; 1968 yi1linda 7,6 milyon ton olarak bildirilen

toplam iiretim miktarinin, 1984'de 14,2 milyon tona ylikseldigi, diger bir ifade
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ile de toplam sebze liretim miktarinin 1968-84 donemi icinde ortalama yilda %4
civarinda artt131 stylenebilir. '

En ¢ok liretiTen sebzeler (1982-84 yillari iretim miktari ortalamalart dik-
kate a11narak);'Kavun-karbuz (4636,7 bin ton), domates (3,800 bin ton), patli-
can (678,3 bin ton), hiyar (608,3 bin ton) lahana (bas olarak 479,3 bin ton),
| fasiilye (356,7 bin ton) kabak (sakiz 310 bin ton), pirasa (301,7 bin ton) ve
sodan (taze 143,3 bin ton) seklinde siralanabilir. Hatirlatma yapmak gerekirse,
sebze {iretimi meyveden farkli olarak nisbeten az bir zamana (4-10 hafta) ihti-
ya¢ gostermekte ve y11 boyunca ayni Uretim alanindan birka¢ defa urin kaldiri-
labilmektedir,

Yukarida ifade edilmeye calisilan gelismelere karsin, planii donemde meyve
tiretiminde belirlenen hedeflere u1a51]amami$t1r. vzellikle bag ve incir liretim
alanlarindaki gerilemeler nedeniyle, bu tirlinlerin iretiminde tatminkar artislar
saglanamamistir. Dordiincii Bes Y1111k Kalkinma Plan1 ddneminde meyve Uretiminin
y1lda %6,2 ve sebze liretiminin de %6,4 oraninda arttiriimasi hedef alinmistir
(3, 5.347). Oretim artislarinin daha ¢ok Uretim alanindaki genislemeler ile
saglanacadi dusiinlilmustiir. Nitekim Dordiinctu Bes Y1111k Kalkinma Plan1 donemi
(1979-83) sonunda, meyve ve sebze tarimina ayrilan Uretim alanlarinin islenen
alan icindeki payinin %14,3'e kadar arttirilabilecedi ifade edilmektedir. Bu
oran 1978 y111 verilerine gore %12,8 kadardy (3,5.357). Besinci Bes Y1111k Kal-
kinma Planinda, bu konularla ilgili ayrintil1 bilgilere rastlanilamamistir.

Ege Bﬁlgesi'uygun ekolojik kosullar ve ayrica dissatim 1iman1na‘yak1n bulunmasi
nedeniyle, yas meyve ve sebze iretiminde dnemli bir paya sahip bulunmaktadir.
Nitekim, .bu bSlgenin meyve sebze deferi olarak 1983 y111 itibariyle Tirkiye top-
lam meyve ve sebze {iretim dederi icinde yapinin meyvede %23,5 sebzede ise %24
oldugu yapilan hesaplamalardan anlasilmaktadir, (9, $.6). Turkiye'de yetistiril-
mekte olan meyve-sebze cins ve tiirlerinin hemen hemen hepsi, bu bblgede yetis-
tirilebilmektedir. Yetistiricilik kiicik aile isletmeleri yaninda, bir kisim ge-
nis bag-bahge tarim seklinde, yaz ve kis, acikta ve serada yapilabilmektedir.

Oretim {le i1gili olarak su Onemli noktaya da isaret edilmelidir. Tiirkiye'

de meyve ve sebzede de liretimin ekonomik ve ekolojik kosullara gore yonlendiril-
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mesi, en yliksek verim ve kalitenin elde edilebilmesi amaciyla lretim teknikleri-
nin ge1istir11mé§i, cesitﬁi standardizasyonu, gerekli girdilerin zamaninda, ye-
terli miktarlarda ve 6lclili fiyatlarla iireticilere ulastiriimasi, elde edilen
tirtintin belirli merkezlerde toplanmasi, islenmesi, ambalajlanmasi1, degerlendiril-
mesi ve d1s satim olanaklari yaratiimasi gibi konulari iceren genis anlamda bir
"Oretim Planlamas1” eksikligi genelde hissedilmektedir (6, S.7). Uretici ©nce-
1ikle hangi tiir ve cesidi, nerede, ne zaman iiretecedini ve elde ettigi Urlinl pa-
zarlad1g1 zaman eline hangi diizeylerde bir gelir gecebileceini dnceden bildigi
oranda, lretim i1e il1giilj kararlarinda yas meyve ve sebze liretimine agirlikla
bir sekilde yer verebilecektir. Bu sekilde, hem bu Uriinlerin Uretim miktarlarin-
da ve dolayisiyla fiyatlarindaki dalgalanmalar azaitilabilecek ve hem de arzula-
nan di1s satim hedeflerine i¢ piyasa diizeni korunarak ulasilabilecektir.

Uretim bolgelerinde olgunluda erismis meyve ve sebzeler; hasat, tasnif, am-
balaj, depolama ve satis gibi pazarlama hizmetleri asamalarindan geéilerek tike-
ticiye ulastiriimaktadir., Bu esnada gerek tiriiniin kendi tzelliginden kaynaklanan
depolama ve tasima zorludu, gerekse pazarlama kanallarindaki aksamalar, Urlnin
onemli say11abi1ecek‘b1r kisminin bozulmasina yol acmaktadir. Bu sekilde ortaya
¢cikan zayiatin %25 oldugu, oysa normalde bu kaybin %7 diizeylerinde bulunmasi ge-
rektigi bildirilmektedir (8, S.71). Bunun yaninda, pazariame kanallarinda birkac
el degistiren ilirtin, iireticinin eiinden ¢1kti1§1 fiyatin bircak misli fazlasiyla
titketicilere ulasmaktadir. Giinkii, ozellikle son yi1llarda tasima olanaklari yanin-
da dedisik standartlarin gelismesi, yas meyve ve sebze piyasalariny mahalli ol-
maktan ¢ikarmis ve bu piyasalar bdlgesel, ulusal, hatta'u1uslararas1 boyutlar
kazanmistir. Sonucta elde olunan triniin lreticiden tiiketiciye ulastirilmasi. esna-
sinda arada; tliccar, toptanci, kabzimal, kooperatif; parakendeci ve ihracat¢i gi-
bi ticari birimler olusmustur. Bu birimlerin, yerine gbre gerekli oldydu gibi,
zaman zaman da gereksiz hizmetlerinin karsi11§1 olarak irinlerin satis fiyatla-
rindan aldiklar1 pay, iireticilerin aksine artmaya baslamistir. iste 1984 yilinda
tzmir'de baslatilan "Oretici Pazari® uygulamasi, bir bakima pazarlama sisteminde-
ki bu aksakl1g1 ortadan kaldirmak amacina ydneliktir. Oretici pazarlarinda yaé
meyve ve sebze, hal fiyatinin %10 kadar fazlast ile tiiketicilere satilmakta ve
tiketicilerin odemis olduklari fiyatin tamaminin lireticilere intikali saglanmaya
calis1limaktadar,
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Yas meyve ve sebze tiiketimi konusuna da kisaca dedinmekte yarar gorilmekte-
dir. Tirkiye'de, tiketim detayl1 bir sekilde izlenemediginden Uretim tahminleri
ile fiili dissatim arasindaki fark, "Yurtic¢i Tukétim " olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye'de de hayat standardinin yiikseltilmesi ile Ozellikle biiyik sehirlerde
yas meyve ve sebze talebinde tnemli artislar olmustur. Bu artislara karsin, di-
ger llkelerle karsilastirmalarda, Tirkiye'de kisi basina diisen yas meyve ve seb-
ze tyketiminin henliz diisiik dUZeyTerde kaldig:r gorilmektedir. Yapilan tiketim
projeksiyonlarinda; Besinci Bes Y1111k KaTkinma Plan1 Doneminde (1983-87) kisi
basina yas meyve tiiketiminin, ornedin iiztimde 70 Kg, elmada 31,3 kg, narenciyede
17,6 kg, seftalide 6,5 kg, aﬁmutta, 5,5, kg, ve kirazda 1,8 kg olarak gercekie-
sebilecdgdi bildirilmektedir (5, S.10}. Sebze tiketiminin ise Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 sorunda kisi basina 135,8 kg'a erismis olacadi tahmin edilmekte-
dir (4, S.58). ’

Tlrkiye'de yas meyve ve sebze liretiminde kaydedilen olumiu gelismeler, ayni za-
manda bu urinlerde onemii sayilabilecek bir dissatim potansiyeli yaratmistir.

Bu potansiyel genelde artis gosterirken; hasat, tasnif, ambalaj, standardizasyon,
depolama, sogutma ve tasima hizmetleri ile dissatimin organizasyonunda ortaya
cikan eksiklikler, her gecen giin biraz daha fazla kendini hissettirmektedir. Bu
eksikliklere ilave olarak rakip iilkelerin gelistirdikleri yeni pazarlama teknik-
leri, Tirkiye'nin yas meyve ve sebze dissatimini zaman zaman darbofazlara sokmak-
ta (Bkz. 1 no'lu kaynak) ve iilke mevcut dissatim potansiyelinden geredince yarar-
lanamamaktadir. Nitekim Tirkiye'nin toplam dissatiminin-gnemli bir diizeye ulas-
t1§1 1984 yilinda {Toplam dissatim dederi 7,1 milyar dolar), yas meyve ve sebze
dissatimindan sadladigs doviz miktari 646 milyon dolar iken (7, S.64), benzer
iklim kosullarina sahip Ispanya ve ttalya'nin bu liriinlerden elde ettikleri doviz
miktarit Tlrkiye ile kiyaslanamayacak kadar yiksek olmustur. Dider rakip lUlkeler-
den Fas, tsrail, Yunanistan, Misir ve Cezayir de yas meyve ve sebze dissatiminda
onemli ilerlemeler kaydetmislerdir,

Mevcut durum karsisinda Tirkiye'yi yas meyve ve sebze dissatim ag¢isindan
gliclendirme ve rakip lilkelerle rekabet edebilecek bir ililke haline getirme zorun-

Tulugu hissedilmistir, Bu ama¢la dissatima donlik ve ddviz kazandirici projeler-
den olan ve 1971 y11inda ‘DPT biinyesinde olusturulan “Yas Meyve ve Sebze thracati
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Projesi 1" tkinci Bes Y1111k Kalkinma Plan1 ve Programlarina dahil edilmistir.
Bu proje narenciyé tariminin gelistirilmesi yaninda, tim yas meyve ve sebze ii-
retim ve dissatimin gelistirilmesi yayinda, tlm yas meyve ve sebze liretim ve
d1ssat1m1ﬁ”ge1istirilmesi; amaca uygun alt yap1 tesisleri, kredi sistemi ve ko-
layliklari, pazarlama sorunlari ulasim agi, depolama, ambalajlama ve soguk hava
sistemlerinin iyilestirilmesini kapsamina ailmistir (8, S.86). Ancak, bu proje
yardimiyla gerceklestiri1én asamalarin yeterli bulunmamasi, bu kez 1981 y1linda
konunun "2. Meyve Sebze Projesi" adi altinda ve daha genis tlcekte ele alinmasi-
n1 gerekli kiimistir. Bu proje cercevesinde, tzellikle olusturmaya calisilan pa-
zarlama sirketleri marifetleriyle, tek bir merkez altinda dissatimin yiirlitilme-
sinin amaclanmasi, onemli bir adim olarak nitelendirilebilir.
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YOGNETICILERDE STRES-

DOC. DR. ACAR BALTAS*

tnsan hayatini cesitli ama¢lar pesinde yénlendirir ve y1llarin1 bu amacla-
rin gerceklesmesi- yolunda harcar. Geng bir insan i¢in orta yasina ulastigr za-
man varmay: hayal edecedi nokta, kendisine toplumda iyi yer sadlayacak olan bir
ise; dengeli aile yasamint sadlayacak olan iyi bir ese ve hayirii evlatlara sa-
hip olmaktir.

Bazen iyi bir isin gerceklestiriimesi, kisiye ve ailesine giivenli bir ge-
lecedin sadlanmasi, insanin gen¢lik ve orta yas yililarinin biitiniini i¢ine alan
bir cabay1 gerektirir.

Boyle bir miicadelenin sonunda, genglik yillarinin baslangicinda ahac1ad1k-
Jarinin bicimsel olarak hepsine sahip olan kisi, kendisini birden bir bosluk i-
¢inde bulur. Hayat miicadelesine baslarken kendisine hedef olarak sectiklerine
Bnemli olclide ulasmistir, ancak amagladikiar1 ona istedigi huzuru ve mutluiugu

_getirebilmis midir?

Bu soruya goniil rahatligi ile "evet" demek zordur. Hatfa bircok kimse i¢in "ha-
yir" demek daha kolay olacaktir. Ciinkii bu kisiler, istedikieri pekcokrseye ulas-
mislar, bircogunun ugruna miicadele edecekleri oldukca azalmis veya biitlintiyle
tiikenmis ve bdylece hayat iyice bosalmis, bu durum kiside bir yalinizlik duygu-
sunun yerlesmesine yol acmistir.

"E gimdi ne olacak? istediklerimi elde ettim... Sadlam bir isim var... focuklar
gelisti, kendi problemierini kendileri ¢oziyorlar... Simde ben ne yapacagim?"
diisiinceleri ve bu diisiincenin getirdigi yalnizlik duygusu insani bunaltir.

* Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Moroloji Anabilim Dalr.
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Baz1 ihsan}ar icin istenenlere ulasmak mutlulugu getirmezken, diger taraf-
tan hem bu kimselerin bir bdlumi, hem de bircok baska kisi de cesitli problem-
ler yliziinden "diisTedikleri mutluluga® .ulasamazlar.

Bu kimselerin bir bolimi icin esten kaynaklanan aile problemleri mutluluga
ulasmak icin Onemli bir engel olusturur. Cinki insan sagligini en cok etki]eyen
14 faktoriin 12 tanesinin aile hayatiyla 11gili oldugu tesbit edilmistir. Ayrica
bircok kimse de i$ hayatindan yansiyan stresler sebebiyle “malul" duruma gele-
rek, hayatin kendisine sundugu imkanlardan yeterince yararlanamamaktadir.

Stres Nedir?

Stres bilimsel olarak bir olumsuzlugu ifade etmese de, giinliik kullanima gi-
ris bicimiyle hayati giiclestiren ve sagl1g1 bozan bir durum olarak dederiendi-
rilmektedir.

Stres insamin bedensel ve ruhsal sinirlarinin zorlanmasidir. Stres sirasin-
da insan tehdit altindadir ve bu durumda hem bedensel, hem de psikolojik dizey-
de bir dizi olay meydana gelir. Bedensel diizeyde olaylar (kalp vurum say1§ﬁn1n
artmasi, kan basincinin yiikselmesi, adele geriminin artmasi gibi) biitiin insan-
larda aym basamakiardan ge¢mesine karsilik, psikolojik diizeyde ortaya kisilik
ve cevre gibi bircok bireyse1 ve sarta bagll degdisiklik cikar.

vnemli kayiplar, iflaslar, glumler gibi sinirh say1da hayat krizlerinin disin-
da biiyiik ¢ogunlukia stres, kisiyi zora sokan olayin kendisinden cok, kisinin o-
laya bak1s, yaklasim ve degeriendirme bigiminin sonucudur.

Hayatta basariya giden yol, kisiyi zora sokan durumiaria ve olaylaria doludur.
Cin alfabesinde "kriz" kelimesi iki sembolle ifade edilir. Semboliin bir bolimu
tehlike, diger bolumi ise firsattir.

Stres hayatin kagcinilmaz bir gercedidir. Kisinin basagikma giiciin asmadikea,

stres hayata dinamizm ve lefzet katar.




- 93 -

Hastaliklar Degdisiver

Yuzy1lin basindan bu yata hastaliklarin sebebi ve cesidi bilyUk degdisikliik-
ler gﬁstermistif.fGecen yiizy11larda insan hayatini salgin hastaliklar tehdit e-
derken, giiniimiizde insan hayatini tehdit eden hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda
stresin temel bir faktor oldudu anlasiimistir.

ABD'de 20. yiizyilda-kalp krizleri ve inmelerin yol act1§1 Glumler bir on-
ceki ylzyila kiyasla %300 artmistir. Niifusu 220 milyon olan ABD'de 4,5 milyon
koroner kalp hastas1, 2 milyon inmeli, 34 milyon yliksek tansiyonlu hasta vardir.

Stres tepkisi esas olarak insana majara devrinde yasayan blyilk atalarindan
miras kalmis ilkel bir tepkidir ve temelde canl111g1 korumaya yoneliktir. Ancak
bu tepki giindelik hayatin basit problemleri kars1s1nda slirek1i olarak tekrarla-
nirsa, bedensel olarak bir aliskanl1k dodar ve bunun sonucu ortaya ¢ikan cesit-
17 hastaliklar kisinin verimliligini engeller, hayattan ald1§1 zevki Onemli &1-
clide azaltir ve yakin cevre ile olan duygusal iliskilerini zedeler.

Stresin Faturasi

Stresin insan hayati1 Uzerindeki bu olumsuz etkilerini siraladiktan sonra,
bir de toplum ve is hayat1 iizerindeki etkilerinden sozetmekte yarar vardir.,
ABD'nde her y11 ¢alisanlar arasinda 180 bin kisi kalp krizi veya inme se-
bebi ile Blmektedir. Endiistri sektorinde strese baglr bu erken tliimlerden dogan
kaybin 20 milyar dolar dolayinda oldugu tahmin edilmektedir. Sadece kalp kriz-
Terinin endiistride is kaybi maliyeti y1lda 132 wilyon, yiiksek tansiyonun ise
52 milyon isgiici olarak tahmin edilmektedir.

Yoneticilerde Stres .

Stres hayatta basarili olmus ve yGneticilik basamaklarinda ilerlemis kim-
seler icin daha tnemli bir problem olma dzelligini tasimaktadir. Kisi ne kadar
basar1l1 olursa, bir organizasyon i¢indeki sorumiulugu da ayni dlciide artmakta-
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r de artmakta ve sbdzkonusu kisi Uzerin-
kisinin ig¢inde bulundugu organizas-
kisinin lize-

l dir. Boylece o kisiyle i1gili beklentile
E' deki yiik ve bask1 yogunlasmaktadir. Kisacasi
1mek icin o kisiye ne t1ciide cok ihtiyac duyarsa,

yon basar1]1 olabi
ticinin basarisi

binen stres-yiiki de ayn1 oranda artmaktadir. Boyle bir yGne

rine
tres baskisina karsi koyma

bircok faktore-baglidir. Ancak hic sliphesiz en basta s

becerisine badliidir.

glinliik hayatinda karsilastigi problemier cesitlidir. Neler

Bir ydneticinin
e egilimleri

bunlar? En giic anda en iyi sec¢imi yapmak, cesitli istek v
dengelemek ve bdylece yonetimindekilerin calisma arzularini en verimli dizeyde
tutmak, ic¢inde bulundugu organizasyonun o andaki ekonomik sartlari pek pariak

‘ olmasa da uzun donem icin en elverisli kararlarin verilmesini saglamak; i1k akla

olabilir

gelenler olabilir.

biitiin bu gii¢lliklerie basacikabilmek icin mesleki becerisini ve Ozel
en ve seferber edilen sadece

sagl1gin1 ve hepsinden

Kisi,
hayatindan aldigr zaman seferber eder. Ancak veril

beceri ve zaman degildir. Bu gli¢iiikler ugruna yonetici,
Jus ve ailesi i¢in yeri doldurulamaz olan biricik

snemlisi, icinde bulundudu kuru

var11gint kurban eder.

Giinlimiizde 6zellikle is hayatl icindeki kimseler insan sagl1gin1 ciddi bicim-

de tehdit eden bir davranis icindedirler.

sartlarin elvermesine bagl1l bir olay dedildir. Insan-

Aranan mutluluk sadece
bliyiik o]ay1ar1_beklerken gecirmekte, ziyan

] Tarin Gnemli bir bolimi hayatlarini,

| etmektedirler,

? Korkulu Riiya “Kalp Hastal1di"

shayatindaki insanlarin snemli bir bolimi zamanlarini etki-

Bugiin 6zellikle 1
1 siirek-

11 bir bicimde diizenlemek konusunda basarisiz olmakta ve zamanin baskis
11 olarak uzerlerinde hissetmektedirler, Boylece 0 sirada yaptiklarini degil, da-
ha sonra yapmak zorunda oldukiarint diisiinmekte ve boylece de verimleri azalmakta-

v dir. Ayrica bu kimselerin cok Bnemli bir bolumd gerek insanlararasi iliskilerin-

de, gerek olaylar1 yorumlayts bicimleri ile sik sik gerginlik yasamakta ve biraz
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once anlattigimz canl111§1 korumaya ybnelik olan mekanizmayl harekete ge¢irmek-
tedirier. Bunun sonucu da, stresin yol acacadi hastaliklara elverisli bir zemi-
nin yaratilmasina katkida bulunmaktadir.

Glnumiizde insan .sagligin " ciddi bir bicimde tehdit eden bu davranis dzelligi-
nin icinde ihtiras, saldirganlik, rekabet, sabirsizlik -gibi egilimler vardir.

Bu edilimiere adeii gerginlik, zihni uyaniklik, hiz11 ve kesin konusma stili ve
bircok konuda acelecilik gibi 6zel davranislar eslik eder. Ayrica bu edilim ve
davranislar sinirlilik, dismanlik ve Ofke gibi duygusal tavirlarla beraber gorii-
liir,

Son on y11dir koroner kalp yetmezligi konusunda yapilan arastiramalarda,bu
hastalik ile "A Tipi Davranis Big¢imi" denilen ve sayilan tzelliklere sahip dav-
ranis bi¢imi arasinda bilim adamlarini bile héyrete diisiirecek ol¢lide yuksek bir
iliski saptanmistir. Ciinki sigara, beslenme gibi ABD Kalp-Ciger-Kan Birligi‘nin
saptadi1gr geleneksel 13 risk faktdrl, koroner kalp hastaliklarinin ancak yari-
s1n1 a¢rklamaya yetmektedir, Koroner hastaliklarin diger yarisina ise A Tipi Dav-
ranis Bi¢imi olarak tanimlanan bir davranis bicimi sebep olmaktadir. '

Uzellikle isadamlari, yoneticiler ve yiiksek rekabet ortamlarinda ca?isan
insanlarda gelisen "A tipi Davranis", koroner kalp yetmez1igi konusunda ¢ok cid-
di bir tehlike olusturmaktadir.

Bircok isadami ve ybnetici, basarisinin yukarda sayilan 6zelliklerine bagli
oldudunu zannederler. Oysa gercekte onlar bu 6zellikieri sebebiyle dedil, bu o-
zelliklerine ragmen basarilr olmusiardir. Hic kimse'sa1d1rgan kisiligi, aceleci-
1igi ve telasi, Online konan yemedi tadina bakmadan tuziamasi ve hemen aceleyle
yiyip bitirmesi, baskalarinin sézinii s1k sik kesmesiyle basar111 olmaz. Olsa ol-
sa bu ozelliklerine ragmen basariii olur.

Bu kimseler zamanla ve . cevrelerindekilerle yarisarak calismak ve daha

cok calismak ve bOylece de basarili olmak isterler. Ancak, yapilmasi gereken "da-
ha ¢ok calismak" olmayip, "daha etkili calismak"dir.




StreseADayan1k11 Olanlar

a dayan1ﬁ11 oldudu bilinmektedir. Urnedin, butin

Bazi-insanlarin strese dah
adaminin

bir ulusun soqqmlﬁ1ugunu'0e kaderini sirtinda tasimis bircok deviet
m de olduk¢a sagiikla yasad1d1 biTlinmektedir. Bu konuda en carpici
'dir. Gerek inbnii, gerek Churchill

ri hayatlarinin bir parcasi olarak ka-

hem uzun, he

drnekler ismet tnonii ve Winston Churchill

istlendikleri sorumlulukiar ve miicadelele
bul etmis, gliclukleri kendi bedenlerine yansitmamayi- basarmis insanlardir. Bu
ar1 bir satran¢ oyuhu gibi gormusierdir. Oysa insan-

giclu kisiler gercek savas!
k bir savas gibi algilamaktadir.

larin cogunlugu bir satranc oyununu gerce

Benzeri ornekler bilim adamlarinin da dikkatini cekmis ve bazi insaniari
nden ayiran Hzellikleri arastirmislardir.

strese dayaniklilik konusunda digerleri
ilikte yer alan es-

jklerinin en dnemlisi esnekliktir. Kis
zaltmak konusunda

Bu kisilik ozell
neklik ve hosgdri vasifiarinin stresin olumsuz etkilerini a

cok dnemli bir rolil vardir.

stiran diger bir Gzellik umut’tur. Insan umut-

Stresle basa ¢ikmayl kolayla
de stresle daha kolay basa cikar.

1u oldugu ve hayattan birseyler bekledigi oici
Stresi azaltmak konusundaki bir baska faktor sartiari kontrol edebilmek-
tir. Esirlik ve mahkumiyetin yipratici oimasinin €n basta gelen sebebi, insan-
1arin sartlari kontrol etme imkanindan biitliniiyle yoksun oimalaridir.
a iyi basacikmayl kolaylastiran bir diger faktdr de,
tyi bir aile hayati, kardesler ve
u verir ve micadele gucl-

Stresii sartlarla dah
doyurucu duygusal iliskiler i¢inde olmaktir.

arkadaslarla dayanisma insana yalmz olmadigl duygusun

ni arttirir.

sonu¢

klasmak, stressiz bir

ararlarindan ve yolactign hastaliklardan uza
stresle basagikma tekniklerini Ggren-

Stresin z
hayat yasamak veya bunu dilemekle dedil,

mekle mumkiindir.
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11kel tepkimizi modern sartlara uydurmak, yeniden diizenlemek ve sagligimiz
korumak i¢in bu alanda birikmis bilgilerden yararlanmak gerekir.

ABD'nin en. bilyiik 100 éirketinden biri olan New York Telefon ldaresi'nin
stresle basa ¢ikma programina yatirdigi her bir dolar i¢in saglik harcamalarin-
dan 5,25 dolar tasarruf sagladi1gi bildirilmektedir.

Amac stres vericileri ortadan kaldirmak dedil, stres karsisinda verilen tep-
kilerin anlamini tanimak, degistirmek ve gelistirmektir. '

Stresle basa ¢ikmak konusunda cesitli beceriler edinen kisi, bir taraftan
cesitli olaylar tarafindan yipranmadigini ve giiciini harcamad1§1n1'g6recek, di-
ger taraftan da kendisini daha iyi kontrol etmeyi, kapasitesini, yeteqeklerini

~ve cevresini daha iyi degeriendirmeyi ©§renecektir. Bunun sonucunda kisi, evin-
de ve dostluklarinda daha etkili, basarili ve aran1]]r'o1acakt1r.

Bir isadaminin riiyasi basarmak ve yaratmaktir. Ancak zaman zaman bunun ne
pahasina oldugunu dislinmekte yarar vardir. Sophocles'in stzi belki bize 151k
tutabilir. "Sadece yasayan seyler seving verir, sevin¢ §1diigi zaman insan da

cok yasamaz".






