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1) Mikelleflerin biitin gelir unsurlarini icerecek/bicimde y1111k gelir vergi-
si beyannamesi vermeleri sadlanmalidir. Boylege, milli gelir tahminlerinin

daha tutarly bir bicimde kontrol olanagdr sag)fanirken, ayrica vergi gelir- (-

lerinde Gnemli bir artis da gerceklestirilegektir. Bu amac¢la, bilinen bii-

t I:'.F'lffw
tin gelir unsurlarina ek olarak, piyango, tbto-loto ve kumar kazanc]ar1 vsS.
ile sermaye gelirleri de beyannamede yer almalidir. ... 7 —
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2) Vergi istisna ve muafiyetleri bigimindeki yaygin uygulamaya son verilmeli-
dir. Boyle bir uygulama nedeniyle vergi gelirleri dnemli Glclide erozyona
ugramistir. Ayrica, girisimciler ekonomik faktérlerden cok vergisel avan-
tajlar1 gozdnilinde bulundurarak yatirim yapmaktadirlar. Tesviklerin AT uy-
gu]ama]ar1 nazara alinarak yeniden diizenlenmesi_uygun olacaktir. ‘

3) Gelir vergisinde ilk gelir diliminin genis1igi saptanirken, enaz ge¢im in-
dirimine temel olan beslenme, barinma, tasima, sadltk ve efitim hizmetleri
i¢in yapilan harcamalar temel alinmalidir. Ayirma ilkesine uygun olarak maas
ve licret gelirleri dijer gelirlilere gore daha disiik oranlar tizerinden ver-

gilendirilmelidir.

4) Ocretlilere vergi jadesi sistemj,§1i11k olarak uygulanmalidir ve bordro
disindaki diger mikelleflere de tesmil edilmelidir. Y11 icindeki harca-
malarin vergileri harcamanin cesidine gore degisik oranlarda sene sonun-
daki matrah veya vergiden indirilmelidir. ABD'nde income tax credit bi-
¢ciminde uygulanan bu ytnteme gdre, mikellef bu harcamalarin vergisini

djrek indirebilecedi gibi bir gelir verg1s1 yoksa, kend1s1ne sozkonusu
tuket1m vergl1er1n1n bir yuzdes1 1ade ed11eb1]1r




5) Gelir vergisi uygulamasina iliskin olarak, gelir dilimlerinin vergi oran-
Tar1 ekonomik etkinligi ve vergilemede adaleti saglayacak bi¢imde yeniden
dizenlenmelidir. Soyle ki, AT ve OECD lilkelerinde enaz ge¢im diizeyine esit
olan i1k gelir dilimi lizerinden ya hi¢ vergi alinmaz, ya da ABD'nde oldufu
gibi, enaz gecim diizeyinin altinda gelir elde eden miikelleflere devietce,
aradaki fark negatif gelir vergisi olarak geri odenilir. Bu nedenle, Tlr-
kiye'de enaz gecim diizeyine esit olan ilk gelir diliminin oran1 sifir ol-
ma11d1r:—§h ama¢la, asadidaki tarife dizenlenmistir. S

I

6.000.000 TL.sina kadar % 0
6.000.000 - 9.000.000 10
9.000.000 - 12.000.000 12.5
12.000.000 - 15.000.000 15
15.000.000 - 20.000.000 - 20
20.000.000 - 50.000.000 25
50.000.000 ~100.000.000 30
100.000.000 -200.000.000 40
200.000.000 -400.000.000 50

Not: Kamu sektdriindeki biitce uygulamalari etken hale ge-
tirilmedikce oran ylizde 50'yi asmamalidir. Zira,
girisimci devletin tasvip etmedigi giderleri i¢in
kendi firmasinda %50'nin ustlinde ortak olmasini tas-
vip etmeyeceginden girisimcinin iiretim yapmamasi ve
isi yavaslatmas1 riski olabilir.

6) Gelismis iilkelerde direk vergi gelirlerinin endirek vergi gelirlerine ora-
n1, yaklasik 65/35 iken; bu oran Tirkiye'de 45/55'dir.

Tiikketim vergilerinin toplam biitce gelirleri icindeki payi ylikseldikce,
vergi adaletsiz1igi de hizla artmaktadir. Bilindigi gibi, tuketim vergi-
leri dliz oranla alinmasina karsin, gercekte ise, disiik gelirlilerden ar-
tan oranla ve yiiksek gelirlilerden azalan oranla alinmaktadir. Tiketim
vergileri kolayca fiyatin icinde tiiketicilere yansitilabildiginden, ge-
1ir dagilimin1 bozmaktadir. Bu nedenle bu vergilerin payini AT'deki
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10)

oranlara yaklastiran azaltici onlemlerin biran Once alinmast uygun ola-
caktir.

OECD ve AT uUlkelerinin hichirisinle, Tirkiye'de oldudu bic¢cimde yaygin
bir fon (ek vergi) uygulamasi yoktur. Gelismis iilkelerde bitce dis1 fon-
larla sadece bilimsel arastirmalar ve giizel sanatlar tesvik edilmektedir.
Bu nedenlerie, fonlarin tamam1 kaldirilarak blitceye aktariimalidir.

Tlirkiye'de sanayi ve hizmet sektSriindeki kiicik firmalarin sayilarinin N Q&g'
¢coklugu, bir yandan maliyetleri yiikselterek enflasyona yol acarken, di- -:f)“
ger yandan onemli ol¢iide vergi kayiplarina neden olmaktadirlar. Kiiclk

lanacak bicimde birlestirilmelerini tesvik edici vergisel onlemler alin-

malidir. S

Vergi idaresinin basarisini arttirmak amaciyla ise, asagidaki onlemle-
rin alinmasi uygun olacaktir.

- Muhtelif vergi ve fonlar birlestirilerek biirokratik islemler basitles-
tirilmelidir. T

- Vergi incelemesiyapan kisi ve kuruluslarin siyasal etki altinda kalma-
lar1 Onlemek lzere, bagimsiz bir bicimde ¢alismalarina olanak saglan-

P———

malidir. fL '

- Vergilerin mikelleflerin cekleriyle tdenmesi kabul edilmelidir. Yeter-
siz olmas1 halinde borc si]1nmeyece§inden,wcek1erin istisnasiz kabull
biylik kolaylik getirecektir. S S, 1

- Yeminli—mati-—miisavirlik kurumuma—biran Gnce -islerlik kazand1r11ma1ﬁdﬂrr7

- Toptan ticarette nakit odemesi kisitlanarak bircok Ulkede oldugu gibi
banka araci1igi ile 6dehé_zorun1u1ugu getirilmelidir.

B

Kamu ve dzel sektdr uzmanlarinin birlikte calisacaklari devamli bir ver-\

gi reform komisyonu kurulmalidir. Bu komisyondan gecmeden hicbir tasari | \
meclise sevkedilmemelidir. L/
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TURK VERG! SISTEMININ DURUMU VE
BATIDAK!I SISTEMLERLE KARSILASTIRILMASI -

Giiniimizde rasyonel bir vergileme gayreti gostermeyen iilkelerin, ekono-

mik ve sosyal gelismelerini gerceklestiremedikleri acikca gorilmektedir.
Bat1'nin geltismis Ulkeleri uzun zamandanberi uyguladiklari etkin ve adil
vergi sistemleriyle bugiinkii diizeylerine erisebilmislerdir. Buna karsin,
Tiirkiye 'de uzun y1llardan beri yogun vergi tesvikleri ve diisiik oranlarla
sermaye birikiminin saglanacadi goriisii savunulmaktadir. Uygulama da bu
dogrultuda gelistirilmis olup, ayrica vergiden yasal olarak ka¢inmak (tax
avoidance) ve vergi kapsami disinda kalma yayginlasmistir. Ancak, bu tir

bir vergi almama politikasi, ekonomik ve sosyal ybonden sayisiz olumsuz etki-
ler yaratmistir. Gergekten, devlet yeterli diizeyde vergi toplayamadikca, kamu
hizmetleri de yeterli diizeyde yerine getirilemedigi ¢in, bunun en biyuk zara-
r1 basta is cevreleri olmak lizere yine toplumun kendisi gbrecektir. Soyle ki
editim, sadlik, alt yap1 hizmetleri AET litkeleri diizeyine ¢ikariimadikea,
Tirk firmalarinin rekabet edebilme olanaklari sozkonusu oltamayacaktir.Ancak,
Tlrkiye'de gerekli ekonomik ve sosyal alt yap: olusturuldugunda,bundan hem
firmalar ve hem de toplumun tamami yararlanacaktir. Bu nedenle, Tirk vergi
sistemi ile AET iilkelerinin vergi yapilarinin ¢esitli yonlerden karsilasti-
rilmasinda ve baz1 dersler alinmasinda yarar vardir.

Direkt vergilerin {gelir, kurumlar ve sosyal giivenlik gibi) toplam vergi ge-
lirlerine olan oraninin yiiksekiigi, bir Ulkede vergilemede adaletin bir tir
qdstergesi olarak kabul edilmektedir. SOyle ki, bu vergilerin oraninin gelir
arttikca hizla artmasi ya da artan oranli tarifeyla alinmasinin gelir dagili-
minda adaleti sagladi1§r gorisi uzun zamandan beri savunulmaktadir. Ute yandan,
bu vergilerin ddeme giiciini yansitmas1 da adil olduklarini géstermektedir. AET
ilkelerinde direkt vergilerin toplam vergi gelirlerine olan orani ortalama %63
olup, ayni oran Tiirkiye'de yaklasik % 49 kadardir. (Ancak, AET ortalamasi daha
yiiksek olup, Portekiz ve Yunanistan'in %52'11k oranlari nadeniyle %63'e inmis-
tir. Bu aciklamalarimiza gbre, vergi adaletini saglama yoniinden Tirkiye AET ve
0ECD Ulkeleri arasinda son sirada yer almaktadir.



. Tuketim vergilerinin toplam vergi gelirlerine olan oraninin yiiksekligi ise,

bir Ulkedeki vergi adaletsiziiginin temel gdstergesi olarak kabul edilmektedir.
Clinkii, gelir arttik¢a tiiketim vergisinin gercek oraninin giderek azalmasi ya

da azalan oranli (regressive) tarifeye uygun olarak alinmasi diisiik gelir grup-
lar1 aleyhine bir ayirim yapmaktadir. Ute yandan tiiketim vergileri tamamen
tiketiciler lzerine yansitildigindan, yine disiik gelir grubundaki kimselerin
gercek vergi ylikleri daha da artmaktadir. Tiiketim vergilerinin toplam vergi
gelirine oran1 AET iilkelerinde ortalama %30 olup, ayni oran Tiirkiye'de %45.3
gibi oldukca yiiksektir. Bu en yiiksek oranla Tiirkiye, butlin AET ve UECD ilke=-
leri icinde tiikketim vergilerinin adaletsizligi yoniinden 1 nci sirada yer almak-
tadir.

. Gelir dilimleri {income slices) nin vergilendirilmesi ydniinden yapilacak bir
karsilastirma ise, daha ilgin¢ sonuglar vermektedir. Bircok AET ve OECD iilke-
sinde gelirin ilk dilimi ya hic¢ vergilendiriimez ya da ABD'nde oldugu gibi,
ayrica en az ge¢im diizeyine esit geliri elde edemeyen miikelleflere devlet
ayrica negatif gelir vergisi (negative income tax) oder. Ancak, Tiirkiye'deki
uygulamaya gore, gelirin ilk dilimi biitiin AET ve OECD iilkelerindeki uygulama-
ya aykiri olarak, %25 tzerinden vergilendirilirken, en az ge¢im dizeyine esit
gelir de vergiden istisna edilmemistir. Ute yandan, ikisi de ilk gelir dilimi
i¢cinde bulunmasina karsin, Grnedin ayda 120 bin lira Ucret alan bir kimse ile
yine ayda 400 bin 1ira geliri olan bir serbest meslek sahibi ayni1 %25 orani
uzerinden vergi ddemektedirler. Bu durum, vergilemede adaletin temel 1ilkesi
olan dikey esitligin (farkli gelir elde edenlerin farkli vergilendirilmesi ilkes
bozulmasina yol agmaktadir. Boylece, Tirk vergi sistemi niifusun ¢ogunludu icin
odeme glicii i1kesine (principle of ability to pay) gbre uygulanmamaktadir,

. Gelir vergisinin gayrisafi milli hasilaya (gross national product) olan orani,
AET ilkeleri ig¢in 1980 y1linda %11.26 olup, Tirkiye'de ayni yilin orani % 9.44
kadard1. Ancak, son yillardaki cesitli fon (fund) uygulamalari sonucu olarak,
1985 y1linda bu oran %33 oraninda azalarak, % 6.33'e inmis bulunmaktadir. AET
Ulkeleri ic¢in ise, sdzkonusu oran %11.65'e yiikselmistir, Fonlar, daha ¢ok fayda
jlkesine uygun parafiskal gelir niteliginde oldugundan, ddeme gici ilkesinin
uygulanmasiny da engeilemistir.



. ALT ve OECD ulkelerinin gelir vergisi sistemlerinde son yillarda gelir

dilimlerinin sayisinin giderek azalti1dig1 goriiimektedir. Benzer olumlu
diizenlemeler de Tiirkiye'de yapi1imis olup, 10 olan gelir dilimi sayiss

6'ya indirilmistir. Dilimlerin vergi orami 25,30,35,40,45 ve 50 bi¢im-
lerinde bir siralamaya uygun olarak saptanmistir. Ancak, Odeme giicli itkesinin
uygulanmasi ya da gelirin marjinal faydasinin azalmasy bdyle bir siralama
bicimine aykiridir. Bu nedenle, Bati llkelerinde gelir diliminin vergisi,

her bir dilimin farkl1 satinalma giiclerini (purchasing pdwers) temsil ettik-
leri goriisine uygun olarak hazirlanmistir. Bu nedenle, gelir dilimlerinin
vergibi 0,10,22,35 ve 60 siralamasinda oldugu gibi saptanmaktadir.

. Son yillarda Tirkiye'deki kurumlar vergisi uygulamasina iliskin olarak belli

bir basarinin saglanmakta oldudunu sdyleyebiliriz. Ciddi kurulusiarin diizenli
hesap tutmalarinin bu basarida pay1 bulunmaktadir. Ancak, aile sirketi statii~
siinde kurulan cok sayida sirketin ise, aile bireylerine ¢ok yiiksek diizeyde
ucret Odeyerek, gelir vergisi matrahiny erittikleri de bir gercektir. Tablo-
lara gore, toplam gelirler ic¢indeki kurumlar vergisinin payi Tirkiye igin
%10.7 olup, bu oranla bir ¢ok OECD ve AET iilkesini gecmis bulunmaktadir.

. Sermaye piyasasini gelistirmek amaciyla devlet tahvillerinin faiz gelirlerinin

vergilendirilmemesi, hisse senedi gelirlerinin %10 oraninda stopaja tabi tutul-
mas1 ve sirket ortakli1gr gelirlerinin vergilendirilmemesi bicimindeki uygulama-
lar nedeﬁiy1e gnemli dlclide vergi kaybi ortaya ¢i1kmistir. Sermaye piyasasinda
bankalarin araci kurumlari ve yatirim fonlariyla dominant rol oynamalari da,

bu kuruluslarin vergi yiikiinii %46'dan %10'a kadar diisiirmektedir, BOylece, bircok
bankalar kredi vererek risk yiikleme yerine menkul kiymet ticareti yaparak vergi-
siz gelirlerini yiizlerce milyara ¢ikarabilmislerdir. Bilindigi gibi, gelismis
lilkelerde sermaye kazanglari (capital gains) ya ic¢inde bulundudu gelir diliminin
vergi oran1 ya da ayirma ilkesinin uygulanmasina badl1 olarak, normal gelir
unsurlarina gore, daha ylksek bir oran lizerinden vergilendirilmektedir,

(x) Son giinlerde yapilan bir degisiklige gire, menkul kiymet gelirlterinden
%10 oraninda bir stopaj yapilmasi dngortilmiistir.



9.

10.

11.

12.

Sosyal giivenlik vergilerinin toplam vergiler ig¢indeki pay1 ydniinden Tirkiye'nin
durumu oldukca farklidir. Soyle ki bu oran, gelismis iilkelerde ortalama %34
iken, Tirkiye'de sadece %5.3 kadardir, Tablolardan da agikca gdriilebilecedi
gibi, sosyal glivenlik vergileri AET ve OECD iilkelerinde olup, sistemlerinin

en onemli vergisidir. Tirkiye'de ise, genis bir kitlenin sosyal giivenlikten
yoksun oTmas1 nedeniyle, calisanlar fonlar arac1ligiyla niifusun diger bir
bdlimliniin sosyal glivenlik hizmetlerinin finansmanina katkida bulunmaktadir.

Turk vergi sisteminin en cok kritik edilen ytnlerinden birisi de tiiketim vergi-
Terinin toplam biitce gelirleri ic¢indeki oldukga yiiksek olan pay1 ile ilgili
bulunmaktadir, $0yle ki, tiketiciler tiketim vergilerine (consumptan tax} ek olarak
ayrica, iktisadi deviet tesekkiillerinin irettikleri mallarin fiyati i¢indeki
orani %50'yi gecmektedir. Bat1 iUlkelerinde tiiketim vergilerinin vergi adaletini
bozucu etkilerini gidermek amaciyla bir ¢ok lilkede editim, saglik, konut,
tasimacilik ve temel gida ve diger zorunlu tiketim mallarindan katma deder vergisi
alinmamaktadir., Bu nedenle ortaya c¢ikacak olan vergi kaybi ise, liks mallar
lizerinden alinan vergilerin arttiriimasiyla karsiltanmaktadir,

Tirk vergi sisteminin karsilastigr temel sorunlarindan birisi de, devietin

biitce ac1§1n1 reel vergi gelirleriyle kapama yerine tahvil ihrac ederek borg¢lan-
maya basvurmasindan kaynaklanmaktadir. Devlet boylece, tahvil satarak bazi vergi
miikelleflerinin ddeyecekleri vergi fonlarindan vazgegmektedir.Sonugta ise, bazi
mitkelTefler ozellikle kurumlar vergisi miikellefi olan bankalar vergi yiliklerini
%10 lara kadar indirebilmektedirler. Boyle bir politikanin olumsuz etkisi ise
enflasyon oraninin artmasi ve gelir dagiliminin bozulmasi bi¢imlerinde toplu-

ma yansitmaktadir.

Tirk vergi sisteminin en ciddi sorunu ise, vergiden yasal olarak kaginma

(tax avoudance) ve vergi kacak¢111d1 (tax avasion) olmaktadir. Cesitli tarih-
lerde maliye bakanlari tarafindan yapilan a¢iklamalara gore, Tirkiye'de cesitli
bi¢imlerde ortaya ¢ikan vergi kaybinin, toplanmasi gereken vergi gelirlerinin
yarisina esit oldudu goriisi ileri siriilmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'de vergi
kaybin1 ortadan kaldirici onlemlerin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Bu alanda
uygulamaya konuyan katma deger vergisinin, capraz kontrol (cross control) ydniin-
den kendisinden beklenilen faydayl saglayamadidi anlas1imistir. En etkin kontrol
aract olan otomasyon uygulamasina ise, uzun bir zamandan beri ge¢ilememistir.



AET ULKELERI ILE GENEL MUKAYESELER

GELIR VERGISI ORANI

Son yillarda OECD ve AET ulkelerinin uyguladiklar:i gelir vergisi oranlarinda
pnemli degismeler ortaya gikmis olup, durum ilk ve son gelir dilimleri yoniinden
asagidaki bicimde ele alinabilir: '

a) Ilk Gelir Diliminin Vergi Orani:

OECD ve AET iilkelerinde gbzlemlenen genel edilime gbre, gelir vergisi matrahinin
ilk diliminin vergi orani, 10 yillik zaman siiresi boyunca giderek azalmaktadir.
Buna karsin, idlkemizin de iginde bulundugu bagka bir grupta ise, ilk dilimin
vergi orani bilyik bir oranda artmigtir. S0z konusu artig en cok Tirkiye'de ger-
ceklesmis olup, ilk dilimin vergisi 1.5 kat artarak, yiizde 10'dan yiizde 25'e
ulasmistir. Birkag y1l once ise, Turkiye'de uygulanan ilk dilimin gelir vergisi
orani yiizde 30 gibi {ig kat yiksek bir oranla uygulanmigilir. Ancak, diisiik gelirli
vergi milkkelleflerinin tamamina yakini bu ilk dilime girdiklerinden, Tirkiye'deki
memur ve Ucretlilerin vergi yiiki, AET iilkelerinin vergi yikine gbre, son derece
yiksek bir orana ¢ikmigtir.

Asagidaki tabloda cesitli ulkelerde 1975-1985 yi1llar: arasinda uygulanmakta olan
gelir vergisi oranlari, ilk dilimler igin ve cesitli {ilkeler yoniinden gdsteril-

mistir.
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11k Dilim Vergi Oran:
Ulkeler 1975 1985
Belgika 17 24
Kanada 9 6
Danimarka 14.4 14.4
Finlandiya 10 b
Fransa 5 5
F.Almanya 22 22
Yunanistan 3 11
Italya 10 18
Japonya 10 10.5
Hollanda 20 16
Norveg 6 13
Ispanya 15 16.14
Isveg 7 3
Isvigre 1.1 1.1
ingiltere 35 27
ABD 14 i1
Tirkiye 10 30

Bu anlatilan 6zellikleri nedeniyle, Ulkemizde gelirin ilk dilimi igin uygulanmakta
olan vergi oraninin, AET Olkeleriyle yapilacak karsgilastirmalar ydniinden son dere-
ce yllksek oldugu sonucuna ulagilmaktadir.

b) Son Gelir Diliminin Vergi Orani:

Yukardaki agiklamalarimizin tersine, gelir arttik¢a marjinal faydasi da giderek
azalmaktadir. Bu nedenle, yiksek gelir diizeyinde gelir vergisinin artan oranli
tarifesi de giderek diklegmektedir. Gergekten, birgok llkede gelir vergsii tari-
fesi son derece yilksek oranli artan oranl:i tarifeler bigiminde uygulanmigtir.
Ancak, son yillarda gegitli OECD ve AET iilkelerinde ortaya ¢ikan bir gelismeye
gdre, gelir vergisinin son dilimlerde giderek yumusayan bir bigimde uygulanmakta
oldudunu gdrmekteyiz. Bdyle bir uygulama, yiiksek oranli gelir vergisi uygulama-
sinin girigimcilerin yatirim yapma arzusu iizerinde yaptig:i caydirici etkiden
kaynaklanmalidir. GlinUmiizdeki uygulamaya gbre, yiiksek oranli gelir vergisine
paralel bir bigimde uygulanan yaygin tegvik onlemleri, daha diisik oranl: gelir
vergisi tarifesi ile birlikte minimum dizeye indirgenmis olan vergi tesvik onlem-
leriyle dengelenmektedir, Birgok {ilkede gdzlemlenen uygulama sonuglarina gére,
vergi hasilatindaki disme yerine artigla karsilagilmistir.
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Vergi teorisine gore, paranin marjinal faydasi digik gelir dilimlerinde yiiksek
oldugundan, ya da yiiksek gelir diizeylerinde diigiik oldugundan, vergilemede adaletin
safilanabilmesi amaciyla ilk gelir dilimlerinin vergisi ya da orani oldukca dusik
duzeylerde saptanmaktadir. Ote yandan, yukardaki tabloda yeralan vergi oranlari-
nin bir bolimi uygulamada sifira dismektedir. Soyle ki, birgok iilkede en az gegim
duzeyini karsilayan gelir ya hi¢ vergilendirilmemektedir, ya da en az gegim dizeyi
ile elde edilen gelir arasindaki farka esit bir gelir, mikellefe negatif gelir
vergisi olarak devlet tarafindan ddenilmektedir. Bu agiklanan nedenlerle, Avus-
tralya, Belcika, Finlandiya, Fransa, Federal Almanya, Yunanistnn, Norveg, Isveg,
Isvicre ve ABD gibi iilkelerde gelirin ilk tarifesinin gercek vergi orani sifira
digmektedir.

Ulkemizdeki uygulamaya gelince, gecmis yillarda uygulanan en az gegim indirimi;
decont ydntemi ve genel indirim bigimlerinin higbiri gelismis dlkelerdeki kadar
yasal vergi oranim sifirlayacak diizeydeki fiili orana indirememigtir. 0te yan-
dan, dcretliler icgin uygulanan en son "ézel indirim" ydntemi ise, enflasyon
oraninin her yil artmasi ve yiiksekligi nedeniyle etkinligini tamamen kaybetmigtir.

Ancak, yukardaki yuideler merkezi ybnetimler tarafindan uygulanmakta olan gelir
vergisinin en son gleir dilimine uygulanan oranlarini gdstermektedir. Bu nedenle,
bu oranlar yerel ve dijer ydnetimler tarafindan uygulanmakta olan gelir vergisi
oranlarinl icermemektedir. Ornegin, birgok federal iilkede oldugu gibi, ABD'nde
gelir vergisi:

1) Federal gelir vergisi,

2) Eyalet state gelir vergisi

3) Local gelir vergisi

olarak dc ayr1 bigimde uygulanmaktadir. Bu nedenle, federal filkelerle tniter
(merkeziyetci Ulkeler, érnegin Tirkiye ve Fransa gibi) tlkelerin vergi oranlari
karsilastirilirken bu 8zellik gdézoninde bulundurulmalidir.

Tablodan da agikca gdriilebilecedi gibi, gegitli ilkelerde en son gelir dilimine
uygulanmakta olan gelir vergisi orani, son 10 y1llik zaman icinde giderek digme
egilimi gbstermektedir. Buna karsin, vergisel tegvik énlemleri ile vergi harca-
malarinin (tax expenditures) azaltilmasi sonucu olarak, lilkelerin toplam vergi
gelirleri ise azalmamaktadir.
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En yuksek gelir dilimine uygulanan vergi oranlarindaki onemli disisler, son y1l-
larga monetarist ekonomi politikasi uygulayan Tiurkiye, Ingiltere ve ABD'nde ger-
goklegtigi goriilmektedir. Buna kargin, en yiiksek vergi oranlarindaki diigme edi-
liminin gozlemlendigi Norveg, Isveg ve Italya gibi tlkelerdeki azalma oran: pek
oneml i dizeyde degildir.

Turkiye'de en yiksek gelir dilimine uygulanan vergi oranindaki &nemli diizeydeki
dugmenin bir yandan vergilemede adaleti olumsuz ydnde etkilerken, diger yandan
bltcenin finansmani yéniinden Gnemli gliglikler yaratmakta oldugu sdylenebilir.
OlLe yandan, lilkemizde yerel ve lokal nitelikli gelir vergilerinin bulunmamasi
nedeniyle, en yiiksek gelir dilimine uygulanan tarifenin uluslararasi kargilag-
tirmalar yoninden onemsiz oldugu ileri slrebiliriz.
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GELIR VERGS! GELIRININ TOPLAM VERG1 GELIRLER!
1CINDEKT PAYI

Asagidaki tabloya gdre, gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki
payl Danimarka ve Finlandiya gibi kuzey lilkelerinde en yiiksek diizeyde olup,
toplam vergi gelirlerinin yarisina yaklasmaktadir. Olkemizde ise, gelir ver-
gisi gelirinin toplam vergi gelirleri icindeki pay1, AET ortalamasi olan
yiizde 27.7'den daha yliksek bir diizeyde gerceklesmektedir. Ancak, Tiirkiye'
nin toplam vergi gelirlerinin yaklas1k_1/3‘ﬂne esit stzkonusu gelir ver-
gisinin yarisindan daha codunu maas ve ucret geliri elde eden kimseler ta-
rafindan Gdenmesi, Tiirk vergi sisteminin en cok kritik edilen bir yoniinu

olusturmaktadir.

Asagidaki tabloya gore, Fransa, Yunanistan ve lspanya gibi AET'nin de Ak-
deniz iilkelerinde gelir vergisinin toplam biitce gelirlerine ya da vergi
gelirlerine olan orant oldukca diisiik diizeydedir. Buna karsin, bu tilkeler-
deki sosyal glivenlik Qergilerinin oldukca yiksek oranla alindigindan, or-
talama vergi yiikii oldukca ylikselmektedir.

fesitli OECD ve AET Ulkelerindeki gelir vergisi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 asagidaki tabloda gosteriimektedir.
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Gelir Vergisinin Toplam Ver-

Ulke Adi gi Gelirleri Igindeki Pay:
Danimarka % 50
Finlandiya 45
tsvigre 36
A.B.D. ' 36
Belcika 34.6
TORKIYE 34.5
Kanada 33.3
Federal Almanya 30.6
Italya 26.6
Portekiz 26.6
ingiltere 26.6
Japonya 22.6
Norveg 21.3
Hollanda 20
Ispanya 16
Fransa 13.3
Yunanistan 13.3
AET Ortalamasn 25.7

GELIR VERGIS? SISTEMINDE DILIM SAYISI

Matrah dilimlerinin say1s1 uygun diizeyde saptandiginda, Gdeme giicli ilke-
sinin adil bir bi¢imde uygulanmasi olanagi da yaratilmaktadir. Ancak, mat-
rah ya da gelir dilimlerinin sayisindaki {number of slices) artis saglan-
dikca bu amaca daha kolay bir bicimde ulasilabilecedi soylenebilir. $oyle
ki, matrah dilimlerinden her birisinin belli bir gelirin temsil ettigi sa-
tinalma giicini kavramaktadir. Boylece, bir toplumda gelir guruplari disuk,
orta ve yiiksek olarak siniflandirildiginda, bunlar da kendi aralarinda alt,
orta ve yliksek olarak siniflandirilabileceginden, en az dokuz ayri satin al-
ma gliclinii temsil eden 9 adet gelir dilimi betirlenmis olur. Urnegin, Tlrk
gelir vergisi sistemine gbre 3 milyon TL.sina kadar gelir elde edenlerin
diisiik gelir grubuna girdiklerini diisiinelim. Bu gelir grubu da kendi ara-
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sinda, y1ida 1 milyon Tiraya kadar gelir elde edenler alt; 1 milyon -
2 miiyon aras1 gelir elde edenler orta; ve 2 milyon - 3 milyon arasa
gelir elde edenler ise ist diisiik gelir grubuna girmektedirler. Ancak,
Tiirkiye'deki uygulamaya gbre, bu lic gelir grubunun vergi oram ylizde
25 oldugundan, ayda 100 bin TL maas1 olan bir kimse ile 250 bin TL
maas1 olan iki memurun satinalma giicteri esitlenmistir. Biylece, ver-
gilemenin temel ilkelerinden olan, esit gelir elde edenlerin esit ver-
} gilendirilmesi ve farkll gelir eide edenlerin farkl1 vergilendirilmesi
i prensipleri ihlal edilmektedir.

Gelismis lilkelerdeki uygulamalara gore, vergileme ile ilgili gelir di-
limlerinin sayisindaki azal1s Tiirkiye'de oldugundan daha farkly bir et-
ki yaratmaktadir. Clnki, bu ilkelerde kisiler hahgi gelir diizeyinde bu-
lunursa bulunsun yaklasik olarak gelirinin 1/4 kadarini tasarruf etme
olanagt vardir. Bu nedenie, yukarida Tirk gelir vergisi uygulamasinda
vurguland1g1 bicimde, farkl1 gelir elden edenlerin esit vergilendiril-
mesi gibi adil olmayan bir durum s6zkonusu olmamaktadir.

son yillarda, ulkemizde ve bircok ililkede gelir vergisi uygulamasina ilis-
kin olarak, matrah dilimlerinin say1sinda onemli sayida diismeler oldugu

7 gozlemlenmektedir. Bu tir bir uygulama ile, gelir dilimleri genisletile-
’L rek daha cok sayida mikellefin vergi kapsamina alinmas? saglanirken, ay-
o yica gelir vergisi sistemi de giderek basitlestirilmektedir.

Matrah dilimlerinin say1sinda son yillarda ortaya cikan diisme edilimi,
baz1 OECD ve AET Ulkeleri yoninden, asadidaki tabloda gosterilmistir.
Ancak, tabloda yer alan dilim sayisindaki degismeler 1975-1985 y1llam
arasinda kalan on y1111k bir zaman sliresini kapsamaktadir.
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Dilim Sayisi

0lke Adi 1975 1985
Bel¢ika 21 22
Kanada 13 10
Danimarka 3 3
Finlandiya 14 12
Fransa 13 14
Federal Almanya 4 5
Yunanistan 19 16
Italya 32 9
Japonya 19 15
Hollanda 10

Norveg 11

ispanya 16 34
Isvec 1 16
Isvigre 9 9
Ingiltere : 10 6
A.B.D. 25 14
TORKIYE 1 6

BIR FABRIKA ISCISININ OCRETINDEN KESILEN GELIR
VERGiS1 ORANLARI

Cesitli AET ve OECD iilkelerinde bir fabrika is¢isinin ticretinden kesilen
gelir vergisi oraniar1 karsilastirildidinda standard bir uygulama olmadi-
g1 goriilmektedir. Asagidaki tabloda yer alan gelir vergisi oranlari, ¢e-
sitli llkelerde uygulanmakta olan standart ve standart olmayan indirimle-
ri icermemektedir. Ute yandan, Avustralya, Belc¢ika, Finlandiye, Danimarka,
Fransa, Federal Almanya, Yunanistan, Norveg¢, Isve¢, lsvi¢re ve ABD gibi
Ulkelerin gelir vergisi uygulamalarinda ge]iriﬁlmatrah1n1 olusturan 1ilk
diliminin vergi oraninin sifir oldugunu da gozoniinde bulundurmamiz gerek-
mektedir. Cesitli iilkelerin uyguladikiari indirimler ve ilk dilimin sifir
orani, yasal vergi oranlarini fiilen ¢ok kiiclik diizeye indirmektedir.




0lkemizde uygulanan vzel indirimin ise, her y11 artan enflasyon oram
nedeniyle, yasal vergi oraninda tnemli bir azalisa neden olmadidini sdy-
leyebiliriz. Bu a¢iklanan nedenlerie, llkemizde uygd]anmakta olan gelir
vergisi oraninin, cesitli iiTkelerde calisanlarin vergi yliki sdzkonusu ol-
dugunda, son derecek yiiksek oranda gerceklestigini ve her y11 ilk sirada
yer aldigr gorilmektedir.

Asagidaki tabloda cesitli AET ve OECD iilkelerinde bir fabrika is¢isinin
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icretinden kesilen yasal vergi oranlari gosterilmektedir.

{Tke Ad1
Bel¢ika
Kanada
Danimarka
Finlandiya
Fransa
Federal Almanya
Yunanistan
ftalya
Japonya
Hollanda
Norveg
Ispanya
fsve¢
Isvicre
Ingiltere
A.B.D.
TORKIYE

(x) The Tax-Benefit Positions of Production Workers, OECD Paris, 1986.
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GELIR VERGISININ GSMH'YA ORANI

Asadidaki tabloya gdre, gelir vergisinin GSMH'ya orani ileri endistri
tlkelerinin onemli bir boliminde AET ortalamasinin istinde ve digerle-
rinde ise, ortalamaya yaklastigr goriilmektedir. Ancak, Fransa ve Japon-
ya'da sbzkonusu oranlar AET ortalamasindan oldukca disiik diizeydedir.Bu-
na karsin, Japonya kurumlar vergisinin GSMH'ya ofan1 en yiiksek olan iil-
kelerin basinda geldiginden, gelir vergisinin oranindaki dusiik1iik bir
dereceye kadar giderilmektedir. Benzer durum, Fransa'nin uyqulamakta ol-
dugu sosyal glvenlik vergileriyle telafi edilmektedir.

Tiirkiye, Yunanistan ve Ispanya gibi Akdeniz iilkelerinde ise, Gelir Ver-
gisinin GSMH'ya orani AET'nin yaklasik ortalamasi olan yiizde 12'nin ya-

r1s1 dolaylarinda ve son derece dislik dlizeyde bulunmaktadir.

Gelir Vergisinin GSMH'ya olan oranlarinda 4-5.y1111k zaman siiresi ic¢inde

ortaya ¢1kan degismeler gozoninde bulundurulduunda, ilginc durumlarla kar-
s1las1Imaktadir. Soyle ki, 17 lilkeden sadece 5'inde gelir vergisi orani dl-
serken, geriye kalan 12 Ulkede dnemli artislar olmustur. Ancak, disme duru-
munun sozkonusu oldudu iilkelerde ise, gelir vergisinin GSMH'ya olan oranin-
daki azalis son derece disiik diizeylerde gerceklesmistir. Buna karsin, iilke-

mizdeki gelir vergisinin GSMH'vya olan oranindaki diisme ise, yiizde 30 gibi
son derece yliksek bir boyutta gerceklesmistir.
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Cesitli iilkelerde gelir vergisinin GSMH'va orani:
Gelir Vergisi/GSMH Oran1

Otke Adn 1984/85 1980
Danimarka 24.73 23.55
tsveg 19.53 20.26
Finlandiya 17.09 14.75
Belgika 16.21 15.37
Isvigre 11.60 10.96
Kanada 11.43 10.93
Norveg . 11.02 11.21
Almanya 10.87 10.87
ttalya 10.84 - 7.97
Ingiltere 10.27 10.61
A.B.D. 10.22 11.21
Hollanda 9.49 12.03
Japonya 6.70 6.19
Ispanya 6.44 4.91
Fransa 6.40 5.49
TORKIYE 6.33 1) 9.44
Yunanistan 5.09 4.13
OECD Ortalamasn 11.65 11.64
AET Ortalamasi 11.59 11.26

KURUMLAR VERGIS1 GELIRININ TOPLAM VERGI
GELIRLERI ICINDEK! PAYI

Gelir vergisi gelirleriyle karsilastirildiginda, kurumlar vergisinin top-
lam vergi gelirleri ig¢indeki payinin cok sayida lilkede daha diisiik diizeyde
oldudu goriilmektedir. Bunun en @nemli nedeni kurumlar vergisi mikellefle-
rinin say1sinin azlig1r ile agiklanabilir. Asadidaki tabloda da gisterildi-
g1 gibi, kurumiar vergisi orani en yiiksek diizeyde Japonya'da uygulanirken.
0 ile yuzde 6 oranlari arasinda dedisir bir bi¢cimde yunanistan, Fransa,ls-
panya gibi Akdeniz llkeleriyle diger gelismis sanayi iilkelerinden Almanya,
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Danimarka ve Finlandiya'da uygulanmaktadir. Hollanda'nin da ig¢inde yer
ald1g1 bu sayilan liltkelerdeki diisiik kurumlar vergisi geliri nedeniyle
AET ortalamasi da ylizde 5.4 gibi oldukc¢a kii¢ik bir oranda gerceklesmek-
tedir. Ute yandan, Portekiz'de ise, boyle bir vergi uygulanmamaktadir.
AET iiTkelerinden sadece Ingiltere ve Italya'da stzkonusu oran, AET orta-
lamasinin iki kat1 kadardir. Tabloya gtre, Ulkemizdeki kurumlar vergisi-
nin toplam vergi gelirleri icindeki pay: da, AET ortalamasi olan 5.4'iin
iki katina erismektedir.

Asadidaki tabloda cesitli AET ve OECD lilkelerinde uygulanmakta olan kurum-
lar vergisinin toplam vergi gelirlerine olan oranlari gdsterilmektedir.
Kurumlar Vergisinin Toplam

0lke Ad1 Vergi Gelirlerine Orani
Japonya % 21.3
Norve¢ 16
Kanada - 10.7
Ingiltere 10.7
TORKIYE 10.6 *
ftalya 9.3
A.B.D. 8
Isvicre 3
Hollanda 6.6
Belcika 6.6
Almanya 6
Ispanya 5.3
Danimarka 4
Finlandiya 4
Fransa 4
Yunanistan 2
Portekiz 0
AET Ortalamasi 5.4
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Asagidaki tabloda cesitli OECD ve AET iilkelerinin kurumlar vergisi geli-
rinin GSMH'larina olan oranlari yer almaktadir.

Kurumiar Vergisi Gelirinin

Olke Ady GSMH'ya 0lan Orani
Norveg % 8.1
Japonya 5.78
Ingiltere 4.70
Kanada 3.28
ftalya 3.04
Hollanda 3.03
Belcika 2.88
Danimarka 2.52
Almanya 2.27
A.B.D. 2.07
Fransa 1.93
tsvicre 1.90
Isvec 1.85
TORKIYE- 1.61
Finlandiya 1.58
tspanya 1.56
Yunanistan 0.90
AET Ortalamasi 2.85
OECD Ortalamas? 2.85
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SOSYAL GUVENLIK VERGILERININ TOPLAM VERG! GELIRLER?
ICINDEK! PAYI

Bilindigdi gibi sosyal glivenlik vergileri (social security taxes) emekli
maas1, issiziik tazminati, yaslil1k ve giicsiizliik Gdentileri ve benzeri
sosyal glivenlik hizmetlerinin finansmani amaciyla alinmaktadir. Bu ver-
giler genellikle vergilemenin fayda ilkesine (benefit principle) uygun
olarak alindigindan, vergi miikellefieri yukarida say1lan tiirde maas, taz-
minat ya da Odentiye hak kazanirlar. Ancak, bu tiir sosyal givenlik hiz-
metlerinin finansmani ayn1 zamanda devleti de ilgilendirmektedir. Soyle
ki, sdzkonusu hizmetlerin saglanmasi devietin temel fonksiyonlarindan
birisi olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, devietin sosyal giivenlik

hizmetierine yapt1§1 katkilar bu tiir hizmetlerin yayginlastirilmasinda
onemli rol oynar.

Asagidaki tablo, cesit]i lilkelerdeki sosyal giiveniik vergilerinin toplam
biitce gelirleri i¢indeki payini gostermektedir. Tabloya gdre, bircok it-
kede sosyal glivenlik vergilerinin payl gelir vergisininkinden bile daha
ylksektir. Ancak, ilkemizle i1gili oran o kadar dusiiktiir ki, yiizde 34'1ik
AET ve ylizde 30'luk OECD ortalamalariyla karsilastirilmasinin herhangi bir
anlam1 kalmamaktadir.

Sosyal giivenlik vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payi:

0lke Ad1 Orani
Fransa 44
Hollanda 44
tspanya 41.3
ftalya 36.0
Federal Almanya 36.0
Yunanjstan 34.6
Isvicre 33.3
Belcika 32.0

Japonya 30.6




) - 23 -
Olke Ady Orani
A.B.D. 29.3
Portekiz 25.3
Norveg 22.6
Ingiltere 18.6
Kanada 13.3
TORK1YE 5.3
AET Ortatamas? 34
OECD Ortalamasn 30

DIREK VERGILERIN (GELIR-KURUMLAR-SOSYAL GOVENLIK)
TOPLAM VERG! GELIRLER! ICINDEK! PAYI

NI b

R o St e
«.-ﬁf::""m““h’"eia%&“&”"‘w-':)‘ SR

Tiketim vergilerinin disinda kalan direk vergilerin toplam biitce gelirle-
ri i¢cindeki oraniari ¢esitli lilkeler ydniinden karsilastirildiginda, olduk-
ca ilging sonuglar elde edilmektedir. Asagdidaki tabloda yer alan oranlar
cesitli AET ve OECD lilkelerindeki tliketim vergileri disindaki vergilerin
paylarini gostermektedir. Tabloya gore, AET ve OECD ortalamalari birbiri-
ne esit olup, yaklasik yiizde 63'e varmaktadir. Ancak, iilkemizle il1gili
oranin cesitli AET ve OECD iilkelerine gire olduk¢a diisiik oldugunu gdster-
mektedir.

Unceki aciklamalarimizda, Tirkiye'nin gelir ve kurumlar vergisi gelirleri-
nin toplam vergi gelirlerine oran1 ydnilinden bircok AET ve OECD Uilkelerinden
daha yiiksek oldugunu vurgulamistik. Ancak, bu a¢iklamalarimizda sosyal gu-
venlik vergileri de analize sokuldujundan durum tamamen degismektedir. Ger-
cekten, iilkemizde sosyal glivenlik vergilerinin toplam vergi gelirleri icin-
deki payinin ihmal edilebilecek derecede kiigclik olmasi ve diger tilkelerde
ise, aynt verginin gelir vergisi ortalamasinin da Ustiinde uygulanmasi biyle
bir sonu¢ elde etmemize yol acmaktadir.
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Direk vergilerin toplam vergi gelirlerine orani cesitli Ulkeler ydniinden

styledir:

01ke Adi

Isvicre
Belc¢ika
Japonya
Hollanda
italya
A.B.D.
Ispanya
Federal Almanya
Fransa
Finlandiya
Norvec
Ingiltere
Danimarka
Kanada
Yunanistan
Portekiz
TORKIYE

Tiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay bir lilkedeki ver-
gi adaletinin Glciimiinde kullanilan tnemli kriterlerden birisidir. Ancak,
asagidaki tabloda yer aldig1 gibi, tliketim vergilerinin toplam vergi gelir-
leri i¢indeki payinin en yilksek olduu lUlkeler arasinda Tirkiye ilk sirayl
almaktadir. GUmrUk_vergisi gibi gider vergileri de eklendiginde bu oran il-
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Orani
73.3
73
70.6
70.6
70
70
70
65
61
60
60
58.6
58.6
57.3
52
52
49

TOKETIM VERGILERININ TOPLAM VERG! GELIRLER
ICINDEKY PAYI

kemizde ylizde 51'e ylikselmektedir.




Tabloya gore, AET ortalamasi ylizde 29.6 ve OECD ortalamasi ylizde 28.6
olup, lilkemizdeki tiiketim vergilerinin toplam biitce gelirleri i¢inde-
ki payinin yliksek1igi a¢ikca goriilebilmektedir. Isvicre, ABD ve Japon-
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vergisinin uygulanmamas1 ile aciklanabilir. Gergekten, bu lilkelerde uy-

gulanan satis vergilerinin AET lilkelerinde uygulanmakta olan ortalama

ylizde 15 oranindaki katma deder vergisinden daha dusiik olmasi, tiiketim
. vergisi payinin 10 puan daha az olmasina yol acti§r gOrlisii savunulabi-
Tir.

Tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki payi asagidaki tab-
Toda gosterilmistir:

- 01ke Ad1 ' Oran1
,? Tiirkiye %45.3
;% Yunanistan , o 44
: Finlandiya 36
i Danimarka | 34
% Kanada 32
§ Ingiltere 38.6
3 Fransa 28.7
; fspanya 28
. Norvec 27.3
& ttalya . 26.6
Portekiz 26.6
Bel¢ika 26
%; Federal Almanya 25.3
4 Hollanda 22.6
g fsvicre 18.6
' A.B.D. 18
? Japonya 16
: OECD Ortalamasi 28.6
; AET Ortalamasi 23.6
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VERGI REFORMUNUN TEMEL I[LKELERI

Bir vergi reformununbasariya ulasabilmesi i¢in, sdzkonusu reform ile varil-
mak istenen amaclarin ve vergi yapisinin acikca ortaya konulmasi gerekmektedir.

a} Amaclar

Bir vergi reformunun temel amaclarini soyle siralayabiliriz:

~ Ekonomik etkinligin sadlanmasi,

- Devlete yeterli mali kaynagin sadlanmasi,

- Vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil dagitimi,

- Vergi sisteminin ekonemik yapiya uygun diismesi ve

- Uluslararas1 rekabeti kolaylastirmasi biciminde formiile edilebilir.

iy

109
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Ancak, bu sayilan temel amac¢lar arasinda oldukc¢a dnemli catisma durumlari
. da sdzkonusu olabilmektedir. S6yle ki, devletin mali amaciya uygun olarak daha
%_ ¢ok vergi topiama girisimi, yatirimlar tesvik edici vergi politikasy ile ca-
%; tismaktadir. Benzer big¢imde, dislik gelir gruplari d¢in taninan muafiyet ve is-
; tisnalar da yine mali ama¢la bajdasmamaktadir. Adil gelir dagilyminin saglanma-
gﬁ sina ydnelik olarak vergileme ile yatay (norizontal) ve dikey (vertical) esit-
é% Viklerden hangisine dncelik verilecektir?Ya da, verginin tarafsizliginmi (tax

neutrality) sadlamak amaciyla yatirimlari tesvik edici politikalardan ne dere-
ceye kadar fedakarlik edilecektir? Genellikle, glinlimiiziin ekonomilerinin en¢ok
karsilastiklar vergi reformu sorunlari bu anlatilan catisma durumlariyla il-

;. gili bulunmaktadir.

.

5

f% b) Vergi Yapisinin Secimi

;§§ Bir Ulke kendisine uygun bir vergi yapisini belirleme yonlinden asagidaki
%g lic sorunu ¢oziimlemek zorundadir. Bunlar,

1) Direk ve endirek vergilerin nisbi oranlarinin saptanmasq:

Bilindigi gibi direk vergiler "adil gelir dagitiminm1" saglama gibi sosyal
;?«cla alinmaktadir. Ancak, bu verginin orani uygun bir bigimde ya da yiik-
-_;iUzeyde saptandiginda girisimcilik motivasyonu Uzerinde olumsuz etki yara-
kk, yatirim harcamalarini azaltmaktadir.
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| Buna karsin, harcamalar lzerinden alinan vergiler ise miikellef ytniinden da-
ha esnek uygulamalari kolaylastirmaktadir. Gercekten, mikellefin "Odeme glicli"
temel alinmadigindan, bu vergilerin girisimcilik motivasyonu lzerindeki olumsuz
etkisi direk vergilerde oldugu gibi kat1 degildir. Bu nedenle, sektorel politi-
kalar ile kisa donemii ekonomik politikalarin uygulanmasi ydnilinden olumsuz et-
kileri pek onemii sayiimaz.

2} Vergi yiikiinin is cevresi ve hanehalki arasinda paylagimi:

Bilindigi gibi yatirim yapanlar genellikle ekonomik fonksiyonlarina uygun
olarak vergisel tesviklerden yararlanmak isterler. Ancak, bu durum toplumun uzun
donemli sosyal amaclari ile catismaktadir. Bu nedenle, vergi yikiinlin yatirimci-
lar ile tuketiciler arasinda uygun bir bicimde dagitilmasi1 gibi son derece oGnem-
11 bir sorunla karsilasilmaktadir.

3) Vergileme yetkisinin ulusal ve yerel otoriteler arasinda dagitim:

Bu durum iiniter ve federal devlet yapilarinda farkli sorunlar yaratmaktadir.
Uniter tilkelerdeki merkeziyet¢i uygulama genellikle demokratik sayi1imaz. Federal
litkelerdeki uygulama miikelleflerin daha yiksek oranlarda vergilendirilmesine yol
acmistir. Ancak, bazi1 eyaletlerin gelir diizeylerinin farkli1141 iilke ¢apinda so-
runlar yaratmaktadir. Uniter devietlerdeki merkezi devletin yerel ydnetime yap-
t191 gelir transferleri ise, politik amagl1 olabilecefjinden, devletin ekonomik
amactarina aykiri disebilmektedir.

A) DIREK VERGILERDE REFORM
; Gelir ve kurumlar vergilerine iliskin reform calismalarinin amaglari, ¢e-
sitli vergiler yoniinden asagidaki bicimde formiile edilebilir.

a) Kurumlar Vergisi
Bu vergi ile ilgili reform ¢alismalarini ve uygulamalarini asajidaki bi¢im-

de ozetleyebiliriz:

1) Tesviklerin azalt1imas1:Bilindigi gibi, kurumlar vergisi yatirimlar
tesvik etmek amaciyla uzun bir stireden beri bir mali arac olarak kullanilmak-
todir. Bu tiir bir uygulama iilkemizde en yliksek boyutlara ulasmaktadir. Ancak,
son y1llardaki reform calismalar1 sirasinda, kurumlar vergisinin tesvik edici
Bze111gi izerinde kusku dogurucu yaklasimlar ileri surllmektedir. Gergekten,
aaqisik sektorlere taninan vergisel tesvikler nedeniyle, vergi sistemi son dere-
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ce karisik bir goriinim kazanmistir. Ute yandan, birgok OECD ve AET {ilkelerindeki
uygulama sonuclarina gore, verilen tesviklerin sosyal maliyeti yatirimlardaki ar-
tistan daha fazla olmaktadir. Tesvik edilen bazi sektorlere devletin el atmasy
durumlari ise, vergisel tesvik onlemlerinin etkinligini tartisilir hale getirmis-
tir,

2) Dusiik oranl1 kurumiar vergisi uygulamasi:Yukarida ozetledigimiz bi¢imde
tartisilan tesvik Onlemleri, son yi1llarda kurumlar vergisinin orani lUzerinde de-
gisiklikler yapilmasi gerektidi gbriisiine kuvvet kazandirmistir. Bu yaklasima go-
re, yaygin tesvik onlemleri uygulamalarina son verilerek, yatirimlarin eskisine
gire daha diisiik oranl1 kurumlar vergisiyle tesvik edilmesi goriisil agirlik kazan-
mistir. Bu yaklasim basta ingiltere olmak iizere bircok AET lilkelerinde tesvik bn-
lemlerinin kaldirilmasina paralel olarak, kurumlar vergisi oraninin dusirilmesi
bi¢iminde uygulamaya konulmustur. Ancak, bu tiir bir uygulamanin bazy siyasal so-
runlarinin da stzkonusu olabilecegini sdyleyebiliriz.

b) Gelir Vergisi
Bu vergiye ytnelik reform cabalarinda ise vergi orani, matrah1 ve tasarruf-
larin vergilendirilmesi ile i1gili Onemli konular gindeme gelmektedir.

1) Vergi matrahi ve orani: Kisisel gelir vergisi uygulamalarinda muafiyet-
ler ve istisna edilen gelirin ve vergi oranlarinin diisliriilmesi bi¢iminde bir
edilim gorlilmektedir.. Ancak bu tiir uygulamalar genellikle vergilemede esitlik
ve basitlik ilkesi yoniinden kritik edilmektedir.

Encok kritik edilen baska bir 6zellik ise, yliksek gelir gruplarinin marji-
nal vergi oranlarina tabi olmalarina nedeniyle vergi yiiklerinin son derece yik-
sek oldududur. Ancak, yiiksek gelir grubundaki miikelleflerin seslerini en iyi du-
yuranlar oldugu da baska bir ggrcektir.

Eger biitce gelirlerinde herhangi bir diismeye yol acmayacak bir vergi refor-
mu gerceklestirilmek isteniyorsa, belli gelir gruplarini koruyucu nitelikli ba-
z1 Gzel indirim ve bagisrklik uygulamalarina agirlik verilmesi gerekmektedir.
Herne kadar bdyle bir reformla adil vergileme ilkelerine oncelik verilmesine
karsin, vergi sistemi yine de yeterli diizeyde basitlestirilememektedir.
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2) Vergileme ve tasarruflar: Gelir vergisi sistemleri genellikle tasarruf
diizeyini ylkseltici yonde ve tesvik edici hiikiimler tasirlar. Ancak, tasarrufla-
r1 tesvik edici bu uygulamalar son derece karisik bir goriinim kazanmaktadir.
. Ute yandan, artan oranly vergi uygulamalari genellikle tasarruflar lizerinde olum-
. suz etkiler yaratirlar.

Tasarruflar: tesvik edici uygulamalarin etkinligi de son yi1llarda tartisma
konusu oTmustur. Gergekten, tasarruflarin tesvikini sadlamak amaciyla alinmayan
vergilerin bitce gelirlerini azalttidy bir gercektir. Ute yandan, tasarruflarm
= tesvik edici vergi politikalari uygulamalarinin gercekte pek etkili olmad1§1 da
.- anlastlimis bulunmaktadir.

3) Diislik gelir gruplarinin vergilendirilmesi: Herkesin mali gliciine gore ka-
. mu hizmetlerinin finansmanika kat1lmasi ilkesi, hiiklimetlerin diisiik gelir grupla-
. rinin Gnemli bir boTiiminden vergiden bagisik tutulmasina yol acmaktadir. Dustk

. gelir gruplarinin hic vergi ddemeyen bolimi boylece, ekonomik etkinliklerden uzak
-E tutulmalari ve sonucta sosyal hayattan ¢ekilmeleri gibi sorunlar yaratmaktadir.

'f Bu tlir sorunlar, az da olsa sosyal sigorta primleri Odemesi ya da negatif gelir

- vergisine gore calisma saatlerini ayarlayarak ekonomik hayata aktif bir suje

" olarak katilmas1 saglanarak cGzimlenebilir.

B) KISISEL GELIR VERGIS! ORANI VE MATRAHI

: Uzellikle son y1llarda AET iilkelerinin tnemli bir btliliminde ekonomik ve sos-
W yal amaclarla yatirmcilara ve diisik gelir gruplarina taninan vergi indirimi,tes-
- vik edici vergisel kolayliklar, istisna ve muafiyetler vergi matrahinin asinmasi-
'ﬁ na yol acmistir. Ute yandan, bu tiir vergisel tesvik ve yardim onlemleri blitce ge-
;; lirlerini azalttigindan, nominal vergi orani giderek yikselmistir. Nominal vergi
-i.oran1n1n yiikseltilmesi hiikiimetlerin arzu etmedikieri bir uygulama sonucu olarak
;; bir yandan gelir dagiliminda adaletsizliklere yol acarken, Ote yandan vergi sis-
j% teminde karisikliklar yaratmaktadir. Ute yandan, firmalar ekonomik yonden prodiik-
;f tif alanlara yatrim yapma yerine, daha cok tesvik edilen yatirim alanlarina ydnel-
":f;; mektedirler.

Bu nedenlerle bircok AET iilkesi son yillarda bu kisir dongliyl kirmak amaciy-
la, vergi oranlarini diisirerek ve matrahi genisleterek, devietin vergi gelirlerin-
“de ortaya ¢ikmasi olasi bir azalis1 giderici vergi reform calismalarim baslatms
bulunmaktadirlar. Boylece, asir1 tesvik onlemlerinin, yaratacad1 ekonomik sorun-
Yardan ka¢inma olanady ortaya c¢ikmaktadir.
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Sistemin Adi] OTmas:

Bilindidi gibi as1rm tesvik ©tnlemleri, ortalama bir vergi mikellefi tarafin-
dan, biyiUk firmalarin ayrica profesyonel vergi danismanlarindan da yararlanarak,
vergi yiiklerini orta ve dusiik gelir gruplarina aktardiklari biciminde bir algila-
maya yol acmaktadir. Biiylk firmalarin "loopholes"lerden yararlanma olanaklarinin
varl1§1, diger gelir gruplarinda bir tir vergiye karsi reaksiyon yaratarak, sis-
temin basar1 sansini azaltmaktadir.

Vergi sisteminin adil olmast di¢in, butiin vergi mukel1ef1erinin, herkesin'ge-
Tiri nedeniyle vergi yliklerinin esit olacady ya da belli bir mikellef grubu lehi-
ne ayirim yapilmayacagina inanmalari gerekmektedir. Ute yandan, by ilkenin basa-

r1 ile uygulanabilmesi i¢in her miikellefin gelir diizeyinin tam olarak hesaplanma-
s1 gerekir.

Vergi Sisteminin Basitligi

Kurumlar vergisine ere kiéisel gelir vergisinin basitligi daha fazla ©nem
tasimaktadir. Ancak, basit1igin sajlanmasi ilkesi ile adalet ilkesi genellikie
catismaktadir. Urnedin, vergi adaletinin sajlanmasi ig¢in, ev sahibinin kendi evin-
de oturmasi nedeniyle kendisine ddendigi varsayilan kira bedelinin matrahinda yer
almasy gerekir. Ancak, bdyle bir kira bedelinin hesaplanmasi varsayimlara dayan-
digindan kolayca ve dogru olarak hesaplanamaz. Ute yandan, enflasyonun yaygin ol-
dufu kosullar altindan ise, sermaye gelirinin endeksleme ydntemiyle hesaplanmass
bile gercek gelir diizeyini elde etmeye olanak saglamaz. Bu Srneklerin de goster-
digi gibi, "ddeme giicii" ilkesinin Ongdrdigii bi¢imde gelirin saptanmasi olanagi
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle, gelismis lilkeler bu tiir sorunlari ¢dzlmleme ama-
c1yla genellikle marjinal vergi oranlarini yiikseltmektedirler.

Vergi sisteminin basitlestirilmesinin vergi miikelleflerine sagladi1§1r baska
bir avantaj ise, gereksiz kirtasiyecilik ve muhasebe tutma ylikiuniin azaltilmasi
olmaktadir,

Ekonomik Refah

Vergi reformlarinin tesvik oniemleri, vergi bagdisikligr ve istisnalari gibi
kaldirilan dniemlerin ekonomik faaliyetleri azaltici fazla bir etkisinin olmaya-
cag1 acikca gorilmektedir. Gergekten, vergisel tesvik onlemleri yerine, emek ve
sermaye faktdrlerinin serbest piyasa mekanizmasiyla etkin dagitim ortaminin ha-
Z1rlanmas1 uzun donemde ekonomide etkinligin saglanmasi yonlinden daha faydalvdir.
Ute yandan, isletmelerin organizasyonu, finansman ve yatirim kararlarina iliskin
olarak, vergi tesviklerinin uygulanmadigr durumda ekonomik etkinlikler daha etkin
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bir bi¢cimde saglanabilmektedir. BOylece, kamunun tasarruf edecedi vergi gelirle-
rindeki artis ise tesvik snlemlerinin alternatif maliyeti oldugundan, toplum re-
fah1 ylikseltilmis olacaktir.
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GELIR VERGISIYLE fLGiLi REFORM CALISMALARI

Toptam vergi gelirleri icinde gelir vergisi onemli bir yer isgal ettiginden,
gelir vergisine iliskin reform calismalarinin Onemi giderek artmaktadir. Gelir
vergisine iliskin reform calismalarinin onemli bir dzel1idi olarak, AET iilkele-

"~ rinin giderek ABD'ndeki gelismelerden etkilenmesini gdsterebiliriz. Bununla bir-

likte, son yi1llarda AET U]ke]erinin uygulamaya koyduklari vergi reformlarinda,
genellikle degisik vergi oranlari ile matrah dilimlerinin gesitli biiyiiklikleri
arasinda bir secim yapiimaktadir. Bu tiir bir gelir vergisi reform calismasinin
temel amaclar1 style formiile edj1ebi1ir:”

- Vergilemede yatay ve dikey esitligin sajlanmasi,
- Kaynaklarin kullaniminda etkinligin sadlanmasi ve
- Gelir vergisi uygulamasinda basitligin sadlanmasi.

Vergilemede Adalet ve Etkinlik

Son y1llarda ABD'nde uygulamaya konulan gelir vergisine iliskin vergi reform
cabalarinin adalet ve etkinlik konularinda olumlu sonug¢lari alinmaya baslanmistir.
Elde edilen olumiu -sonuclari sdyle formile edebiliriz: Vergi reformu ile bir yan-
dan kaynak kullaniminda etkinlik sadlanirken, Ote yandan vergi kayiplari da gide-
rek azalmaya baslamistir. Style ki, vergi orani diisiiriildikce, vergi harcamalari da
(tax expenditures) giderek Gnemini kaybetmistir. Yani dusiik oraniy gelir vergisi
tarifeleri vergi harcamalarinin sinirlandirilmasiyla dengelenmistir. Bu Ulkede uy-
gulanan vergi reformu ile dikey esitlik bozulmadan yatas esitlik te sadlanmaya ¢a-
11s1lmistir. Boylece yliksek gelirli vergi mikelleflerinin vergi semsiyelerinden
(tax shelters) yararlanarak ¢ok az ya da hic vergi ddememeleri durumu dnlemmistir.
Ayrica, dislk gelir grubu i¢inde de yer alan vergi mikelleflerinin tdedikleri ver-
ginin gelirlerine olan oram yiiksek gelirlilere gore daha avantajli bir pozisyona
getirilmistir.

Bilindigi gibi, bir vergi reformu sirasinda sadece vergi oraninin dusiiriil-
mesi disiik gelir gruplari i¢in yararli olmamaktadir. Bu nedenle, vergi oraninin
disiriilmesinden cok vergi diliminin genisletilmesi duslk geliriiler icin daha
yararli olmaktadir. Ancak, diisiik gelir gruplarinin durumunu jyilestirici bir
vergi reformu nedeniyle kaynak kullaniminda etkinlik ile vergi adaleti ilkele-
ri arasinda c¢atisma durumu ortaya ¢ikmaktadir.Bu nedenle, vergi dilimi genisle-
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tilirken gelir skalasina uygun olarak vergi orani diisiirilerek ya da yiikseltilerek,
dislik gelir grubundaki vergi miikelleflerinin vergi yilkleri disiirilebilir ya da
yiikseTtilebilir.Ancak, cesitli AET Ulkelerinin vergi oranini dedistirerek disiik
gelir grubundaki vergi milkelleflerine daha fazla refah sadlama olanadr Ulkeden
ilkeye degismektedir.

Vergilemede Adalet ve Basitlik

Vergilemede adalet ve basitligin saglanmasi ilkeleri bir yandan birbiriyle
catisirken, dijer yandan birbiriyle uyum i¢inde olmaktadirlar. $Style ki, bir ver-
gi sistemi oldukca karisik bir yapidan daha sade bir diizene kaydirilirsa, bu du-
rumda bircok miikellefin yliksek maasla vergi uzmani istihdam etmesine de gerek kal-
mamaktadir. Bilindigi gibi, karmakarisik bir vergi sisteminde yilksek maasla en iyi
vergi uzmanini istibidam edebilen firmalar benzer durumdaki firmalara gdre daha
avantajli bir pozisyona ulasirlar. Boylece vergilemede adalet bozulur ve rekabet
kosullar1 yuksek maasli vergi uzmanindan yararlanan firma lehine isler. Bu durum
ise, ekonomik etkinliklerde bozucu bir rol oynar.

Vergilemede adalet ile vergi sisteminin basitligi cogu kez birbiriyle catis-
maktadir. Soyle ki, vergilemede adaletin saglanabilmesi icin gelirin tam olarak
vergilendirilmesini saglayacak olan bir tanimin yap1lmasi gerekmektedir. Ancak,
gelir a¢ik bir bicimde tanimlansa bile, ejer enflasyon orani oldukca yliksekse,
bu durumda vergilemede adalet hem emek ve hem de sermaye geliri elde eden miikel-
lefler yoniinden hizla bozulur. Ute yandan, yiiksek vergi oranlar1 uygulandiginda,
vergiden kacinma (tax avoidance) ve vergi kacirma (tax evasion) egilimleri arta-
cagindan, yine vergilemede adaletten uzaklasilmaktadir.

ABD Vergi Reformunun Etkileri

Son y1llarda ABD'nde yapilan vergi reform calismalarinin AET ve diger OECD
ilkeleri Uzerinde oldukca onemli etkileri olduju goriiimektedir. Bu durum bazila-
rna gore bir tiir "cazibe" (fascination) etkisi ve digerierine gore ise, "psiko-
lojik" (psychological) etki yaratmaktadir.

ABD'nde gerceklestirilmekte olan vergi reformuna gére, bir yandan vergi di-
limleri genisletilirken, diger taraftan yliksek oranl1 gelir vergisi tarifesi gi-

. derek 111ml1 bir hale getiri]ﬁektedir. Ancak, uygulama sonuglarina gore, bu Ul-

edeki reformlarin vergilemede adaleti istenilen bicimde sajlad1d da ileri sl-

" riilemez. Bilindigi gibi, gelir vergisinin bu Ulkede federal ve federe lilkeler

diizeyinde uygulanmasi, iilke capinda hizmetlerden yararlanma yoniinden vatandas-



lar arasinda adaletsizlide yol acmaktadir. Urne§in, OECD Ulkelerinin bircogunda
sadlik hizmetleri bedava olarak sunulurken, ABD'nde parali olarak sunulmaktadir.
Ancak, bu durum vergi reformundan de§il fakat iilkenin sahip oldugu federal yd-
netim biciminden kaynaklanmaktadir, .

ABD'ndé’ uygulamaya konulan vergi reformunun etkileri uluslararasi diizeyde
de yansimaktadir. Séyle ki, bu llkede cok dislik bir oran lUzerinden uygulanmakta ‘
olan kisisel geI{r vergisi nedeniyle, Avrupa Ulkeleri yetismis uzmanlarinin “ca-
zibe etkisi" sonucu olarak, beyin gdciine katilacaklariny diisiinerek gerekli onlem-
leri almaya baslamislardir.

Buna karsin, ABD'nde kurumlar vergisiyle i1gili reformlarda daha de§isik bir
yontem uygulanmaktadir. Bilindigi gibi, bu Ulkedeki reformlarla kurumlar vergisi
oran1 disliriliirken, Ote yandan tesvik tnlemleri Snemli olcilde ortadan kaldiriims-
tir. Boylece kurumlar vergisi reformunun yabanci sermaye Uzerindeki etkileri notr
olmaktadir,

ABD'nde uygulamaya konulan vergi reformundan-en ¢ok etkilenenen iilkelerin
basinda Kanada ve AET Ulkelerinin bir bt1iim gelmektedir. Bununla birlikte, bu
llkede baslatilan vergi reformunun bir sonucu olarak, biitce acrdinin artip art-
mayacagd: konusu bir tilr endise kaynadini olusturmaktadir. Simdiye kadar ki ca-
Tismalaria vergi reformunun biitce ac1§1 iizerinde yol act1g1 etkiler heniiz hesap-

lanamamistir.

Faiz Giderleri

Bircok lilkedeki reform uygulamalarina gbre tilketim amaciyla verilen kredi-
lerin faizlerinin matrahdan disUriilmesi bigcimindeki uygulamaya giderek son ve-
rilmektedir. Buna karsin ayn1 uygulama konut satin alim igin alinan kredilerin
faizlerinin matrahtan indirilmesi yoniinden stzkonusu degildir. Yaygin uygulama-
ya gbre, konut sahibinin evinde oturmasi nedeniyle teorik olarak elde ettigi
varsayilan kira bedeli (imputed income) bir tiir gelir unsuru sayilirken, konut
elde edilmesi nedeniyle ddenilen kredi faizi gider say11maktad1r. Konut satin
alimt nedeniyle Gdenilen kredi faizinin masraf yaz11mas1n1 onleyici nitelikli
girisimler bircok iilkede basarisizl1kla sonuclanmistir.
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Diger Ulkelerdeki Reform E§ilimleri

Yaygin uygulamaya gore, bircok AET ve OECD iilkesinde gelir vergisi oranlam
disliriiliirken, vergi matrahi genisietilmektedir. ABD'ye ek olarak Japonya, Alman-
ya, Portekiz ve dider iilkeler giderek bdyle bir uygulamaya Onem vermislerdir.
Fransa'da ise vergi matrahindan indirilen ¢ok sayida gider unsuruna son veril-
mistir. Cesitli U]ke]efde-gelir Qergisi orén1nda'yap11an indirimler, baska ver-
gilerin oranlarinda yapilan artislarla dengelenmeye calisilarak, reformun biit-
¢e agigl yarétmas1 onlenmek istenmektedir.

Reformla 11gili Dider Unlemler

Vergi reformu yapilirken, ayrica ekonomik istikrar lizerindeki etkileri de
hesaba katilmalidir. Uzellikle, yapilan bir reformun fiyatlar genel diizeyi iize-
rindeki etkileri onemle ele alinmalidir. Bu ama¢la, bircok iilkede gerceklestir-
meye calisilan reformlarla, para dederindeki diismeler hesaba katilarak vergi ora-
nindaki indirimler ile gelirden yapilan diismeler tedrici bir bicimde uygulamaya
konulmaktadir.

Reformlaria ilgili diger bir Gnemli sorun ise, c¢esitli ¢ikar gruplarinin ta-
lepleri arasindaki catismalarin giderilmesiyle il1gili bulunmaktadir. Bilindigi
gibi, bir reform ¢alismas1 giindeme gelirken ¢ikar gruplari baski gruplam bigi-
minde organize olarak, siyasal iktidarlar1 etkilemeye calisirlar. Reformlar si-
rasinda da bu durum kesinlikle gozdniinde bulundurulmalidir. Aksi takdirde bir
menfaat grubuna tncelik verilmesi, vergilemede hem adaletsizlige yol acarken,

A hem de ekonomik etkinlikten uzaklasmaya yol atacaktir.
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DUsﬁK GELiRLILERIN VERGILENDIRILMES |

Vergilemede Gdeme giicliniin ilkesine uyulmaya ¢alisiimast sonucu olarak, re-
form yapan bircok Ulkede bu gelir grubunda yer alan ok sayidaki mikellefin ver-
giden muaf tutulmasi gibi bir uygulama durumu ortaya ¢ikmistir. Ancak, disiik ge-
Tir gruplarinda yer alan miikelleflerin vergiden muaf tutulmasinin yarattigi bir
¢ok sorun da stzkonusu oimaktadir.

a) Disiik Gelir Duzeyinin Tanim

Uygulamada hangi gelir grubunun diisiik say1lacagr ya da kimlerin vergiden
muaf tutulacagina iliskin kriterlerin saptanmasi oldukeca glictiir. Vergiden is-
tisna edilecek gelirin endekslenmesi durumlarinda bile bu soruna tambir c¢oziim
bulunamamistir. Fransa'da olduju gibi, geliri vergiden istisna edilen diisiik
gelirli milkellef, baz1 refah harcamalarindan yararlanirken, yine baz1 vergile-
rin de mikellefi olmak zorunda kalmaktadir. Ute yandan, ABD'nde baslatilan ne-
gatif gelir vergisi uygulamasinda diislik gelir grubunda bulunan bir cok mikelle-
fin herhangi bir gelir vergisi tdememektedir.

DusUk gelir grubunda yer alan mikelleflerin.gelirlerinin vergiden bagisik
tutulmasi1 ya da mikelleflerin belli dizeyin altindaki gelirlerinin vergilendi-
rilmemesi sonucu olarak, iilke capinda toplam vergi yiikiiniin saptanmasi da glic-
lesmektedir.

b) Vergi Yikiniin Dagitimt Sorunu

Bilindigi gibi, bir grup miikellefin diisiik sayilan gelirinin dnemli bir bi-
limiintin vergiden istisna edilmesi sonucu olarak, dider vergi miikelleflerinin
vergi yiikii kendiliginden artmis olacaktir. Bunlardan birincisine gore, diisiik
gelir gruplari vergilendirilmekte olan gelirlerinin de vergiden bagisik tutul-
masina calisirlar. tkinci gruptaki sorunlar ise, normal ve yiiksek gelir grubun-
da yer alan miikelleflerin tutumundan kaynaklanir, Soyle ki, bu gelir grubundaki
nlkellefler, distk gelir grubundaki mikelleflerin vergi ylikinl cektikleri bilin-
cine davranarak, vergi Odemekten kacinirlar. Bu nedenTe, biitlin vergi mikellefie-
rinin vergi yiikiinli diistirerek bu sorunun daha kolay bir bicimde ¢oziimlenebileceqi
yaklasim giderek Gnem kazanmaktadir.
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c) Hazinenin Gelir Kaybi

GenisAgir mikellef grubunun gelirinin ddeme glicl ilkesine uygun olarak ver-
giden badisik tutulmasi sonucu olarak, devliet hazinesi Onemli gelir kaybiyla kar-
s1lasir. Boyle bir durumda ise, ozel sektﬁrua\yat1r1m1ar1n1 tesvik edici altyap
hizmetleri yerine getirilemez. Bu nedenle, hazinenin gelir kaybi dider Vergi mil=
kellefierine olumsuz bir bicimde yansir.

d) Siyasal Katitim

Bircok ilkedeki reform ¢alismalarinin sonu¢larina gore, diisiik gelir grubun-
daki vergi mikelleflerinin hic vergi ddemeden kamu hizmetlerinden yararlanmalari,
siyasal karar alma mekanizmasinin isiemesine bilin¢li olarak katilmamalari sonu-
cunu yaratmaktadir. Bu nedenle, disiik gelir grubunda yer alan miikelleflerin hic
vergj odememeleri yeriné, ekonomik ve siyasal karar alma mekanizmalarina etkin bir
bicimde katilimlarini tesvik edici nitelikte az da olsa vergi ddemeleri gerekti-
gi gorusi ileri sirUiImektedir.

e) Disiik Gelir Grubundaki Mikelleflerin Vergilendirilmesine 11iskin Reform
Unerileri

Bilindigi gibi, en az ge¢im diizeyinin altinda gelir elde eden vergi mlikel-
leflerinin vergilendirilmesi, toplumun sosyal amaclariyla catisir. Ute yandan,
cesitli Ulkelerdeki uyqulamaya gbre, sosyal glivenlik vergisi deyen disuk gelir-
1i vergi miikelleflerinin gelir vergisinden badisik tutulmas» bicimindeki edilim
giderek yayginlasmaktadir. AET Ulkelerindeki en son e§ilimlere gore, dilsuk gelir
grubunda yer alan vergi miikelleflerinin vergi yuki azaltilirken, blitcede neden
oldugu gelir azalisi, orta veyiiksek gelirli vergi mikelleflerinin vergi yikle-
rinin ylikseltilmesiyle dengelenmektedir. Bu iliski nedeniyle, blitce ag¢idy ver-
memek icin yuksek gelirlilerin vergi ylikinl azaltma olanaf matematiksel olarak
mumkiin de§ildir.

Cesit1i AET ve OECD iilkeleri ydniinden ele alindiginda, dusiik gelir géubunda
yer alan vergi mikelleflerinin vergiden bagisik tutulmalarina iliskin olarak bel-
1i bir standart uygulanmamaktadir. Uygulamaya gore; rastgele segilen bir gelir
diizeyi, enaz gegim indirimi kadar bir gelir ya da fakirlik boslugunu dolduracak
diizeyde negatif gelir vergisi bicimlerinde cesitli standartlar uygulanmaktadir.

Bati ilkelerindeki reform calismalariyla ilgili baska bir tzellik ise, ver-
gileme ile sosyal sistemin biitinlestirilmesi amaci gerceklestirilmek istenmektedir.
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Yukarida vurgulamaya calist1gimz gibi, bu amacla negatif gelir vergisine benzer
uygulamalara ve sosyal giivenlik 6deme]erinin vergiye doniistirilmesi cabalarina
agirlik verilmektedir. Bﬁyle bir'anlay1sa gore, toplumun diizeni saglamliastirilip-
ken, sosyal glivenTik gdentilerinin vergiye donustiirlilmesi sonucu olarak, devletin
yeterli mali kaynaklara sahip olmas1 da saglanms olacaktir, Ancak, bu tiir bir
uygulamaya iliskin olarak cesitli gelir gruplar yonlinden fayda ilkesinin nasil
uygulanacagina dair bazi sorunlar da sdzkonusu olacaktir.

f) Enaz Gecim tndirimi

Enaz gecim indirimi (minimum 1iving allowance), gelir vergisi mikellefleri-
nin en az yasam dlizeyinde yasayabilmelerine olanak sajlayan gelirin vergi disi
tutulmasidir. Bu dizeyin saptanmasina iliskin olarak fizyolojik ve sosyal olarak
belirlenen jhtiyaclar giderecek olan gelir dizeyleri temel alinir. Yaygin uygu-
lamaya gore, fizyolojik ve sosyal ihtiyaclar (1)barinma, (2)beslenme, (3)saglik,
(4)giyecek, (5)tasima, (6} efitim ve diger kiiltiirel harcamalarin toplam kadar
bir gelirin vergi disi birakiimasiyla giderilebilmektedir. Barinma ihtiyaclarm
saptanirken, Gdenilen kira ya da kredi faizi ve borucu hesaba katilirken, ayri-
ca elektrik, su ve 1s1tma giderleri de hesaplamalarda yer almaktadir. Beslenme
giderlerine gelince, ortalama d5rt kisilik bir mikellef biriminin i1tk temel
g1da harcamalari hesaplamalarda yer alirken, icki, sigara ve coca-cola gibi ice~
cekler gider sayilmamaktadir. Saglik harcamalari. yine bir mikellef biriminin
. saglikl1 yasayabilmesine olanak saglayan saglikla i1gili giderleri icermektedir.
' Y1lda en az bir kez yaptirilan check-up giderleri de saglik harcamalari sayrlmak-
; tadir. Tasima giderleri ise, ailede calisanlarin islerine gidip gelmeleri karsi-
= 11§1nda kamu toplu tasima araclarina ddedikleri bilet bedelj ya da Gzel arabasiy-
j 1a islerine giden vergi mikelleflerinin isleriyle 11gili tasima giderieri olarak
% hesaplanmaktadir. Giyecek harcamalarini, mikellefin is elbisesi ile aile bireyle-
} rinin sosyal olarak giymek zorunda kaldiklarm giysi bedellerinin toplam1 olustur-
j_maktad1r. Egitim ve kiiltiirel harcamalar ise, mikellefin okul cagindaki cocukla-
© rinin kitap, kirtasiye ve editim giderleri, okula ge]ip-gitme giderleri ve mikel-
" lefin kendisinin isiyle 1114 kiiltiirel harcamalaridir. Kiltrel harcamalarin ,
iésaptanmas1 oldukca giic olmakla birlikte genellikle mesleki kitap, periyodik der-
%ggi ve opera-tiyatro gibi kiiltiri arttiric) harcamalar temel alinmaktadir. Son
§¢y111arda, yukarida sayilan harcama tirlerine ayrica y1111k dinlenme kars111§1
'éiyap11an harcamalar da katiimaktadir. 5
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Enaz gegim diizeyine esit gelirin vergilendirilmemesi uygulamada Onemli so-
runlar yaratmaktadir. Yukarida anlatilan bicimde saptanan gelir dizeyinin tama-
men vergiden badisik tutulmasi son derece gictir. Style ki, béyle bir refah prog-
raminin finansmani devlet biitgesi ge]ir]erin{\ﬁnem1i diizeyde diisiirmektedir. Ute
yandan, gelismekte olan ilkelerde bu tiir bir uygulama hep sembolik dizeyde kal-

-----

11iskin uygulama hep basarisizlikla sonuclanmistir. Gecmis yi1llarda mikellefin
kendisi f¢in giinde 5, ailesi d¢in 4 ve cocuklarindan herbirisi icin uygulanmak-
ta olan 3 liralik indirim enflasyon nedeniyle sembolik dizeyde kalmistir. Ute
yandan, Tirkiye'deki uygulamaya gbre en az ge¢im indirimi icin saptanan gelirin
hesaplanan verginin diisiilmesi bicimindeki "deconte" ydntemi uygulandigindan, mi-
kellefin vergisel avantaj1 daha da dismektedir. Yukaridaki Srneklerde yer alan
y1111k en az gecim indiriminin kars111§1 olan 5.400 1ira i¢in mikellefin vergi
borcundaki y11711k azalis tutar1 sadece 605 TL. olmustur. 1980 y111 sonrasi uygu-
lamaya konulan vergi reformu uygulamasiyla Tiirkiye'de uygulanmakta olan en az
gecim indirimi, biltin mikellefler icin "genel indirim" ve emek geliri elde eden
ticret1iler yoniinden "dzel indirim" bicimine donusturiilmistiir. Bﬁylece genel in-
dirim, eskiden uygulanmakta olan en az gecim diizeyi gelirinin 4 katina yani 21.600
Tiraya ¢cikariimistir. Ocretliler icin uygulanan &zel indirim ise, miikellefin '
giinliik 150 1ira tutarindaki geliri i¢in taninmis olup, y1111k olarak bu miktar
54.000 lira olarak saptanmistir. Bdylece, iki cocuklu bir miikellef birimi icin
dzel ve genel indirim tutari y1111k olarak 54.000 1iraya yUkseltilmistir. Ancak,

L bir yandan enflasyon oranindaki hizl1 yilkselmeler ve difer yandan uygulanmakta

;; olan “"deconte" yontemi sonucu olarak, mikellefin vergisel avantajs yine sembolik

L. dizeye indirilmistir.

i Gelismis lilkelerde en az ge¢im indirimi anlayis1 dedisik bicimlerde uygu-
* lanmasina karsin, blit¢esel olanaklari nedeniyle daha adil bir bi¢imde saptana-
bilmektedir. Bilindigdi gibi, ABD'nde enaz gecim indirimi yerine daha kapsaml:
olarak, negatif gelir vergisinin yayginlastiriimas1 cabalar1 glincellik kazanir-
ken, birgok Avrupa lilkesinde ise, enaz ge¢im diizeyine yaklasik olarak saptanan
gelir icin vergi orani sifir olarak uygulanmaktadir. Bu uygulama ise, genellik--
le ilk'gelir diliminin genis tutulmasi bi¢iminde gerceklesmektedir. Boylece,
enflasyona kars1 ilk gelir -dilimi y1llar itibariyle genisletilerek disiik gelir
gruplarinin korunmasi sajlanmaktadir. 11k gelir dilimine sifir vergi orami uy- -
gulamayan Ulkeler ise, en az gecim dlizeyine esit bir geliri vergi matrahindan
diserek, yani "deconte" ytntemini uygulamayarak, gotlirl bir bicimde baska bir
yontemi uygulamaya koymaktadirlar.
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g) Ayirma llkesi

Bilindigi gibi, ayirma ilkesi (principle of differention), vergi yasalari-
nin sermaye gelirine karst emek gelirin koruyucu bicimde uygulanmasidir. Bu i]-
ke esit gelir elde edenlerin esit verilendiri?ﬁnsi bi¢iminde formile edilen ya-
tay esitlik (horizontal equality) ilkesine bir istisna teskil etmektedir. Ayri-
ca ilkesi, aym diizeyde elde edilen gelir nedeniyle emek ve sermaye geliri sa-
hiplerinin tdeme giictiniin birbirinden oldukca farklr oldudu varsayimina dayanir.
Bunun nedenleri ise style ac¢iklanmaktadir.

1) Emek geliri devamltlik niteligdi gostermemesine karsin, sermaye geliri
istikrarlidir. Gercekten, hastalik, erken &liim ya da is kazalar durumlarinda
9 emek geliri (earned income) genellikle kesilmektedir.

2) Gelir elde etme olanag: yoninden de her iki ekonomik fakttr arasindaki
fark1111k vardir. Soyle ki, fazla mesai disinda emek geliri sahibinin calisma
saatleri yasalarla sinirlandiriimistir. Buna karsin, sermaye geliri sajlayan ma-

Kinanin vardiye sistemiyle daha uzun siire calistirImasy ve daha fazla gelir el-
de etmesi olanagr vardir. '

3) Sermaye gelirin saglayan makina ve diger sabit kiymetler amortismanlara
tabi tutulduklarindan, kolayca yenilenebilirler. Ute yandan, hizlandiran amortis-
man yonteminden yararlanma olana nedeniyle stzkonusu yenilenme olanadi daha ki-
- sa zamanlarda realize edilebilmektedir. Buna karsin, emek geliri sahibi i¢in soz-
l konusu olanaklar yoktur. Glnkil, emek geliri sahibi canlt oldu§undan, 61mesi duru-
¥ nunda yenilenmesi olanad1 yoktur. Ute yandan, bazi Ucret sahipleri daha emeklilik
3 haklarini kazanmadan da Glebilmektedirler.

; 4) Vergilendirme bicimi de emek geliri. sahibi aleyhinedir. Bilindigi gibi,

j sermaye geliri. (unearned income) genellikle vergiden kaginma, vergi kacirma ve

- tesvik dnlemleri gibi nedenlerle artan oranl1 tarifenin yuksek oranlarindan ver-
é gilendiriimemektedir. Boylece, artan oranli tarife sermaye geliri i¢in codu kez
%.dUz ya da azalan oranly . tarifeye donistiirlilmektedir. Buna karsin, emek geliri

E kaynaktan kesme ydntemine gore vergilendirildiginden, vergi oram yasal ve fiili
.%-olarak hep ayn1 kalmaktadir. Ute yandan, sermaye gelirinin vergisi genellikle bir
%ﬁy11 sonra ve taksitlerle ddendiginden, enflasyondan da etkilenmemektedir.




- 42 -

5) Sermaye geliri uzerine konulan vergiler genellikle emek geliri iizerine
yansitilmaktadir. Urnedin, liks tiketimin asiri bir bicimde vergilendirilmesi
durumunda, ddenilen tiiketim vergisi Uretilen malin fiyati i¢inde emek sahibi
izerine yansitilabilmektedir. Talebin gelir é?astikiyetinin sert oldugu tiiketim
mallari i¢in sozkonusu yansima olayi tam olarak gerceklesmektedir.

Yukarida agikladigimiz emek/sermaye geliri vergilendirilmesine iliskin yak-
lasimlar genellikle gelismekte olan iilkelerde, sosyalist yaklasimlardan esinlen-
digi diislincesiyle pek savunulmamaktadir. Ancak, sosyalist Ulkelerdeki uygulamalar
yukarida anlatilan ilkelere gdore dedil, daha farkl1l standartlara gore yapilmakta-
dir. Bu nedenle, ayirma ilkesinin uygulanmasi ilkelerde benimsenmekte olan sosyal
adalete iliskin yaklasimlara gore bicimlenmektedir. Urnedin, bu ilke Reagen ybne-
timi Oncesi ABD'nde asagida Gzetlenen bicimde yaygin bir uygulama alan1 bulmustur.

1) Emek geliri i¢in vergi oraninin artan oranlilik tavani ylizde 50 olarak
saptanirken, ayn1 bilylikliikteki matrah i¢in sermaye geliri vergi orani yizde 70'dir.

2) Minimum vergi uygulamasi: Sermaye gelirinin yukarida anlatilan bicimde
yararlandidi ¢esitli avantajlari dengelemek amaciyla sermaye geliri sahibi ay-
rica vergi borcunun yiizde 10'nu kadar minimum vergi adi aitinda baska bir ver-
gi daha ddemektedir.

3) Gelir arttikca azalan ve belli bir dizeyin altina diistiikce artan bir ora-
na uygun olarak uygulanan negatif gelir vergisi uygulamasi.

4) Gelir vergisi iadesi: Emek geliri elde eden mikelleflere gelirlerinin
= ylizde 10'nu kadar oraninda bir gelir iadesi. Boylece, sermaye gelirine taninan
yatirim indirimi avantaji dengelenmek istenmektedir.

5) Emek geliri elde edenleri, lzerlerine yansitilan vergilerin olumsuz et-
kilerinden korumak amaciyla, tiiketim vergilerinin fadesi bi¢imindeki uygulama.
Boyle bir uygulama ile, editim, sagirk ve temel gi1da maddelerinin vergileri y1l
sonunda kendilerine geri ddenilmektedir.

Ayirma ilkesiyle ilgili yaklasimlar, cesitli vergi reformlari sirasinda
TUrkiye'ye de en az gecim indirimi, 6zel indirim ve son y11larda uygulanmakta
olan ve cesitli gelir gruplart icin uygulanan "vergi iadesi" bi¢imlerinde yan-
simstir. Ancak, Ulkemizdeki enflasyon oraninin her y11 giderek artmakta olma-
%1 nedeniyle sbzkonusu uygulamalar son derece yetersiz dizeyde etkiler yarata-
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DOSOK GELIRLILER ICIN NEGATIF GELIR VERGIS! UYGULAMASI

1960 y1Tindan beri fakirlik boslugunu kapatmak. amaciyla ABD'nde Federal Ne-
gatif Gelir Vergisi uygulamaya konulmus bulunmaktadir. Federal Negatif Gelir Ver-
gisi anlayisina gore, fakirlik ¢izgisinin (ﬁBVerty level) lstiinde gelir elde eden
mikelleflerin devlete vergi Gdemesi ilkesi benimsenirken, bu ¢izginin altinda

gelir elde edenlerin ise devletten vergi ya da transfer ddemesi almas1 gerektigi
goriisii savunulmaktadir.

Negatif Gelir Vergisi (negative income tax) anlayisinin benimsenmesinde,
hic geliri olmayan ya da dislk geliri olan mikelleflerin, daha cok gelir elde
edemediklerinden, muafiyet ve istisna haklarindan yararlanma olanagini. daha bas-
ta kaybettiklerinden, devlet tarafindan desteklenmeleri gerekmektedir. Bu yakla-
sima gore, yoksul sayilan kisiler stzkonusu muafiyet ve istisnalardan yararlana-
mamalarina ek olarak ayrica, fakir olmalar nedeniyle iki 'kez cezalandiriims
sayv11rlar. Uzun tartismalardan sonra, diisiik gelir grubunda yer alan mUkeI]eff
lerin fakirlik boslugu (poverty gap) kadar devletten mali yardim almalari gerek-
tigi anlayisi kabul edilmis oldu. Fakirlik boslugu, bir mikellef biriminin (anne,
baba ve iki cocuk) elde ettigi gelir diizeyi ile en az gecim diizeyine esit oldudu
varsayilan gelir diizeyi arasindaki farktir. Buna gbre, dgrnedin 1981 y1linda 6.000
dolar olarak saptanan en az gecim diizeyi ile fiilen elde edilen gelir arasindaki
fark devlet tarafindan mikellefe negatif gelir vergisi adi altinda para olarak
tdenmektedir. BUylece, Grnegin y11da 6.000 dolar gelir elde eden yoksul bir mii-
kellef icin herhangi bir negatif gelir vergisi ddenmezken, hi¢ geliri olmayan
baska bir mikellef i¢in 6.000 dolar tutarinda mali yardim yapilmaktadir. Ancak,
yoksulTugu tam olarak Gnlemek amaciyla vergi yiizde 100 oraniyla uygulanirken,
calisma arzusunu tesvik etmek icin yiizde 50 gibi daha diisilk bir oran Uzerinden
uygulanmaktadir. Basit1igi sajlamak amaciyla negatif gelir vergisinin uygulanma
bicimini asagidaki grnek yardimiyla a¢iklayabiliriz.

% 100 % 50
Vergi Uncesi ‘ . .V¥ergl Sonrasi Vergi Sonra-
Gelir ' Yergi Gelir Vergi s1 Gelir
6.000 dolar 0 -+ 6.000 0 6.000
4.500 dolar 1.500 6.000 750 5.250
3.000 dolar - 3.000 6.000 1.500 4.500
1.500 dolar 4.500 6.000 2.250 © 3.750

=0 6.000 6.000 3.000 3,000
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%100 oraniyla uygulanan negatif gelir vergisi durumunda fakirlik boslugu
tamamen kapatilirken, ylizde 50 oran1 uygulandiginda sdzkonusu bosluk yari ya-
riya kapatiimaktadir. Yizde 100 oraninda uygulanan bir federal negatif vergi-
si uygulamasi sonunda, gelir dlizeyi ne olursa olsun bitln duslk gelirli ver-
gi milkelleflerinin vergi sonrasi gelir dizeyleri esitlenmektedir.

Ancak yiizde 100 oran1 ile uygulanan bir negatif gelir vergisi ¢alisma ar-
zusu iizerinde son derece olumsuz rol oynamaktadir. Buna karsin, béyle bir uy-
gulama ile yoksulluk sorunu ortadan kaldirilmis olmaktadir. Bu aciklamalarimiz,
negatif gelir vergisi uygulamasinin yoksullugu tamamen ortadan kaldirabilmesi
icin, biitce gelirlerinin de yeterli diizeyde olmasi gerektigini acikca gdster-
mektedir.

Yiizde 50 oraniyla uygulanan bir negatif gelir vergisi ise, calisma arzusu-
nu olumlu yonde etkilerken, fakirlik boslugunu yary yariya kapatabilmektedir.
Dolay1siyla biitce olanaklar: yetersiz oldudunda disiik oranly bir negatif gelir
vergisi tercih edilebilmektedir. Yiizde 50 oraniyla uygulanan bir negatif gelir
vergisinin calisma arzusu Uzerindeki olumlu etkisini sbyle ag¢iklayabiliriz. Ur-
negin, miikellefin 1.500 dolar gelir elde etmesi durumunda elde edecedi negatif
gelir vergisi (6.000 - 1.500)x%50 = 2.250 dolar olurken, yilda 4.500 dolar ge-
1ir elde etmesi durumunda elde edecedi negatif gelir vergisi (6.000-4.500)x%50=
750 lira olacaktir. Birinci durumda vergi sonrasi geliri 3.750 dolara yiukselir-
ken; ikinci durumda ise, 5.250 dolara yUkseimektedir. ikinci durumda miikellef
daha az negatif gelir veﬁgisi elde etmesine karsin, daha ¢ok calisarak, vergi
sonrasi gelirin ylkseltebilmektedir. Bilindigi gibi, 6.000 dolarlik gelir diize-
yinin listiinde elde edilen gelir i¢in pozitif gelir vergisi uygulanmaktadir. Po-
zitif gelir vergisi artan oranli tarife ile uygulandigindan, calisma arzusu iize-
rindeki etkisi verginin gelir (income) ve ikame (substitution) etkilerinin biles-
kesi tarafindan belirlenmektedir.

Negatif gelir vergisinin isgliciinlin ¢alisma arzusunu azalticy olumsuz etki-
lerini giderici baz1 Onlemler lizerinde durulmaktadir. Bunlardan en tnemlisi,
verginin ¢alisma arzusunu ortadan kaldirmayacak bi¢imde uygulanacagir tarifenin
saptanmasi ile ilgili bulunmakta olup, bu durumu yukarida incelemis bulunmakta-
y1z. Galisma arzusunu tesvik etmek amaciyla Theobald Planinda calisan kimseler
ayrica ylizde 10 gibi bir tesvik primi verilmesi de OngUrillmektedir. Heineman
Komisyonu Raporunda ise, calismayl ozendirici dnlemlere ek olarak ayni yardim-
1arin saglanmas1 gerektigi gtiriisii ileri sirlilmektedir.
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Bir sosyal politika araci olarak Federal Negatif Gelir Vergisinin uygulan-
mas1, ayrica emek gelirine indirimli artan oranli tarifenin uygulanmasi ve ba-
z1 zorunlu tiiketim mallarinin gider ya da sat1s vergisinin vergi borcundan dii-
silmesi bi¢imindeki dider araclarla destek]enmé?tedir.

Negatif gelir vergisi uygulamasi Avrupa llkelerine, ilk gelir diliminin ver-
gilendirilmemesi ya da, enflasyon oranina bajli olarak, genisletilmesi biciminde
yansymistir. Son yillarda bir¢ok AET ve OECD lilkesinde stzkonusu uygulamaya Srnek
olarak, Fransiz gelir vergisi tarifesinin ilk gelir diliminin oldukca genis ve
s1fir oranli olarak diizenlendigini gdrmekteyiz.

Asagidaki tabloda Fransiz Gelir Vergisi tarifesi yer almaktadir:
Frans1z gelir vergisi tarifesi: 1987 yilindan gecerli.

Gelir Dilimi Vergi Orani
15,650 Franka kadar % 0
15.650-16.360 Frank arasi gelir ic¢in 5
16.360-19.400 * " " " 10
19.400-30.680 " " " " 15
30.680-39.440 " " " " 20
39.440-49.550 " " " " 25
49.550-59.950 " v e w0 ' 30
59.950-69.170J_ " " * " 35
69.170-115.250 " weooo o 40
116.250-158,510 * " " " 45
158.510-187.490 " " " N 50
187.490-213.280 " " " " 55
+213.280-241.740 ¢ " " ! 60
"241.740 Franktan sonraki gelir icin 65

ABD Federal Gelir Vergisi Tarifesinin 1984 yi1lindan itibaren gecerli olmak
- evli bir mikellefin kendisi ydniinden marjinal vergi oranini gdsterecek bir bi-
: cimde diizenlenmistir. Bilindigi gibi, 6.000 dolar tutarindaki negatif gelir ver-
;‘gisi mikellefin kendisi, ailesi ve iki gocugu ic¢in saptanan fakirlik dizeyidir.
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ABD Federal Gelir Vergisi Tarifesi: 1984 yilindan gecerli.

Gelir Dilimi Marjinal Vergi Orani(x)
3.400 dolara kadar ~ ' 0
3.400 - 5.500 dolar arasi gelir i¢in 1
5.500 - 7.600 " " " " 12
7.600 -11.900 " " " " ' 14
11.900 -16.000 " " " " 16
16.000 -20.200 " " " " 18
20.200 -24.600 " " " " 22
24,600 -29.900 " " " " 25
6 29.900 ~35.200 " " " " 28
35.200 -45.800 " " " " 33
45,800 -60.000 " " " " 38
60.000 -85.600 " " " " 42
85.600 -109.400 " " " . 45
109.400 -162.400 " " " " 49
162.400 dolardan fazla gelir icin B ' 50
(%) Marjina]mﬁergi oran1: Bir iUist gelir dilimine gecildiginde, toplam vergi bor-
cundaki artisin toplam vergi matrahindaki artisa oranmidir.
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SIRKETLERIN VERQJLENDIRILMESI

Son yillarda AET iilkelerinde isletmelerin vergilendirilmesine iliskin uygu-
lamalar sdyle zetleyebiliriz. Bilindigi gibi, bu Ulkelerdeki ilk uygulamalara
gore, gelir dilimlerinin biiylik1ligu oldukca genis tutulmus olup, vergi oranlari
ise, normal diizeyde saptanmisti. Tesvik.onlemleri ise, oldukca sinirli tutulmus-
tu. Ancak, daha sonraki uygulamalara gore, bir yandan vergi orami artarken, di-
‘i, ger yandan yeni tesvik Onlemleri gelistirildi. Boylece, giiniimiize gelinceye kadar

son derece karisik bir vergi sistemi ortaya ¢ikmis oldu. Ancak, bu tir bir vergi
sisteminin basarisi biitiin AET ililkelerinde ©nemle tartisilmaya baslanmstir. Bu
tartismalarin ve reform cabalarinin etkisiyle tesvik onlemlerinin azaltilmasi,
vergi oraninin dusiriitmesi ve vergi dilimlerinin daha genis tutulmasi bi¢iminde
yeni bir yakiasim giderek etkisini gbstermeye baslamistir.

Simdi ise, tesvik edici vergi tnlemlerini, bunlarin gelismesini ve basar
durumunu kisaca inceleyebiliriz.

a) Vergisel Tesvik Tirleri

AET Ulkelerinde yaygin olarak uygulanmakta olan gesitli tesvik onlemlerini
soylece siralayabiliriz.
Hizlandiran amortisman yontemleri,

[}

Kiciik boyutlu ve yeni kurulan firmalar i¢in uygulanan distik oranly vergiler,

Gelismesi istenen sektorler icin uygulanan distk oranli vergiler,
Az gelismis ydrelerin kalkindirilmasi i¢in diizenlenen yatirim indirimleri

1

b) Vergi Tesviklerinin Ortaya Ci1kis Nedenleri :

Vergisel tesvik onlemlerinin uygulanmasin1 gerektiren nedenler olduk¢a ¢ok
olup, bunlarin Bnemlilerini asa§1daki bicimde ele alabiliriz.

- Yiksek oranly vergilerin isletmelerin yatirimlar lizerindeki olumsuz et-
kilerini gidermek,

- Yeni kurulan ve biiylimesi arzu edilen sektdrleri hizla gelistirme arzusu,

- Firmalarin kamu harcamalarindan eide edecekleri faydanin maliyetini, is-
letmenin tesvik edilmesi i¢in vazgecilen vergiden daha yliksek olmasi,

- Geri kalmis ybrelerin hizla kalkinmalarinin saglanmasi,
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- Geri kalms ydrelerin hizla kalkinmalarinin saglanmasi

- Yabanct yatirimlari canlandirmak ve

- Rakip iilkelerde uygulanmakta olan tesvik edici politikalari denge]emek\
amaciyla benzer sektorleri desteklemek biciMinde siralanabilir.

¢) Tesvik Onlemlerinin Basarisizli§y

Bilindigi gibi, AET hiikiimetlerinin genel edilimi ekonomiye mimkin oldugu
kadar az karismaktir. Bu edilim nedeniyle tesvik onlemlierinin sinirlandirilma-
s1 edilimi oldukca tutarlidir. Ute yandan, bu iilkelerdeki isadamlari tesvik on-
lemlerinin arttirilmasinin ancak vergi yiklerinin de yiikseltilmesiyle dengelen-
mesi gerektigini anlams bulunmaktadirlar. Bu nedenle, yodun tesvik tnlemleriy-
le diisiik oranli vergilemenin olanaksiz oldudunun bilincine varmislardir.

Yapilan cok sayidaki ampirik arastirmalar da firamlarin yatirimlarini, tes-
vik onlemlerine gore ayarlamadiklarimi gostermektedir. Bu arastirmalardan ¢ikan
genel sonuca gbre, firmalar yatirim kararlarini vergisel tesvik dnlemlerine gbre
degil, fakat genel ticari ve ekonomik duruma gore almaktadirlar.

Ancak, isletmelerin yatirimlarini arttirdikc¢a kdrli1iik oraninin giderek azal-
makta oldudu, tzellikle azalan maliyet kosullar1 (decreasing cost production) al-
tinda Uretim yapmalari durumunda, yiiksek oranli vergiler azalan karlilik oranim
birden duslirecek ya da negatif yapacaktir. iste bu kosullar altinda isleyen fir-
malarin tesvik edilmesi kacinilmaz olmaktadir. Clnkii, azalan maliyet kosullari
altinda iretim yapan bir firma desteklendiginde; gelir dadrliminin dlizeltilmesi,
kitlesel lretim nedeniyle fiyatlarin dismesi gibi toplum icin tnemli dissal eko-
nomiler (external economies) yaratilmaktadir.

Vergi tesvik onlemleri geredinden daha fazla kullanildiginda toplum i¢in
bilyiik bir ylik olmaktadir. Baz1 firmalarin digerlerine olumsuz dissal ekonomiler
(negative economics). yaymalari durumunda tesvik edilirlerse, sosyal maliyetin
hizla artt1§1 goriilmektedir. Urnedin, cevreyi kirleten bir fabrikanin yatirim
indiriminden yararlanmasi durumunda Urettigi malin miktari arttikca, cevre Kir-
Tenmesi de hizla artacakt1r. Bu nedenle, tesvik dnlemleri saglanirken, sosyal
maliyetlerde (social cost) hesaba katilmalidir.
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Vergi tesviklerinin baska bir sakincasi ise, tesvik alan firmanin vergiden
kacinma (tax avoidance) gibi olumsuz etkileri de goriilebilmektedir. Gercekten,
elde edilen tesvikler nedeniyle baz1 firmalar ya da kiiclik isletmeler daha cok
gelir elde ederek artan oranlt tarifenin dahatyiiksek bir orani lizerinden ver-
gilendirme yerine, az gelir elde ederek ve elde ettigi tesvikleri de hesaba ka-
tarak, vergi sonrasi kirl111Kk oraninin yikselterek, liretimini kisabilir. Boyle-
ce, bir yandan liretim diismesi ve diger yandan vergi gelirinde azalma biciminde
toplum bir tir sosyal maliyet yuklenir. Toplumun vergi kayb1 ise, verilen tes-
vikler nedeniyle biitce gelirinde ortaya ¢cikan azalis ile tesvik tnlemleri veril-
meseydi firmanin Gdeyecedi vergi ile fiilen Odedigi vergi arasindaki farkin top-
lamina esit bulunmaktadsir.
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TASARRUFLARIN VERGILENDIRILMES i

Uzun yillardan beri kazanilan deneyimlerin bir sonucu olarak, gelir vergisi
uygulamalarinda,

- Tasarruf mevduaty,
Emek1i1ik Gdentileri,
Hisse senedi ve tahvil gelirleri ile
Gayrimenkul satinalimi amaciyla yapilan tasarruflar tesvik edilmektedir.
Bilindigi gibi, ekonomik ve sosyal amaciarla tasarrufiar tesvik edilmekte olup,
uygulama iilkeden iilkeyedegismektedir. Ute yandan, bazi tasarruf alanlam diger-
lerine gbre ayirim yapacak bir bigimde tesvik edildiginden, konuya iliskin ver-
gisel diizenlemeler son derece karisik bir goriinim arzetmektedir.

1

Bazy tasarruf tiirleri ekonomik ve sosyal amaclarla daha az vergilendirilir-
ken, biitce gelirlerinin erozyona ugramast biciminde olumsuz bir sonuc ta yarat-
maktadir. Boylece, kaynaklarin etkin kullanimindan sapilirken, gelir dagrl1m
bozulmakta, para ve sermaye piyasalari sdzkonusy tesvikler nedeniyle etkilenmek-
tedir.

Gelir Vergisiyle Saglanan Tasarruf Tesvikleri

Gelismis Ulkelerdeki uygulamaya gbre, bir yatirim yapilirken ya da bir sa-
bit kiymet elde edilirken, gelir vergisinin tesvik edici hiikimleri tasarruflari
belli alanlara kanalize edecek bicimde uygulanmaktadir. Boylece, tasarruflarla
ilgili tesvikler bir sabit kiymet satin alindiginda, elde tutuldugunda ya da
sati1d1ginda verilebilmektedir. Avrupa Ekonomik Topiulugu Ulkelerinin gelir ver-
gisi yasalarinda tasarruflart tesvik etmek amaciyla yaptiklari diizenlemeler sOy-
le Gzetlenebilir.

- Konut satinaliminda kullanmilan kredi faizlerinin vergi matrahindan diisiil-
. nesi,

_ - Satin alnan konutta oturulmasi nedeniyle, ev sahibinin elde ettigi var-
sayvlan gelirin (imputed income) vergilendirilmesi sirasinda gelir vergisinin
_daha diisik bir oran iizerinden vergilendirilmesi,
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- Uzel sigorta policeleri icin yapilan prim odemeleriyle emeklilik maasi
_ya da Odemeleri i¢in gelir vergisinin diisiik oranlarla alinmasi,

- Hayat sigortasi policelerinin tamamen ya da kismen gelir vergisinden is-
tisna edilmesi, ~

- Devlet tahvili faiz ddemelerinin vergiden istisna edilmesi,

- Hisse senetleri yatirimlari icin vergi kredisi ya da indirim yontemi uy-
gulamas

olarak sayilabilir.

Tasarruf Tesviklerinin Nedenleri

1) Konut satinaliminin tesvik edilmesi: Homojen bir toplum yapisina kavu-
sulmas1 ve konut milkiyetinin yayginlastirilmasinin saglanmast gibi nedenlerle,
konut satinalim nedeniyle alinan kredi faizieri gelir vergisinden istisna edil-
mektedir. Bu tiir bir tesvik politikas1 uygulanarak, konutun kalite ve kantitesi
arttirtlirken, insaat sektdrii de canlandirilmaya calisilmaktadir.

2) Emekl1ilik Gdentileriyle hayat sigortalarinin tesviki: Bu tiir bir tesvik
gnlemiyle isci ve isverenlerin sigorta edilmeleri yayginlastirilmak istenmekte-
dir. Boylece, yaslanan kusagin emekli haklarini kazanmas1 da sadlanmaktadir.

3) Ulusal tasarruf kurumlari araciligiyla diisiik gelir gruplarinin tasarruf-
Tar1 tesvik edilmek istenmektedir.

4} Fonlarin prodiktif yatirimlara kanalize edilmesini saglamak amaciyla,
genellikle hisse senedi satis1 tesvik edilmektedir. BSylece, bircok AET iilke-
sinde genellikle kiiclik ve orta captaki isletmelerin risk sermayesi (venture
capital) yatirmmlarina kaymalar1 saglanabilmektedir. Bu amacla, riskli yatirim-
lara yonelen firmalarin ihrac ettikleri hisse senetlerinin geliri daha az oran
lzerinden vergilendirilir.

5) AET ve OECD Ulkelerinin ¢odunlugdu, alt ve orta gelir gruplarinda yeralan
vergi.mikelleflerinin vergi yiikiinii dislirerek, toplam tasarruf miktarini arttirma-
ya calismaktadirlar.
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Tasarruflarin Tesvikine Karsi Reform lstekleri

Enflasyona yol acmaksizin ve yatirimlarin seviyesini disiirmeksizin eder ta-
sarruf dizeyi arttirilabiliyorsa, tasarruflari tesvik edici politikalar yararls
olmaktadir. Ancak, son yillarda tasarruflari Tesvik edici politikalarin ne dere-
ce yararli olduguna iliskin olarak, bazi AET ve OECD tilkelerinde kuskular oldu-
gu gorlilmektedir. Tasarruf tesviklerine karsi reaksiyonlar baslica iki nedene
dayandirilabilir. Bunlardan birincisine gdre, tesvik dnlemlerinin tasarrufiar
gercekten arttirip arttirmadigina iliskin bulunmaktadir. tkincisi ise, yogun ola-
rak saglanan tesvik onlemleriyle bltce a¢1§1 giderek artmaktadir. Bu nedenle,
genel bir tesvik politikasi uygulanacagina, kalkinmasi istenen sektdrlere yonelik
bir tesvik edici vergi politikasinin uygulanmasi gerektigi goriisii dnemle savunul-
maktadir. Bu geTismelerin 1s1§1 altinda asagidaki tesvik edici uygulamalara bir
son verilmesi gerektidi goriisii agirlik kazanmaktadir.

- Tesvik edilmesi istenen amaca ulasildiginda, ilgili tesvik dnlemine derhal
son verilmelidir. Urnedin, bir litkede konut stoku eder yeterli diizeyde ise, tasar-
ruflar tesvik edilerek konut sayisini arttirmanin hicbir faydasi yoktur.

- Baz1 kurumsal tasarruflar arttirilirken, tesvik edilen bu tasarruflar ar-
zu edilen yatirimlara yoneltilemezse, diger sektdrlerde Onemli bir tasarruf aci-
d1 ortaya cikacaktir.

Disiik gelir grubundaki vergi miikelleflerini korumak amaciyla ongdriilen ta-
sarrufu tesvik edici Onlemler, sonug¢ta bazi1 kurumlarin lehine isleyerek, Onemli
diizeyde ve gereksizyere vergi kaybina yol acabilmektedir.
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Fatz GIDERLERININ MASRAF YAZILMASI

OECD ve AET ilkelerinin cogunda baz1 amaglarla alinan kredi faizinin matrah-
tan dismesine olanak sadlanmaktadir. Ancak, ¢esitli iilkeler yoniinden konu ele alin-
didinda birbirinden farkli yontemlerin uygulandigr gbriillmektedir. Genel uygulamaya
gore isletme sermayesinin ve yatirim harcamalarinin kredi ile karsilanmasi durumun-
da Gdenilen faizler gider yazilabilmektedir. Ancak, lilkemizin disinda biitiin OECD
ve AET Ulkelerinde konut elde edinimi nedeniyle alinan kredilere ddenilen faizier
ile tiketici kredilerinin faizleri de vergi matrahindan diisiilmektedir. Durumu, ce-
sitli Ulke uygulamalari ydniinden sbyle ele alabilirizb

a) Isletme sermayesi ve yatirim kredisi faizleri

AET tiTkelerinden Ingiltere ve Fransa'da isletme sermayesinin kredi ile sag-
lanmasi1 durumunda faiz ddentilerinin tamami vergi matrahindan indirilebiimektedir.
Benzer uygulama iUlkemiz i¢in de gecerli bulunmaktadir. '

Yatirim kredisi faizi ise, Bel¢ika, Danimarka, Almanya, Yunanistan, Hollan-
da ve lspanya gibi AET uilkelerinde masraf olarak yazilabilmektedir.

ttalya ve Portekiz'de ise, isletme sermayesinin sadlanmasi amaciyla alinan
kredi faizleri ve yatirim kredisinin faizleri vergi matrahindan diisiilememektedir.

ABD'nde ise, belli bir tavana kadar isletme sermayesi kredisinin faizi ile
yatirim sermayesi ic¢in alinan kredinin faizi gider yazilabilmektedir.

b) Birinci konutun kredi faizi

Tlrkiye ve Kanada disinda kalan biitiin OECD ve AET ilkelerinde birinci ya da
i1k konutun elde edilmesine iliskin olarak, elde edilen kredinin faizi vergi mat-
rahindan dusu1mektedir: Uygulamaya gore; ABD, lsvicre, lsve¢, ispanya, Portekiz,
Norveg, Hollanda, Yunanistan, Danimarka ve Avusturya'da ilk konut igin alinan
kredinin faizi tamamen gider olarak yazilabilmektedir. Buna karsin, sézkonusu
kredinin fazi Finlandiya, Fransa, ltalya ve Ingiltere'de ise, belli bir tavana
kadar vergi matrahindan diisiilebiimektedir.
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c) Ikinci konutun kredi faizi

fkinci konutun faizi ABD, isve¢, lvicre, ispanya, Portekiz, Norvec, Hollan-
da ve Danimarka'da tamamen vergi matrahindan disiiTebilmektedir. italya ve Fran-
sa'da ise, belli bir tavana kadar ikinci konftun kredi faizi gider yazilabilmek-
tedir. Tirkiye'nin de icinde yer aldidr difer Ulkeler grubunda ise, ikinci konut
kredisinin faizi matrahdan diisiilememektedir.

d) Tiiketici kredisi faijzi
Baz1 AET ve OECD tilkelerinde belli yatirimlari tesvik etmek amaciyla, tiike-
ticilerin sadladiklary kredinin faizi vergi matrahindan diisiilebilmektedir.

Avusturya, Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Portekiz, tsve¢, lsvicre ve ABD
gibi Ulkelerde tiiketici kredisi faizi vergi matrahindan diisiilebilmektedir. 0lke-
mizin de i¢cinde yer aldi§1 diger iilkeler grubu ic¢in ise, tiiketici kredisinin fa-
izinin gider yazilmas1 olanagi yoktur.



. saglama amacina ulasmada etkili olurken, gelir dagilimi (ya da adil vergileme)
. ilkelerine ters diismektedir. Ancak, bdyle bir vergi'reformu ediliminin ABD ve

? Ingiltere'de son yillarda oldukg¢a etkili bir bigimde kendisini hissettiren li-
" beral yaklagimdan esinlendigini sdylememiz gerekmektedir. Ornegin, Nobel Ekono-
. mi 0ddlind kazanan Friedman'in devletin ekonomideki fonksiyonunu minimize eden
- liberal yaklasimlari, Anglo Sakson iilkelerinde vergilerin azaltilmasina yol ag-

- Nin yeniden ele alinmasina yol agmistir. Bu gdrisiin de etkisiyle son yi1llarda

- 55

N

AET ULKELERINDE UYGULANMAKTA OLAN VERG! REFORMLARI YGNUNDEN
TURK VERGI SISTEMININ GENEL BIR DEZERLENDIRMES]

i

h

Bu ¢alismamiz boyunca da vurgulamaya galtstidimiz gibi,ABD ve AET Ulkele-i
rinde gelir ve Kurumlar vergilerine iliskin olarak, bu iki vergi oraninda dnem-
1i 6lcide dusmeler sajlanmistir. Reform uygulamalarinin gegici sonuglarina gﬁ-!
re, ABD bitgesi acik verirken, Ingiltere bittcesinde vergi gelirinin kamu harca{
malarindan daha fazla oldudu gérilmektedir. Bat: Avrupa illkelerinde gtzlemle-
nen bagka bir edilime gbére ise, gelir dilimi sayis1 diglik gelirlileri koruyacaﬁ
ve vergi tegvik onlemlerinin olumsuz etkilerini giderecek bigimde genisletile- |
rek azaltilmigtir. 0te yandan, Danimarka'da ortaya gikan edilimde oldugu gibi, '
bu verginin oran1 kurumlar vergisi gibi tek bir orana indirgenmek istenmektediﬁ.
Son yi1llarda ise, ABD ve Ingiltere gelir dilimi sayisinl 2'ye kadar indirmeyi !
planlamaktadir. !

|

ABD ve AET Ulkelerinin Gnemli bir bslimiinde ortaya ¢ikan ve yukarda ozet- '
lenen edilim, kamu ekonomisinin ekonomik istikrari (ya da ekonomik etkinligi)

migtir. Buna kargin, politikanin istenen bigimde basariya ulagmamas1i (ABD'nde
blyitk bitge agiklari, Ingiltere'de issizlik gibi) nedeniyle son yillarda baska
bir Nobel Ekonomi 8diilu sahibi olan, Robert Solow'un (1987) Keynezyen gorisii-

ABD'nde biitge agiklarini azaltici nitelikli reform ¢aligmalarina agirlik veril-
digini gdrmekteyiz. Ingiltere'de uygulanmakta olan radikal vergi reformlarinin
baslangigta gdriilen olumlu etkilerinin yaninda giderek artan bir bi¢imde olum-
suz etkilerinin de gériilmeye baslandig: gdriilmektedir. Gergekten, 10 y1l once
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ylizde 83 olan gelir vergisi oraninin yiizde 40'a indirilmesi, baglangi¢ta ekono-
mide canlilik yaratirken, son yillarda igsizligin ve enflasyon oraninin katlan-
masina yol agmstir. Ote yandan, yatay ve dikey esitlik dnemli bir 6l¢ilide bozu-
larak, klasik Odeme giicii ilkesinden sapmalara yol agilmaktadir.

ABD ve AET {ilkelerindeki reform egilimlerine iliskin bu ¢alismamizda orta-

5 ya koymaya calistigimiz ilkelerin, gelismekte olan iilkemizde benimsenmesi bizce

6nemli sorunlar yaratacaktir. Bununla birlikte, bu iilkelerde gelistirilen yén-
temlerden ve deneyim sonuglarindan genis 8lgiide yararlanilmalidir.

Tirkiye'de gelir vergisinin oraninin disiriilmesine yol acacak olan bir
vergi reformunun, sonu¢ta blitge agiklarinin daha da artmasina yol agacad: agik-

- ga gbriilmektedir. Bilindigi gibi, biitge agiklarinin biiylikligi Tirkiye'nin kar-
f stlagtidi ekonomik sorunlarinin temelini olusturmaktadir. Buna karsin, Bati

. ilkelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmalarint gerceklestirmeleri nedeniyle,

" vergi oranlarim diiglirmelerinin &nemli etkileri gdriilmemektedir. Soyle ki, bu

" tilkelerde yaygin kamu ve sosyal gilivenlik hizmetleri yiiksek oranli gelir vergi- .
? leriyle dengelenmisti. Ote yandan, bu {ilkelerde gerekli ekonomik istikrari

' saflamak amaci gidilmektedir. Olkemizde ise, stz konusu ekonomik ve sosyal alt-

yap1 heniiz istenen diizeyde gerg¢eklestirilemediginden, vergi oraninin azaltil-
mast gleir dadilimi, kaynak ayrimi ve ekonomik istikrar iizerinde olumsuz etki-

" ler yaratacaktir.

Ozellikle son yillarda iilkemizde uygulanmakta olan fonlarla finansman po-

" litikasinin olumsuz sonuglar: simdiden kendisini yetersiz editim, saglik ve
" benzeri alanlarda gbstermeye baglamistir. $6yle ki, biitce gelirlerinin azaltil-

S

mast karsiliginda sadlanan fonlarla genellikle 6zel ya da yari kamusal mallar
tretilmigtir. Fonlarin denetiminden badisik tutulmas:i ise, ekonomik etkinligi
daha da azaltmistir. Bizce, fonlar vergi bigiminde biitcede yeralsaydi, egitim,
sajlik ve konut yapim: gibi temel refah hizmetleri daha etkin bir bigimde su-
nulacakti. Bilindidi gibi, genel biitg¢e harcamalar: genellikie yogun digsel
ekonomi yayan tam kamusal mallarin (pure public goods) finansmaninda kullanxl-:
maktadir. Boylece, fon finansmanifin alternatif socyal maliyeti yetersiz exo- :
nomik ve sosyal altyapi biciminde ortéya ¢1km1$t1r.' - :
Ote yandan, uzun bir slredir {ilkemizde yaygin olarak gbéritlen vergi kacak-;
1111 ve vergiden yasal kacamak olaylari da, ekonomik ve sosyal altyapi hiz-



metlerinin yerine getirilememesine yol agmistir. Enflasyonun buginki yapisal ?
6zelligi uzun yillardan beri uygulanmakta olan yetersiz vergi toplama gayreti
ile agiklanabilir. Gercekten, reel bitce politikalari yerine para politikasi
Onlemlerinin uygulanmasi, yukarda fonlarla ilgili agiklamalarimizda vurgulama-?
ya calistigimiz gibi, Snemli digsalliklar: ortadan kaldirmaktadir. i

Bilindigi gibi, tlkemizde yapisallasmis enflasyonun temel nedeni olarak
butge agiklari gosterilmektedir. Bu gﬁrﬁs yukardaki godriiglerimizi desteklemek- '
tedir. Ancak, agik bitce politikalarinin olumsuz etkileri gelecek nesiller
uzerinde daha da yodun bir bigcimde etkisini gdsterecek olan, yetersiz ekonomik
ve sosyal altyap1i harcamalar: bi¢iminde olacaktir.Bu durum ise, isaleminin ‘
ekonomik performansini olumsuz yonde etkileyerek, Tiirkiye'nin AET Ulkeleriyle
rekabet olanagini da zayiflatacaktir. Tirkiye'deki gelir vergisinin giderek
maag ve {cret Uzerinden alinan bir vergi Ozelligi tagimasi nedeniyle, ekonomi-
nin dretim kompozisyonunun bozulmasina yolagtigini sdyleyebiliriz. Style ki,
genis bir kitlenin vergi sonrasi geliri yetersiz oldugundan, tiiketim yapisl _
dedisirken toplam i¢ tasarruflar da azalmaktadir. Boylece, yeterli satin aima -
gicit ile desteklenmediginden, tiretici firmalar diinya kosullarina gbre degil,
i¢ talebe gbre geleneksel tikketim mallarim Uretmeye devam edeceklerdir. (reti-
min yapisinda ortaya cikan bu durumun ise, yine AET ulkeleriyle Tirk odzel sek-
torinilin rekabet edebilme giictni azaltacafr agikg¢a gérilmektedir. Bu nedenle
Tirkiye'de yapilacak olan bir vergi reformunun temel felsefesi, diigik gelir
gruplarindaki tiketicilerin reel gelirlerini yikseltmeye yénelik olmalidir.
Bdyle bir politikanin sonuclarindan ise, uzun dénemde ozel sektdr yararlana-
caktir. Ornegin, editim hizmetlerinin yeterli dizeyde finansmani saglanarak
ve kalitesi arttirilarak, Japonyadda oldugu gibi bitiin orta Sgretim ﬁgrencile—;
rinin bir mizik aletini ¢almay: grendiklerini diigiinelim. Bu durumda, keman ;
talebi artacagindan Tirkiye'de keman fabrikalar: kurulacak ve dig aleme bnemli;
bir bdlimid satilabilecektir. Ancak, ginimiz kogullarinda oldugu gibi toplumdané
yeterli dizeyde bir keman talebi gelmedigi igin, keman ihtiyac1 déviz kar5111-§
dinda yabanci llkelerden karsilanacaktir. 8te yandan, kaliteli mﬂzi} editimi- g
nin toplumun kiiltiir diizeyini yiukseltmesi sonucu olarak, gelismis iilkelerle bu ?
alanda gdriilen farklilik da azalacaktir. Bu agiklanan nedenlerle, bir {ilkede ﬁ
ekonomik ve sosyal altyapiyi gerceklestirecek dizeyde vergi alinmadigl zaman,
Bat1 Ulkeleriyle biitinlesme olanagi da kendiliginden ortadan kalkacaktir.
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Ulkemizin tiikketim vergileri yoniinden AET iilkeleriyle yapilacak kargilas-
tirmaya gelince, bu alanda da yapisal farkliliklar oldudu goriimektedir. Bilin-
digi gibi, gelismis AET tilkelerinde direk vergilerin oraninda yapilan azaltma,
genellikle tiketim vergilerinin arttirilmasiyla dengelenmektedir. Ancak, durum
Ulkemiz y®niinden ele alindiginda, tiiketim vergilerinin toplam vergi gelirle-
rine olan orani bitiin AET Glkelerininkinden daha yuksektir. Dolayisiyla, tiike-
tim vergilerinin oraninin daha da arttirilmasi olanag1 yoktur, Buna karsin,

AET ilkelerinde tikketim vergilerinin orani arttirilmasina karsin, bu llkelerde
tuketim vergilerinin toplam vergi gelirlerine olan orani, yine de gelir ver-
gisinin toplam vergi gelirlerine olan oranindan daha disiktir.

Tiurkiye'de tiketim vergilerinin toplam vergi gelirlerine olan yilksek orani,
vergi adaletsizligini daha da arttirmaktadir. S0yle ki, bu vergilerin en &nemli
0zelligi olan azalan oranli karakteri, verginin toplam vergi gelirleri icindeki
payl arttikga gelir dadilimini hizla bozmaktadir. Gergekten, sabit oranla ali-
nan bu verginin gercek orani, gelir dizeyi arttik¢a giderek azalmaktadir. @rne-
din, A ve B adl1 iki mikellefin gelirleri sirasiyla ayda 120.000 ve 600.000
lira; kiltlrel yayinlar icin ise her ikisinin de ayda 1200'er lira tutarinda
Katma deder vergisi ddediklerini diisiinelim. Bu durumda A'nin vergi yiiki ylizde
1 ve B'ninki ise yiizde 0.2 olarak bulunur. Yani, satin aldiklar: kitap ve ga-
zeteler igin her iki mikellef de yilizde 10 orani izerinden katma defer vergisi
Odeyerek, esit vergi odemelerine karsin, sonugta yiksek gelirli mitkellef diisik
gelirli mikellefe gore, 5 kat daha az vergi odemektedir. Et, ekmek ve tuz gibi
zorunlu tiketim mallar1 gbdzéniinde bulundurulursa, tiketim vergilerinin reg-
resif karakteri nedeniyle, gelir dagiliminin nasil bozulmakta oldugu agikga
gorilmektedir.

Tirk vergl sisteminde tilketim vergilerinin toplam vergi gelirlerine olan
oraninin yliksekliginin baska bir sakincas: ise, bu vergilerin sonugta yansiti-
larak yine disik gelirli mikellefler tizerinde kalmasiyla agiklanabilir, Ger-
cekten, gelir, kurumlar ve tiketim vergileri genellikle iretici firmalar tara-
findan, arz ve talep elastikiyetlerine bagli olarak, mallarin fiyat: iginde
tiketicilere yansitilmaktadir. Bbylece, sabit gelirli mikellefler endirek
olarak dretici firmalarin 6dedikleri ¢esitli vergilerin bir bdlimind satin al-
diklari mallarin fiyat:i iginde odemis olurlar. Gte yandan, katma deder vergisi
gibi, tiketim vergilerinin ise, tamamen en son tilketici tarafindan &denijlmesi
yasa tarafindan Ongdriilmektedir,
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Yukarda agiklanan nedenlere gére, Tirkiye'deki tliketim vergilerinin toplam
vergi gelirlerine olan orani yiizde 52'den AET ortalamas) olan dizeye indirilmesi
gerekmektedir, Bilindigi gibi, AET iilkeleri ortalamasi yuzde 29 dolaylarinda
olup, reform dncesi sbz konusu oran daha da digiik bir diizeyde idi.

FONLAR

Bilindigi gibi, iyi bir vergi sistemi b&liinemez nitelikteki kamusal malla-
rin ddeme giicli ilkesine; bdlinebilir nitelikli mal ve hizmetlerin ise, fayda
ilkesine uygun olarak alinan vergilerle finanse edilmesi gerekmektedir. Bu ilke-
den sapildiinda, kamu hizmetlerinde etkinlik saglanamadi§l gibi, ayrica ekono-
mide Onemli istikrarsizliklar da yaratilmig olur. Ornedin, sosyal konut hizmet-
leri birgok dlkenin genel biitcesinde yeralmakta olup, toplum igin yararli 6zel
mal (merit goods) sayildigindan, &deme gucl ilkesine uygun olarak alinan vergi-
lerle finanse edilmektedir. Buna kargin 1980'1i yillardan sonra baslatilan ve
bitce gelirlerinin dnemli bir b&ltmiinin toplanamamasina yolagan fon uygulamalari
ise, daha gok fayda ilkesine gdre alinan vergilere benzeyen fonlarla bircok
kamu hizmetinin &zellestirilerek satilmasina yolagmistir. Ornedin, sosyal nite-
likli toplu konutlarin fonlarla finansmani ekonomik etkinlikten Gnemli &lciide
- sapllmasina yolagmistir. Bilindigi gibi, geligmis lilkelerde toplu konutlarin
onemli bir b&limini belediyeler yaparken, diger onemli bir bolimini ise, bilyuk
captaki insaat sirketleri yapmaktadir. Boylece, potansiyel dissalliklar maksi-
mize edilebilmektedir. Ancak, toplu konut projelerinin kooperatiflere saglanan
fonlarla finanse edilmesi durumunda, olgek ekonomilerinden yararlanilamadigi
icin, tdnemli capta dissal zararlarla karsilagilmaktadir. Ote yandan,altyap1 ve
kent planlamasindan yoksun olarak inga edilen estetik gdrinimi olmayan konutla-
rin sosyal maliyetleri de hizla artmaktadir. Mevcut uygulamaya gdre, konut ihti-
yaci olmayan ¢ok sayida kisi kooperatifler araciligiyla konut sahibi olabilmek-
tedirler. Ote yandan, disik gelir gruplarinin ortak olduklar: yap: kooperatif-
lerinin 6nemli bir bdlimi ise, amacina ulasamamaktadir. Béylece, Gdeme giici

ilkesine benzer bir bigimde saglanan fonlar, fayda ilkesine uygun olarak har-
canmaktadir.

Son yillarda yaygin bir uygulama bigimi olarak gbériilen, okul ve deslikle-
rin vatandaglara yaptirilmasi uygulamasi da, kamu ekonomisinin etkinlik ilkele,
riyle bajdasmamaktadir. S8yle ki, X kentindeki hayirsever bir vatandagin deme
guct ilkesine uygun bir bi¢imde devlete ddemesi gereken kaynaklarla kendi mem-
leketinde okul yaptirmasi durumunda, bu yatirimin topluma yayacagi refah, aym
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kaynaklarin odeme giici ilkesine uygun olarak genel biitgeye aktarilmasi sonucu
! olarak, okulu olmayan bir baska kente harcanmasinin saglayacad: refahtan daha
| az olacaktir. Kaldi ki, bircok vergi miikellefi yaptiklari bagiglar nedeniyle,
j 6deme giicli ilkesine uygun olarak vergi &demeleri durumuna gore daha avantajli

{ olmaktadirlar. Yukardaki benzer &rnekler saglik hizmetleri igin de gecerli bu-
i lunmaktadir.

Bu agiklamalarimiza gdre, temel ejitim, sadlik ve konut gibi hizmetlerin
ddeme giici ilkesi yerine, fayda ilkesine daha cok benzer 6zellikler gisteren
fonlarla finansmani sonucu olarak, ilkemizde son y1llarda toplum refahinda da
onemli diismelerin oldugu goriilmektedir. Gergekten, higbir iilkede bu tir temel
g=fah harcamalarinin fonlarla finanse edildigi gorilmemektedir. Buna karsin,
bilimsel arastirmalarla ilgili harcamalarin bir bolimi ile gizel sanatlarin tes-
viki amaciyla bazi llkelerde fon uygulamalarina rastlanmaktadir. Bu tiir fonlarin
genel bitcedeki payi ise ylizde 1'i bile gecmemektedir.

o N S Lk

AET Ulkelerinde dis ticaretin, ya da ihracatin fonlarla finansman: gibi
bir ydnteme basvurulmamaktadir. Bilindigi gibi, bdyle bir uygulama dis ticarette
sapmalara yolag¢tigindan, uluslararasi dizeyde de kritik edilmektedir. dte yan-
dan, ihracatin fonlarla finansmani sonugta kaynaklarin ekonomik etkinlige gdre
dedil, fakat vergisel tesviklere gdre kullanimina yolagmaktadir. Béyle bir durum
ise, kaynaklarin Tirkiye y&niinden yanlig ayirimina yol agarak, dis ticarette
olumsuz rekabet kosullariyla karsilasmasina yolagmaktadir.

Yurtdis: ¢ikiglarinda alinan 100 dolar tutarindaki fon uygulamasi da vergi-
lemede yatay adaleti olumsuz ydnde etkilemektedir. Bilindigi gibi, bdyle bir uy-
julama ile diisitk ve orta gelir grubundaki vatandaglarin seyahat hiirriyetleri de

Jinirlandirilmis bulunmaktadir. Ote yandan, AET iilkelerinde bOyle bir uygulamaya
sagvurulmamaktadir.

Yukardaki agiklamalarimiz, fon uygulamalarinin tamamen kaldirilarak, yerine
Meme glclt ilkesine uygun vergilemeye gecilmesini gerektirmektedir. Boylece, fon
wgulamalarinin yolagtig: verimsizliklerden ve adaletsizliklerden kaginma olana-
i+ yaratilmig olacaktir.
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SERMAYE KAZANGLARININ VERGILENDIRILMES]

Turkiye'de sermaye kazanglarinin (capital gains) vergilendirilmesi konu-
sunda, simdiye kadar etkin ve tutarli bir sistem gelistirilememistir. Gzellikle,
1980 sonrasi uygulamalariyla menkul kiymet gelirleri, hicbir AET lilkesinde g&-
rilmeyen bigimde tesvik edilmektedir. Sermaye piyasasinin gelistirilmesine y&-
nelik tegvikler nedeniyle, devletin vergi kaybinin son derece yiksek boyutlara
ulagtigy gdrilmektedir. Bu uygulamaya gdre, devlet tahvilleri ve benzeri diger
araglar vergiden istisna edilirken, hisse senetleriyle sirket ortaklig: gelir-
leri ylzde 10 gibi disik bir oran iizerinden vergilendirilmektedir. Son ginlerde
basinda da yeraldidi gibi, yilda milyarin iizerinde gelir elde eden miikellefle-
“?in vergi yiki sifirlanmis bulunmaktadir. Devlet tahvili ve gelir ortaklig:
senetlerinin vergiden istisna edilmesi ise, ig bor¢larin hizla artmasinda onem-
11 rol oynamigtir. Ya da bu tiir menkul kiymet gelirlerinin vergiye tabi olmama-
s1, devlete simirsiz ig borglanma olanagi saglamaktadir. Bu tir menkul kiymet-
ler igin uygulanmakta olan yliksek faiz oranina ve i¢ devlet borglarindaki hizl:
artisa bagli olarak, toplumdaki gelir dagilim: da hizla bozulmaktadir. Sermaye
kazanglar: icin uygulanan tesvikler sonucu olarak, devlet bitgesinin onemli bir
bolimi reel vergi gelirleri yerine borglanilarak saglanan fonlarla finanse

edilmeye baslanmigtir. Bu durum ise, dojrudan dodruya enflasyonist bir etki
yaratmaktadir.,

Menkul kiymet gelirlerinin disiikk oranda ya da bir kisminin tamamen vergi
o151 birakilmasi, yine reel anlamda sermaye piyasasinin gelismesi Uzerinde
beklenen katkida bulunamamistir. Ote yandan, uygulanan tegvikler sonucu olarak
sermaye piyasasinda yaratilmakta olan fonlarin yiizde 90'indan fazlasi kamu fi-
nansmanina kaymistir. Bdyle bir durum ise, sermaye piyasasindaki geligmelerin
sonucu olarak, dzel sektérin finansal olanaklar:i zorlandigindan, tzel yatirim-
lar Uzerinde bir tir daraltici etkilere yolagmaktadir.

Turk vergi sisteminin sermaye kazanglari ydniinden bir degerlendirilmesi,
AET dlkeleriyle yapilacak bir karsilastirmaya olanak saglamasi icin, asagidaki
Digimde 6zetlenebilir: '

- Hazine bonolari (treasury bills) ve devlet tahvilleri (government bonds)
faiz gelirleri vergiye tabi degildir.
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- Kar ortakligy gelir senetleriyle sirket ortakligi hakkini veren pay senetleri
Uzerinden de harhangibir vergi alinmaz.

- Ozel sektdr tarafindan ihrac edilen tahvil gelirleri {izerinden yiizde 10 ora-
ninda vergi alinmaktadir.

- Bankalarca ihrag edilen tahvil geliri ile finansman bonolari gelirleri, eger
sirket tarafindan elde edilmekteyse, bu durumda herhangibir stopaj yapilmaz.
~ Kar-zarar ortaklig: belgeleri karsiliginda elde edilen gelirler de, eger sir-
ketler tarafindan elde ediliyorsa, stopaja tabi degildir. Yani, bu tir gelir-

ler lizerinden de vergi alinmamaktadir.

- Bankalarin ihrag ettikleri tahvil ve finansman bonolar: ile kar-zarar ortak-
1131 nedeniyle elde edilen gelirler, eder sirketler tarafindan elde edilmek-
teyse, bu durumda yiizde 10 oraninda bir stopaj yapilir.

- Menkul kiymet gelirlerinin stopaja tabi tutuldudu durumlarda, yizde 10 ora-
nindaki verginin ylizde 3'U savunma sanayi destekleme fonu olarak alinmaktadir.

- Sirketlerin ve kigilerin menkul kiymet gelirleri nedeniyle vergi odemedikleri
durumlarda, sz konusu gelirlerini beyannamelerinde gdstermezler.

- Bankalara yatirilan tasarruflardan elde edilen faiz gelirleri ise, yine yizde
10 oraninda stopaja tabi olup, sbz konusu verginin yiizde 3'i Savunma Sanayi
Destekleme Fonu olarak alinir. -

Yukardaki- agiklamalarimiza gore, bankalarin araci kurumlari {dealers) ile
yatirim fonlari (mutual funds) sirketleri, ger¢ekte kurumlar vergisi mikellef-
leri olmalarina karsin, vergisel tesvikler nedeniyle vergi yikleri yiizde 10'un
altina ya da sifira kadar disebilmektedir.
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REFORM EGILIMLERININ GENEL BiR DEZERLENDIiRMESI

1980°'11 yillarda ABD'nde baslatilan ve Batl Avrupa filkelerini Gnemli 61¢ii-
de etkileyen vergi reform calismalari, &zellikle ekonomide etkinligi saylamada
ve vergi adaletini gergeklestirmede son derece olumly sonuglar yaratmistir.
Bbylece, yapilan vergi reformlariyla vergi oranlari genelde dUsiiriilerek, diigitk
gelir gruplarindaki vergi mikelleflerinin vergl sonrasi net gelirleri arttiril-
migtir. Bu amacla, vergi harcamalari (tax expenditures) ve vergisel tesvik on-
lemleri birgok tilkede ya ortadan kaldirilmg, ya da sinirlandirilmistir. Ote
yandan, genel olarak vergi oranlarinin azaltilmasi sonucu olarak, bir yandan
vergi kagak¢ili§l ve vergiden kagamak olaylari azaltilirken, ote yandan devlet
gelirlerinin artmasi bile salanabilmistir. Ilk gelir diliminin enflasyona ve
gegim kosullarina gdre genigletilmesi, diisik gelir grubundaki vatandaslarin
vergi ylkiinii azaltirken, yiksek gelir grubundaki yatirimcilarin rasyonel davra-
narak yatirim dizeylerini arttirmalarina yolagmaktadir. Vergi sistemlerinin ba-
sitlegtirilmesi edilimi ise, dogrudan dogruya vergi gelirlerini arttirici etki-
ler yaratmaktadir.

Reform ilkeleri ABD'nde gelistirilmis olmasina kargin, uygulamada Avrupa Ulke-
leri daha basarili olmuslardir. Ornedin, reform uygulamalar: sonunda Avrupa il-
kelerinde bilt¢e gelirlerinin artmasina karsin, ABD'nde azalma edilimi gdriilmis-
tir. Bu durumun ABD'nin son derece karmasik bir yénetim yaplsina sahip olmasin-
dan kaynaklandigi gériisii ileri siiriilmektedir. §te yandan gelismis ve yerlesmis
bir sosyo-kiiltlrel yapiya sahip olan iilkelerde vergi reformlarinin daha basari-
I1 bir bigimde uygulandi1§: gériilmektedir. Grnegin, Isveg'teki vergi oranlarin-
daki azaltmalar devletin sundugu yaygin sosyal nitelikli hizmetlerde de azalis-
lar kargilidinda gergeklestirildiginden, devletin gelir kayb1 sdz konusu olma-
mistir. Ancak, benzer durumlar ve basari olanaklari dlkemiz ybniinden pek gecer-
11 degildir. Ornegin, Tirkiye'de devletin sundugu ve kisgilerin refah diizeyini
yikseltici harcamalarin ya da hizmetlerin dizeyi heniiz yeterli bir blyikliige
ulagilamamistir. Bu nedenle, Tirkiye'de biit¢e gelirlerinin azaltilmas: yerine
arttirilmasy gerekmektedir. Dolayisiyla, Tirkiye'de vergi oranlari daha da
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distrilmekle devlet gelirlerinin artmasi beklenilmemelidir. Buna karsin, dii-
$ik gelir grubundaki vergi mikelleflerinin vergi yiikiinin azaltilmasi gerekmek-
tedir. Bu ag¢iklanan nedenlerle, iilkemizde yapxlacak vergi reformu ile vergilen-
dirilmeyen rezervlerin etkin bir bicimde vergilendirilmesi i¢in yodun gaba har-
canmalidir.

Gagdas vergi reform ilkelerinden birisinin de vergi tegviklerinin ve vergi
harcamalarinin sinirlandirilmasi oldugunu yukarda vurgulamigtik. Bilindigi gibi
Ulkemizdeki bu tiir tegvik 6nlemlerinin biitceye maliyetinin en az licte bir ora-
ninda oldudu gérist ileri sirilmistir. Bu oranin son yillarda giderek daha da
artmasi beklenilmelidir. Ote yandan, bitgeden saglanan tesvikler ybniinden ilke~
mizin AET Ulkelerine gdre en yiiksek bir orana sahip olduju da ayr1 bir gergek-
tir. Bu agiklanan nedenlerle, tesvik onlemlerinin sinirlandirilmasiyla, vergi
gelirlerinin toplam milli gelire olan oraninin en az tcte bir oraninda arttiri-
labilecegini styleyebiliriz.

Yukardaki agiklamalarimizla da ele aldigimiz gibi, AET itlkelerinde yapi-
lan vergi reformlarina gore, vérgi dranlari disirilirken, vergi dilimleri de
genigletilmektedir. Ancak, boyle bir uygulamanin biit¢e agidina yolacmasini &n-
leyebilmek igin, gelir ve kurumlar vergileri digindaki endirek vergilerin oran-
lar1l arttirilmaktadir. Boyle bir uygulama, gelismis iilkeler tarafindan tutarl:
sayllabilirken, Tirkiye y6ninden pek basarili olmayabilmektedir. Soyle ki, Tiir-
kiye'de endirek vergilerin toplam biitce gelirlerine olan orani, AET llkeleri-
ninkine gbre son derece yiksektir. Bu nedenle, vergi gelirlerinin toplam milli
gelire olan oranini AET ilkelerininkine yaklastirma ya da yilikseltme y®niinden,
gelir ve kurumlar vergilerinin oranlarin: diisiirme olanaklar: da yoktur.

Vergi reformlariyla ilgili olarak gbézlemlenebilen baska bir olgu ise, faiz
gelirlerinin matrahtan indirilmesiyle iliskili bulunmaktadir. Son yillarda ge-
nellikle tilketici kredilerinin faizlerinin gider yazilmas:i bicimindeki uygula-
malara giderek son verilmektedir. Buna karsin, konut elde edinimi amaciyla
alinan kredilerin faizlerinin gider yazilmasi uygulamasina eskiden oldugu gibi
devam edilmektedir. Ancak, Tirkiye'deki uygulamaya gére, tiiketici kredisinin ve
konut elde edilmesi karsiliginda saglanan kredi faizleri gider olarak yazilma-
maktadir. Ulkemizde toplu konut fonundan saglanan disik faizli kredilerle eko-
nomide kaynaklarln etkin kullanimindan sapilmasina yolagildidl gorilmektedir.
Bu tir bir finansman ybntemiyle gergekten konut ihtiyaci olanlar degil, fakat
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gelir dlzeyi yeterli olanlar daha Snemli vergisel avantajlar saglamaktadirlar.

Ote yandan, vergisel tesvik onlemlerinin uygulanmasina se¢ilen amaca ula-
sildiginda son verilmesi gerekmektedir. Ornegin, Tirkiye'de konut stokunun ye-
terli oldugu 6lgiide bu sektdrin desteklenmesine devam edilmesi, sonugta reel
milli geliri ve biitce olanaklarin: azaltici rol oynayacaktir. Buna karsin, ko-
nut arz ve talebi istikrarli bir diizeye dengeye ulastiginda, disiik kredi uygu-
lamasindan vazgecilerek, Bat: lilkelerinde oldugu gibi binalarin gizellestirilme
giderlerinin masraf yazilmasi olanagd:r saglanmalidir.

Gesitli Ulkelerdeki uygulamalara gore, gelirin endekslenmesi yontemiyle,
enflasyonun yarattigi birgok olumsuz etkiler bir dereceye kadar giderilebilmek-
tedir. Endeksleme yénteminin basarili sonuglar yaratabilmesi icin, gelirin bitin
unsurlarinin ayni bigimde endekslenmesi gerekmektedir. Ornedin, Tiirk vergi sis-
temindeki yeniden dederlendirme fonuna iliskin diizenlemeler, amortismana tabi
olan sabit kiymetlerin dederinin fiyat degismelerine kars1 korunabilmesini sag-
lamasina karsin, benzer uygulama maas ve iicret gelirleri i¢cin uygulanmamakta-
dir. Boylece, yatay ve dikey esitlik yénlerinden adaletsiz bir uygulamaya yol
agllmaktadir. Maas ve tcretlere iliskin olarak uygulanmakta olan katsayi siste-
mi,uzun yillardan beri devam eden uygulamaya gore, yiiksek enflasyon orant nede-
niyle reel geliri &nemli dl¢lide distirmistiir,

Geligmis Glkelerdeki yaygin bir uygulamaya gore, diigiik gelir grubundaki
mikelleflerin ekonomik ve sosyal yasama aktif bir bigimde katilabilmelerini
saglayabilmek icin, vergi mikellefi statiileri hi¢ vergi Gdemeseler bile devam
ettirilmektedir. Bu amaca uygun olarak, disiik gelir grubundaki mitkellefler her-
hangibir vergi &demeseler bile, sosyal giivenlik vergilerinin mikellefi yapil-
maktadirlar. ‘

Son yi1llarda gézlemlenen baska bir reform egilimine gore, vergi sisteminin
oldukga basitlestirilmesine caligilmaktadir. Boylece, karmasik bir vergi siste-
minin yolagacadi kanun boyluklari &nlenmektedir, Vergi sisteminin basitlestiril-
mesi ayrica, yiiksek maasla vergi danismaninin istihdamin: gereksiz k1ldigindan,

bu yGnden firmalararasi mevcut olumsuz rekabet kosullari da ortadan kalkabil-
mektedir.
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GUnlimiizde vergi reformlarinin basarisini onleyen 8nemli bir kurumsal faktor
olarak, menfaat gruplarinin baski gruplar1 bigiminde organize clarak, kendi G1-
karlary olgusu gdsterilmektedir. Ozellikle, yaygin tegvik uygulamalari baski
gruplarinin hikimetler ilzerindeki politik baskilarindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle, AET ilkelerindeki uzun zamandan beri devam eden uygulamalara gére, g
vergi yasalarinin ¢ikarilmasi sirasinda toplumdaki farkli gelir gruplarinin cl-f
karlarini bagdastirmaya ayri bir 6zen gosterilmektedir. Baski gruplarinin vergi}
lemede adaleti bozucu ejilimlerini kontrol edebilmek igin, reform ¢alismalari f
sirasinda Gzellikle tarafsiz diisinen bilimadamlarinin goriislerinden de yararla-;
nilmaktadir. Ote yandan, bu caligmamizin ¢esitli bdlimlerinde vurgulamaya ca- '
ligtidimz gibi, gesitli yatirim tesviklerinin minimize edilmesiyle, baski grup-
larinin vergi adaletini bozucu etkileri de kolayca kontrol edilebilecektir. '
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TURK VERGI SiSTEMiNDE YAPILACAK OLAN VERGI REFORMU iLE
ILGILT BASLICA ONERILERIMiZ

Buraya kadarki agiklamalarimiz sirasinda gelismis tilkelerde uygulamaya
konulmus olan baslica iki vergi reformunu incelemis bulunmaktayiz. Bunlardan,
AET tlkelerinde uygulanmakta olani, genellikle ABD'ndeki uzun deneyimlerden ya-.
rarlanmaktadir. Ikinci vergi reform caligmalar: ise, yine son yillarda ABD
bitgesinin verdigi biytik captaki bitce agiklarim kapatabilmek amaciyla, bu
Ulkenin Hazine Bakanllgx tarafindan gelistirilen bir proje ile ilgili bulunmak-:
tadir. Yine daha énceki aglklamalarimiz sirasinda AET tlkelerinin ekonomik ve
sosyal altyapilarim tamamladiklarim ve dolayisiyla bu ilkelerdeki uygulanmak-:
ta olan vergi reformlarinin Ulkemiz kosullarina pek uymadigini belirtmis bulun-:
maktayi1z. Buna karsin ABD'nde uygulamaya konulmak istenen en son reform calis-
malarinin tilkemiz kosullarina daha uygun olacadin: belirtmemiz gerekmektedir,

Asagidaki agiklamalarimiz ise, bu callsmamlzda inceledigimiz AET ve OECD
ulkelerinin vregi yapilari ve reform cabalarindan yararlanarak, iilkemizde yapi-
lacak olan bir vergi reformu jle 11gili olarak ileri sUrdigimiz Gnerilerimiz ele
alinmaktadir. '

a) Reform ilkeleri

Tlrkiye'de uygulanacak olan bir reformda, ABD Hazine Bakanlig:1 tarafindan !
gelistirilen ilkelerin uygulanmasi asagidaki yararlari saglayacaktir:

- Gelir ve kurumlar vergisinin birlestirilmesiyle, vergi tesvik ve istis-
nalarina iliskin karmasik yapi kolayca diuzeltilebilecektir. Bilindigi gibi, by
iki verginin birlesti?ilheé; geiirin'genis anlamda tanimina uygun olarak .ver-
gileme anlayisina dayanmaktadir. !

Gelirin ekonomik anlamdaki tanimina uygun olarak, aralarinda herhangibir
ayrim yapilmaksizin her tiir gelir unsuru toplanarak, artan oranli bir vergi ta-
rifesine uygun olarak vergilendirilmelidir. Bu amacla, tahvil gelirleri, tarmm ‘
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kazan¢lari, ticari kazanglar, piyango ve kumar kazanglari gibi ¢esitli gelir
unsurlari arasinda muafiyet ve istisna séz konusu olmaksizin ayrim yapmaksizin
vergi matrahina sokulmalari saglanacaktir.

- Bu vergi gelirin bitiin unsurlarini matraha dahil ettiginden genel bir
gelir vergisi olarak istisna ve muafiyetlere yervermemektedir. Ancak, tek 1stls-
na olarak, calisanlarin ve isverenlerin Sosyal Sigorta Kurumlarina ddedikleri
emeklilik aidatlarinin matraha sokulmamas: dustiniilmektedir.

- Bu vergi gelirin biitin unsurlarini kapsadidindan, devletin butge agigim,
kapamada olduk¢a etkin bir arac olarak kullanilabilecektir. Ote yandan, blitin i
gelirler arasinda ayrim yapmaksizin toplamay1 gerektirdiginden, Gdeme gicid il- ;
kesine de uygun diismektedir. Odeme gict ilkesine uygun diismesi ise, kendlllgln-
den vergilemede yatay ve dikey esitligin saglanmasinda olumlu katkida bulunacak—
tir. ' '

- Bilindigi gibi, uygulanmakta olan gelir vergisine gbre, tarim kazanclarl
ya da kurum kazanglar: son derece karisik bir mekanizmaya bag11 olarak, ces1t11
Istisnalara tabi olmaktadir. Ancak, genel bir gelir vergisi uygulamasiyla butun

Istisna ve tesvikler kaldirildigindan, idari etkinlik de saglanmaktadir. ?

- Tasarruflar disindaki bitin gelir unsurlari vergilendirildiginden, sis- %
temin tasarrufyani mehriyigihreh tesvik edici bir 6zelligi oldufu gbrilmektedir,
Bu 6zelligi nedeniyle yatirimlar iizerindeki etkilerinin olumlu olacadinm soyle-.
yebiliriz. :

- Genel bir gelir vergisinin disiik gelir gruplarinin ekonomik ve sosyal du;
rumlariny iyilestirici &nlemleri, daha ok tiketim vergilerinin vergi iadesi ;
sistemiyle saglanmaktadir. i

- Verginin dayanad1 olan gelir kavrami, Simon'un ekonomik tanimina dayan- ‘
digindan, lojmanda oturan bir memur ile kirada oturan bir memur arasinda ortaya
Glkacak olan yatay egitsizligi kendiliginden Onleyici nitelikleri vardir. Buna
gore, kendi evinde oturan vergi mitkkellefinin elde ettigi varsayilan (imputed)
kira geliri de verginin matrahinda yeraldigindan, konut sektdriindeki arz ve ta-‘
lebi dengeleyici bazi Gzellikleri de stz konusu olmaktadir.

- Genelngelir vergsii arzu edilen ekonomik ve sosyal amaglar gerceklesti- :

rildikten sonra, idari etkinligi saglama amaciyla, diiz oranli bir bigimde de
uygulanabilir. Ancak, diiz oranin saptanmasinda bitce agigina yolagmayacak bi-



- 69 -

¢imde bir oran belirlenmelidir. E
i

- Genel tiiketim vergisine gelince: bu verginin daha énce Nicola Kaldor ta—j
rafindan gelistirilmis olan “An Expenditure Tax® model inden yararlandigim sﬁyvg
leyebiliriz. ;
- Genel tiiketim vergisi de yukarda anlatildig: gibi, gelir dagilim, kaynak

ayrimi ve ekonomik istikrar: saglama yoniinden oldukga etkin bir arag olarak kul%
lani1labilmektedir, |
- Vergi, gelirin tasarruflar disinda kalan ve tiketilen y1llik tutar: Uze-§
rinden artan oranl: bir tarifeye gore alindigindan, digik gelirliler i¢in daha
once vurguladidamiz olumsuz etkileri minimize edilmektedir. Ote yandan, artan
oranli bir tarifeye gore uygulanmasi nedeniyle &deme giicij ilkesine islerlik ka-
zandirarak, vergilemgde adaletin saglanmasinda katkida bulunmaktadir.

P
f

- Artan oranli vergi tarifesinin uygulanmasinin bagka bir yarar: ise, gene;
bir gelir vergisiyle kavranamayan gelir unsurlarinin bdylece kolayca ve endirekf
bir bigimde vergilendirilmesine yolagmaktadir.

{
- Genel bir tiketim vergisi uygulamasinda editim, saglik ve temel gida J
maddeleriyle ilgili harcamalar vergilendirilmediginden, digtik gelirli mUkellef—f
lerin durumu iyilestirilirken, verginin oram yiiksek gelirliler i¢in daha da g
diklestirilmis olur. :

- Genel servet vergisi: Bu vergi biitce gelirleri i¢cinde fazla bir &éneme :
sahip olmamasina karsin, genel gelir ve tiketim vergilerinin etkinligini arttlré
mada dnemli bir rol oynamaktadir. Ya da, genel gelir ve tiketim vergilerinin

basarili bir bigimde uygulanmasi i¢in gerekli olan bir vergi tirl oldugunu SOy~

leyebiliriz. : - .
- AET ve OECDilkelerinin tamamina yakin bir b&liminde uygulanmakta olan

genel servet vergisinin tek Istisnas1 olarak, sadece kigisel esyalar vergilen- |

[
|
dirilmemektedir. Bunun disinda biitiin servet unsurlary verginin kapsam icinde !
yeralmaktadir. ' |

- Diger iki &nemli vergi olan genel gelir ve tiketim vergileriyle kavrana--
mayan vergi rezervlerinin genel bir servet vergisiyle kolayca vergilendirilmesi:
olanad: vardir.

i
I
i
1
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Yukardaki agiklamalarimiz, tirkiye'nin karsilasmakta oldudu ekonomik ve
sosyal sorunlarin ¢éziminde uygulanmas: gereken etkin bir vergi reformunun te-E
mel ilkeleri ele alinmistir. Ancak, radikal bir reform uygulamasinin yasal pr01
sedUrdnin zaman alinmasi ve toplumun gesitli gelir gruplar: tarafindan gdsteri-,
lecek reaksiyonlarin elimine edilmesinin de gii¢luging gozéniinde tutarak, kisa
donemde g¢esitli vergilere Iliskin olarak yapilmas: gerekli diizenlemeleri asa-
gidaki bicimde Gzetleyebiliriz: 5

i
1

f
i
i

Tirk vergi sisteminin adil gelir dagilim:, etkin kaynak ayrimi ve ekonomik’
Istikrarin saglanmasinda etkinligini sajlamaya ybnelik dnerilerimizi séyle s1-
ralayabiliriz:

I. fonlar istisnasiz bir bicimde genel biitceye vergiye déniistirilerek ak—.
tarilmalidir. ;

2. Gelir vergisinin Gayri Safi Milli Has1laya olan orani 1985 yilinda yUz%
de 5.6 olup, yiizde 16 olan AET ortalamasinin yaklasik fi¢te biri kadardir. Bu :
oranin dilgki1Ggi, toplam biitge gelirleri icinde gelir vergisi hasilatinin onem-;
li miktarda arttirilmasini gerektirici diizenlemelerin biran &nce uygulanmasmll
gerektirmektedir. E
|
i

3. Tiurkiye'de son ylllarda gozlemlenen bir edilimeé gére, gelir vergisinin ;
toplam biitce gelirleri 1q1ndek1 payinin giderek azalmasina karsin, tilketim ver- |
gilerinin pay1 hizla yikselmistir. Gergekten, 1980 yilinda yiizde 52 olan gelir |
vergisinin toplam biitce gelirlerine olan oranl, 1985 yilinda yiizde 35'e kadar |
digmis bulunmaktadir. AET tlkelerinde bu iki vergi gelirlerinin toplam biitce

gelirlerine olan oranlar1 arasindaki iliski ise, Turkiye'dekinin tam tersidir.

Bu nedenle, vergilemede adaletin saglanmasi i¢in, Tirkiye'de tiketim vergisinin:
toplam bitge gelirlerine olan orani diisirilerek gelir vergisinin pay: hizla E
yikseltilmelidir.

i
!
{
t
i
i
I

4. AET Ulkelerindeki yaygin uygulamaya benzer bir bicimde gelir ve kurum- !
lar vergileriyle ilgili olarak Ulkemizde uygulanmakta olan sayisiz istisna ve §
tegviklere bir an &nce son verilmelidir. Boylece, dolaysiz vergi hasilatinda enl
az ylzde 35 deolayinda bir artisin sadlanabilmesi olanadi yaratilmis olacaktir.

5. Bati'daki reform egilimlerine gére, ihracatin tesviki ya da yatirimla- é
rin hizlandirilmasi, vergi indirimi ve tesvik &nlemleri yerine gelir dilimleri-i

L U o~
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nin genigletilmesiyle mikelleflerin elde edecekleri avantajlari ikame ediimek-
tedir. Ihracattaki tesvik edici vergi iadesi politikalarinin sonugta hayali
Ihracata yolacacak bigimde bazi kis;leri_tesvik etmesi, bu énlemin basarisizli-
gin da kanitlamaktadir.

6. Ihracat: tesvik etmek amaciyla, Bati'da oldugu gibi turistlerin Turki-
ye'den satin aldiklar; baz1 mallarla ilgili olarak Odedikleri katma deder ver-
gisinin kendilerine sonradan geri ddenmesi uygulamas: getirilmelidir. Bdyle bir§
uygulama ile, vergilendirilmeyen (hal1, kilim, oyuncak vs. gibi) rezeryler ko- i
layca yakalanarak, gelir ve tiketim vergilerinin hasilatinin artmas) saglana- f
caktir.

7. Simons'un ekonomik gelir tanim uygulamaya konularak, millj gelirin daha
gercek¢i bir bicimde saptanmasina olanak saglanmalidir. Ornegin, bu yaklasima
gbre giftcinin Urettigi tarim Uriinlerinden tikettigi bolim geliri sayllmalldlr.;
Benzer bi¢imde ¢esitli rant gelirlerinin de milli gelire sokulmas: olanad '
olacaktir, '

8. Esit ya da benzer maag ve tcret alan memur ve isciler arasinda yatay :
esitligi bozucu uygulamalar ortadan kaldirilmalidir, Ornegin, ucuz bir lojmanda,
kalan memur ile kirada kalan memur arasinda gelir esitsizlikleri gedirilmelidir;

H

9. Tasarruf gelirleri reel olmadikca vergilendirilmemelidir. Ornedin, son ;
glnlerde oldugu gibi tasarrufun faiz geliri enflasyon oraninin altinda seyret-
tigi bir durumda, tasarruflar: tesvik edici vergi politikalarinin etkinligi de
ortadan kalkmaktadir. By nedenle, tegvik politikas: yerine enflasyonu Gnleyici
politikalara islerlik kazandirilmalidir, Gergekten, Tiirkiye'de uygulanmakta
olan devlet tahvilleri gelirinin vergiden bagdisik tutulmas;: uygulamasi, devle-
tin i¢ borglanma olanadin: kendiliginden arttirarak, enflasyon orantnin hizla
ylkselmesine katkida bulunmaktadir.

10. Enflasyondan kaynaklanan gelirleri vergilendirmelidir. Bu amagla enf-
lasyon olgusu nedeniyle en fazla gelir saglayan gayrimenkul, altin, déviz gibi
yatirim alanlarinda realize edilen deger artislari izerinden bir vergi alinma-
lidir. Enflasyon vergisi ad1 altinda uygulanabilecek béyle bir vergi ile, ye-
tersiz tasarruflarin ati] ekonomik kaynaklara yonelmesi de 6nlenerek, sermaye |
piyasalarinin geligmesine katkida bulunulabilir, Bilindigi gibi, savasg sonrasi f
Almanya'da yasanan yuksek enflasyon olgusu s6z konusu vergilerle kontrol altlnag
alinabilmistir. Bu alanda vergilendirilebilecek olan vergi rezervlerine ithalat?
ve ihracat gelirlerinin Dir blimi de sokulahilmak+adin 1
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11. Mevcut vergi tesvik &nlemlerinin sermaye piyasasi araclarini gellstlr;
me yoninden de herhangibir olumlu etkisi olmamaktadir., Gergekten, uzun bir sli-
redir bzel sektdr tahvillerine ve hisse senetlerine yatirim yapan yat1r1mc11a-
rin yiksek enflasyon nedeniyle zarar ettikleri gorilmektedir. Bu nedenle, enf—.
lasyon kontrol altina alinmadan sermaye piyasasini vergisel onlemlerle gelis-
tirme olanagdi yok gibidir. GUnki yatirimcilar daha ok reel gelir artis: sag-
layan gayrimenkul, ddviz ve altin gibi araglari satin almaktadirlar. Bu neden- ;
le, bu alandaki vergisel tegvik 6nlemleri kaldirilarak, basinda da tartisma ko-
nusu oldudu gibi, milyarin Ustinde elde ettigi girket ortaklig: bicimindeki
menkul sermaye iradi nedeniyle hi¢ vergi Odemeyen mikelleflere karsi toplumda E
ortaya ¢ikacak olan olumsuz duygularin gelismesi icin uygun ortam yarat11mama~1
lidir. Bu nedenle, Bat1 Glkelerinde oldugu gibi bu tiir sermaye kazanglari nor-ﬁ
mal gelir. vergisi oranindan daha ylksek bir oranda (ayirma ilkesine uygun ola-
rak} vergllendlrllmelldlr |

12. Gelirin biitlin unsurlarinin vergilendirilmesine ayr:i bir 6zenin gﬁste~§
rilmesi gerekmektedir. Soyle ki, dzellikle Istanbul'da olduk¢a yaygin bir bi-
¢imde gérilen seyyar saticilarin, &zel ders verenlerin ve bazi serbest meslek
erbabinin hi¢ vergi Gdememesi bicimindeki uygulamaya son verilmelidir. Bu amag-’
la gelir elde eden herkesin beyanname vermesi saglanarak, bir tiir oto-kontrol
sistemi de gelistirilmelidir. ;

13. Toplu konut kredilerine diisiik faiz vererek, bu sistemden daha ¢ok !

ihtiyaci olmayan kisilerin yararlanmas: uygulamasina son verilmelidir. Cesltll.
AET Ulkelerinde oldudu gibi, konut elde etme nedeniyle sadlanan kredi faizinin
vergi matrahindan disiilmesi uygulamasinin bu sektdrde arz-talep kanunlarinin
daha etkin islemesinde katkis: oldugunu sﬁyleyebiliriz

14. Mikelleflerin bakmakla yikimll olduklari yakinlarina yaptiklari maddi |
yardimlar vergi matrahindan indirilebilmelidir. Bilindigi gibi, Ulkemizde cok
saylda sabit gelirli memleketindeki akrabalarina parasal yardimda bulunarak,
devletin yapmas1 gereken bir tur sosyal giivenlik hizmetini yerine getirmektedir.
Gergekten, geligmis Ulkelerde uygulandlgl gibi bu ybntemin ayrica yardim yapan
vergi mikellefi yoéniinden de daha adil bir uygulamaya yolagacagini soyleyebiliriz.

- """"N

15. Vergi harcamalari ydninden makul dizeyde sinirlamalar getirilmelidir,
Ornegin, Ulkemizdeki uygulamaya gére yuksek diizeydeki personele yapilan (araba
tahsisi, konut, dis seyahat, yilksek transfer iicreti gibi) yan ddemeler ile mi-
kelleflerin isleriyle ilgili ya da. ilgisiz olarak yaptiklari yemek ve eglence !



giderlerinn Oldukga yiksek diizeylere eristigi gazetelerde sergilenmektedir.
Bu nedenlc, bu alanlarda makul bir sinirlamaya da gerek vardir.

16. Lnflasyonun emek ve cret geliri elde edenler Uzerinde yapti§1 olumsuz
etkilere vergi sisteminin dah da'olumsuz katkilarda bulunmas) bi¢imindeki uygu-
lamaya son verilmelidir. Ornegin, ticari gelirin vergisinin gelecek yi1lda ve
taksitlerije 0denmesi, aylik elde eden vergi mikelleflerine kiyasla bazi mike]-
leflerin en az enflasyon oran1 kadar karli ¢ikmalarina yolagmaktadirk. Bu tir
bir uygulamanin olumsuz etkilerini minimize etmek igin, bircok gelismis lilkede
oldugu gibi emek geliri saglayanlarin maag ve idcreti yillik ve pesin olarak
Odenmelidir. Ya da, Ingiliz uygulamasinda oldudu gibi, gelirin elde edildigi
Sirada vergilendirilmesini clanaklastiran (PAYE, pay as you earn) bir sistem

, uygulamaya konularak, devletin enflasyon nedeniyle ortaya ¢ikan kayb1l minimize
edilebilir,

17. Artan oranl: vergi tarifesi drnek olarak asagldaki bicimde saptanmalldu:

Gelir Dilimi Vergi Oram (%) Marjinal Artis
10 milyon TL'ye kadar 15 7
Sohra gelen 10 milyon icin 22 10

. " 32 12

1] n 45
40 milyon TL sonras: igin 60 15

18. Yukardaki tablo temsili olarak hazirlanmig olup, negatif gelir vergisi-
, ne ya da en az gecim diizeyine isabet edecek gelirin vergi dis1 tutulmasina ola-

nak saglayacak bigiminde saptanacak miktarin sifir oranla vergilendirilmesini
gerektirmektedir.

18. Kurumlar vergisinin gelir vergisiyle birlestirilmesini Ongbrdiigiimiiz-
“den, bu alanda yaptlacak diizenlemeler simdilik gelir vergisiyle ilgili olarak
ileri surdigimiiz Gnlemlerle sintrlandirilmaktadr, Ancak, simdilik yapilacak
bir diizenlemeyle yeni kurulan sirketlere rekabet giicli kazandirmak amaciyla,
kiigtik kurumlarin vergisi belli bir siire (Bati Ulkelerinde oldudu gibi) daha
distk bir orana indirilebilir.

20. Gelir vergisi sisteminin basitlestirilmesinin ihtilaflar: Onleyerek,
devletin vergi gelirlerini arttirmada katkida bulunacagdi uzun zamandan beri
Ulkemizde ele alinan bir konudur. Bu alanda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olup,
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oLo-kontroli saglayici bilgisayar uygulamalarinin yayginlastirilmasina da gerek
vardir,

22. Uygulanmakta olan vergi iadesi siéteminin kamu ekonomisi amaglari yo-
ninden basari]: oldudu séylenemez. Sbyle ki, katma deder vergisinin etkinligini
arttirmak ve bir tyr oto-kontroli saglamak amaciyla gelistirilen bu yOntem, bir
yandan katma deger vergisnin hasilatini azaltirken, ote yandan uygulamada sayl-
$12 aksakliklara yolagmaktadir. Bu nedenle, vergi iadesinin AET Ulkelerinde ve
ABD'nde oldugu gibi, refah arttiric harcamalarla sinirlandirilmasi kaynaklarin
etkin dagiliminda da olumly rol oynayacaktir. Katma deder vergisini uygulayan
Cok sayidaki AET Ulkesinde ejitim, saglik, konut, gazete, kitap ve bunlar gibi
mal ve hizmetlere yapilan harcamalarin vergisi sifirlanmaktadir, Yani, output
katma deger vergisinin mahsubuy bicimindeki bir uygulama ile sdz konusu mallari
ve hizmetleri satanlar, vergi iadesini vergi dairesinden almaktadirlar. Béylece,
tuketiciler bu mallar: tiketmeleri ya da satin almalari: nedeniyle bir vergi &de-

?ﬁgmomektedirler. Bilindigi gibi, s¢z konusu harcamalar toplum refahini arttiric)

olduklarindan, tiketim dizeylerinin arttirilmasi vergi jadesi yontemiyle tesvik
edilmektedir. Tirkiye'de vergi iadesi sistemi anlatilan by bi¢imde yeniden dii-
zenlenerek, ayrica AET'de uygulanmakta olan dolayl: vergilere uyum sadlanmig
ofacaktir.




