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OZET VE SONUC

Uluslararasi ticaret, tarim ve hizmetler hari¢, giderek tam bir liberalizasyona dogru
kaymaktadir. GATT perspektifleri gergevesinde, korumaya ve siibvansiyonlara dayali
ekonomi politikalarina son verilmesi istenmektedir. Ote yandan ileri sanayilesmig
ekonomilerin, yeni sanayilesmis iilkelere diinya talebinin zayif veya orta derecede seyrettigi
sanayi iiretim konularin devrettikleri gérillmektedir.

Diinya talebinin yiiksek oldugu yiiksek teknoloji tirtinlerinin liretimi igin gerekli sermaye ve
bilgi birikimi heniiz ileri endiistrilesmis iilkelerde mevcut degildir. Bu olguya paralel olarak yeni
sanayilegmis lilke yatimmeilan uluslararast liberalizasyon hedeflerini kargilayacak bir giice de
heniiz ulagamamuglardir.

Bu iki kutuplu gelisim, Devlet miidahalesini zorunlu kilarken, beraberinde temel bir ¢eliskiyi de
ortaya koymaktadir. Uluslararas: konjonktiir korumaci politikalara ve siibvansiyonlara karg:
geligirken, ulusal sanayi hedefleri yine de bir siire tegviklere ihtiyag duymaktadir. S6z konusu
geligki giinlimiiziin tiim diinya iilkelerinde gizli veya agik mekanizmalarimin mevcudiyetini
actklamaktadir.

ABD temel felsefe olarak tegvik mekanizmalarina karsi tavir alirken, de-facto olarak
olugturdugu sanayi politikas1 ve buna bagl dis ticaret politikalan ile dolayl bir tegvik sistemi
uygulamaktadir,

Avrupa Toplulugu, kapali tegviklerin olduk¢a yaygin oldugu bir ekonomik biitiinlegme
icerisinde  bir yandan serbest rekabeti bozdufu gerekgesiyle siibvansiyonlan acikga
yasaklarken difer yandan belli kogullara uyan yaygin bir istisna sistemi gelistirme yolundadur.

Tiirkiye uzun yillar sanayiini destekleyen bir ekonomi politikas: izler gériinmesine ragmen, bir
dizi teknik nedenden otiirii tegvik kaynaklarim etkin ve verimli bir sekilde kullanamamis ve
¢ogu kez tegvikler basit korumaci felsefeyle karistinlmistr. Tiirkiye agik tegvik
mekanizmalan nedeniyle ticari ortaklar kargisinda zor duruma diiserken; tegvik yasalarinin

karmagiklif1 nedeniyle de yatrimcilara yeterli mesaji verilememis ve beklenen sonuglar
alinamamstir,



Uluslararas: platformda tegvikler iizerine tartigmalar siiriip giderken 2000'1i yillara dogru diinya
ticaretinin liberalizasyonu kaginilmaz goziikmektedir. Liberalizasyonun baganisi i¢in GATT gibi
bir drgiitiin, ulusal bazdaki tegvikleri yakindan kontrol etmesi gereklidir. Ancak GATT'n
"Tesvikler Kodu" bir diizenleme getirmekten ¢ok, zarar goren tarafa "fark giderici vergi”
koyma imkam tanimaya veya kargilikli taraflarin birbirlerine uyguladiklan tegvikler bakimindan
izleme hakkini vermeye yoneliktir. Boylesine esnek bir Kod dahi ABD ve AT arasinda ciddi
tarngmalara yol agmaktadir. ABD, fark giderici vergilerin serbest ticaret ortam tehdit edildigi
andan itibaren uygulanmasm: isterken; AT, "zarar testinin” sonucunun beklenmesinden

yanadir.

Uluslararas: platformda serbest ticaret felsefesi tiim taraflarca savunulurken, iilkeler ilging ve
akilc1 yollardan sanayileri i¢in gizli tegvik mekanizmalan kurmakta tesvikler iiretim siireci i¢ine
saklanarak izleri kaybettirilmektedir. (Hele bu destegin AR-GE alaninda yapildig1 izlenimi
verilebiliyor ise kimsenin kimseye soyleyecegi bir soz kalmamaktadir.)

Biitiin bu olusumlar gézdniine alindifinda Tiirkiye'nin Tesvik Yasalarini diizenlerken oldukga
dikkatli davranmast kendi sanayii agisindan ¢ok Snemlidir. Ozellikle 19901 yallarin ortasina
dogru Avrupa Toplulugu ile bir glimriik birligi sz konusu oldugunda giimriik vergilerini ikame
edebilecek mekanizmalarin  kurulmas: gerekecektir. Ancak bu mekanizmalar sanayicimizi
tembellestirici ve uluslararast rekabete dayanamayacagi bir yapida olmamalidir. Sanayi yapimizi
modernlestirici, maliyetleri diigiiriicii, kaliteli mal tiretici dokularin kurulmasina yardim eden

tegviklere bir an énce yonelmek gerekmektedir.

Bu strateji Tiirkiye'nin ticaret ortaklanim GATT hiikiimleri cercevesinde rahatsiz edemeyecegi
gibi, Tiirk yatinmcilarinin da benimsedikleri ihracat ve serbest rekabet hedeflerine uygun

diigmektedir.

Sanayinin gelecegi agisindan orta ve uzun vadeli planlar hazirlanirken, kisa vadede
olabilecek geligmelere de gok dikkat etmek gerekmektedir.

Liberalizasyon riizgarlarinin estii uluslararas: rekabet alaninda, Tiirkiye'nin yakin ticaret

ortaklarimn uygulamalarini iyi izlemesi ve uygun rotalar saptamasi gerekmektedir.

Bu baglamda ticaret ortafimiz Avrupa Toplulugu'nun uygulamalan ilging goriintiiler

sergilemektedir.

Topluluk'ta siibvansiyonlar -baz: olagan dis1 haller haricinde- yasaklanmugtir. Ancak buna
ragmen, yillik ortalama olarak 90 milyar dolarin iistiinde sanayi tegvigi resmi kayitlara
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gegmistir. Topluluk sanayinde galigan kisi bagina diigen sanayi tegvik pay1 2250 dolardur.
Bunlarin 6tesinde Topluluk sanayi sektorii iirettigi katma degerin yiizde 6.2'si kadar tegvik
gormektedir.

Roma Antlagmasi'mn Devlet Yardimlarina iligkin maddeleri oldukga esnektir. Genel ve sektirel
hedefler kapsaminda diisiiniilen tegvik mekanizmalan, bolgesel kalkinma politikalanyla
biitinlestirildiginde adeta AT'nun tiiml tegviklere agik kalmaktadir. Komisyon'un Roma
Antlagmasi’'nin dikkatli bir gbzlemcisi olmasina karsgin; gergekte sanayi tegviklerine hukuki
temeller hazirlayan bir orgiitten ileri gitmedigini ileri siirmek pek de o kadar gercek dis1 bir
goriis degildir.

ABD'de ise Federal Devletin politik ve ekonomik giicii gesitli karar alma organlanina dagitdig
i¢in merkezi olarak yonlendirilen bir tegvik sisterni yoktur. Ancak degigik kuruluglanin (Ticaret,
Hazine, Savunma Bakanliklar, eyalet diizeyindeki kurumlar) belirli sanayileri kurma ve
yaratmaya yonelik tedbirleri dolayli yoldan tegviklere dayali bir sanayi olugturmustur. Bu
politikanin temelinde de korumacilik ve tegvik uygulamalan vardir. Halbuki ABD'de Devletin
ekonomiye miidahalesi oldukga tepki géren bir konudur.

ABD'nin felsefesi; Birlegik Devletlerin serbest ticareti savundugu, dolayisi ile de diger iilkelerin
uyguladig: tegviklere karsi kendi sanayiini korumak zorunda oldufu goriisii iizerine
kurulmugtur. Bu baglamda da 1974 Ticaret Reform Kanunu, baz1 degisikliklere ragmen
glinlimiizdeki gecerli uygulamasidir. Yukandaki temel felsefeden hareket ederek ABD, bazi
sanayileri hayati sanayiler ilan etrigtir.

Bunlarin baginda en fazla tegvik goren ve korunan sanayi tekstildir. Lastik olmayan ayakkab,

demir-gelik ve en énemlisi otomotiv sanayi siirekli korunan sanayiler arasindadir.

Son yillarda ithalinin "milli giivenligi tehdit" ettigi gerekgesiyle savunma sanayiinde kullanilan
mallarin yerli {iretim olmas: benimsenmigtir. Bdylelikle ileri teknoloji iiriinleri bu kapsama
alinarak Japon rekabetine set gekilmeye caligilmaktadir. Ayrica makina aletleri ve renkli
televizyon imalat1 da korunan ve tegvik goren sektdrlerdir.

Goriildiigi gibi Avrupa Toplulufu genel makro gostergelerden hareket ederek tesvik
mekanizmalarini merkeziyetgi ve iiye iilkeler arasinda bir gériigbirligine dayandirarak
dizenlerken; ABD, ademi-merkeziyetci bir yapida ve iigiincii iilkelerin tegviklerinden kendi
sanayiini korumak amaciyla koruma tedbirlerine bagvurmaktadir.
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Ancak bu iki biiyiik blok, diinya ticaretinin serbest rekabet ilkeleri dogrultusunda

orgiitlenmesini benimsemiglerdir.

Uluslararas: pazarlarda mal miibadelesine girmeyen iiriinlerin aldiklar: destekler pek dikkat
cekmemektedir. Ancak, sanayilesme hamlesi zorunlu olarak devlet yardimlarim getirdigi
andan itibaren seffaf bir ekonomi adeta zorunlu bir hal almaktadir. Rekabet giicii yiiksek
iirlinler, diisiik katma deger getirseler bile, genel uluslararasi ticaret sisteminde
dikkatle izlenmektedir.

{lkemizde genel olarak, verilen tegvikler oldukga basit mekanizmalar {izerine kurulmugtur. Bu
nedenle de Tiirkiye, acik tegvik uygulamalan yapildigina dair elestiriler ile kargilagmaktadir.
Gecmigte Tiirk sanayiinin korumac: duvarlar ardinda gelistii bir gergektir. Ancak bugiin
sanayinin ulastig1 seviyede mevcut tesvik sistemi yeterli degildir ve uluslararas: gelismelere

uyum gostermemektedir.

Hiikiimetlerin, karlihgin: kaybeden sanayilere verdikleri destekler, kalkinmada oncelikli
yorelerde yeni igletmelere saglanan avantajlar, AR-GE faaliyetlerini $zendiren yardimlar,
bolgeleraras: farkliliklan giderici nlemler teorik bazda tartigilmaz bir goriintime sahip olsalar
da beklenen etkenlik elde edilememektedir. Tegvik mekanizmalari, bazi hallerde yaratilmak
istenen yeni sanayiler yerine yeni karlar ve servet getiren aygitlar durumuna girmigtir. Tiirk
Tesvik Mevzuaunin betimlenmesi bu ¢aligmanin kapsamina alinmustir. Ancak sdz konusu
mevzuatn agik tartigmasina girilmesi bir fayda getirmemektedir. Burada 21. ylizyila girmeye
hazirlanan Tiirkiye'nin, 90'l1 yillarda sanayi stratejisini ve buna bagl tegvik politikasini

diistinmesi oncelikli bir mesele halini almgtir.

v




RASYONEL BIR TESVIK POLITIKASININ OGELERI ASAGIDA
OZETLENMISTIR:

- ONCELIKLE TES$VIK SISTEMININ YENI BASTAN KURULMASI
DUSUNULMELIDIR. BU BAGLAMDA KAMU-OZEL SEKTOR, UNIVERSITE
ISBIRLIGT SEMSIYESI ALTINDA KONUNUN SEKILLENMESI GEREKMEKTEDIR.
BU ONKOSULUN GETIRECEGI ILK YAPTIRIM TUM TARAFLARIN UZERINDE
UZLASACAGI (SIYAST PARTILER, I$VEREN VE ISCI TEMSILCILER}) BIiR "ULKE
KALKINMA  STRATEJISI® SAPTANMASIDIR. BURADA  TURKIYENIN
ULUSLARARASI REKABET DUZEYINDE BASARILI OLABILECEGI SEKTOR
VE URUNLER SAPTANMALIDIR.

- ONCELIGI SAPTANAN SEKTOR VE URUNLERDE OZEL SEKTOR KARLILIK
ORANLARI DUSUK ISE ULUSLARARASI UYGULAMALAR DA NAZARA
ALINARAK OZENDIRICI BIR TESVIK PAKET! GELISTIRILMELIDIR.

- ONCELIGI OLSA DAHI NORMAL KOSULLARDA YAPILABILEN YATIRIMLAR
ICIN HERHANGI BIR TESVIK DUSUNULMEMELIDIR.

- TESVIKLERDE GLOBAL REKABET GUCU VE ISTIHDAM YARATMA
KAPASITESI BIRINCI ONCELIGI HAIZ OLMALIDIR.

- TE$VIKLERIN YATIRIMLARI NASIL ETKILEDIGI ZAMAN ZAMAN
INCELENEREK MANA VE ONEMINI YITIREN TESVIKLER YURURLUKTEN
KALDIRILMALDIR.

- TE$VIK UYGULAMASIDPT YERINE SANAYI YATIRIM BANKALARI VE YEREL
YONETIMLERE BIRAKILMALI VE GEREKLI INCELEMELER YEMINLI MALI
MUSAVIRLER TARAFINDAN SONUCLANDIRILMALIDIR.

- DESTEKLENECEK SEKTORLER VE URUNLERDE TESVIKLERIN BASLANGIC VE
BITi$ TARIHLERI ONCEDEN SAPTANMALI VE ISTIKRAR SAGLAMAK UZERE BU
SURELERLE ASLA OYNANMAMALIDIR.

- KARLILIGINI KAYBEDEN SANAYILERDE YENI SUBVANSIYONLAR SAGLAMA
YERINE URETIM YAPILARINI MODERNIZE EDEN VE ILER}I URETIM TEKNIKLERINI
GETIREN TESVIKLERE AGIRLIK VERILMELIDIR.



. TURK LIRASININ KONVERTIBL OLDUGU NAZARA ALINARAK DOViZ
KAZANDIRICI YATIRIM VE HIZMETLERE COK (OZEL BIR YER VERILMESINDEN
VAZGECILMELIDIR.

- TESVIKLER ULUSLARARASI UYGULAMALAR GOZONUNE ALINARAK
AR-GE VE PAZARLAMA FAALIYETLERINDE YOGUNLASTIRILMALIDIR,

- TESVIK EDILECEK YATIRIMLARDA UCUZ ENERJI TEMININE AGIRLIK
VERILMELIDIR. CEVREYI KIRLETEN SANAYILERE TESVIKLERDE ONCELIK
VERILMEMELIDIR.

- ONCELIKLI YORELERDE ASIRI TESVIKLERLE YATIRIMLARI CEKMEK YERINE
BOLGE BIR BUTUN OLARAK ELE ALINARAK KENDI iCINDE DAHA TUTARLI BIR
SISTEM GELISTIRILMELIDIR.
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GIRIS

Tarihte ilk bilingli korumacihk akimlan ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisinda, klasik iktisatcilarin
serbest dug ticaret goriigiine karg, kendi sanayilerini 6zellikle Ingiltere'nin rekabetinden korumak
isteyen Alman ve Amerikal1 diigiiniirler tarafindan olugturulmustur.

1815 Viyana Kongresi'nde otuzsekiz bagimsiz devletgife aynlan Almanya'da bu devleder arasinda
glimriik uygulandig1 halde yabanci mallann giimriige tabi olmamas: Alman  diigiiniirleri arasinda
korumacilik fikrinin hizla taraftar kazanmasina neden olmugtur,

Clinkii bdyle bir dig ticaret rejimiyle Alman sanayiini Ingiltere'nin rekabetinden korumanin imkan
yoktu. Bu akimn en etkili diisiintirlerden biri olan Friedrich List (1789-1846) ulusal sanayii
korumak i¢in tam tersi bir dig ticaret rejimi neriyordu: Ulke igindeki devletgikler arasinda serbest
ticaret, diger iilkelere karsi giimriik uygulamas.

List, klasik okulun teorilerinin evrensellik iddialarina kars: ¢ikarak her iilkenin kendi ulusal
ckonomisinin kogullarina ve gelisme siirecinde vardif agamalara uygun politikalann ortaya
konmas! gerektifini ve bununla baglantil olarak korumactlip1 agikca savunmus oluyordu.

Listin korumacithfimin  niteligi, daha sonra ortaya gikan ve hatta son on yilda gelisen biitiin
korumacilik akimlarimn taraftarlarinin iddialan gibi dinamik ve selektif olmaktir. Daha agik bir
deyisle korumacilik, ancak ulusal sanayi dig rekabetten zarar gormeye baglayinca uygulamaya
konacak, zarar veren kosullar stirdiikge devam edecek ve bu kosullar yokoldugunda yeniden
serbest ticarete doniilecektir. Bu nedenle bagindan itibaren yalnizca serbest di§ ticarete
dontildiigiinde yeniden rekabet edebilecek sanayiler korunmalidir.

Korumacihifin Amerika'daki temsilcisi Henry Carey (1793-1879) ¢afmin Amerika'sinin
kosullarindan etkilenmis ve klasik iktisat okulunun salt Avrupa'nin kosullarindan etkilenen bir cok
kavram ve teorisini reddetmigtir. Mesela Carey'e gore Malthus'un niifus kanunu yanhstir. Niifus
cogaldikca fakirlik artmaz, tersine iitke ekonomisinin durumu diizeldiginden yoksulluk ortadan
kalkar. Niifusuna gore genis topraklara sahip Amerika'da neden bu fikrin savunulmug olmasi
kolaylikla anlagilir. Clinkii Amerika Birlesik Devletleri'nde gerek dogumlardan ve gerek yeni
go¢lerden kaynaklanan niifus baskist Avrupa'da oldugu gibi daha kotii topraklara basvurulmasina



degil, kesfedilmeye hazir dahaiyi topraklara gidilmesine yolagtifindan tarimsal iiretimin ve

dolayisiyla refahin artmasina neden olmugtur.

Ancak Carey, tanmdaki bu verim artigtnin yamisira sanayilegmenin de bagartyla stirdiiriilebilmesi
icin yeni dogan sanayilerinin ve hatta tanm kesiminin dig rekabetten korunmasini dnermistir.
Benzer korumacilik akimlarimn yine gegen yiizy1l ortalarinda Alman Tarih¢t Ekolii tarafindan da
savunuldugu gozlenmektedir. Alman Tarihgi Ekolii mensuplarina gore klasik diigliniirler iktisat
biliminin teorik gatistm kurarken genellikle dediiksiiyon yontemini kullannmuglar, soyutiamalara
gitmigler ve akilciipa fazla agwhk vermislerdir. Boylece ortaya saglam ve mantikh bir ¢ergeve
cikmistir, ama bu gergeve gergeklere uymamaktadir.

Ciinkii toplumnlar stirekli bir degisim ve yenilenme i¢indedirler. Bu nedenle iktisat bilimi tarih¢i bir
yaklasimla ve difer bilimlerle isbirligi yaparak bu degigim ve yenilenmeyi incelemelidir. Iktisatta
mutlak ve evrensel nitelikte kanunlar olamaz. Bazi topfumlari refaha iktisadi serbestlik degil,
yerine gore yapilacak kamu miidahaleleri gtiirebilir. Sadece {ilke iginde degil, iilkkeler arasinda da
serbest ticaretin yararh olmas: mutlak dogru bir ilke degildir. Ulusal ekonominin korunma

ihtiyacinin dogdugu her donemde serbest ticaret engellenmelidir.

Goriiliiyor ki ¢ikis noktalan farkli da olsa tarihte ilk kez sisternli korumacilik akimlan genellikle
Alman diisiiniirlerden kaynaklanmaktadir. Bu konuda geleneksel Alman romantizminin etkilerini
gormemek imkansizdir. Sanayilesmede Ingiltere ve Fransa'nin gerisinde kalinmas1 bu iilkenin
diistiniirleri arasinda bir az gelismislik kompleksi ve sonug olarak klasik liberal doktrine tepki
yaratmugtir. Dolayistyla da iilkeyi hizla sanayilestirmede fertler yerine devlete gorev verilmek
istenmigtir. Devlet gerekli sanayileri kurmali ve yiiksek giimriik duvarlari arkasinda korumalidir.

Ondokuzuncu yiizyilin sonlarina gelinirken artan refah ve olugan liberal atmosfer i¢inde Bati
iilkelerindeki korumacilik akimlart yogunlugunu kaybetmis ve serbest ticaret doktrini Birinci
Diinya Savagimn baglangicina kadar siirekli uygulama alani bulmustur.

Savas sonrast donemde serbest ticaret diizenine ve altin para sistemine doniig 6zlemleri
gerceklestirilmeye gahgihrken, ozellikle Almanya'daki  siddetli enflasyondan kaynaklanan yeni
bunalim belirtileri ve ardindan gelen 1929 Biiyitk Diinya Bunahm biitiin Ban tilkelerini yeniden
yogun kamu miidahalesine itmis ve geligmekte olan {ilkeler aleyhine ileyen yeni bir korumacihik

dénemini basglatmgtir.

Miktar kisitlamalan (kotalar, kontenjan listeleri, dogrudan ithal yasaklar vs vs.), kat kambiyo
rejimleri ve déviz kontrolleri, siirekli devaliiasyonlarla yiiriitiilen bir haksiz rekabet ortarni, hep o

dnemin midahele ve koruma icatlandir, Bu durum fkinci Diinya Savagimin baglangicina kadar




devam etmis, ekonomiye devlet miidahalesi zellikle antidemokratik rejimleri yegliyen italya,
Ispanya ve Almanya'da iyice yogunlagmigtir.

Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra, ilk savas sonrast dénemin hatalarim tekrarlamak istemeyen
Ingiltere ve ABD'nin, kurulmasina énciiliik ettikleri IMF, Diinya Bankasi, OECD, GATT gibi -
uluslararasi érgiitlerin de yardimuyla acilen bir serbest ticaret ortarm yaratmaya ¢ahigtklan ve bunda
da bir dereceye kadar bagarili olduklart agiktir.

Ancak gerek savagin ¢dzemedigi sorunlardan kaynaklanan soguk savas ve Dogu Avrupa'nin
Sovyet etkisine girmesi, gerek savag sonras: diinyanin degisen haritasinda yeni bagimsizliga
kavugan iilkelerin glindeme getirdigi "az geligmiglik" gergefi, yaratnlmaya calistlan serbest ticaret
ortamini zedeleyen hususlar olmustur.

Az gelismis ekonomilerin hizh sanayilesme ve kalkinma ozlemleri onlan birtiir acelecilige
imigtir. Boylece serbest ticaret ile piyasa ekonomisinin yavas cahsn@ kamsiyla kamu
miidahalesi ve korumacilik tercih edilmigtir. Bununla birlikte, sanayilesmenin gerektirdigi
makine-teghizat-enerji ithali izli devam  ettiinden, bu korumacilik, sanayilesmis tilkelerin

¢ikarlarini fazla zedelememis ve zengin tilkeleri mukabil dnlemler almaya zorlamamigtir.

Bu wtumun birinci ve ozellikle ikinci petrol jokundan sonra hizla degismeye bagladigt
gozlemlenmektedir. Arka arkaya gelen iki yokun sanayilesmis iitkelerde biiyiimeyi yavaglatip
igsizligi arttirirken enflasyonu hizlandirmas bigiminde ortaya gikan ve hala bir digiide devam eden
yeni tiir bunahma bilinen iktisat politikas: araclariyla care bulunamamasy, uluslararasi ticaret
suurlama egilimi yaratan yeni bir korumacilik dénemi baslatmisar. Ustelik korumaciliga yonelik en

sert ve mantiksiz Snlemler zengin ve sanayilegmis bati tilkeleri tarafindan uygulamaya konmugtur.

Boylece yeni sanayilesmekte olan iilkeler de kendilerine stirekli serbest ticareti ve piyasa
ekonomisini Snerip tam tersini uygulayan bati iilkelerinin bu ¢ifte standardina bakarak kendilerini
savunmak lizere mukabil 6nlemler almak zorunda kalmslardir.

Aslinda biitiin  korumacilik akimlarinin pratife yonelik tezleri cok akiler goriinmekle birlikte
teorik temelleri zayiftir. Bu durum sz konusu pratik tezlerin uygulamada basar: kazanmasini da
engellemis ve tutarh bir koruma modeli olugturulamarmgtir. Bunun hem korumacilifi secen iilke
ekonomilerine , hem de topyekun diinya ekonomisine biiyiik zararlar verdigi aciktir. Ama burada
sorumiuluk aruk yeni sanayilesmekte olan iilkelerde defil, sanayilesmis Bau iilkelerindedir.
Liberal doktrinin ise teorik temelleri saglam oldugundan, uygulamadaki hatalarin diizeltilmesi
miimkiindiir. Oysa korumacilik 8nlemlerinin yogunlastig her bélgede, (yani Avrupa, Latin
Amerika, Kuzey Amerika ve Asya'da) beklenen ve umulan sonuglar saglanamamusgnr.



Simdi ise, tekrarlamak gerekirse, Bat iilkeleri 1974 ve 1980 petrol soklannin yarattig uzun siireli
ve yaygin bunalimu bahane ederek daha haksiz ve mantiksiz koruma politikalari uygulama yoluna

girmislerdir.

Boylece serbest ticaret neredeyse giderek "hakkaniyet kurallarina uygun ticaret” Hzlemine

doniismeye baglamigtir.

Daha agik bir deyisle ulusal ¢ikarlarim koruma tutkusuyla kendilerine yonelik ihracan her tiir
kisitlamaya ve engellemeye tabi tutmaya c¢aligan batili sanayilesmis ekonomiler, yeni
sanayilesmekte olan ve hatta fakir sayilan iilkelerin en hafif mukabil énlemlerine dahi giderek daha
miisamahasiz davranmaya bagladilar.

Bir yandan kotalarla, dogrudan yasaklarla, damping iddialanyla, gesitli vergi manipiilasyonlanyla
ithalatlarim kontrol etmek isterlerken, diger yandan kendi ihracatlanina kars: yonelik en ufak bir
sinrlamaya karg: her tiir miicadeleyi destekler hale gelmiglerdir.

Bu caligmanin amaci sz konusu  geligkileri vurgulamak tizere dzellikle Bat'da uygulanan
korumacibik politikasimin araglarim ayrintili bigimde incelemektir. Boylece Tiirkiye'de
uygulamaya konulan serbest ticaret ve serbest piyasa ilkelerinin hangi kosullar i¢inde gergekei
olabilecegi konusunda da bazi ipuglan elde edilebilecektir.




BOLUM I

DUNYADAKI TESVIK VE KORUMA
UYGULAMALARINA GENEL BIR BAKIS

Tegvik ve korumacilik uygulamalarinin biitiin diinyaca kabul goren kesin bir tanimi bulunmamakla
birlikte son zamanlarda en yaygin kabul géren tanim sudur:

Dug etkilerin, ulusal ekonominin rekabet giicit iizerindeki olumsuz etkilerini hafifletmek ve
yaratabilecegi (igsizlik vs. gibi) toplumsal sorunlari Snlemek i¢in alman onlemlere ve uygulanan
politikalara tegvik ve koruma sistemleri denir.

Tamm, dogal olarak aligilagelmis "yeni dogan sanayilerin korunmasi" ilkesinden ayrilmakta,
ekonominin geleneksel sektorlerinin ve hatta gelismis sanayilerinin dahi tesvik ve koruma
kapsamina alinabilmesine izin vermektedir. Nitekim 1974 ve 1980 petrol soklarindan sonra
sanayilesmig iilkeler hem birbirlerine, hem de yeni sanayilesmekte olan iilkelere kargi, genis
tamimdaki  gerekgelere uyan 6nlemler almakta tereddiit etmemiglerdir.

Bdoylece koruma ve tegvik kavramlarinin temel mantifina uymayan ¢ok karmagik bir tesvik
dénemine girilmistir. Mesela 6zetlemek gerekirse;

- Geligmekte olan ekonomilerde yeni dogan sanayiler i¢in konan tesvik énlemleri
gegici olamarmg ve sanayilesmis iilkeler érek alinarak bu sanayiler giiclendikten
sonra da tegvik ve koruma devam etmistir.

— Petrol bunalimlarindan sonra 6zellikle sanayilegmis likelerde rekabet kriterine
bakilmaksizin enerji tasarrufuna yonelen projelere de tesvik verilmeye baglanmistr.

- Onceleri yapay fiyat uyguladiklan gerekgesiyle, haksiz rekabeti &nlemek icin
merkezi planlama uygulayan sosyalist iilkelerin ihracatina yonelen koruma
onlemleri, dzellikle sonon yil iginde aym gerekgelerle yeni sanayilesmekte olan
tilkelerin thracatina da uygulanmaya baglanmustir.

- Onbes yildir stiregelen stagflasyon ortaminda istihdamin korunmasi ve 13sizlikle
miicadele, tesvik ve koruma sistemlerinin yeni bir gerekeesi olmustur.
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Bunalim ile serbest kur sistemine gecisin gakigmasi sonunda bazi sektorlerin,
kurlarin oynaklig1 nedeniyle ortaya gikabilecek zararlardan korunmasi da yent bir
gerekcedir. Tabii bunun eski ve kotii 6rnegi, Avrupa Toplulugu'nun demode hale
gelmis ama politik nedenlerle degistirilemeyen Ortak Tanm Politikasi'dir.

- "Stratejik sektdr” kavrarm da tegvik ve koruma uygulamalarinin yeni bir
gerekcesidir. Bu stratejik sektorlerin, lilke gelecegiyle ilgili politik yan1 agir basan
gerckeelerle, topyekiin kalkinmasiyla iligkili yan politik nedenlerle ve digsal
ekonomi yaratmak gibi salt ekonomik diisiincelerle desteklenmesi, Ikinci Diinya

Savas1 sonrastun tipik uygulamasidir.

Tesvik ve koruma 6nlemlerinin bu genig tammina paralel olarak, uygulanan politika
araclarinin gesitlenmesi de yine son onbes yilin ozelliklerindendir. Bu araglar genel

olarak gtyle siralanabilir:

- Dogrudan tesvikler: Mali yardim, aragtirma-gelistirme yardimlar, vergi istisna ve
muafiyetieri, kredi garantileri ve sigortalart, tavizli krediler, hibeler ve gerice

yorelere bolgesel tavizler.
- Kamu ihale ve alimlar1 bigiminde taninan tegvikler,

- Ulusal standart uygulamasi ( bu uygulama ozellikle yeni sanayilegmekte olan
iilkelerinihra¢ mallarina uygulanmaktadr; yeni sanayilesmekte olan tilkeler ise

heniiz mukabil énlem alma konusunda ¢ekimser davranmaktadir.)

- Dogrudan ithal kisitlamalart (yasaklar, kotalar, kontenjan listeleri, damping

iddialar1 vs.)

- Giimnriik tarifeleriyle koruma (bu en eski ve yaygin koruma-tegvik dnlemi ne yazik
ki hala uygulanmakta ve geligmekte olan filkelerin serbest piyasa-serbest ticaret

egilimleriyle geliserek onlar sagirtmaca vermektedir.)

Tegvik ve koruma onlemlerinin gosterdigi bu ¢esitlilik ve karmagikhik nedeniyle, olumlu ve
olumsuz etkilerin dlgiilmesi giderek giiglesmektedir. Uluslararasi kuruluglar, biitiin gabalanna
ragmen, koruma ve tegvik onlemlerinin diinya ficareti ve dolayistyla diinya ekonomisi tizerindeki
olumsuz etkilerini sayisal olarak agtklayamamaktadirlar. Bu durum sanayilegimis iilkelere daha da
cesaret vermekte ve i¢ politik nedenlerle sanayilesmekte olan {ilkelerin ihracatini simrlama egilimleri

giderek giiglenmektedir.




GATT, hangi tegvik ve koruma 8nlemlerinin hakh sayilabilecegi konusunda, belli aralarla tamim
degigiklikler: yapmakta, ama bu sorunun ¢dziimiinde yine de aciz kalmaktadir.

Mesela 1955 yihinda GATT tiyeleri ihracat tegviklerinin yalnizca bazi temel mallara yoénelik olmasi
konusunda mutabakata varmuglardir; ama sonradan bu tanimin geligmekte olan ekonomilerin
durumunu kapsamadig anlagilmigtir.

Bunun tizerine 1960 yilinda kurulan bir komisyon hangi énlemlerin ihracat tesviki sayilmas:
gerektigi konusunda bir ¢aligma baglatmg ve bir "Tegvik Kodu" olusturulmustur. Bu Kod'un
amac, lizerinde mutabakata varilan tegvik tanmlan iiretmek ve boylece uygulamalara disiplin getir-
mektir. Ancak bu Kod'u halen yalnizca 25 iiye imzalarmig durumdadir.

Kod, ihracat tegvikleri ile diger tegvikler, temel mallar ile diger mallar arasinda énemli aymmlara
yer vermekte ve ihracat tegvikleri digindaki tegviklere ilke olarak sinirlama getirmemektedir. Aym
yumusak tutum temel mallar i¢in de s6z konusudur.

Buradan ¢ikan anlam, temel sayilmayan mallarda ihracat tegviklerinin yasaklanmasi ve maddi zarar
halinde karg: tarafa telafi edici giimriik vergisi koyma serbestliginin taninmasidur.

Ancak bu "maddi zarar" tanimu da son derece genigtir. Sansglarin azalmasindan igsizligin artmasina,
ithalatin oran olarak yiikselmesinden fiyatlann diigmesine kadar uzanan bir dizi olga, maddi zarar
sayiimaktadir. Son yillarda sanayilegmis iilkelerde, sanayilegmekte olan iilkelerin ihrag mallarina
yonelen damping iddialarindaki artigin baglica nedeni, bu genis tammdur.

Kod'un yasakladif1 ihracat tesviklerinin listesine bakildifinda, zellikle gelismekte olan iilkelerin
gergekten giic durumda oldugu daha kolay anlagilir. Liste asagdadir:

- Thracat performasina bagh dogrudan tesvikler,

- Dogrudan ihracat primleri,

- Tagima ve ulagtirma masraflarin: telafi edici veya azaltici yardimiar,

- Devletin ihracat sanayilerine, uluslararas: fiyatlardan daha diisiik fiyatlarla ara mal
saglamasi,

- Ihracat faaliyetiyle iligkili dogrudan vergilerde muafiyet ve istisnalar,

- Vergi iadeleri,

- Girdi ithalatinda vergi muafiyeti veya azaltilmast,

- Ihracat kredilerine diisiik faiz uygulamasi,

- Ihracat sigortalarina diisiik sigorta uygulamasi,

- Ihracat kredilerinde faizin diigmesine neden olan kamu kredileri veya hibeleri.



Listeye ilk bakista , yasakianan tegviklerin kesin olarak tanimladig1 ve tizerlerinde herhangi bir
antasmazhiin séz konusu olamayacag kamsina varilmaktadir. Ancak gercek durum bdyle degildir.
Cilinkii tammlar dolayh tegvikleri kapsamadig gibi, temel mal ve temel sayillmayan mal ayirim ile
ihracat sanayii-ige doniik sanayi ayrim da kesin degildir. Ustelik genel tesvikler kapsama

alinmamusgtir.

Ayrica bu tamumlar tegviklerin ve uygulamadan dogan maddi zararlarin Slgiilmesine agiklik
getiremediginden, telafi edici vergilerin belirlenmesine de kesin bir Slgii saglayamamaktadir.

Ortaya ¢ikan anlasmazliklar: Snlemek igin iistiiste yapilan toplatilar (Mesela Urguay ve Montreal
toplanulari) bu anlagmazliklar ¢dzeceBine, tanimlari gogaltarak durumu daha da karmagik hale
sokmugtur. Tabii bu karmagada sanayilesmis Glkelerin kendi ¢ikarlar1 lizerine  dayanan

-dogrudan kotii olarak nitelenmese de pek de iyi sayilmayacak-niyetleri énemli rol oynarmigtir.

Bu arada yeni sanayilesmekte olan iilkelerin dzel durumlan {izerinde de pek fazla durulmamarmsgtir.
Bu iilkelerde genel bir diis kirikliina yol agan nedenleri iyi gozlemlemek gerekir.

Bir kere iktisat teorisi ile liberal doktrin serbest ticaretin faziletlerini mantikh bir gekilde savundugu
halde, bugiin diinya piyasalan oligopolcu karakterde oldugundan serbest ticaretin iglemesi

engellenmektedir.

Bunun da Stesinde yeni teknolojilerin hemen iiretime uygulanmast nedeniyle bugiin diinya
piyasalarina yeni iiriinlerin sunulmasi fiyat rekabetinden daha &nemli hale gelmeye baglamustir. Bu
durum yeni sanayilesmekte olan iilkeleri iki yandan sikigtirmakta ve sanayilesmis tilkelerin yeni

sanayilesmekte olanlara, ne geleneksel sektérlerde, ne de yeni teknolojilerde hayat hakkir tamnma-

masina yol agmaktadir.

Boylece teori, uluslararas: serbest ticaretin diinya refahini siirekli arttiracagim vurgularken,

tatbikatta ulusal ¢ikarlar nedeniyle monopollerin ve stratejik sayilan sektorlerin korunmasina |
devam edilmektedir.Dogal olarak bu konuda yeni sanayilesmekte olan tilkeler daha giigsiiz
oldugundan, uluslararas: ticareti smirlayan uygulamalar genellikle bu iilkelerin aleyhine
islemektedir. Ayrica, sanayilesmis iilkelerin bu hatal tutumu yiiztinden bir tiir acelecilik igine itilen
sanayilesmekte olan iilkeler, kendi stratejilerinin tayininde hatalara diigmekte ve bazen korunmast
ve tegvik edilmesi gerekmeyen sektor ve sanayilere destek vererek kaynak israf etmektedirler.

Boylece 6zeﬂikle kaynaklan kit olan sanayilegmekte olan iilkelerde, koruma ve tegvik dnlemlerinin
fayda ve maliyet mukayesesi giindeme gelmektedir. Ancak bdyle bir mukayese icin 8l¢ii belirlemek
kolay degildir.




Koruma ve tegvik uygulamasinin dogrudan maliyet unsurlan sunlardir:

- Devlet biitgesinden aynlan 6denekler,
- Yurti¢i ytiksek fiyatlardan kaynaklanan tiiketici zararlari,
- Tegviklerin verimliligi azaltic1 etkileri,

Dikkat edilecek olursa birinci unsurun &lgiilmesi nisbeten kolay olmakla birlikte, diger ikisini
belirlemek son derece gligtiir. Bu yiizden geligmekte olan iitkelerde koruma ve tesviklerin net
yararini tespit etmek miimkiin olamamakta ve bu durum da bazen hiikiimetlerin yanls kararlar
almasina yol agmaktadir. Omegin, iilke igindeki oligopol piyasalarnn dis rekabete maruz birakarak
etkinligi arturma ve enflasyonu kontrol altina alma ¢abalaninin maliyeti, zaman zaman béyle bir
politikanin saglayabilece§i yararlan asmaktadir. Ozellikle Latin Amerika ekonomileri by fayda-
maliyet analizi yetersizlifinden kaynaklanan politika hatalarindan biiyiik zararlar gérmiiglerdir.

Kisaca 8zetlemek gerekirse, uzunca bir siiredir devam eden diinya bunalimi (baska bir deyisle
sanayilesmis iilkelerde biiytimenin yavaslayip enflasyon ve igsizlik oranlaninin yiikselmesi) tegvik
ve koruma uygulamalannda diinya ¢apindaki adaletsizlikleri dnleyecek bir ortamin olugmasin
engellemektedir.

Bu olumsuz goriintimiin bir nedeni hala ¢oziime kavugturulamayan kavram ve tamm kargasas ise
de, difer Snemli nedeni bu kargasadan yararlanarak ulusal gikarlarini, genelde savunduklar:
itkelerle geligkili bigimde kollamaya ¢aligan Batlt sanayilesmis tilkelerin tutumudur.

Sanayilegmekte olan iilkelerin, bu durumu gergekei bigimde degerlendirerek, kendi ekonomileri
igin en akiler ve mantikli yolu segmeleri gerekir. Dopal olarak bu segim hig bir zaman serbest ticaret
ve liberal ekonomi ilkelerinden vazgegme anlamina gelmemelidir. Bununla birlikte bu iilkelerin,
ulusal sanayilerini koruma konusunda en az sanayilesmis iitkeler kadar itinali davranmalar: da ¢agin
gerceklerine uymaktadir. |






BOLUM II

TESVIKLER UZERINE ULUSLARARASI
DUZENLEMELER

Tegvikler iizerine GATT'in "Tegvikler Kodu" diginda uluslararasi bir diizenlemeye rastlamak pek
mimkiin defildir. Ancak Avrupa Toplulugu'nda konuya iliskin iiyelerini baglayici Roma
Antlagmasinda yer almmg bazi hikiimlerin varhfindan soz e tmek miimkiindiir. AT'na taraf
- lilkelerin sayilan GATT iilkeleriyle kargilagtirildifinda; Toplulugun -6lgegi itibariyle- tesvik
mevzuatinin uluslararasi bir nitelik tagimadi§: diisiiniilebilir.

Bu baglamda diinya ticaretinde 6nemli bir konuma sahip olan GATT'n konu {izerine yaklagirmy, TI.
Diinya Savagi sonrasi sosyo-ekonomik kalkinma stratejilerinde yeri tarusilamaz tegvik olgusunun
irdelenmesinde temel esaslarin baginda gelmektedir.

Nitekim tegvikler meselesi GATT gergevesinde diisiiniildiigiinde; 1975-1985 yillant arast (Tokyo
Round'tan Uruguay Round'un hazirlanmasim kapsayan donem) GATT mekanizmalanim tartigan
42 dava konusunun 11' tegvikler iizerinedir. Ote yandan 1980-1989 yillart arasinda tegvikleri
ilgilendiren 559 spesifik konu tartigilirken; bunlarin 151'i AT'na aittir ve davalarin yiizde 73"
sanayilegmis iilkeleri kapsamaktadur.

Bunun baglica nedeni, tesviklerin tammlanmasinda Devletin ekonomik yasamdaki roliiniin somut
bir bigimde uluslararasi ortak bir goriis gercevesinde tanimlanamamasi olarak gosterileblilir. Bir
¢ok lilke, Devletin sanayi dokusunu tegviklerle desteklemesi goriisiinii agikga paylasirken; digerleri
Devletin sadece koordinasyon roliiniin olduunu ve genel refah diizeyini yiikseltici dnlemler olarak
zaten sanayi sektdriinii dolayli yoldan destekleyebilecegini ileri siirmektedirler. Bu tartismalar
teorik ve soyut bazlarda gelisirken; somut bir noktada uluslararasi ve/veya devletlerarast
anlagmazlik konusuna doniigebilmektedirler: tiretim siirecinde tesvik goren bir malin ihraci
durumunda ithalatg iitke fireticisiyle haksiz rekabete girdigi alan. Iste bu nokta tiim tartigmalarin
baslangi¢ nostasint olugturmaktadur. Tegvik goren bir malin girdi olarak diger mallanin  iiretiminde

yer aldigs hallerde direkt olarak tesvik gérmeyen bir sektériin dolayli yoldan desteklendigi de id-
dia edilmektedir. Ote yandan tiim taraflanin tegvikler iizerine birlesebildikleri tek nokta; kamunun

ozel sektbre agikca fon transferleri yapmasinin acik tesvik oldugu ve haksiz rekabete yol agtifit
yonlindedir.
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Ancak bu ortak gdriige ragmen uluslararasi alanda Devletlerin ne denli acik tesvik mekanizmalan

islettikleri bu galigmanin kapsaminda gosterilmeye ¢ahigilacaktir.

AT'da 1000-1200 adet tegvik mekanizmasinin varlig1 Batt Avrupa basininda sik sik yer almakta;
Topluluk Komisyonu'nun bunlarla miicadele ederken Roma Antlagmasi'nin ilgili hiikiimlerini

delmeden bazi araliklar birakti#1 bilinen olgular arasindadur.

ABD'nin tegvik olgusunu redetmesine karsihik diger iilkelerin ulusal tegvik politikalarini bahane
ederek fark giderici vergiler kanaliyla veya tegvikleri belirlemesi oldukga gii¢ stratejik noktalara
yayarak sanayie ciddi boyutlarda destek verdigi goriilmektedir.

Kalkinmakta olan iilkelerin bylesine karmagik mekanizmalara dahi kalkigmadan basit ve kaba
tesvikler uyguladiklar tiim ekonomik ¢evrelerin gozleri 6niindedir. Bu galigmada tegvikler lizerine
uluslararas: diizenlemeler éncellikle GATT cercevesinde incelenmis ve dlgeklerinin Snerni itibariyle
AT ve ABD'de tegvik mekanizmalan gosterilerek Tiirkiye'de tegviklerin son durumu degerlendiril-

migtir.
2.1. TESVIKLER UZERINE GATT KURALLARI

GATTIn XVL maddesi tesvik mekanizmalarim agikhiga kavusmrulmakta ve ana maddeler
haricindeki mallarin ihracinda verilen tesvikleri yasaklamaktadir, (XVI. Madde, parag. 4). Ana
maddeler de g6z oniine ahndiginda kargiikli taraflar Antlasmanin XVI. Maddesinin 3. paragrafina
istinaden bu maddelere de ihracat stibvansiyonu uygulayamazlar. Bu madde ayni zamanda
siibvansiyon uygulayan tarafin o tiriinde diinya ihracat hacmi iginde sahip olmak istedifi payin
haksiz bir gekilde artmasma yol agacak bir bigimde uygulamalar: yasaklamaktadir. Ote yandan
X VI Maddenin 1. paragrafinda bir tarafin gikarlanim 6nemli derecede kayba ugratan siibvansiyon
girisimleri durumunda kargihikli olarak taraftarin tegvikleri kisitlamak olanaklari {izerinde
goriismelerde bulunmak zorunlulugu getirilmistir. Boylelikle soz konusu tegvigin taraf iilkelerden
birinin belli bir malda ihracatint arttirmak veya ithatati kismak gibi haksiz avantajlar elde etmesi
dnlenmig bulunmaktadir.

Genel olarak mesele degerlendirildiginde, GATTn VI, XVI ve XXIII maddeleri tegvikleri
dogrudan ilgilendiren hiikiimleridir. S6z konusu "Tegvikler Kodu" birbirinden net bir bigimde

ayrnlabilen iki boliimii igermektedir.
Birinci Bsliim'de (Track 1) teme] prensip sudur: fhracatg iilke tarafindan verilen tegviklere kargt

ithalatc1 iilke kendi yerli sanayiini korumak izere bir dizi girigimlerde bulunabilir, Béyle bir tegvikte

zarar ve zararin nedenleri GATT "tegvikler kodunda" belirlenen esaslara gore tanimlamr ve soz
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konusu siibvansiyonlardan olumsuz olarak etkilenen ithalatgi {itke GATT yetkili mercilerinin
onceden onayin alinadan siibvansiyon miktarina gore "fark giderici glimriik vergileri” koyabilir.

Bu fark giderici giimriik vergileri "anti-damping" vergileriyle birlikte GATT taraf tilkelerinin tek
yanli olarak alabilecegi korumaci tedbirlerin baginda gelmektedir. Ote yandan bu mekanizmaya
benzer miktar kisitlamalar da korumac: tedbirler arasinda goriilmektedir.

Track 1'in kullanim prosediirii, &zel sektériin karg taraf iilke siibvansiyonlarmdan zarar géren bir
igletmesinin dogrudan GATT nezdinde girisimleri ve/veya Hiikiimetlerin GATT nezdinde
girisimieriyle baslayabilir.

GATT'mn tegviklerle ilgili hitkiimlerinin ITkinci Bolim'd (Track 2) gok tarafli bir diizenlemeyi
icermektedir,

Bu boliim, GATT taraf lilkelerin herhangi diger bir iilkenin uyguladigi veya devaninda 1srar ettigi
siibvansiyon uygulamasinin nitelifi ve derecesi tizerine bilgi edinme hakkini vermektedir. Bu
husus tarafiarin yapacaklan siibvansiyonlan birbirlerine 6nceden bildirmelerini &zendirici bir
Onlem olarak kabul edilebilir.

Ihracan tesvik siibvansiyonlar iizerine GATT taraf iilkeleri agsagida belirtilen hususiardan
kacinmay: taahhtit etmiglerdir:

- Herhangi bir taraf iilkenin ulusal sanayiine zarar vermek,
- GATT"1n sagladif uluslararas: serbest ticarete iliskin fayda ve avantajlan bozacak
ve/veya yok edecek davramglara girismek,

- Kargt tarafin gikarlar: ve uygulamalan {izerine "ciddi 6n yargilarda" bulunmak.

GATT'n Tegvik Kodu'nun 8. Maddesi "avantaj bozmak" ve "ciddi Snyargiy1" sbyle
tanimlamaktadir.

a) Ithalatg1 {ilke tarafin stibvansiyonlu olarak i¢ piyasasina giren malin yerli iireticiye etkisi,
b) Benzer iiriinlerde taraf iitkelerden birinin siibvansiyonlar vasitasiyla ucuz mamul iiretmesi
sonucu kendi i¢ piyasasina diger taraf iilkelerin ihracat yoluyla girmesini énlemesi,

¢) Bir taraf lilkenin benzer tirlinlerin iireiminde uyguladig tegvikler ve/veya bunlarin ihracatina

yaptigi siibvansiyonlar sonucu diger taraf iilkelerin benzer iiriinlerde lictincii iilke pazarlarinda
rekabet giiciinii kaybetmesi.
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Yukarida GATT'1n "Tegvikler Kodu" ile ilgili hiikiimlerinin iki degigik ydntem sonucu diinya
ticaretine etkileri incelendi. Ote yandan sz konusu iki yontem birbirlerinden belirgin ozelliklerle

ayrilmalanna ragmen birbirlerini tamamlayic mahiyettedirler.

Sonug olarak bir taraf iilkenin yerli sanayisi siibvansiyonlara dayal: haksiz rekabetten zarar
gordiigii zaman Track 1 kullamilarak fark giderici vergiler tek tarafli olarak konulabilmekte veya bir
taraf iilkenin diger taraf iilkelerin ihracannin yapug siibvansiyonlar sonucu tehdit ettifi durumlarda
Track 2 kullanilarak s6z konusu siibvansiyonlar nlenmeye galigilmaktadur.

Burada siivansiyonlar1 dnleyici yontemlerden ¢ok karsilikl taraflarin girebilecekleri uzlagma
zeminleri 6ncelikli bir meseledir. Zira uzlagmazligin sonucunda gergek bir yaptirmdan soz etmek
olanaksizdir. Uzlagma zemininin olugturulmaya ¢aligildif1 prosediir dncellikle bir taraf tilkenin
diger taraf iilkelerde uygulanan siibvansiyonlarin GATT Tegvik Kodu'na uygunsuzlugu inancina
varmas: durumunda kars! taraf {ilkeyle goriisme isteginde bulunmasidur.

Kargilikli taraflar arasinda goriigmelerin 30 giin igerisinde bir sonuca baglanamamasi halinde
taraflar sorunu "flk Hakemlik Konsey"ine sevkederler. $ayet 30 giin igerisinde sorun yine
¢oziimlenmezse taraflardan her hangi biri bir uzlagma panelinin olusturulmasin isteyebilir. Panel
kurulduktan itibaren 20 giin iginde 3 {iyesinin atanmasinda bir anlagma saglanamarmg ise GATT
Genel Miidiirii bu ii¢ liyeyi atayacakur. Belirlenen Panel sorunu inceler ve taraflar heniiz bir
anlagma zemini bulamarms ise Ik Hakemlik Konsey'ine rapor verir. Bu rapor 15181nda Konsey
taraflara tavsiyelerde bulunur. Sayet taraflar tavsiyelere uymaz iseler Konsey gerekli 6nlemleri alma

yetkisine sahiptir.

Burada gerekli 6nlemlerin birer yaptnimdan uzak oldugunu vurgulamakta fayda vardir, Bu nedenle
de GATT mevzuat: ve kararlanmn tegvikler iizerine ne denli etkili oldugu tartigilabilir olgular

arasindadir.

Nitekim GATT'a hiikiimlerinin OECD'nin ihracat siibvansiyonlan iizerine goriigleriyle temelde
celigtipi goriilmektedir. GATT hitkiimleri agik bir bicimde siibvansiyonlara kars1 dnlemler
getirirken; OECD'nin konuya yaklagimu bu tesvikleri uyumnlagtiran diizenlemeleri i¢ermektedir.

Ote yandan GATT'la taraf iilkeler aralarindaki sorunlari teke tek ¢oziimleme imkanina sahip
olduklanindan gogu kez anlagmali olarak GATT hiikiimlerini ¢ignedikleri bilinmektedir. Ozellikle
ABD ve AT arasindaki demir-celik sanayindeki tegvikler iizerine agilan tartigmalar bu duruma

ornek tegkil edebilir.
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Tartigmali konularda taraf Devletlerin tutumu iki yonlii olabilir:

Birbirlerinin tegvik ettikleri sektorleri gormemezlikien gelirler. Zira A sektoriinii tegvik eden A
Devleti, B sektdriinii tegvik eden B Devletinin bu uygulamasini durdurmaya ¢alismas: durumunda
kendist de ayni1 sorunla karg1 karsiya gelecektir.

Veya bunun tersi durumlarda kargihkl taraflarin fark giderici vergileri birbirlerine uygulamalan
yalniz ilk ¢atgmaya girdikleri sektorleri degil , bir ¢ok diger sektsrii de kapsayabileceginden adeta
bir ekonomik savasa déniigtigii gorilmektedir.

Soz konusu iki durum da GATT'1n Tegvik Kod'u hikiimlerinin altinda yatan felsefeye ayvkr bir
goriintli sergilemektedir,

2.1.1. GATT "Tesvik Kodu" Cercevesinde Avrupa Toplulugu ve ABD Arasindaki
Gorias Farklihiklar

GATT "Tegvik kodu" uygulanabildigi oranda ekonomik hayata taraf iilkelerce gecirilirken
konumun esast iizerine tarugmalar ve goriis ayriliklan siiregelmekredir. Baglica goriis aynlifi ABD
ve AT arasindadir.

- AT, fark giderici vergilerin konulmadan 6nce, tegvikli ihracaun o iilkeye getirdigi
zararin  belirlenmesi goriisiindedir. Topluluk bu gériistiniin GATT hiikiimlerine
gegirilmesi dofrultusunda ¢aligmalar yapmaktadir. Ote yandan Track 1'deki yaklasgimin
bu goriigten esinlenildigi stylenebilir. Ancak Track 1'in yorumu esnektir. ABD ise fark
giderici  vergilerin konulmast i¢in GATT hiikimlerindeki " zarar testinin "
uygulanmasindan - rahatsizk  duymakia ve bu vergilerin serbest fcaret  tehdit

edildifi andan itibaren ivedilikle uygulamaya konulmasini istemektedir.

-Oteyandan AT yalmz ve kamu kuruluglaninin her diizeyde verdifi destegi ve
yardimlan tegvik olarak tammlarken; ABD kamunun yanisira dzel kuruluslann da

yaptigi baz1 girisimleri siibvansiyon olarak tanimlamaktadir.

- Bu baglamda ihracat sigortasinin, ihracat kredilerinin, kamu sirketlerinin Hzel
isletmelerin sermayesine katliminin, gesitli AR-GE programlarina katilimlarin,
bolgesel kalkinma yardimlarinin birer siibvansiyon olup olmadi tizerine kargilikl
taraflar arasinda taruymalar siirmektedir,

Tarim sektorii de ayn bir anlagmazlik konusudur.
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2.2. AVRUPA TOPLULUGUNDA TESVIKLER

Avrupa Toplulugu'nda ekonomik biiyiimenin 1970 sonrasi yavaglamasi liye Devletleri,
sanayilerini desteklemek zorunluluguyla karg: kargiya birakmigtir. Bu temel nedenin yanisira
sanayi dokusu eskiyen Topluluk, rekabet giiciinii kaybeden sektdrlerin yeniden yapilanmasindaki
finansman, igsizlik, vb. sorunlan kargilamak {izere ¢esitli mali mekanizmalan tegvikler bi¢iminde

harekete gecirmektedir.

Avrupa Toplulugu'nda gok ciddi tegvik uygulamalarina rastlanmaktadir. Uluslararas: kamuoyuna
yanstyan resmi Komisyon verilerine bakildiginda gizli tegvikler harici ilan edilen veriler bu durumu
yansitict niteliktedir:

- Toplulukta, 1980-1988 dneminde, yiilik ortalama olarak 90 milyar dolarn iistiinde
resmi tegvik verilmektedir.

- Toplulukta s&z konusu tegvikler Topluluk hasilasinin yiizde 3'line yakindir.

- Toplulukta calisan niifus bagina diisen tesvik miktar1 850 dolar civarindadir.

- Toplulukta sanayi sektorit irettigi katma degerin yiizde 6.2'sini tegvik olarak gerl
almaktadir,

- Topluluk sanayinde ¢aligan kisi bagina diigen tegvik pay1 2250 dolar civarindadir.

Yukarida sunulan bir kag temel gosterge AT'nun dzellikle sanayi sektSriine tegviklerini kaydirdigim
gostermektedir. Zaten uluslararasi rekabet giicii oldukga yiiksek olan Topluluk sanayiine karg:
kalkinmakta olan iilke sanayilerinin dojal gelisimleriyle rekabet etmeleri miimkiin degildir. Bu
durumun Tiirkiye'nin Topluluk'la biitlinlegme siirecinde ve son on yildir uygulanan liberalizasyon

ortaminda gdzdniine alinmasi gerekmektedir.

Avrupa Toplulufu'nda tegviklere iligkin hiikimler Roma Antlasmasi'mn 92., 93. ve 94
Maddelerinde yer almustir. Ote yandan Roma Antlagmasi'nin 26. Maddesi tye Devletlerin tam
entegrasyon siirecinde kargilagtiklan 6zel sorunlanni gidermeleri amaciyla; simirl bir siire icin ve
sadece s8z konusu tiye iilkelerin Gigiincii tilkeler ¢ikigh ve istatistik verilerinin kullamlabilir oldugu
son yil siiresince gergeklesen ithalat degerinin ylizde S'inden fazla olmayan tarife pozisyoniarinda

onlernler almalanna olanak tanimaktadir.

Ote yandan Roma Antagmasi'nin 123.,128. Maddeleri Avrupa Sosyal Fonu'nun kurulusunu
ngorerek isgiicliniin sosyal ve cografi hareketliliginin diizenlenisinde miidahaleleri ve sanayinin
yeniden yapilanmas: siirecinde ortaya ¢ikabilecek iggiicii egitim, yerlesim vb. sorunlarin

¢oziimiinde yardim mekanizmalarimin harekete gecirilmesini diizenlemektedir. Hatta 226. Madde
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liye Devletlerin bolgesel ve sektorel sorunlarla kargilasuginda korumac: dnlemlere basvurmasini
kabul edilebilir bir olgu olarak degerlendirmektedir.

Yukanda sunulan dmekler serbest rekabetin belirli bir siire i¢in askiya ahndifi durumlara iliskindir.
Ancak sézkonusu rekabetin askiya alindigi durumlardan yararlanilacak iiye devletler arasinda

serbest ticarete zarar verecek durumlarin dogmasina Roma Antlagmasi imkan tammamaktadir.

Bu baglamda Antlagma'nin 92., 93. ve 94. Maddeleri Topluluk'ta Devlet Yardimlarnim
diizenlemektedir.

Avrupa Toplulugu'nda tegviklerin i¢ pazann igleyisini bozmayacak bir yapida diizenlenmesi kurali
temel esastir. Burada mallarin serbest dolagimuni tegvikler yoluyla engellemek, yani haksiz rekabet
ortamlar1 yarammak, Snlenmeye galigilmaktadir. Nitekim tegvikler, her iiye iilkenin kendi ekonomi
politikasi gergevesinde bir Devlet miidahalesi olarak diisiiniildiigiinde, o iiye Devletin bir sektérii,
bir firmay1 veya bir iiriinii tegvik yoluyla kabul edilemez boyutlarda desteklemesi iiye iilkelerarass

serbest mal dolagimim dolayli yollardan etkileyecektir. Desteklenen kesim, desteklenmeyen

kesimlere  karsi i¢ pazarda ciddi bir rekabet avantajini yakalayacaknr. Bunedenle acik tesvikle-
re es etkli gimrik vergileriyle ayn kategoride degerlendirilmistir. Boylelikle tiye Devietlerin
yaptiklan tegvikler sonucu isletmelerin insan ve/veya teknolojik kaynaklara dayanmaksizin sadece
elde ettikleri siibvansiyonlar ile piyasalara ucuz mal akitmalar1 Toplulukta kabul edilemez bir

durumdur.

Ancak bu temel tegvik felsefesinin tiim Topluluk ¢evrelerince paylasildifim da ileri siirmek
miimkiin degildir. Zira kamu miidahalelerine Devlet yapilari nedeni ile aligkin olan Fransa, ftalya,
Belcika vb lilkeler ile serbest rekabetin sekillendirecegi piyasa ekonomilerine daha yatkin Almanya,
Hollanda benzeri iilkeler arasinda tegvik kavranm iizerine ciddi anlasmazliklar vardir. Sonucta tiim
kesimlerin benimseyebilecegi ortak tammlamalar iizerinde birlesilmigtir.

Bu nedenlerden 6tiirii Roma Antlagmasi'nin tegviklerin ana felsefesini agiklayan ana maddesi
oldukga genis bir anlama sahiptir.

Madde 92

1- Isbu Antlagmada 6ngériilen kanit hiikiimler sakli kalmak iizere, bazi
triinleri ya da baz igletmeleri {istiin duruma getirerek rekabeti bozan
veya bozmak korkusu yaratan, devletler tarafindan ya da hangi sekilde

olursa olsun devlet kaynaklan araciligiyla yapilan yardimlar {iye

17



devletler arasindaki ahgverigleri etkiledikleri diglide Ortak Pazar ile

bagdasmaz.

92. Maddede de goriildiigii gibi yapilacak tegviklerin nedenlen ve
sonuglan iizerine ayrintili hi¢ bir ibareye rastlanmamaktadir. Ayrica bu
tesviklerin hangi mekanizmalarla yapilacag lizerine de bir tamimlama
getirilmemisgtir. Madde i¢inde konuya "hangi sekilde olursa olsun" gibi
oldukga esnek bir yaklasim goriilmektedir.

Ote yandan baglayici bir husus olarak bazi iiriin ve isletmelerin iistiin
duruma getirilmesi ve bu durumun iiye devletler arasindaki aligverigleri
etkiledikleri olgiide Ortak Pazar ile bagdagmayacag ibaresi

goriilmektedir.

92. Madde'nin 2. paragrafi hangi hususlann Ortak Pazarla bagdasngim

tanmlamaktadir.

Madde 92/2 paragraf
2- Ortak Pazarla sunlar bagdagir;

a) Uriinlerin kaynafina bagh olarak bir ayricalik yapilmamak kosuluyla

tiiketicilere verilen sosyal nitelikteki yardimlar,

b) Dogal afetler ya da 6teki olaganiistii olaylar tarafindan ortaya ¢ikan

zararlan kapatmaya ayrilan yardimlar,

¢) Almanya'nin boliinmesinden etkilenen Federal Almanya
Cumbhuriyetimin bazi bolgelerinin ekonomisine, bu boliinmeden dogan
ekonomik dezavantajlar gidermek icin gerekli oldugu olgiide yapilan

yardimlar.

Burada Ortak Pazarla bagdasugi Topluluk'¢a kabul edilen hususlann gergekte bu alanlarda yapilan
siibvansiyonlarin siibvansiyon kabul ediimedigi anlamuini gikartmak yerinde olur. Ik bakista
serbest rekabeti bozmayan ve insani boyutun disiindildigit dogal afet, savag vb. durumlarda
siibvansiyona imkan tarindig1 izlenimini veren bu paragrafta; gergek mekanizmalarin belirtilmesi

cok geligkili durumlann ortaya ¢ikmasina neden olmaktadur.
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Ayrica ¢ bendinde belirtilen fiili durumun ortadan kalkmastyla (iki Almanya'nin birlesmesi) bugiine
kadar yapilan siibvansiyonlarin Alman ekonomisine yaptig1 katkinin nasil geri istenebilecegi veya
bu bend'in Roma Antlagmas: kapsamindan nasil ve hangi prosediirle ¢ikarnlabilece§i il ging tartigma
konular1 arasinda yer almaktadir.

Gergekte Roma Antlagmasi'mn siibvansiyonlarla ilgili 92. Madde'sinin 3. paragrafi Topluluk'taki
gizli tegvikler iizerine ciddi kuskulara neden olmaktadir. Zira bu paragraf "bagdasan” degil ama
"bagdasir sayilabilir” darumlan tammlamaktadir. Boyle bir sistematigin hukukun listlinliigiiyle
bagdagir bir yamndan s6z etmek miimkiin degildir. Sayet bagdasabilir bir durum stz konusu ise bu
durum zaten &ncelikle bagdagmaktadir. Burada agikca Roma Antlagmas: kurucularn Komisyon'a
bir agik kap1 birakmuglardir. Oncelikle serbest rekabeti felsefeleri icabt kabul eden Topluluk iiyeleri
92. Madde 1 ve 2. paragraflar araciligiyla bu evrensel tavirlanin uluslararas: kamuoyunda teyid
etmeye yonelmiglerdir. Oteyandan uluslararas: pazarda rekabet giiclerini stirekli bir bigcimde canli
tutabilmek i¢in {iye Devletlere siibvansiyon adreslerini géstermislerdir. Bu baglamda da
Komisyon, yapilan siibvansiyonlara hukuki temel arayan bir mercii durumuna girmigtir. Hatta
Adelet Divani'nin aldif kararlar sonucu yaratilan ictihat ile stibvansiyon yolu ¢esitli durumlarda
sonsuza dek ac¢ik kalmaktadir.

92. Madde'nin 3. paragrafina bakildiginda;
3- Sunlar Ortak Pazarla bagdasir sayilabilir:

a) Yasam diizeyi anormal derecede diisiik olan ya da nemii bir 13s1zliZin
hikiim siirdiigid bolgeler ekonomisinin kalkinmasin kolaylastirmaya
ayrilan yardimlar,

b) Avrupa'min  ortak  yararnina olan Snemli bir projenin
gergeklestirilmesini  kolaylagtmaya  yada  bir iye deviet
ekonomisindeki nernli bir bozuklugu diizeltmeye aynlan yardimlar,

¢) Aligveris kogullarim ortak yarara aykir oldugu lciide bozmadikga,
bazi  faaliyetlerin yada baz  ekonomik bdlgelerin kalkinmasini
kolaylastirmaya ayrilan yardimlar. Bununla beraber, isbu Antlagmanin
tgtinci tilkelere karg1 ortak ticaret politikasini belirleyen hiikiimleri sakls
kalmak  tizere, yalmizca giimrik korunmasinin yoklugunu
kargilayabilmek  amaciyla 1 Ocak 1957 tarihinde gemi  yapumina
ifigkin yardimlar giimriik vergilerinin kaldinlmasina uygulananlara ayn

kosullar iginde giderek indirilir.
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d) Komisyonun &nerisi izerine 'Konsey'in nitelikli ¢ounlukla alacag:

kararla belirienen bagkaca yardim kategorileri.

- a bendi igsizlikle ilgili olarak bolgelere tegvik yapilmasini stibvansiyon kabul etmemektedir.

Ayrica yasam diizeyinin anormal derecede diisiik oldugu durum gozoniine alinmaktadir.

Burada zihinleri ilk yoklayan soru; hangi blgenin veya lilkenin igsizlik sorunu olmadigidir. Yagam
diizeyi ise géreceli bir konudur. Bu konuda herhangi uluslararas: bir kriter olmadigina gore her an
bir blgenin yagam diizeyinin diger bolgelere gore anormal diigiik oldugu ileri siiriilebilir. Nitekim

Italya bu konuyu alabildigine istismar edecektir.

- b bendi ise Toplulugun ortak yararlan veya bir liye iilkenin ekonomisindeki onemli bir bozuklugu
gidermeye yonelik tegvikleri miimkiin kilmaktadir.

AT'nun ortak hedefleri ve yararlar: elbetieki Toplulugun kalkinmas: agisindan tigtinci taraflann
fizerine pek bir elestiri getiremeyecegi durumu kabul edilebilir. Ancak bir iiye Devletin
ekonomisindeki bir bozuklugun giderilmesi durumu tartigmaya agik konudur. Ornegin iiye
iilkelerin birinde rekabet giiciinii kaybeden bir sektorii tegvikler ile uluslararas: pazarda ayakta
tutmaya yonelik bir girigimin kabul edilebilir bir husus olmas: 92. Madde'de cizilen temel felsefeyle
ciddi boyutlarda gelismektedir. Ayrica bunun agikca serbest rekabeti bozucu bir siibvansiyon
olmadigini kabullenmek hig bir hukuki ciddiyetle bagdasmamaktadir.

- ¢ bendi ise oldukga genis bir sektorel yelpazeyi siibvansiyonlara agmakradir. Toplulugun krize

giden her tiirlii sektoriine yardim imkan taninabilmektedir.

Bizce 92 Madde'nin 3 paragrafinin ¢ bendi Topluluk'ta ihtiyag baggosterdiginde her tiirlit

stibvansiyonu miimkiin kilmaktadir.

Ancak Komisyon bu maddeyi uygularken bazi kriterler de koymustur. Topluluk Komisyonu bu
maddeyi uygularken iki agamadan olugan bir yontem takip etmektedir. Ik agamada, bolgenin
sosyo-ekonomik durumu ortaya konulmaya calisiimaktadir. Bu amagla birbirinin alternatifi ki
kriterden yararlanilmaktadir. Bu kriterlerden ilki, kigi bagina gayrisafi yurtici hasila (GSYIH) yada
faktor fiyatlaryla gayrisafi katma deger (GSKD), digeri yapisal igsizliktir.

Ik kriterin uygulanmasinda énce 'minimum diizeyde bir bolgesel farkliliin' bulunup bulunmadif
arastmlmaktadir. Buna gore eger incelenen bolgede gelir (kigi bagina GSYIH/GSKD cinsinden) o
Uye Devlet ortalamasinin en az yiizde 15 altinda ise, bu bblge 'minimum bolgesel farkliligin’

bulundugu bir bolgedir. Bu tespit alternatif kriter yardimi ile yapilacak olursa aym sonuca eger
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yapisal igsizlik o Uye Devlet ortalamasinin yiizde 10 ortalama kisi bagina GSYIH/GSKD degeri
100 iken ele alan bdlgeninki 110'un alunda olmayacaktir.

Ancak 92/3(c) maddesindeki 'yardimun ticaret kogullarini ortak menfaate aykirt diisecek tarzda
degigtirmemesi’ kaydi koyuldugundan, ayrica beher Uye Devletin Topluluk igindeki nisbi
durumu ortaya koyulmaya galistimaktadir. Bu durumun dlgiilmesinde her bir Uye Devlet icin ayn
ayrt hesaplanan iki Avrupa (yada Topluluk) endeksinden yararlaniimaktadir. Bu endeksler beher
Uye Devletin gelir ve yapisal igsizlik durumunu Topluluk ortalamalanmin yiizdesi olarak
gostermektedir. Sozkonusu endekslerin hesaplanmasinda (her yit up-to date hale getirilen) son bes
yihin ortalama degerleri kullanilmaktadar. Tkinci adimda beher Uye Devlet esigi Topluluk ortalamast
dikkate alinarak yeniden ayarlanmaktadir. Bu hesaplama su sekilde formiile edilmektedir.

Ulusal esik x 100
Topluluk endeksi

Ulusal egik +

2

Bir Uye Devletin durumu Topluluk ortalamasindan ne kadar daha iyi ise, yardima hak
kazanabilmesi i¢in o Uye Devletteki séz konusu bolgenin ulosal ¢ergevede yapilacak bir
mukayesede gosterecegi farkliligin o kadar daha 6nemli yada biiyiik olmas: gerekir. Boylece bir
Uye Devlet igin geri kalmig durumda goziiken ancak Topluluk ortalamasinin iistiinde olmast
nedeniyle, diger Uye Devletlerdeki benzer bl gelerden ¢ok iyi durumnda olan bélgelerin dururmu
dikkate alinmus, bu bolgeler i¢in uygulanacak esiklerin yiikselmesini saglayacak ve bu arada diger
bélgeler arasinda nisbi bir denkligin kurulmasim saglayacak bir yontem geligtirilmigtir. Ornek
verecek olursak, Komisyon 1987 senesinde kisi bagina GSYTH/GSKD esigini [rlanda, Ispanya,
Portekiz ve Italya i¢in 85 olarak uygularken, ornegin Danimarka igin 72, Almanya icin 74,
Litksemburg i¢in 77 uygulanmigur. Diger bir deyisle eger Irlanda'da bir bodlgede kigi basina
GSYIH/GSKD Irlanda ortalamasinin %15 altinda ise o iilke 92/3 (c) cercevesinde sdézkonusu
bolgeye yardim yapabilir. Danimarka'nin 92/3 (c) gercevesinde bir bolgeye yardim yapabilmesi ve
bunun Ortak Pazarla bagdasir sayilabilmesi i¢in o béigenin kisi basina GSYIH/GSKD degerinin
Danimarka ortalamasimin en az %28 altinda olmas gerekir.

Esasen bir bolgenin sézkonusu esiklere uygun olmasi o bolgenin otomatik olarak yardima hak
kazanmasim saglamamaktadir. Bu esiklere ek olarak eldeki Topluluk ve ulusal istatiksel verileri
gergevesinde igsizlifin trendi ve yapisi, istihdamun gelisimi, net g, demografik baski, niifus
yogunlugu, faaliyet oranlan, verimlilik, ekonomik faaliyetin yapisi (gerilemekte olan sanayilerin
pay1), yaturim, cografik durum ve topografya ve altyap: géstergeleri incelemeye alinmaktadir. 11k
kriterlerin alindig1 inceleme sonucunda esiklerin hemen sinininda olan bolgeler igin ikinci grup

gostergelerin incelenmesi sonucu gikan sonug bu bélgelerin yardima hak kazanmasina imkan
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verebilir. Keza ayni seyi birinci analize gore -yardlm almaya hak kazanamayacak durumda oldugu
tespit edilen bolgeler iginde soylemek miimkiindiir. Bu son grup gosterge igiginda yapilan ikinci

inceleme sonucu bolgesel yardim igin yeterli destek temin edilebilir.

11k bakista rastgele siibvansiyonlar dnlenmig gibi goriilmektedir. Ancak tesvige ihtiyag duyuldugu

ciddi durumlarda bu imkan agik tutulmustur.

Iste yukanda ileri siirdiigiimiiz Komisyon'un tegviklere hukuki dayanak aradif1 temel argiimani, bu

tir yontemlerin biiyiik bir incelikle hazirlandig: gbzleminden kaynaklanmaktadur.

Roma Antlagmasi'nin Devlet Yardimlanna iligkin diger bir maddesi kontrol mekanizmasinin temel

esaslarini ortaya koyan 93. Madde'dir.

Madde: 93

1- Komisyon, iiye devletlerle birlikte, bu devletlerde bulunan yardim
rejimlerini devaml olarak inceler. Komisyon, bu Devletlere Ortak
Pazarin giderek kalkinmasinin ya da iglemesinin gerektirdigi yararll

onlemleri dnerir.

2- [lgilileri, kendi goriiglerini bildirmeye ¢agirdiktan sonra Komisyon,

bir Devlet ya da Devlet kaynaklan aracihfiyla baglanan bir yardimin 92.
madde hiikiimleri igiginda Ortak Pazar ile bagdagmaz oldugunu  veya bu
yardimin yolsuz sekilde uygulandifim saptarsa, kendisinin belirleyecegi
stire icinde ilgili devletin bu yardimi kaldirmasi ya da degistirmes]

serektifine karar verir.
£ g

Sszkonusu Devlet verilen siire iginde bu karara uymazsa, Komisyon
ya dailgili her dteki Devlet, 169. ve 170. maddeler uygulanmaksizin

dogrudan dogruya Adalet Divani'na bagvurabilir.

Bir iiye Devletin istemi tizerine Konsey bu Devlet tarafindan yapiian ya
da yapilacak olan bir yardimin, olaaniistli durumlar boyle bir karan
hakll  gosteriyorsa, 92. madde hiikiimlerinden veya 94. maddede
sngoriilen tiziiklerden ayntarak Ortak Pazar ile bagdagir sayllmak
gerektigine, oybirligiyle karar verebilir. Komisyon bu  yardim

bakimindan is bu paragrafin birinci saturbaginda  6ngoriilen igleme
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girigmigse, ilgili iye devletin Konseye yoneltilen istemi, sézkonusu
iglemi, Konsey'in durumunu belirlemesine kadar erteleyici etkiye
sahiptir.

Bununla beraber, istemden sayilarak ii¢ aylik bir siire icinde Konsey
durumunu belirtemezse, Komisyon karar verir.

3-Bu yardimlann yapan yada deistiren projelerden Komisyon,
goriiglerini zamaninda bildirmesi igin haberdar edilir. Komisyon bir
projenin 92. maddeye gére Ortak Pazar ile bagdasmadifi sonucuna
varirsa Onceki  paragrafia 6ngoriilen iglemi gecikmeksizin ele alir. Hgili
liye devlet, bu iglem sonuglanmadan &nce tasarlanmis Onlemleri
uygulamaya koyamaz.

Burada 93. Madde'nin pek agik olmadif ileri stiriilebilir; érnegin uygulanacak prosediir kronolojik
bir sira takip etmemektedir. Prosediiriin maddenin iginde yer aldigx kasim garip bir bicimde 1. ve 3.
paragraflanin arasina sikigtirilmugtir. Ayrica 2. paragrafin ti¢iincli bsliimiinde bir de koruma
tedbirlerine iligkin hiikiime yer verilmistir. Bu Madde'nin yiirlitme agamasinda ortaya ¢ikan hukuki
tartigmalar ve Adalet Divam kararlan ¢ahgmarmzin kapsarmi diginda kalmaktadir. Bu nedenle konu-
nun ¢rneklemesine yer verilmemektedir.

Devlet Yardimlarina iliskin son madde (94. Madde) Toplulugun karar alma mekanizmastyla ilgili
hususlari belirlemektedir. Burada 6zellikle 92/3 paragraf d bendinde imkan taninan yardim
kategorilerinin saptanmasinda ¢ikartilacak Tiziiklerin nitelikli ¢ogunlukla kabuli
Ongoriilmektedir.

Madde: 94

Konsey, Komisyonun 8nerisi tizeine 92. ve 93. maddenin uygulanmas:
amaciyla ve 6zellikle 93. madde 3. paragrafin uygulanma kosullarini ve
bu islemden ayrik tutulan yardim kategorilerini saptamaya yarayan
biitiin tiiztikleri nitelikli gogunlukla ¢ikartabilir.

2.2.1. Avrupa Toplulugu'nda Tesvik Mekanizmalari

Avrupa Toplulugu'nun tegviklere karst tavn, yukandaki paragraflarda da deginildifi gibi, bir
yandan Devlet Yardimlanina serbest rekabeti bozduklan igin duyarh kalirken; 6te yandan
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uluslararasi pazarda Toplulufun rekabet giictinii korumak ve gelistimnek agisindan bu tiir

uygulamalara agik¢a olmasa da gbz yumulmas: seklindedir.

Bu baglamda Topluluk, iiye iilkelerin uyguladiklan tegvikleri ii¢ alanda degerlendirmektedir.
Bunlar; Tarim ve Balikgilik sektorlerine, Sanayi ve Hizmet Sektorierine, son olarakda balgesel
kalkinmaya doniik tegviklerdir. Sanayi ve Hizmet sektdrlerine yapilan tegvikler ise genel ve
sektorel hedefler olarak iki boyutta diigiiniilmektedir.

Genel hedeflerde sanayi ve hizmet sektdrlerinin uluslararasi rekabete girebilmesi igin gerekli
tesvikler giindeme gelirken; sektdrel hedeflerde dogrudan sektorlerin sorunlanim ¢ozmeye yinelik
tegvikler uygulanmaktadr.

Ayrica bolgesel tegviklerde bir dizi oncelikli bolge listeleri hazirlanmaktadir. Ancak Yunanistan'in
tiimii dncelikli bélge kabul edilmis veya Irlanda Toplulugu'nun bolgesel idari yaklagunda tek bolge
olarak kabul edildiginden tiim Irlanda dolayl yoldan éncelikli bolge statiisiine gegirilmig, Portekiz
malum kalkinmiglik farklilifindan tiimilyle bu kapsama alinmis, Ispanya Madrid hari¢ tiim
bslgeleriyle oncelikli yoreler iginde diigiiniilmils ve nihayet Almanya, Ingiltere, Hollanda, Fransa
gibi kalkinms iilkelerin baz: bolgelerinde yeniden yapilanma sorunlar: sonucu onlarda buraya ilave

edilmistir. Sonug olarak neredeyse AT'nun tiimil tegviklere agumgur.

Avrupa Topluluu'nun tegvikleri bu ydntemle degerlendirilmesi biiyiik Olgiide tegvik

mekanizmalarinin tiiincii kigilerce anlagilabilmesini zorlagtirmaktadir.

Oteyandan- Komisyon resmi kaynaklar bu karmagik "selection” veya "eligibility"” mekanizmasina
ilave olarak ¢ok basit ve basitlifinden &tiirii de anlagilamayan tegvik uygulama tekniklerini

tanimlama girisiminde bulunmugtur.

Resmi tanimlamalara gore tegviklerin uygulamsg teknikleri dért yonteme bagli kalmaktadir.

Bunlar:

A- Nakdi Yardim

B- Devletin 6z sermayeye hisse senedi yoluyla katilimm
C- lyilestirilmig krediler

D- Devlet Garantileri'dir.

Bu teknikler yardim amaglarina gore diizenlenmektedir. Topluluk dilinde A, B, C, D grubu
yardimlar olarak gegen Devlet Yardimlarinin dort sekilde agagida sunulmaktadir.
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Nakdi Yardimlar (Topluluk Dilinde A Grubu)

A Grubu Yadimlar : Nakdi yardimlardir. Bunlar Al ve A2 olarak ikiye ayrilirar.
Al Yardimlar : biitgeden dogrudan igletmelere yapilan yardimlardr.

Yontemi:

ATA : Nakit agafidaki amaglar igin verilir.

- AR-GE faaliyetlerinin finansmani

- Vergi kredileri (vergi miikellefine, vergi borcunu édeyebilmesine yardim olarak
verilen kredi)

A2 Yardimlar : Biitgeden dolayli yardim.

Yoéntemi:

A2A :nakit verilmeden

- Vergt indirimi veya muafiyeti

- Sosyal sigorta primlerinde indirim.

Yapilan nakdi yardimlarin dogrudan Al grubu ve dolayli A2A grubunun amaglari tasvir
edilmemektedir. Bu baglamda A1A'da AR-GE hangi sanayileri kapsar veya A2A'da vergi
muafiyeti hang tip vergilerin muafiyetidir vb. noktalar Devletlerin yorum tasarrufuna kalmg gibi
goziikmektedir. Bu nedenle Devlet yardimlannda gizli yardim olgusu dogmaktadir.

Devletin Oz Sermayeye Hisse Senedi Yoluyla Katilimi (Topluluk Dilinde B Grubu)

B Grubu Yardimlar 6zel ve kamu tegekkiillerine normal piyasa kosullarinda Devletin hisse
senedi alim yoluyla yapti§1 yardimlardir. Kamu tegekkiilii durumundaki igletmede bu islem bir nevi
sermaye arttirumi anlamina gelmekredir,

B 1 olarak tek baglikta toplanir.

Yontemi:

B1A: Her tiirlii hisse senedi alimi, teknik olarak;

- Kamuya olan borglarin hisse senedi olarak karsilanmas:

- Vb. ‘
B grubu da Al grubu gibi nakit yardirm anlaruna gelebilir. Farklihk sadece yonternde kalmaktadir.,
Sonugta Devletten isletmeye finans kaynag: aktanmi sézkonusudur. Halbuki A2'de rekabeti
arttirmak 1¢in maliyeti diigiirlicii faktorler diigliniilmiistiir.
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Iyilestirilmis Krediler (Topluluk Dilinde C Grubu)

C Grubu Yardimlar borg alinan sermayenin kullanirmu sirasinda faiz Sdenmemesi geklindedir.
Bu da elde edilen kaynajn, iiretim siirecinin kar getirmeye bagladig andan itibaren kamuya geri
donmeye baglayacag anlamina gelmektedir.

C1 ve C2 olarak ikiye aynlir.

C1 Ucuz Kredi Yontemi : C1A agafidaki hallerdir:

- Ozel ve kamu kaynaklanindan devlet garaniisiyle kredi kullanmak
- Ozel ve kamu kaynaklannin projelere katilim

C2 Kredi Ertelemesi Yontemi : C2A asagidaki hallerdir:

- Proje basanya ulagtiktan sonra geri deme baglar.
- Proje bagariya ulagana kadar vergiler ertelenir.

Alinan kredilerin ertelenme sonrast geri doniigii sirasindaki faiz oranlart hiikiimetlerin tasarrufunda
gozikmektedir. Sayet bu oranlar para piyasas faiz hadleri altinda ise bir gesit yeni yardim durumuna
gelmektedir.

Devlet Garantileri (Topluluk Dilinde D Grubu)

D Grubu Yardimlar her hangi tiirlii riske karg: devlet garantsi tagirlar. Kredi faizsiz olabildigi
gibi, diisiik faizli de olabilir.

D1 olarak tek baglikta toplanr.

Yontemi :

D1 olusumu Hiikiimetin normal Devlet Garantilerinden daha uygun kogullar ile
igletmeye tanindig1 durumdur.

D2 normal Devlet Garantileri kosullandir.

Devlet Garanti kogsullan Hiikiimetlerce sorunlu sektorlerin ve/veya isletmelerin durumlarina gore

her an degisebileceginden sonsuz sayida ihtimal dogmaktadr.

Sonug olarak Avrupa Toplulugu'nda Devlet yardimlarini diizenleyen, Antlagmanin 92, 93, 94,

maddelerinin oldukca genel esaslart kapsamasi nedeniyle bu genel esaslara seklen uyuldugu
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durumlarda yardim y&ntemleri agisindan yeni mekanizmalar bulmak ve uydurmak Hiikiimetlerin
yaraticihgina kalmuagtir.

Ote yandan mekanizmalarin resmi tanimlan yukanda da belirtildigi gibi oldukga yiizeysel bir
yaklagim i¢inde sekillenmektedir. Halbuki Topluluk'ta uygulanan tegviklerin ayrintilarina girmek
i¢in daha degisik bir yontem uygulanabilir.

Bu baglamda Avrupa Toplulugu'nda yiiriirliikteki siibvansiyonlan ve bunlarin mekanizmalarnin
tlimtinii saptamak imkam resmi vergi tabanlanyla hemen hemen miimkiin degildir. Bati kaynakh
yazili basinda ve bazi bilimsel galigmalarda 1200'tin {istinde siibvansiyon mekanizmasindan
sozedilmektedir. Bunlarin goriilebilenleri "corpus”lar haline getirildiginde belli bash 23 ¢esit
siibvansiyon saptanabilmektedir.

Bu siibvansiyonlar iki grupta toplama imkani bulunmaktadir.

- Sofware tegvikler
- ve Hardware tegvikler

2.2.1.1. Software Tesvikler

Avrupa Toplulugu'nda Software Tegvikler kapsaminda dogrudan nakdi yardima dayanmayan daha
gok bilgi-beceri aktaran ve kazandiran yénlendirici Snlemler diisiiniilmelidir. Bu tiir yonlendirici ve
diizenleyici tegvikler vasitastyla igletmeler daha kaliteli mal iiretebilmekte ve uluslararasi pazarda iyl
bir rekabet pozisyonuna girebilmektedir. Aynica dis pazarlar tizerine bilgilendirilmektedirler.

Software tegviklerin baginda;

I¢ ve Dig Pazarlar iizerine bilgi gelmektedir. Ozelikle dig pazarlar iizerine toplanan bilgiler ve
yeni talepler Ticaret, Sanayi ve Savunma Bakanliklarinca toplanarak Ticaret ve Sanayi Odalarina
bildirilmektedir. Diinya konjonktiiriiniin durumu, ithalatei iilkelerin deme glicleri, vb. nemli
veriler igletmelerin hizmetine sunulmaktadir. Aynica iniversiteler bu galismalara katilarak
sanayicilerin saglikli pazarlara yonelmesine yardime: olmaktadir. Bu uygulama Fransa, Hollanda,
Almanya, Ingiltere ve Ttalya'da oldukg¢a yaygindir.

Ihracat sigortasi dis pazarlarda etkinlik gstermek isteyen sanayiciler icin oldukga tnemli bir
giivencedir. Bu sigorta Almanya'da zaten HERMES vasitasiyla 2 milyon DM'a kadar otomatik
olarak iglemektedir. Bu meblagin iistiindeki ihracatlar icin dzel izine tabidir .

Fransa'da COFACE ayn iglevi gérmektedir.
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Avyrica Fransa'ya 6zgli diger bir uygulama da yabanci iilkelerde yapilan yatimmiarin yiizde 70'inin
siibvanse edilmesidir. Béylelikle anahtar teslim tesis ihracatinda Fransizlar son yillarda dzellikle

Afrika'da biiyiik bir rekabet gliciine sahip olmuglardir.
Hollanda'da ise 10 milyon FL iistiindeki ihracatlar sigortalanmaktadir.

AR-GE siibvansiyonu, soz konusu faaliyetlerin giderlerinin Italya ve Ingiltere'de yiizde 25'
siibvanse edilmektedir. Bu oran Fransa'da yiizde 50'dir ve her istihdam edilen aragtirmaciya ayda

6000 FF siibvansiyon verilmektedir.

Hollanda igletmelerin personele ait AR-GE giderlerinin 900.000.- FL'e kadan silibvanse
etmektedir.

Almanya ise siibvansiyon yolunu tercih etmemis ama AR-GE faaliyetlerinin finansman igin ucuz
kredi temini saglamistir. Aynica gelistirilen iiriinlerin patent altina alinabilmesi i¢in igletmelere
damgmanlik hizmetleri sunulmakta ve patentlerin diger iilkelerde fason tiretimini dnleyebilmek igin

hukuk damgmanlik hizmetleri verilmektedir.

Hizmet-i¢i egitim siibvansiyonu Topluluk igletmelerinin karsilifinin arttirilmast igin
jsgiictine verilen bu egitim faaliyetlerinin; Ingiltere'de, uygulanmas: bir "training” programinin 5-
10 giin arast harcamalanin ylizde 50'si veya bioteknoloji, infoteknoloji vb. ileri teknoloji
alanlarinda yiizde 100" Devletge kargilanmaktadir.

Fransa ve Almanya'da genel bir sema saptanmanmgur. Her durum miinferit olarak degerlendirilerek

bu siibvansiyonlar yapilmaktadir.
Hollanda'da aym1 durum sz konusudur.

Ayrica UNICE ve EUROCHAMBRES baglaninda hizmet i¢i egitim stratejileri saptanmakta ve
Toplulugun sanayi dokusu igin gerekli kaliteli iggiicti yetigtirilmeye ¢alisilmaktadar. AT Komisyonu
ise 6zellikle KOBI diizeyinde kurulan Task-Force ile konuyla yakindan ilgilenmekie ve gerekli

stratejik destegi saglamaktadur.

Birinci yilda yiizde 100 amortisman imkani : Isletmelerin ve yeni yaunimeilarin vergi yiiki
bu yolla ciddi boyutta hafifletilmigtir. Ayrica vergi tabaginin sekilleniginde igletmenin muhasebesi
acisindan karda, fakat vergisi agisindan zararda kalmasina imkan taninmigtir. Iste burada yaygin
amortisman olanag énemli bir rol oynamaktadir, Boylelikle kara gecen isletmenin vergi yiikii bir

siire ertelenmistir . Karliliklarim elde eden ve bu durumu saglamlastiran igletmeler gergek vergl
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yiikiiniin altna girmesiyle vergi gelirlerinde bir artma goriilecek ve bunun ertesinde de kurumlar
vergisindeki indirimlere gidilebilecektir.

Bu uygulama oldukga etkili gibi géziikse de sadece ingiltere'de uygulanmstr.

Kurumlar vergisi indirimi: Tegvik yonteminde de her hangi bir kanaldan dogrudan nakdi bir
yardim sdz konusu olmaktadir. Uygulamaya basta Italya, Ingiltere, Almanya, Fransa ve
Hollanda'da rastlanmaktadir. Vergi indirim oranlari isletmenin yeraldig1 bolge ve sektore gore
degigebilmektedir. Burada amag 6zendirilen sektdrlere ve krize giren bdlgelere yatmmlar:
¢cekebilmektir.

Kurumlar vergisi muafiyeti: Buradaki tegvik manng oldukea ilgingtir. Zira dolayli yoldan
agik bir siibvansiyon uygulanmaktadir. Ornegin italya'da kalkinmada 8ncelikli Mezzogiorno
bolgesinde faaliyete giren igletmelere 10 yil kurumlar vergisinden muafiyet taninmugtur. Ayni tip
onlem Ingiltere'de 40,000 pounda kadar vergi alinmamas: seklinde olmaktadir.

Ancak bu Snlemden yararlanmak isteyen igletmelerin kalkinmada 6ncelikli ydrelerde yer almasi
zorunlugu getirilmigtir.

Yerel Vergi Muafiyeti: Kalkinmada 6ncelikli yorelerde agilan isletmelere Ingiltere ve
Fransa'daon vergi muafiyeti tamimrken; Hollanda'da bu vergi yiizde 45 oraninda
ucuzlaularak uygulanmaktadr.

Mesleki vergi bagisikligi: Sadece Fransa'da uygulanan bu yonterndir. Kalkinmada dncelikli
yorelerde kurulan kiigiik igletme sahiplerinin vergi yiiklerini hafifiletmektedir. Ozellikle turizm
alaninda oldukga etkili sonuglar alinmasina neden oldugu sdylenmektedir.

KDV oran indirimleri: Bu uygulama Italya'da Mezzogiorno boigesinde faaliyet gosteren
igletmelerin iriinlerine tanimirken, Almanya'da Berlin mengeili mallarda ayn: uygulama
yapilmaktadir.

GoriildiiZi gibi software tegvikierde dogrudan nakdi yanrimlar yapilmazken esas itibariyle AR-GE

faaliyetlerini ve hizmet-ici egitimi destekleyici, bil gi, alig-verigini hizlandiric1 ve igletmelerin girdi
maliyetleri diistiriicii tedbirler ile onlan uluslararasi rekabete hazirlamakir.
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2.2.1.2. Hardware Tegvikler

Avrupa Toplulugu'nda Hardware Tesvikler dogrudan nakdi yardimlan kapsayan bir sisteme

dayandirilmmgtir.

11k belirgin tesvik Yatirim Siivansiyonlar'dir. Iralya'da Mezzogiomo bolgesinde yapilan
yatrmin yiizde 601 siibvanse edilmekte, ayrica tiretim girdilerinin ilk yilda yiizde 75, 2. y1lda yiiz-
de 50, 3. yilda ise yiizde 25' siibvansiyona tabi tutulmaktadir.

Ay uygulama Ingilitere'de KOBI'lerin modemizasyonuna dayal: AR-GE harcamalarn i¢in 1. yilda
yiizde 50, 2. ve 3. yilda yiizde 25 oraminda yapilmaktadir. $ayet yaunmlar "Ticaret Bolgelerinde”
yapilmug ise bu siibvansiyon oram yiizde 15'ir.

Almanya'daki durum ise yatinm siibvansiyonu ad1 altinda vardir. Her tiirlii modernizasyona dayal
yatimm yiizde 15-ylizde 20 oraninda siibvanse edilirken, yatinm Almanya'mn dbgusunda yapilmig
ise bu oran yiizde 25'¢ kadar yiikselebilir. Aynica yatinm igin gerekli bir alt-yap projesi igletmece
getirilmis ise bu projeyi mahalli ydnetimler projenin nitelifine gore (P.T.T., elektrik, su, tagima,
vb. sebekeler) degisik oranlarda (bazen yiizde 100 oraninda) siibvanse etmektedir.

Fransa'da bu uygulama gesitli fonlar araciiiyla yapilirken, projenin ait oldugu bolge, sektor gibi
faktorlere gore degisik siibvansiyon oranlarinda yapiimaktadir.

Hollanda yatinmlarin sadece ileri teknoloji alamnda olanlarim yiizde 45 oraninda slibvanse

etmektedir.

KOBI (Kiigiik ve Orta Biiyiikhikteki Isietmeler)'lere biiyiime yardimi: KOBI'lerin
modernizasyonu, kaliteli iirlin yapabilmeleri, iiretkenliklerinin artnrilmas igin yapilan tiim yatirtm
proje bedellerinin Ingiltere'de ilk yil igin yiizde 50, ikinci yil igin ylizde 25 oraninda siibvanse
edildigi goriillmektedir.

KOB1'lerin geligmesi i¢in Hollanda proje bedellerinin yiizde 25'ini stibvanse etmektedir.
Diger Topluluk iilkelerinde de KOBI'lerin biiytimesine doniik aym tiir yardimlar goriilmektedir.
Yeni yaratilan istihdam primi: Ingiltere'de krizli sektorlerin modernizasyonu sonucunda ve

oncelikli bdlgelerde yaratilan her ige 3000 pound siibvansiyon yapilmaktadir.

Almanya, yeni istihdam sahas1 agan yatmm bedelinin yiizde 8,75'ini slibvanse etmektedir. Ancak

bu siibvansiyonlar 2 milyon DM"1 gegmemektedir.
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Hollanda, 30 milyon FL'den biiyilk yatirinlarda yaratilan her i i¢in 25.000 FL prim vermektedir.
Fransa, bu konuda nakdi bir yardim yolunu se¢memis, ama yeni agilan iglerde istihdam edilen
kigilerin sosyal yiiklerinin Devletce kargilanmast yoluna gitmistir.

Dogal afet garantisi: Bu uygulama sadece Fransa'da vardir. Herhangi bir dogal afet sonucu
zarar goren yfre Bakanlar Kuruluna "region sinistree” ilan edilir ve igletmelerin zararlan Devletge
kargilanir veya yerel ytnetimlerce bu iglem yerine getirilir.

Ihracat kredisi ve siibvansiyonu: Bu uygulama basta Italya olmak iizere diger Topluluk
iilkelerinde de goriilmektedir. Italya'da bu krediler piyasa kosullarindan yiizde 45 ucuz temin
edilirken, Fransa ve Ingiltere'de yillik faiz degisimlerine gore bir kac puan diisiik olarak
ihracatcilarin hizmetine sunulmaktadir.

Hollanda bu konuda degisik bir yol izlemektedir, kredi vermemekte ama yeni pazar bulmaya iliskin
masraflarin yiizde 30 - ylizde 50'sini siibvanse etmektedir.

Bu uygulama Ingiltere'de dig pazarlarda yapilan marketing giderlerinin yiizde 40'imin siibvanse
edilmesi geklinde gergeklestirilmektedir.

Sosyal yiiklerin  hafifletilmesi: lalyada kriz igindeki sektorlerde vergi kolayhklan
saglanmaktadir. Ornegin, sosyal sigorta primlerinin igverence denen kesimi taksite baglanmakta
veya igletme kalkinmada oncelikli yorede yeralmig ise karliha gegene kadar bu pay devletce
stibvanse edilmektedir.

Ingiltere'de de ayni prensipler dogrultusunda bu yiikler hafifletilmektedir.

Fransa'da 2 yildan fazla igsiz kalmg bir kigi istihdam edildiginde sosyal yiikler 1 yil igin Devletce
stibvanse edilmektedir.

Ozel kosullu krediler: Bu krediler Italya'da normal piyasa kosuilarindan yiizde 30 ucuz temin
edilirken, Almanya'da normal faiz puanindan 2-3 puan diisiik verilmektedir.

Fransa, Almanya'daki uygulamay: aynen benimsemistir. Bu tiir 6zel kosuilu kredi temini igin
kalkinmada &ncelikli bolgede yatinm yapmak kosulu esastr. Ayrica genel olarak ileri teknoloji

yatinmlarina da 6zel kogullu kredilerin kullandmldig: goriilmektedir.

Hollanda faiz puanlarinda bir oynama yapmadan igletmenin aldig1 krediye devlet garantisi vererek

bankalarin rahat gahgmasini saglamig ve sanayicinin daha cesur kredi kullanmasim temin etrmigtir.
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Uretim girdi siibvansiyonu: ltalya'da goriilen bu devlet desteginde Mezzogiorno bdlgesinde
yapilan yatirimlar sonucu agilan bir isletrmenin birinci yilda kullandifn hammadde stibvanse edil-
mekte ve ilk iirtinlerin reklam ve pazarlama harcamalan da bu siibvansiyon kapsamina alinmaktadur.

tngiltere, bu tiir bir uygulamay: dogrudan bir siibvansiyon seklinde degil ama kalkinmada oncelikli
yorelerde faaliyet gosteren igletmelere tamdig1 ithalat rejim kolayliklariyla yapmaktadr.

Tasima tarife siibvansiyonu: Sadece Italya'da Mezzogiorno bolgesi kaynakh mallara
uygulanmaktadir. Demir ve karayolu mal tagima giderleri riinlerin niteligi, gidecegi yere gore

degisen oranlarda siibvansiyon gdrmektedir.

Cevre Kkirliligiyle miicadele siibvansiyonu: Fransa ve Hollanda'da uygulanmaktadir. Yeni
yaunmlarin veya var olan tesislerin gevre kirliligini 6nleyici bir donanima sahip olmalarina olanak

tanimak icin séz konusu Snlemlerin giderleri Devletge kargilanmaktadir.

Cevre kirliliginin son yillarda ciddi boyutlarda giindeme geldigi donemde gikartilan Topluluk
mevzuat ve ulusal yasalar yeni sanayi yaunmlannda gevre kirlilifini Snleyici aritma tesislerini adeta
zorunlu kilmaktadir. Bu da maliyetler lizerinde negatif bir etki gostermektedir. Halbuki bu tiir
uygulamalari énemsemeyen iiglincii tilke fireticileri Topluluk fireticileri kargisinda avantajli
duruma gegmektedirler. Bunun onlenebilmesi i¢in antma tesisleriyle ilgili giderlere siibvansiyon

uygulanmaktadir.

Makina parki sitbvansiyonu: Yeni kurulan ve yeniden yapilanan igletmelerin sabit
yatirimlarinda finansal bir rahatlama getirmektedir. Bu uygulamaya gore Italya'da isletmelerin
yeniden yapilanmasin saglayan her tiirlii makina parki yatmmu ylizde 6071 stibvanse edilmektedir.

Ingiltere'de bu siibvansiyon komiir sektoriinde yiizde 25, diger sektorlerde yiizde 20 oraninda

yapilmaktadir.

Hollanda, modernizasyon projelerini yiizde 12.5 oraninda siibvanse etmektedir.
Fransa'da bir oran dahilinde yapilmayan bu siibvansiyon sektdr ve bolgelere gore

degisebilmektedir.

- Bina parki siibvansiyonu : Uretim tesislerinin ingasinda verilen bir tegviktir. Uygulamaya
gbre bina insa projeleri Italya'da yiizde 60, Ingiltere'de yiizde 10.2, Almanya'da yiizde 15 ve
Hollanda'da yiizde 12.5 oramnda tegvik gérmektedir.




Fransa'da ise belli bir oranda olmayan bu siibvansiyonlar, yerel yonetimlerin ihtivaglari
dogrultusunda yapilan yatirimlara nakdi yardimlar seklinde olabilmektedir.

Enerji siibvansiyonu : Hemen hemen tiim Topluluk iilkelerinde uygulanan bir yéntemdir.
Ornegin Almanya'da sadece Berlin i¢in ylizde 25 oraninda yapilmaktadir.

Fransa'da sanayie belli bir tiiketim hacmi izerinde ucuz elektrik kullandirilmaktadir.

Hollanda oldukga ilging bir yontem bulmustur: kitle tiiketim mallarinn iiretildigi isletmelere ucuz
enerji (dogal gaz) verilmektedir.

Kredi borcu erteleme ve iptali: Bu Topluluk'taki en ilging siibvansiyon olarak kabul
edilebilir. Bir igletmenin sundugu projeye aldif1 kredi, projenin basaril oldugu durumda
stibvansiyon halini alirken, bagarisizhk durumunda ise tamamen iptal edilir. Bu uygulamaya
Topluluk i¢inde sadece Almanya'da rastlanmaktadir.

Sonug olarak Avrupa Toplulugu'nda 6zellikle sanayi ve hizmet sektorii cok ciddi boyutlarda des-
teklenmektedir. Bu uygulamanin sektorler iginde yer alan isletmelerin boy fark: gozetilmeden
yapildif1 goriilmektedir.

Tiirkiye'nin AT'na tam iyelik agamasinda bu konuyu iyi deferlendirmesi ve en azindan sanayiini
Topluluk kadar ve Topluluk'ta uygulanan Devlet Yardim bigimlerine benzer bir sekilde
desteklemesi gerekmektedir.

Tegvik sistemimizde yapilmakta olan degisiklikler sirasinda biitiin bunlarin gdzoniinde
bulundurulmasina ve daha da 6nemlisi, tegviklerin Toplulugun itirazina imkan vermeyecek sekilde
akilc bigimde uygulanmasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.

2.3. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERINDE TESVIKLER

1791 yihinda zamanin Hazine Sekreteri Alexander Hamilton ulusal sanayi politikasi tizerine sunlart
sOyler: "Bir iilkenin yalmzca zenginligi defil, bagimsizhg ve giivenligi de imalat sanayiinin
geligimine baghdir. Iste bu yiizden her devlet gelismekte olan sanayilerini korumak ve tesvik
etmek zorundadir. Devlet, sermaye sahiplerine giiven telkin etmek ve onlarin  éniindeki en gelleri
yikmakla yiikiimliidiir" (Alexander Hamilton, Report on Manufatures 1791)

Hamilton'un bu sézleri ekonomik gelisme ve endiistriyellesme siirecinde tegviklerin ve tutarls

ulusal sanayi politikalarimn #nemini vﬁrgulamaktadm Ancak, Amerika Birlesik Devletlerinin
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devletin ekonomiye karigmasina karg tarihsel antagonizmi iyi bilinmektedir. Bu yiizden "ulusal sa-
nayi politikas:" sdzii Amerikan politikac1 ve ekonomistleri arasinda pek ragbet gérmemigtir.

Amerika Birlesik Devletieri'nde "sanayi politikasi” ad1 aliinda olmasa da Devletin, ekonomiye dii-
zenli olarak kanstfi ve gerek Federal vergi sistemi, Savunma Bakanlifi, ¢esitli kredi
programlan, gerekse ticari korumacilik yoluyla sanayilesme siirecinde belirgin bir rol oynadigi gok
agiktir.

ABD'de federal devletin politik ve ekonomik giicii gok ¢esitli karar verme organlarina dagildig1 icin
bir elden merkezi olarak yonlendirilen (Japonya gibi) ya da is¢i-igveren ve Devlet arast varilan
anlagmalarda yiiriitiillen (Isveg veya Alman modeli gibi) istikrarh ve organize tegvik uygulamalari
yada genel anlamda sanayi politikalart meveut degildir. Ancak agagida da goriilecegi gibi degisik
kuruluglarin (Ticaret, Hazine Savunma Bakanliklari, eyalet diizeyi kuruluglar vb.) belirli sanayileri

kurmaya ve yaratmaya yonelik kararlar de-facto bir sanayi politikas: yaratmmgtir.

1980'lerde endiistriyel politika olugturma konusu bu kez agik bir bigimde giindeme gelmistir.
Bunun belli bagl: iki sebebi vardir.

Birincisi ABD imalat sanayinin kendi i¢ pazarinda giderek rekabet giictinii kaybetmesidir. Ozellikle
Japonya, Giiney-dogu Asya ve yeni sanayilesmekte olan iilkelerin Amerikan pazarlarna niifus

etmest Amerikan politik ¢evrelerinde kayg: yaratmigtir.

ikincisi de ABD'de hizla sanayilesmenin geriledigi, goriigiinin yayginlasmasi ve yaurimlarin

giderek yurt digina kaymasidur.

Iste bu nedenlerden &tiirii 1980'lerde tartiyma ABD'nin bir sanayi politikasina ihtiyaci olup
olmadif1 konusundan, nasil bir sanayi politikasi olugturulmasi konusuna gelmistir. Bu konuda

Cumhuriyetgilerle, Demokratlar arasinda biiyiik goriis farkliliklari vardir. |
Cumburiyetciler tegviklerin sanayie spesifik olarak uygulanmasina kargidirlar. Bunun yerine mali
ve para politikalar ile sanayii hareketlendirmeyi tercih etmekiedirler. Yaurm kredi taizlerini diigiik
tutmak, dolarin fazla degerlenerek ihracati baltalamasim énlemek gibi makro-diizenlemeleri savun-

maktadiriar.

Cumhuriyergiler icin ABD ekonomisindeki en biiyiik sorun, genis ¢apli yerli yanrimcilarin elinde
yeterli derecede sermayenin olmayigidir. Bu yiizden Cumhuriyerciler, bliylikk sermayedarlarin
vergi yiikiimliiliigiinii azaltmay1 savunmaktadirlar. Burada vurgulanan husus ekonomide kazanan
yada kaybeden firmalan segmek ve tesvik etmek yerine, genelde yatirima elverigli ekonomik

kosullan yaratmakuir.
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Demokratlar ise ekonomide bilylimeyi siirdiirmek i¢in dnemli olan sanayilere 6zel ve ayncalikl
tegvikler saglama taraftaridir. Demokratlann daha ¢ok oy topladigi eyaletler agir sanayinin yogun
oldugu eyaletlerdir. Bu yiizden dogal olarak Demokratlar rekabetten giderck daha biiyiik zarar
goren agir sanayinin  ozel tegviklerle ve uluslararast rekabetten korunmast  yoluyla
kuvvetlendirilimesini dnermektedirler. (Ancak 1984'te Walter Mondale bu platformda Reagan'a
karg1 yiiriittiigii se¢im kampanyasin kaybetmigtir.) Bir diger Demokrat grubu da gelecegin
endistrisi diye bilinen yliksek teknoloji sektorlerini dzellikle tegvik edilmesi gerektigini

savunmaktadirlar. (Gary Hart'in dnciiliigi yaptigi bu gruba Atari-Demokratlar adi verilmigtir.)

ABD'de bugiin halen nasil bir sanayi politikasinin uygulanmasina ve tegviklere dair tarigmalar
stirmektedir.  Ancak Cumburiyetcilerin savundugu  sanayi-spesifik tesvik yerine genel makro-
diizenleme yOntemiyle sanayi politikalanimi yonlendirme goriisii hakim goriinmektedir. Buna
ragmen agafida da- ozellikle ABD dig ticaret politikalarinda - gériilecegi gibi makro diizeyde
uygulanan politikalardan yine belirli sekttrler yararlanmigtir. Sonug de-facto sanayi-spesifik
tegviklerin uygulanmasaidir,

Asafida Amerikan sanayi tesvik uygulamalari genel "sanayi politikas1” cergevesinde
incelenecektir. Buradaki amag ABD ekonomisinin tiimiiyle piyasa ve serbest ticaret prensipleriyle
yiirtitlilmedigini géstermek ve uygulamada dagimk ve zaman zaman istikrarsiz da olsa devlet tegvik
politikalarinin ABD'nin ekonomik gelismesindeki dnemli roliinii vurgulamaktadar,

2.3.1. Amerika Birlesik Devletleri Dig Ticaret Politikalart ve Dolayll Korumacilik

Giintimiiz Amerikan ticaret politikalart 1922-1934  yillan arasinda olusturulan prensiplerden
dogmustur. Birinci Diinya Savag sonrasi tarum fiyatlarinin diisiisiinii énlemek amaciyla zamanin
bagkam Warren Harding "Acil Glimriik Kanunu"nu &nermis ve Kongre'ninde onayiyla tarim
scktorii glimriik duvarlan ile korunmaya alinmigtir. Bu kanunun hemen ardindan gegirilen 1922
Giimritk Kanun'uyla da imalat sanayi koruma altina ahnmistir. Yine bu tarihlerde Kongre
tarafindan giimriik koruma seviyelerini belirlemek iizere ABD Gtimritk Komisyonu kurulmustur.
(Bu kurulugun ismi 1970'lerde ABD Uluslararas: Ticaret Komisyonu olarak degistirilmistir.)

Bilindigi gibi ABD'de korumacilik 1929 krizi sonrast kabul edilen iinlii Smooth-Hawle glimriik
kanunu ile en yiiksek diizeyine ¢ikimgtir. Ancak bu dénemki korumacilik hizhi gelen sorunlara
cevap vermede yetersiz kalinca, 1934'te Bagkan Roosevelt'in 6nerisiyle uluslararas: ticareti
canlandirma amagh "Ticaret Anlasmast Kanunu" kongreden ge¢mistir. Ancak bu kanun da
ticari olarak diga agilma, imalat sanayiine ve tarima ciddi kayiplar vermemesi kaydina dayandinlmg
ve verilen herhangi bir giimriik imtiyazinin kargitikli olmasinda 1srar edilmistir.
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1947'de olusturulan GATT ile ABD ticaret politikalari gok tarath g('jrii§mélere ve kargilikhi olmak
sartyla giimriik duvarlanm indirmeye yénelmistir. Bununla beraber hitkiimet Giimriik Komisyonu
yerli sanayie " ciddi zarar" verdigini belirledigi mallara karg 1934'te belirlenen glimrik tarifelerini

yiizde 50 oranminda arttirma yetkisi vermigtir.

Baskan Kennedy déneminde gegirilen Ticari Biiyiime Kanunu (Trade Expansion Act 1962)
giimritk duvarlarmi yiizde 65 oraninda indirmigtir. Ancak bu dénemde tizerinde durulmas: gereken
nokta, A.B.D.imalat ve tanim sektdrlerinin uluslararasi piyasada ¢ok rahat rekabet edici diizeye
geldigidir. Aynca agafida da goriilecegi gibi, ekonomi igin "hayati” olarak tammlanmus bazi sanayi-

ler i¢in korumacilik siirdiiriilmiigtiir.

1974'te gegen "Ticaret Reform Kanunu" giimriik vergilerini indirmekten ¢ok ticaret yapilan
iitkelerde"” glimritk dig1 tcwiklcﬁ" (non-tariff barriers) nlemeye yoneliktir. Bu kanundan yola
cikilarak GATT Tokyo goriigmeleri 1;13inda Standardizasyon Yasasi, Siibvansiyon Yasasi, Denk
Giimriik ve anti-damping yasalan yiiriirliige konmugtur. Bugiin halen gegerli olan kanunda esasen
bu 1974 Ticaret Kanunu'dur.

2.3.2. Ticaret Politikalarindan Sorumlu Kurumlar Denk Giimriik ve Anti-Damping

Kanunlan

ABD Ticaret politikalart Uluslararasi Ticaret Komisyonu (Inter. Trade Commision ITC).
Cumhurbagkanligina baglh ve ikili ticaret goriismelerinden sorumlu "Ozel Ticaret Temsilciligi"
(Office of Special Trade Representative) ve Ticaret Bakanhf tarafindan yonlendirilir.

Uluslararas: Ticaret Komisyonu, Kongre tarafindan atanmig ve uluslararas: ticaretin Amerikan
yerli {iretim, tiiketim ve istihdamina etkilerini incelemekle sorumlu, bagimsiz ve tarafsiz bir
kurulustur, Veto yetkisine sahip 6 komisyon iiyesi ve 500'e yakin avukat ve ekonomistten olugan

bu kurulus;

1. Yerli sanayinin artan ithalattan zarar gordigii durumlarda, Cumhurbagkamna

sz konusu sanayileri kurtarma ya da yardim igin tasviyede bulunmak,

2. Yardim igin bagvuran yerli sanayinin ithalattan maddi zarar goriip gérmedigini

saptamak,

3.  ithal edilen mala siibvansiyon verilip verilmedigini, damping yapilip yapilmadigini

saptamak,
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4. Saptanan haksiz ticaret politikalarina karg: girisimler baslatmak,

5. Ozellikle ABD ithal seviyelerine iligkin giimriik ve ticaret ile ilgili genis kapsaml
aligmalar yapmak ile yliktimllidiir.

1974 Ticaret Reform Kanunu'nun 201'inci bslimii bir yerli endiistrinin nasil ithalattan korunma
bagvurusu yapabilecegini anlanr. Buna gére yerli sanayi, ithal edilen iilkenin "haksiz ticaret”
uygulamalarina gittigini géstermek zorunda degildir. Bunun yerine, sz konusu sanayi
Uluslararas: Ticaret Komisyonuna "ciddi" zarar gordiigiinii ispatlamak ve bu zararin biiyiik bir
bSlimiiniin ithalat sonucu meydana geldigini sergilemek zorundadir.

Bolim 201, GATT'n, "sizma maddesi" (escape clause) olarak da bilinen 16'1nc1 maddesine
dayandirilmigtir. (GATT'1n bu maddesi taraflari GATT"1n yiikiimliliiklerinden gecici olarak
serbest birakir,)

Bagvuruda bulunan yerli sanayinin "ciddi" maddi zarara ugradig: saptanirsa, Uluslararas: Ticaret
Komisyonu, Cumhurbagkanhgina uygun gordiigii miicadele sekli dogrultusunda éneri verir. Tipik
miidahaleler giimriigiin arttirilmast, kota konulmast ya da "diizenli piyasa anlagmast" (Orderly
Market Arrangements, OMA olarak da bilinir) yapilmas: seklindedir.

"Diizenli piyasa anlagmas:" ihracat yapan iilke ile ithalatg: iilke arasinda pazarlik sonucu varnlan
uzlagmadir. Bu uzlagmaya gore ihracatgi iilke ihrac edilen malin miktarim rekabetci piyasada
beklenen satig miktariun altna diigiirmeye razi olur. Burada iizerinde durulmas: gereken iki Snemli
nokta vardir. >

Birincisi diizenli piyasa anlagmalan belirli bir malin  fiyat degil ama miktar kisitlamasim igerir.
Ikinci nokta olarak bu uygulama ihracatc: tilkedeki belirli tireticileri hedef ahr, tim tireticilere aym
anda uygulanmaz,

Uluslararasi Ticaret Komisyonu bu miidahale tiplerinden birini ya da bu tiplerin birlesiminden
olugan bir &neri paketini Cumhurbagkanina sunmasinin ardindan, Cumhurbagkant Komisyon
onerileri dogrultusunda harekete gegip gecmemek fizerinde en ¢ok 60 giin i¢inde karar vermek
zorundadir. Isterse Cumhurbagkani miidahalenin seklini degistirme hakkina sahiptir. Ornegin
Cumhurbagkan: Calisma Bakanhigina bir "ticaret uyum yardim" (trade adjustment assitance)
program yiriitiilmesi dogrultusunda direktif verebilir. Nitekim "lastik dig1 ayakkabi " (non-rubber
footwear) olayinda, komisyon kota nerisi getirmis, ama Bagkan Reagan "ticaret uyum yardimint"
ytriirtiige sokmay1 uygun gérmiistiir, 1984'teki "Karbon ve Alasim Celik Maddeleri” olayinda ise

37



Bagkan Reagan Komisyonun giimriik arirma ve kota onerisini tamamen reddetmigtir Buna
ragmen, Cumhurbaskaninin gogunlukla Komisyon onerileri dogrultusunda hareket ettigi

sOylenebilir.

Amerikan Dig Ticaret Politikalarinin yonlendirilmesinde rol oynayan diger bir anahtar kurulug
Amerikan Ticaret Temsileiligi'dir. Bu kuruluga kabine seviyesinde bir yetkili bagkanlik eder.
Temsilcilik ticaret politikalariin olugurnunda ve ticari anlagma goriigmelerinde dnemli ol oynar
1962'de kurulan bu Temsilcilik, hiikiimetin degisik organlarim koordine etmek ve Amerikan ticari

isletmelerinin ihtiyaglarina ¢abuk gareler bulmay: amaglar.

Amerikan Ticaret Temsilciligi tarafindan varilan ticari anlagmalarin uygulanmasi ve ylirtitiilmesi
gorevi Ticaret Bakanligina aittir. Ticaret Bakanhgi'nin en dnemli gorevlerinden biri ithal edilen bir
malin slibvansiyon goriip gormedigini saptamaktir. Bu konuda Bakanlik, GATT anlagmalari anti-
damping ve denk giimriik kanunlari gergevesinde karar alir.

Kongre 1979 yihnda "denk giimriik kanunu” yiirlitme yetkisini, genelde serbest ticaretgi olarak
bilinen Hazine Bakanhigindan alip Ticaret Bakanligina vermistir. Bugiin de halen bu iki bakanlik

arasinda gizli bir ¢cekigmeden soz edilebilir.
“Ticaret Bakanligi bir ithal malin siibvansiyon goriip gdrmedigini nasil belirler?
Stibvansiyon Amerikan denk-giimriik kanununda agikga tanmmlanmigtir. Buna gore:

a) Selektif uygulama
b) Belli bir malm {iretiminde "countervailable" yararlarin saglamas, siibvansiyon
olarak belirlenmigtir.

Selektif uygulama, denk giimriikler kanunun 3556.43 kisminda:

a) fhracati ve ihracat performansim artirmaya yonelik programlar,

b) Belirli bir miitesebbisi yada sanayi hedef alan yerli tegvikler olarak tanimlamusgtir.
(Yalmzca belirli bir {ireticiyi yada sanayii hedefleyen tegviklerin stibvansiyon sayimasi
prensibi 1988 Omnibus  Ticaret ve Rekabet Antlasmasinda da  vurgulanmmugtr.)

Ancak bu selektiflik zorunlulugu iizerine tartigmalar halen siirmektedir.
Denk giimritk kanunun  356.44'lincli kismnda "countervailable” yararlar tanimlamr. Buna gore

ticaret yapilan iiikede Devlet tarafindan verilen agik hibeler ve diigiik faizli krediler denk giimriik

vergisine tabiidir.
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Diiglik faizli kredilerde Ticaret Bakanhif stibvansiyonunun deferini, séz konusu hiikiimetin
genel olarak uyguladifn borg faizi ile selektif bazda verdifi borg faizi arasindaki farka gore
hesaplar. Omegin, efer devlet kontrolindeki bir banka thracatgilara  yiizde 10, diger
miitegebbislere yiizde 10.5'lik uzun vadeli borg veriyorsa, buradaki siibvansiyon degeri yiizde
0.5'lik faiz farkina gore hesaplamr.

Genelde uygulanan yiizde 10.5'lik faiz piyasa degerinden ¢ok daha asafida olabilir ama bu
stibvansiyon hesaplamalarinda géz 6niine alinmaz. Burada yine selektiflik kriteri nemlidir.

Acik hibeler ve diigik faizli borglarin yamnda kredi deferi diisiik firmalara verilen krediler,
garantili ihracat programlan belirli bir firma tarafindan iiretilen mahn hiikiimet tarafindan, s6z -
konusu malin piyasadaki net degerinin iizerinde saun alinmasi, Amerikan denk giimriik kanunu
kapsamina girer.

Ote yandan, hiikiimet tarafindan saglanan hizmet yardimlar, diigiik ihracat ulasim kaynaklan,
dogrudan yada dolayh olarak selektif sekilde saglanan vergi tegvikleri, birikmis borg aff1 yine

selektif sekilde uygulanan aragtirma yardimlari da denk giimriik vergisi kapsamina girer.

Bunun yanisira, herhangi bir malin tiretimde kullarulan ara mallara uygulanan tegvikler de kanun
dahilindedir. Buna gore:

a) Gizli mal, ticaret yapilan iilkedeki piyasa degerinin altinda {ireticiye saglanmazsa,
b) Ucuz mal girdisi tiretim maliyetlerini diisiirerek rekabet avantaji yaratiyorsa denk giimriik
vergisine tabi tutulur,

Denk giimriik kanunu ve siibvansiyona iliskin son olarak iizerinde durulmasi gereken iki Gnemli
nokta vardir.

Birincisi, yalnizca Amerika Birlesik Devletleri'ne ihrag edilen yada ihrag edilmek iizere ve ABD di-
sindaki bir lilkeye ihracat i¢in kullamlan siibvansiyonlar kanun kapsamina girmez. Bu durumda ii-
¢lincil bir ihrag piyasasinda rekabet esnasinda kullanilan siibvansiyonlara karsi ABD hukuki
girisimde bulunamaz.

Ikincisi de, 1986'da Ticaret Bakanhgi'nca karara baglanan ve Mayis 89'da denk giimriik

kanununda getirilen degisikliklere gore piyasa ekonomisi olmayan iilkelerde uygulanan
siibvansiyon programlart kanun kapsamina girmez.
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Nitekim 1986'da Cekoslavakya ve Polonya'dan ithal edilen Karbon Demir Celik Tele siibvansiyon

uygulandig1 saptanmasina ragmen denk giimriik vergisi konulmarmgtir.
2.3.3. Amerikan Dis Ticaret Politikalariyla Korunan "Hayati" Sanayiler

Amerika Birlesik Devletleri'nde geleneksel olarak korunan en 6nemli sektorlerden birisi tekstil ve
giyim sanayisidir. 1950'li yillarin sonuna dogru tekstil sanayi ozellikle yeni endiistrilesmekte olan

lilkelerin rekabeti ile kargilagmusgtir.

Bagkan Kennedy 1962'de Pamuk sanayiine nefes aldirmak amaciyla pamuk ihrag ve ithal eden -
bagta Giineydogu Asya tilkeleri olmak lizere- 32 iilke ile Uzun Donem anlagmalara girmigtir.

Nixon déneminde bu kez 6zellikle Japonya ve Giineydogu Asya iilkelerinden gelen ithal tekstil

mallarina sinrlamalar getirilmigtir.
1973 yilinda GATT gergevesinde 50 iilkenin katildig tinlii Multifiber Anlagmasi imzalanmugtir.

1985 yili itibanyla goriigmelere kaulan iilkelerden 32'si Amerika Birlegik Devletlerinin tekstil ithal

miktar sinirlamas: konusunda anlagmaya varmigtr.

Bugiin haksiz fiyatlama ve damping uygulamalarina kargi mevcut Multifiber Anlagmasini daha

korumaci hale getirip getirmeme tartigmalar siirmektedir.
Diger ilging bir korumacilik drnedi de lastik dig1 olmayan ayakkabr sanayinde goriilmektedir.

Temmuz 1985'te Uluslararast Ticaret Komisyonu bu sektoriin ithalattan tiirii ciddi maddi zarar
gordiigiinti saptar. Gergektende bu sektwr 1974 Ticaret Kanunun 201'inci kisminda belirtilen

"ciddi zarar" kriterlerine uymaktadir. Buna gore:

a) Ithal mallarin yerli iiretime orani artarsa,
b) Yerli sanayi bu artan ithalden Stiirli maddi zarara ugrarsa mitdahale edilebilir.

Nitekim lastik dis1 ayakkabi piyasasinda ithal mallarin oram 1982'de %358 iken, 1985'te %83'e
varmistir. Yine 1980'de 3 fabrika kapatlmis, kapasite kullanim 6nemli derecede diigmiig ve
sektdrdeki igsizlik orani 1984'te %20'ye yitkselmigtir. Bu gelismeler tizerine Uluslararas: Ticaret
Komisyonu, Bagkan Reagan'a degeri 2.5 dolan gegen ve ithal edilen tiim lastik dig1 ayakkabilar i¢in

5 yillik miktar kisitlamasina gidilmesi Gnerisi vermigtir.
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Ancak Bagkan Reagan bu Sneriyi reddetmnis, bunun yerine Calisma Bagkanhifina bir t icaret uyumn
yardimu programim yiiriitmesi igin direktif vermeyi tercih etmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ikinci Diinya savagt sonrasinda geleneksel olarak korunan ve
zellikle 1970'de goriilen ekonomik diisiisle birlikte daha da siki korunmaya alinan bir diger sektsr
ise Celik sanayiidir.

1967'de hizla artan ithal gelife karg: yerli sanayi ve Celik Is¢i Sendikas: korumacilik kampanyas:
baglatmugtir. Kampanya sonucu Devlet Bakanlhigi (State Department) Japonya ve Avrupa
Toplulugu ile Goniillii Ihracat Kisitlamas: (Voluntory Restraint Agreement, VRA) Anlagmasi
imzalamig ve {i¢ y1l siireyle miktar kisitlamasina gidilmigtir.

1974'te Ticaret Kanunu ¢ikanildig: sirada endiistri ve sendika lobisi Kongre iizerinde etkili olmus,
¢elik endiistrisinin Coktarafli Ticaret Goriismelerinde dzel bir sektérel anlagmaya tabi tutulmas:
Ongorlilmiistiir.

1975'tc Amerikan Celik {ireticisi ve ig¢isi Japonya, Isveg ve Kanada'dan ithal edilen karigim alet
¢elifine kars1 (alloy tool stell) korunma talep ederek Uluslararasi Ticaret Komisyonu'na
bagvurmugtur. Komisyon bu bagvuruya olumlu cevap vermis ve Cumhurbaskani'na kota dnerisini
getirmisgtir.

Ancak Bagkan Ford dogrudan agik bir korumacilik politikasindan kaginmis ve séz konusu iig
tilkeyle Diizenli Piyasa Anlagmasina (Orderly Marketing Arrangement, OMA) gitmistir. Yine
1976'da gelik, 1974'te Ticaret Kanunun 503'{incii  boliimiine gore az gelismis iilkeleri giimriiksiiz
girig hakki veren tercihli mallar listesinden gikanbmistir.

Son olarak 1982'de ABD ve AT arasinda bir ticaret anlagmas: imzalanns ve bu anlasma AT'dan
ithal edilen 15 gesit demir gelik mamule ABD yerli piyasasina ithal girig tavan: koymustur. (ceiling
on import penetration)

Bunu takiben AT'dan ithal edilen demir-¢elik boru ve tiip gelik riinleri ABD i¢ piyasasuun yiizde
7.6's1na, iglenmig demir ¢elik ithali de ABD tilketiminin yiizde 5.5'ine simrlandiminustr.

Eylul 84'te Bagkan Reagan, Amerikan Ticaret Temsilcisi'ne gelik ihrac eden iilkelerle anlagmaya
varilmas: direktifini vermis ve 6zellikle Japonya ve Giiney Kore'den ithal edilen celigin ABD i¢

piyasalarina daha fazla girigi 6nlenmistir.

1970 sonlarinda, iki diinya petrol krizi sonrast gériilmemis bir darbogaza giren Amerika otomobil

sektorii de 1980'lerde korunmaya alinan bir diger sektordiir.
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flk olarak 1980'de Ford Motor Sirke ve Oto Iscileri Sendikasi yine Uluslararast Ticaret
Komisyon'una korunma igin ortak bagvuruda bulunmug ve Kongre'de dzellikle J aponya'dan ithal

edilen araba miktarim kisitlamaya yonelik egilimler ortaya ¢ikmigtur.

Bunun iizerine Kongreden korumaci kararlar dnlemek amaciyla Japonya Endiistri ve Ticaret
Bakanhgi, ABD'ye yillik araba ihracatim goniillii olarak yaklagik 1 milyon 850 bin adete

indirecegini agiklamigtir,

Japonya ile Otomobilde Goniillii Thracat Kisidamast Anlasmasi olarak bilinen bu anlagmanin, ABD
otomobil sanayi tizerinde genelde, olumlu etkisi oldugu, sektdr analizlerinde paylagilan bir

goriistiir.

Korunan ve tegvik edilen bir diger sektdrde makine aletleri sanayidir. Sektdr lireticileri birgok kez
Ticaret Bakanhg ticaret uyum yardum programindan yararlanmiglardir. Bu sektor 1983'te, 1962
Ticareti Arttrma Kanunun 232'inci kismina dayanarak korumna bagvurusunda bulunmugtur.

wtogy

Burada ilging nokta, bu kanunun Cumnhurbagkanina ithalin milli giivenligi "tehdit ettifi durumlarda
ticari korumacilifa gitmesi igin tam yetki vermesidir. BilindiZi gibi en biiyiik alicis1 Savunma
Bakanligi olan mallarin yerli olarak iiretilmesi milli giivenlik agisindan tercih edilmektedir. Son
yillarda ¢ok benzeri bir olay yar iletkenler ve hafiza ¢ipleri (memory chips) alaninda meydana
gelmistir. Amerikan savunma endiistrisi bilyiik Slgiide yiiksek teknoloji Uriinlerine  ve yan
iletkenlere bagimhidir. 1980 ortalarinda Japonya'dan hizla artan yar iletken ithali damping
suclamalarini ve savunma sanayinin artan diga bagimlih§1 soranunu yeniden giindeme getirmistir.
Nitekim ABD bugiin savunmada ve uzay sanayinde kullanilan birgok yilksek teknoloji mallarinin
iiretiminde liderligin Japonlarin eline ge¢gmesinden biiyilik kaygi duymakta ve ileri ABD

teknolojisinin  yabanci tilkelerle paylagimint kasitlamaya yonelik girisimlerde bulunmaktadir.

Son olarak Amerikan renkli televizyon sanayii de korunan sektorlerden birisidir. 1970 baglarinda
bu sektor hakkinda devaml olarak damping suglamalaninda bulunmus ve korunma talep etmisgtir.
Ornegin, 1971'de Zenith ve birkag yerli tireticinin korunma bagvurusuna Glimriik Komisyonu

olumlu cevap vermigtir.
Ancak karara karst cikan Hazine Bakanlifi denk giimriik vergisini yiiriirlife sokmanmgtir.
1977'de iirevici ve is¢i igbirligiyle olugan Amerikan Renkli Televizyonunu Koruma Komitesi

Uluslararast Ticaret Komisyonuna korunma bagvurusunda bulunmustur. Komsiyon “ciddi zarar”

saptamis ve ithal edilen televizyonlara degerinin yiizde 25'i oramnda giimriik vergisi konulmasi
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Gnerisinde bulunmugtur. Ancak Bagkan Carter kotayi tercih etmis ve Japonya ile Diizenli Piyasa
Anlagmasina gitmistir. Bu anlagma bugiinde gecerlidir.

2.3.4. Amerikan Dig Ticaret Politikalarindan Tesviklere iliskin Cikan Sonuglar

Amerika Birlesik Devletleri Ikinci Diinya Savas: sonrasindan itibaren GATT cercevesinden
diinyada serbest chg ticaret politikalarmin 6nciiliigiinii yaparken, hayati 8neme sahip sanayilerini de
korumay1 ihmal etmernistir.

Aslinda bu iki politika arasinda Snemli bir ¢eligki yoktur. Amerikan dig ticaret politikasi tarihine
bakildiginda, sanayiinin diinya saayisinde rakipsiz oldugu 1950 ve 60'l yillarda ABD'nin serbest
ticareti desteklemesinin, ekonomik gikarlarina uygun oldugu goriiliir.

1960 sonlarinda  Amerikan sanayisinin rekabet giiciinde azalma ve genelde ABD ekonomisinin
diinya ekonomisindeki pozisyonunda bir diigme goriiliir. (Vietnam savas: giderleri, dolar altin
paritesinin kaldinlmasi gibi)

1973 ve 78 perrol krizleri, tiim diinya da oldugu gibi ABD 'de de iktisadi durgunluk yaratr. Iste bu
donemde Amerikan dig ticaret politikalaninda korumacilifin arttif1 ve darbogazdaki sektdrlere
nefes aldirmaya yonelik politikalarin giindeme geldigi gdzlenmektedir. Ornegin son yillarda
Japonya ve Giineydogu Asya'dan artan rekabet, Amerikan imalat sanayini ciddi bir sekilde tehdit
etmektedir. Bu durum Amerikan kongresinde tzellikle Japonya'ya karg1 siki korumacilign savunan
kuvvetli bir lobi olugturmustur.

Nitekim 1990 Haziran'inda Bagkan Bush ve Japonya Basbakan ile yapilan goriismelerde Bush,
Japon pazarlarinin Amerikan iiriinlerine daha fazla agilmamas: halinde korumaciliga bagvuracagint
agikta belirtmigtir.

Amerikan Dig Politikalarinda {izerinde durulmas: gereken bir diger nokta, bu politikay: etkileyen
kurumlarin goklugudur. Yukarida da érneklendigi gibi bir ok sektorel kuruluglar, Kongre
temsilcilerini etkilemek amaciyla gesitli lobiler olugturmuglardir.

Bolgesel baski gruplarinin etkisinde kalan Kongrenin bu yiizden daha korumaci oldugu
sOylenebilir. Bunun yanisira Cumhurbagkani ve Beyaz Saray ekibinin, Cumhurbagkam adina ikili
ticaret goriigmelerini yirtiten Ticaret Temsilciliginin genelde daha serbest ticareti savunan olduju
goriilmektedir. Ote yandan daha &nce belirttigimiz gibi korumac: Ticaret Bakanlif1 ile serbest
ticaret¢i Hazine Sekreterligi arasindaki otorite savast halen siirmektedir.
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Cumhurbaskanh Endiistriyel Rekabet Komisyonu tarafindan 1985'te hazirlanan raporda ticaret
politikalarindan en agagi 25 idari kurulug ve 19 kongre alt komitesinin sorumlu oldugu

saptanrmgtr.

Ticaret politikalarini etkileyen kuruluglanin fazlahgi, bu kuruluglar arasinda koordinasyon ve
tutarhlik sorununu giindeme getirmektedir. Bu sorunu ¢ézmekte USTR'in yetersiz kaldigt gok

agiktir.
2.3.5. Federal Vergi Tegvikleri

Birgok Amerikan ekonomistleri, ABD'de de-facto sanayi politikasimn gergek bir vergi politikas
oldugu konusunda hemfikirdirler. Gergekten de vergi politikalar oldukga genig kamu
kaynaklarinin §zel sektoriin emrine vermektedir. [iging olan ABD'de bu kaynak aktarnimu,
beraberinde beklenilen 6zel sektor yatirim kararlan iizerinde bir kamu otoritesi dogurmus
olmamasidir. Vergi politikalari ekonomik bilylimeyi arttrmak ve daha fazla yatirim igin ekonomik
kosullar yaratmak gibi makro diizeyde diizenlemeler yapmay1 amaglar. Federal diizeydeki vergi
tesvikleri belli sektorleri yada firmalart degil tim &zel sektorii yatinma dzendirmeyi amaglar. Ancak
asagida goriilecegi gibi Eyalet diizeyindeki vergi tegvikleri daha endiistri-spesifiktir.

Federal vergi gelirleri ii¢ kaynaktan clde edilir gelir vergisi, sosyal sigorta vergisi ve kurumlar

vergisi (corporation tax.).

Bugiin vergi gelirlerinin yiizde 48'i gelir vergisi, ylizde 41'i sosyal sigorta vergisi ve ylizde 11'de
kurumlar vergisinden toplanmaktadir.

ABD'de vergi politikalarinin yalnizca hasilat toplama degil tegvik unsuru olarak kullanilmasi
1954'e dayanir. 1954'lerde ekonomik hareketlilii arturmak amaciyla yeni yatirnmlardan alinan
gelir vergisi yiizde 60'dan yiizde 54'e diiglirilmiigtiir.

En kapsamli vergi program 1960-1961 ekonomik durgunlugunu takiben Baskan Kennedy'nin
yiirtirliige soktugu 1962 vergi indirim kanunudur. Bu kanun genis vergi-kredi olanaklan saglamug
ayrica amortisman siirelerini kisaltmigtir. Bu donemde effektif vergi oram yiizde 28'lere diigmils,
ancak 1960'lann sonuna dogru artan ekonomik bilyiime ile yine yiizde 59'a gikmustir. Ancak bu kez
1970-1971 durgunlugunu takiben yaunm vergi kredi programu sabitlegmis ve amortisman Omrii
yeniden kisaltlmigtir. Efektif vergi oranlan 1971-1980 arast tekrar yiizde 40'ara diigmiistiir.

Ancak en genis kapsamh Vergi Indirimi Kanunu 1981'de Bagkan Reagan'in 1srartyla gegen
Ekonomik Diizelme Vergi Kanunu'dur. (Economic Recovery Tax Act) Bu kanun yeni

yatmmlardaki efektif vergi oramni yiizde 16-22 diizeyine diiglirmiigtur. Bu diisiistin sonucu olarak
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kurumlar vergisinin tiim vergi gelirlerine oram1 1950'lerde yiizde 28 iken , 1980'lerde yiizde10'a
inmigtir.

Bu kanunun en 6nemli bolimil Hizlandinlmis Maliyeti Kurtarma sistemidir. (Accelerated cost
recovery systemy).

~
Buna gére amortisman ve vergi amaciyla tiim yeni sermaye yatnimlar {i¢ maliyet kurtarma sinifina
ayrilmugtir. Hafif makina ve techizatlar ti¢ yil iginde digerleri ise beg yil iginde ve bina parklan da on-
onbes yil i¢inde zarara geger olarak kabul edilmigtir. Béylelikle vergi oranlan yaturimin ekonomik
Omriine gore ayarlanmigtir.

Bu kanunun tek sakincasi kisa omiirlii yatirimlari, uzun vadeli yatinimlara oranla daha cazip hale
getirmesidir. Bu kanundan en ¢ok yararlanan sektrler ise otomotiv sanayi, petrol rafineri, si gara,
¢imento, cam ve gayrimenkul yatinmeilaridir.

1981'de kurumlar vergisindeki gériilmemis, indirim bazi girketlerin kanundaki acgiklardan
yararlanip haksiz kazang salamalarma yol agnugtr. Ornegin, 1984'te Federal diizeyde toplanan
kurumlar vergisi 60 milyar dolar iken, sirketlere "vergi harcamalan” olarak toplam 80 milyar
dolar geri verilmigtir. Bu durum planlanmadan da olsa dogrudan kazanch sirket ve sektérler tegvik
etmigtir,

1986 Eyliilinde gikarilan Vergi Reform Kanunu vergi bazini genisletmis ve sirket vergilendirme
sisteminde Onemli degisiklikler getirmistir. Kazangh tiim sirketler igin "minimum kurumlar

vergisi orant” belirlenmis ve borg almada verilen vergi avantajlan kisilmistir,

Vergi bazinin artirilmasina kargilik marjinal vergi oranlan diisiiriilmiis ve genelde kurumlar vergisi
orant giderek yiizde 34'e indirilmesi sartiyla ortalama yiizde 40'ta tutulmustur. Buna karsin
sitketlerin~ yanrim  maliyetlerinde  yiizde 102 varan yaunm-vergi kredisi, 1986 reformuyla
kaldmrilmigur.

Bu ¢alismanin hazurlandifa siralarda ABD biitce goriismeleri tim hziyla stirmektedir. Bu biitge go-
rigmelerinde, 150 milyart agan biitge agifini azaltmak amaciyla hem kigisel gelir, hem de kurum-
lar vergisinin arttinlmasi giindemdedir. Ancak ekonomik durgunluga yol agacagi korkusuyla,
sirket vergilerinde orantisiz bir artig 6zellikle Cumhurbagkan: ve Cumbhuriyetgiler tarafindan
reddedilmektedir. Ancak bilindigi gibi Kongrede de Demokratlar cogunluktadirlar, Bu
goriigmelerin sonucu federal diizeyde vergilerin sanayi tegvikleri ¢ergevesinde kullanimim énemli
Slgiide etkileyecektir,
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2.3.5.1. Federal Diizeydeki Kredi Programlar

ABD'de 6zel sekior icin federal kredi programlan Biiyiik krize (1929) ¢are olarak hazirlanmistr.
Ticari bankalanin verdigi kredilerin ani distisii ile birlikte hiikiimet acil finans kaynag haline
gelmistir. 1932 yilinda Yeniden Yapilanma Finans Kurumu (Reconstruction Finance
Corporation), normal ticari kanallardan kredi alamayan tesebbiislere kredi saglamak amaciyla
kurulmugtur. Ote yandan 1934 yilinda bu kez ihracatgilara uzun vadeli kredi vermek ve politik ve

ticari yonden riskli iglemlerde riski paylagmak iizere Eximbank olusturulmustur.

Ikinci Diinya Savagt sonrast giderek biiyiiyen bankacilik sektorii, bu Finans Kurumunun kredi
finansmaninda liizumsuz oldugunu iddia etmis ve kurumun kapatilmasin dnermigtir. Nitekim
1953 yilinda kuralug kapanmg, ancak kurulugun yerine benzer amagh Kiiglik Isletmeler Kurumu
(Small Business Administration) Amerikan Bankacilar Demneginin  itirazlanna ragmen
acilmusgtir. ‘ |

Kurulus, kiiciik ¢apli firmalara, ticari bankalann kredi standartlarim tutmayan isletmelere kredi
olanaklar saglamak yada garantili borglar vermeyi hedeflemigtir, Piyasadaki rekabet arttirmak
ve yeni tegebbiisler desteklemek iizere uzun vadeli krediler vermigtir. Bugiin de Kiiciik Igletmeler

Kurumu tarafindan verilen borglann %74'i beg yilin lizerindedir.

Ancak kurulugun 6zellikle 80'lere yiiriittiiti en 6nemli program Garantili Borglar Programidur.
(Guarenteed loan Program) Bu programa gore, Kiigiik Isletmeler Kurumu, bir kiigiik girketin
ticari bir bankadan kendi kaynaklariyla yedi-sekiz yilik bir vadeyle alamayacag: bir krediye (hem
ana para, hem de faizi) yiizde 90 oraninda 8deme garantisi verir. Boylelikle ticari banka yalmzca
borg verilen sirketin kredi degerlendirmesini yapar, verilen borcun %10'undan sorumludur.
Bankalara verilen bu garanti , bankalarin kiiglik firmalara borg vermesini tesvik etme amacim giider.

Kiiciik Isletmeler Kurumu'nun programlarim ¢ofu kez eyaletler ortaklaga olarak yiiriitiir.
Kurum'un sagladif1 garantiler birgok kiigitk sermayeli girketin ayakta kalmasini yada piyasaya

girmesini saglamgtir.

Federal diizeydeki diger kredi kaynag: Eximbank, Amerikan ihracatgilanna 1934'ten beri orta ve
uzun vadeli kredi saglamaya devam etmekiedir. Bugiin beg yildan fazla vadeli ticari kredi saflayan
tek banka Eximbank'tr.

Dogrudan borg, borg garantisi ve sigorta yoluyla Eximbank 6zellikle ticari ucak, giig¢ moto: u ve
birgok sermaye mallarinin ihracat finansmaninda Snemli rol oynar. Eximbank'in iki énemli fauiyeu

ihracat sektorii lizerinde belirleyicidir.
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Birincisi, &zel ihracat borg garantisi (insuance for private export loars), ikincisi de piyasa faizlerinin
alunda dogrudan verilen kredilerdir.

Bilindigi gibi ihracatta uluslararasi risk faktorii énemli bir rol oynar. Birgok ihracat bankas: bu
yizden uzun vadeli borglari garantilemez, ancak birgok sermaye mallant ihracatgilarimin uzun vadeli
krediye ihtiyac: vardir. Bu noktada Eximbank devreye girer. Banka uluslararasi risk faktoriinii
slyasi ve ticari olmak iizere ikiye ayinr. Federal hiikiimetin politik faktorii daha rahathikla
degerlendirebilecegi varsayimiyla, Eximbank politik risk faktériinii tiimiiyle iistlenir. (Bunun en
glizel omegi 1980'deki Iran rehineler krizinde, Federal hiikiimetin Iran'tn ABD'deki mal varlifina
¢l koymasi yoluyla, Eximbank'in 400 milyon dolarlik alacagini fran'dan toplayabilmesidir.)

Ancak Banka ticari riskin bir boliimiinti 6zel sektor kaynaklarina devreder. Uzun vadeli verilen
bor¢larin bir kisminda dogrudan finansmana diger kisminda da ticari bankalardan ahinan borglar
garantileme yoluna gidilir. Kisa ve orta vadeli bor¢larn finansmaminda, bankaya bagh ancak ozel
sektdr katliml Yabanci Kredi Sigorta Kurumu (Foreign Credit Insurance Association) énemli rol
oynar.

Ote yandan Eximbank tarafindan piyasa faizlerinin altinda verilen dogrudan krediler bir borg
slibvansiyonu olarak kabul edilebilir. Banka faiz degerleri ile piyasa faiz hadleri arasinda yiizde 3-4
‘evaran farklar vardir. Bu ihracat kredilerinin uluslararas: rekabetteki rolii inkar edilemez.
Gergekten de 1984 yilinda Eximbank'in yapti§1 arastirmada diisiik faizli krediler yoluyla eklenen
ihracat satglarinm yiizde 51'e vardi§1 saptanmugtir.

Eximbank dzellikle ticaret yapilan iilkede siibvansiyon géren mallarin satigini yapan Amerikan
ihracat¢ilanina ayricalik saglamakltadir. Amag, dogal olarak siibvansiyonun etkisini yok etmektir.
Eximbank'in fedaral biitgeye yiikiiniin agirlifina rafmen, Amerikan mallarinin uluslararas
rekabetinde gok dnemli bir rol oynadig inkar edilemez.

2.3.5.2. Diger Federal Tegvik Kurumlari ve Programlari

Savunma Bakanhgi: ABD'in sanayilesmesinde rol oynayan en 6nemli kuruluglardan biride
Savunma Bakanli§i'dir.

Bunun birinei nedeni Devletin ekonomiye miidahalelerinin genelde sevilmedigi ABD'de "ulusal

glivenlik" s6z konusu oldugunda istisna yaratilmasidir.
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ikinci neden ise Savunma Bakanligi'mn, zellikle yiiksek teknoloji sektorii olmak lizere bircok
sanayl dalinda cok nemli bir alict olmasidwr. (Savunma Bakanligimin yalmzea savunma
giderlerinin Amerikan gayri safi milli hasilasindaki son on yildaki ortalama oran1 ylizde 7-8

civanndadar.

Bakanligin 1989 yili harcamalar toplam biitgenin yiizde 26.2'sini bulmugtur. Harcamalarin toplam
degeri 298 milyar dolardir. Bu harcamalarin yaklasik 100 milyar dolar savunma kontratlan ve
ac1lnug ihaleler i¢indir. Bu Amerikan 6zel sektori i¢in 6zellikle elektronik, ugak ve iletigim
sektorlerinde her yil meveut ve garantili 100 milyar dolarhik bir alict demektir.

Ote yandan Pentagon, ABD'nin teknolojik liderligini siirdiirmesini ulusal gitvenlik agisindan
gerekli gbrmektedir. Bu amagla birgok aragtirma ve gelistirme fonlar: ve kurumlar olugturulmugtur.
(Development Funds).

Pentagon Imalat Teknolojisi Programu, ve kisa adi DARPA olan Savunma Bakanlifi Geligmis
Aragtirma Kurumu (Defence Advanced Research Projects Agency) bunlardan yalnizca ikisidir.

Bunlardan 1958'de kurulan DARPA uzun vadeli ve riskli aragtirmalarin finansmamnda dnemli rol

oynar. ABD'de bilgi-islem sanayinin 6nciiliigiinii bu kurulug yapmugtir.

Son yillarda bu kez yan iletkenler alaninda Japonya'mn giderek artan rekabetine kargilik vermek
amaciyla Savunma Bakanligi'nin destekledigi Semitech isimli bir konsorsiyum olugturulmustur.
Finansmann %48'inin Federal Devlet, geri kalamnin ise "computer-chip” iireten 14 bilyiik
firmamn iistlendigi bu aragnrma kurulusu, ABD've yillik olarak yaklagik 279 milyar dolarlik satg
getiren ve 2.7 milyon is¢inin galigtifn dev elektronik sanayinin rekabet giiciini arttirmayi

amaglamaktadir.

Gériildiigii gibi Savunma Bakanlifi gerek askeri harcamalari gerekse aragtirmna fonlan yoluyla

sanayie dogrudan tesvik saglamaktadir.

Uluslararas: Ticaret Dairesi : Bukurulus yabanc yaurimlarla ortaklia girmek isteyen yerli
sirketlere yurtdigindaki yatinmcilarla iligki kurmalarinda, lisans antlagmalarinda kolaylik

gostermek ve yardimer olmak amaciyla kurulmugtur.

ABD Barindirma ve Sehirlesme Bakanh@i: Bu kurulug dzellikle ingaat sektdriine az
maliyetli finansman kaynaklar1 sunar. Son yillarda su yiiziine ¢ikan finansal yolsuzluklar bu
kurulugun etkinligini yitirmesine yol agtiysa da Bakanhgin ingaat ve gayri menkul piyasasinda halen

belirleyici bir rolii vardir.

48




Bunun yan1 sira federal hiikiimetin eyatlerle ortaklaga yiiriittiigii ¢ok g¢esitli programlar
bulunmaktadir. Federal hiiklimet ozellikle bolgesel farkiiliklar azaltmak amaciyla ¢cok kapsamli
programlar yiiriitiir. Bu programlarm en ilging yam hem yerli hem de yabanct yatinmciltara ayrimsiz
ve esit sekilde uygulanmasidir.

Serbest Ticaret Bélgeleri : Son olarak ABD'de federal hiikiimet tarafindan desteklenen 104
adet Serbest Ticari Bolgesi bulunmaktadir. Halen 42 eyalete yayilmig olan bu bolgelerde yerli
yabanci mallar ithal edilir, stoklanur, sergilenir ve tekrar ihrag edilir. Tiim bu faaliyetler hicbir resmi
glimriik girig- ¢ikig iglemlerine tabii tutulmaz. Bu serbest ticaret bolgesi programi eyaletlerle
ortaklasa yiiriitiil{ir,

Gorildiigh gibi ABD'de federal diizeyde ¢ok ¢esitli kuruluglar ve programlar mevcuttur. Ancak
ABD'de tegvikler yalmzca federal diizeyde sinirh kalmamigtr. En etkin ve zengin tegvik
programlarinin bir ¢ogu eyalet ve yerel diizeyde goriilmektedir.

2.3.6. Eyalet Diizeyindeki Tesvikler

ABD'nde federal diizeyde koordineli ve merkezi bir sanayi politikasinin yoklugu, eyalet
diizeyindeki ¢ok cesitli tegvik programlariyla tamamlanmustir,

Eyalet diizeyindeki tegvik programlar 1930'ara dayanmaktadir.

1946'da Ulusal Eyalet Geligtirme Kuruluglar Dernegi (kisa adi NASDA: National Association of
State Development Agencies) kurulmustur. Ancak eyaletlerin ekonomik gelisime miidahaleleri
ozellikle 1970'lerden sonra biiyiik artig gostermistir.

Gergekten de bugiin eyaletler yalnizca var olan yatinmlan genigletmek icin degil, yabanci yatimmlar
gekmek i¢in adeta birbirleriyle yaris etmektedirler.

Eyaletlerin yabanc yatirmlan ¢ekmek igin yilda ortalama 500.000 dolar harcadigi saptanmutir. 25
cyaletin Avrupa'da, toplam 47 eyaletin de Uzak dofuda yatinm ¢ekmek amaciyla biirolari
bulunmaktadir. (Georgia eyaletinin Briiksel biiro sefi Bill Nulbert son 16 y1lda Georgia'ya gekilen
yabanci firma sayisinin 25'ten 600'e ¢iktifini beyan etmistir.)

Ozellikle biiyiik ¢aptaki yatinmlan gekmek amaciyla verilen eyalet tegvikleri bazen astronomik

rakamlan bulmaktadir. Bu tegvikler; vergi indirimi, ucuz kredi, kamu topraklarimin bedava
kullanimy, is¢i yetigtirme fonlan gibi ¢ok gesitlidir. Orneftin General Motors sirketi Saturn araba
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fabrikas: igin yer aradifin1 ilan etmesinden sonra toplam 25 eyaletten bu tegviklerin bir kangimin

iceren teklifler almugtir.

Toyota fabrikasim gekmek igin Kentucky eyaleti, eyalete gelecek 20 yil iginde 280 milyon dolara

mal olacak tegvikler vermistir.

Tllinois Eyaleti bir Chryles/Mitsubishi ortakhigim ¢ekmek icin yaklagik 80 milyon dolarlik tegvik

vermistir.

Maryland Eyaleti Eastman-Kodak firmasim gekmek igin bedava toprak kullaniminida igeren 4.5
milyonluk bir tegvik paketi sunmug, ancak yatinm 14 milyon dolarlik tegvik veren
Pennyslvania'ya almigtir. Goriildiigii gibi yatirimlan gekmek igin Eyaletler tiim kaynaklarini
seferber etmektedir.

Eyalet diizeyinde uygulanan tegvik programlan {i¢ baglik altinda incelenebilir.

1- Maliyet ve yatirim tegvikleri: Bu tegviklerin en onemlisi federal vergi tegiviklerinin

benzeri olan vergi tesvikleri.

Bugiin 46 eyalet, firma gelir vergisinde indirime gitmigtir. Toplam 24 eyalette de bir ¢esit yaurim
vergi kredisi uygulanmaktadsr. Bugiin yine 46 Eyalet Federal hilkiimetge belirlenmig
"Hizlandinlmig Maliyet Sistemi'ni uygulamaktadir. Bunun yanisira birgok Eyalet ig yatirm
alanlanni vergiden muaf tutan birgok kanun  koymugtur.  Buna gore varolan yaurimlan
genisleten, yeni yatrmlara giden sirketler, gayrimenkul ve sermaye mallan vergisinden biiytik

lgilide muaf tutulurlar.

Bunun yam sira eyaletler dogrudan siibvansiyon seklinde borg verebilir, faizleri siibvanse
edebilir ve borglari garanti altina alabilirler.

Eyaletler diizeyindeki tegviklerde son yillardaki en biiylik gelisme "Serbest Tegebbiis
Bolgeleri"dir. (enterprise zone) Bugiin 20 kadar eyalette bulunan bu Serbest Tegebbiis Bolgeleri
aslinda bir vergiden muafiyet paketidir.

Buna gore yaurimel sirketler bu bolgelerde, girket gelir vergisinden, sang vergisinden, mal

vergisinden biiylik 6lciide muaf tutulurlar. Burada yine amag eyalette yatirim olanaklarim

genisletmek ve is atmosferi yaratmaktir,
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Eyalet diizeyinde oldukea sik rastlanan, diger bir yaurim finansman tegvigide Endiistri Gelistirme
ve Endiistri Gelir Bonolandir. (Industrial Development Bonds and Industrial Revenue Bonds) Bu
bonolor ¢esitli bigimde kullanihr. Bugtin bu tip bonolor 45 eyalette belediyeler tarafindan, 26
eyalette de dogrudan eyalet tarafindan gikarilmaktadir.

Ote yandan eyaletler yerel banka ve diger tasarruf kuruluglariyla, olas: yatirimeilar arasinda
baglant kurmada aktif rol oynarlar. Cogu kez eyaletler Iokal bankalarin verdigi krediyi garantiler.
Kredi+ ve borglan  garantileyen bir diger kurulusda daha once anlatnlan Kiigikk Isletmeler
Kurumu'dur.

Son olarak eyaletler yatinm finansmanna katkida bulunmak iizere déner sermaye fonlar kurarlar,
(Revolving loan fund) Verilen borg genelde her firma igin 100.000 dolan gegmez ve belirli sayida is
yaratilmasim Sngoriir.

2- Altyapi ve gehirlesme programlari: Buprogramlar eyalette yatirmmlarigin gerekli ulagim
ve sosyal altyapiy1 saglamaya yoneliktir,

Altyap1 programlan fabrikalar igin altyap: saZlanmasindan, gerekli isgiiciiniin egitimine kadar
oldukca genis kapsamda uygulanir.

Eyaletler birgok iiniversitenin kurulugunda baglica finans kaynagduriar. Ote yandan ¢ok spesifik
sanayi ihtiyaglarim karsilamaya yonelik dzel ihtisas programlar da gok yaygindir.

Tiim bunlann yaninda eyaletlerde 6zellikle ekonominin durgun oldugu bolgelerde yeni yatnmlar ve
13 olanaklar yaratilmasi i¢in &zel bir Sehirlesme Fonu mevcuttur. (Urban Development Action
Grant) Bu fonlar genelde federal diizeydeki Barindirma ve Sehirlesme Bakanlifimn denetimindeki
Federal $ehirlesme Programlartyla ortaklasa olarak yiiriitiiliir.

Son olarak bilindigi gibi eyaletlerde yeni is olanaklarin artturmak ve igsizlik oranim olabildigince
disiirmek hem ekonomik hem de politik agilardan gok avantajlidir. Bu yiizden birgok eyalet,
yaurimeilar tarafindan saglanan her kaher i i¢in 500 dolarlik siibvansiyon vermeyi kabul etmigtir.

Eyalet ve Ozel sektor ortaklasa girisimleri: Bu tegvik ydntemi son yillarda giderek
yayginlagnugur. Bu yéntem &zellikle ileri teknoloji firmalarinda gok uygulanir. Eyalet-tzel
sektor iligkisine ¢ogu kez 6zel ya da eyalet tiniversiteleri de katilir.

Kuzey Carolina Eyaletindeki Kuzey Carolina Universitesi ve Duke Universitesinin katkilanyla
kurulan "Aragtirma Uggeni”; California'da daha ¢ok Stanford Universitesi grubu etrafinda
toplanan “Sillicon Valley" bolgesi; Boston Massachusetts'deki "Route 128" diye bilinen ve
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MITnin katk:da bulundugu bolge; Texas'da Texas Universitesi ¢ergevesinde kurulan Austin
bolgesi; Eyalet liniversite ve 6zel sektdr iigliisiinden kurulu girisimlerden yalmzca birkagidir.
Burada amag katma-degeri yiiksek teknoloji iiriinlerinin arastirilmasi, yaratilmasi ve hemen iiretime
gecirilmesi siirecini kisaltarak endiistriyel bilylimeyi artnrmaktir.

Bunun yani sira Massachusetts Teknoloji Gelistirme $irketi, Pennysylvania Ben-Franklin
Ortaklig1 gibi surf katma degeri yitksek mallann finansmamni saglamak iizere yans: kamnu, yarist da
6zel finansman kuruluglanina ait teskilatlar kurulmustur.

Yannm maliyetlerinin giderek artug1 son on yillik dsnemde bu eyalet-6zel sektdr ortakligl yeni
olanaklar ortaya ¢ikarnug ve Amerikan igadamlarinin, Devletin ekonomiye kangmasina kars:
besledigi geleneksel tepkiyi giderek azaltmaya baglamigtir.
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BOLUM III
TURKIYE'DE TESVIKLER

Tiirkiye'de tegvikler, yillik programlarin uygulanmasi dogrultusunda "Yatinmlan ve Dviz
Kazandirier Hizmetlerin - Tegviki  ve  Yonlendirilmesi”, “Thracan ve Déviz Kazandirici
Faaliyetleri Tegvik", —aymwca "Yabana Sermayeyi Tegvik Mevzuan" ve "Turizmi Tegvik
Tedbirler1" adlan altinda diizenlenmektedir.

Ulkemizde verilen tesvikler oldukga basit mekanizmalardan hareket etmektedir. Bu nedenle
Tiirkiye, agik tegvik uygulamalan yapildigina dair elestiriler, hatta Avrupa Toplulugu tarafindan
Tirkiye kaynakh ithalatimi kisitlayan tedbirlerle karsitagmaktadir. Topluluk'ta veya ABD'de
oldugu gibi iilkemizde gizli tesvik mekanizma rastlamak pek miimkiin degildir.

Ancak durum bdyle iken, Tiitk yatirimeilart ¢ok bagka ve ciddi bir sorunla kars: karsiya
kalmiglardir. Tegvik mevzuatlarinin karmagiklify, anlagilmazligi ve ¢ok sik yapilan degisiklikler.
Yaunmeilar  aldiklart tegviklere gore belli bir program ve plan dahilinde yatrmlarin
sekillendirmektedirler. Ancak her yil yapilan degisiklikler ¢ogu kez yatnmcinn izledigi
stratejiyl ve elde ettigi avantajlan erozyona ugiratmaktadar.

Ayrica mevzuatn karmagiklifi yatmmcetlarin bu mevzuattan tam anlanmyla yararlanmasina
engel teskil etmektedir. Tiirkiye'de de diger kalkinmus iilkelerde oldugu gibi yatinmeilar hukuk¢u
veya ekonomist degildirler. Birikmig sermayesini yeni bir yatirima sokmak egilimi yatirime:
ruhunun  belli bagh 6zelligidir. Iste bu agamada karmagik bir mevzuatla kargilasan miitegebbis
adeta ne yapacaini sasgirmaktadir. DPT'nin bu konuda yatinmeilara ciddi hizmetler sunmasina
ragmen  diinyanin hig bir yerinde yatnimer ile kamu gérevlilerinin ortaklasa 6zel yatirimlari
planladig goriilmemektedir.

Yeni alanlara yatnm yapmak veya eski yaurimlarin modernizasyonu serbest rekabetin hakim
olduu bir ortamda gizilik isteyen birigtin. Ancak yatnm planlandiktan, fizibilitesi
tamamland:ktan sonra ihtiyag duyulan desteklemne kism igin kamuya bagvurulmaktadir. Heniiz
projelerin  timii hazirlanmadan ne gibi tegvik alinabilir sorusuyla kamunun 6niine ¢cikmak,
orijinal yatnm fikrinin sahibinin tekelinden ¢ikmasina neden oldugu gibi kamu gorevlilerinin de
adete yaurtm danigmanhgi yaparcasina zamanlanmin  kaybina yol agmaktadir. Bugiin akla
gelen ilk soru acaba biiyiik iglemmeler haricinde kiigik ve orta boy isletmenin kag
tanesinde  tegvik mevzuanmn - son  gekli meveuttur veya  bu mevzuan ka1
¢ozebilmekte ve kullanilabilmektedir?
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Ote yandan Tirkiye'de tegvikler son derece merkeziyetgi bir yapidadir. Devletin kalkinma
planlarmin tiim ekonomik ve sosyal taraflarin da goriisleriyle birlikte hazirlanmast, kalkinma
hedeflerini saptamasi en dogal olgulardir. Bunlar ile ilgili mekanizmalarin kurulmas: gerekli
isler arasinda yer alir. Bunlarin salt koordinasyonu is¢ diger bir islemdir. Ancak bu agamalardan
sonra gelebilecek olasi tesvik olgusunun daha ademi merkeziyet¢i bir anlayigla yatirzmeilarin
hizmetine sunulmas: gerekmektedir. Zira iilkemiz gibi cografi, ekonomik ve sosyal Olgegi
oldukca biiyiik bir alanda, bolgelerin ve o bdlge yatirimceilarimn ekonomik davranmiglarini
uzaktan anlamak ve onlara yon vermeye calismak c¢ogu kez kaynak israfindan  Oteye
gitmemektedir. Nitekim uzun yillardan beri goriilen uygulamada tegvik alan bir¢ok yatirimin

basarya ulagamadifl gozlenmektedir.
3.1. YATIRIM TESVIK TEDBIRLERI

Tiirkiye'de yatinmlarin tegvik tedbirlerinden yararlanabilmesi igin DPT'den Tegvik Belgesi
alinmas1 gerekmektedir. Ancak bazi hallerde buna gerek yotur. Tegvik belgeleri; yattrimeilarin
ozelliklerini igeren, bu degerler ve belirlenen sartlara uygun olarak gerceklegtirilmesi halinde
iizerinde belirtilen tegviklerden yararlanmaya olanak taniyan, kalkinma planlarina uygunlufu ve
iilke ekonomisine getirecegi yararlar DPT tarafindan benimsenen yatirimlan desteklemek

amactyla yatmcilara verilen belgelerdir.

Yapilmasi diigiiniilen yaunmlarin Tegvik Belgesi alabilmesi igin projelerde toplam sabit
yatmmin kalkinmada dncelikli bolgelerde en az 250 milyon TL's1; diger bolgelerde ise en az 5
milyar TL. olmas: gerekmektedir. Ote yandan gelismis bolgelerde yer alan ihmal edilemeyecek
biiyiikliikteki tesislerin modernizasyonu ve yeniden yapilanmasi icin gerekli tegvik miktarlar

degisebilmektedir.

Ote yandan Tegvik Belgesi alabilmek igin temel gartlarin basinda, bu yatrimin DPT tarafindan
uygun goériilmesi gelmektedir. Tegvik tedbirlerinden yararlanabilmek igin yatinm mallan
giimriikten gekilmeden ©Once yatmmun bagladign yilin son giini bitimi 8ncesi Tegvik Belgesi

alinmast igin bagvuru zorunlugu bulunmaktadir.

Tesviklerden yararlanmak isteyen yatmnmcilarin DPT'na yapacaklari bagvuruda hazirlamak
zorunda olduklar1 bir ¢ok belge vardir. Ancak bunlarin burada dokiimiini yapmak uzun listeler
olusturmaktan ~ oteye bir  fayda saglamamaktadur. Bu konuda yaywlanan Teblifler
bulunmaktadir. Ancak bir kag nemli hususa deginilmesinde yarar vardur. Oncelikle toplam sabit
yatimm tutari 5 milyar TL.'sindan kiigiik yatrimlar i¢in "Tegvik Formu" yeterli olurken, bu

meblagin iistiindeki yaunmlarda fizibilite ¢aligmasi istenmektedir.
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Aynca  TCMB nezdindeki "Yatmmlan ve doviz kazandict hizmetleri Tegvik Fonu" ‘na
kalkinmada ®ncelikli yorelerdeki yatimlar icin 2 milyon TL, diger boigelerdeki yatrimlar
iginse 10 milyon TL. yatinldigim gosteren teminat makbuzunun ikinci niishasi gerekmektedir.

Bunlarin diginda istenen bilgi ve belgeler yaurimin mevcut girket veya kurulacak sirket
tarafindan yapilmasma gére ayri ayri belirlenmigtir,

Sonug olarak yabanc: sermaye ile ilgili yatirim bagvurular1 Yabanci Sermaye Bagkanligi, diger
yatirimlar ise Tesvik ve uygulama Bagkanlhifi tarafindan degerlendirilerek tesviklerden
yararlandinhirlar.

Tegvik Belgesinde yer alan tesviklerden yararlanabilmek igin, belgenin iizerinde yazil
karakteristik degerlere uyulmasi zorunludur. Aym sekilde, yatirim i¢in dngoriilen sartlarin yerine
getirilmesi, siirelere uygun hareket edilmesi tesviklerden faydalanmak icin gerekli diger
kosullardir.

Sayilan hususlarda bir defisiklik oldufu takdirde Devlet Planlama Teskilati'na miiracaatla
belgenin tadil edilmesi gerekir. Omegin, yatinm yerinin, yatmmin gerektirdigi doviz thtiyacinin
degistirilmesi, yatim tutarinda meydana gelen yiizde 30'un iizerindeki artig ve azalmalarin
Devlet Planlama Tegkilati'min onayindan gegmesi gereklidir.

Tesvik Belgelerinde yazilan yatinmin konusu degistirilemez ve degisiklik sebebiyle bel gelerin
tadili istenemez. Konusu degisen yatinmlara ait Tegvik Belgeleri gecersiz duruma diiger.

Yatrim Projelerinin Finansmaninda uygulanabilecek asgari kredi/6z kaynak oranlan yatirim
ozellifine ve bulunduBu ybreye gore yiizde 25 ile yiizde 60 oranlar: arasinda degisken sekilde
tesbit edilmigtir.

Ancak ; gemi yatirimlart ile ugak ithalati yatirimlar: kapsaminda temin edilecek dis kredi veya
doviz kredisi ile kamu kuruluglarinin uluslararast anlagmalar ¢ergevesinde temin edecekleri dig
kredilerde, s6z konusu kredilerin miktar giimriiksiiz toplam yatmm tutarinin yiizde 85'ini, diger
yatrim konularinda ise temin edilecek dis veya déviz kredisi miktari, glimriiksiiz toplam yatirim
tutarinin yiizde 70'ini agamayacag belirtilmistir,

Kararname, teblig ve tegvik belgesinde dngoriilen asgari 6zkaynak/kredi oranina uyulmamasi

halinde yatirim, orta ve uzun vadeli kredilerde uygulanan vergi, resim ve harg istisnasindan ve

yatinm indiriminden faydalanamaz.
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Yatirima baglamlmas: icin yatirimun biiyiikliigil ile orantili olarak su ve elektrik temini, arsa

diizenleme ve ingaat yapma, akreditif agma gibi harcamalanin makul Slgiilerde yapilmasi
gerekmektedir. Proje yapilmast, arsa alimu, girket kurulmas: yatirima baglama sayilmamaktadir.

Tesvik mevzuatina riayet edilmedigi takdirde, DPT'ca verilen tegvikler kismen veya tamamen

kaldlﬂlabilir, geri alinabilir.

Yatmmlarin, déviz kazandiric: hizmetlerin ve igletmelerin tesviki ve yonlendirilmesi ile ilgili
DPT Miistesarlifi'nca yaymlanan teblifler incelendiginde asagida sunulan tegviklere

rastlanmaktadir.

3.1.1. Gimriik Muafiyeti

Yatmmda kullanilacak makine ve teghizatin Guimriik Vergisi ile Glimriikte alinan sair vergi ve
resimlerden muaf olarak ithal edilmesine imkan veren bir tegvik tedbiridir.

Giimriik muafiyeti uygulamasi talebinin 6deme miikellefiyetinin baglangi¢ tarihine, yani
beyannamenin tescil tarihine kadar yapilmasi gerekir. (Glimriik vergi ve resimleri i¢in Devlet
Planlama Tegkilat: Miistesarlifi'ndan teminat kargilifinda ¢ekme izniyle ithat edilenler harig).

Giimriik muafiyeti uygulamalarinda ilgili giimriiklere, Tegvik Belgesi veya yatirim mali
imalatcisi yeterlilik belgest, ithal listesi, ¢eki listesi, fon makbuzu, ithal miisaadesi belgesi ibraz

edilmelidir. -

Mutemet eliyle yapilacak ithalatta, mutemet firmanin; muafiyete konu mallar yatirimelya
devredecegine dair noterlikge tasdikli bir taahhiitname ve mutemetlik anlagmas: da diger

belgelerle birlikte ilgili giimriige verilir.

Vergi ve tesimleri tarh ve tahakkuk ettirilerek fiilen ithal edilen yanrim mallanna ve kurulacak

sirketlere glimriik muafiyeti uygulanmaz.

Giimriik muafiyetinden faydalanarak ithal edilecek yatirim mallan, fizibilite raporuna ek olarak
verilmis bulunan global listede yeralan makina ve teghizattir. Global listeye paralel olarak
hazirlanan ceki listesi Devlet Planlama Teskilati'nca onaylanarak ilgili Giimriik Idareleri'ne

gonderilir.

Tesvik Belgesine bagl "ithal liste"de glimriik muafiyeti ile ithali uygun goriilen makina ve
techizatin CIF bedellerinin; imalat sanayl yatmumlar, Ozeldnem tagtyan sekidr yatrimlar
(3 milyar TL.'nm altindaki egitim ve saghik yatinmlan da dahil), gemi ve ugak ithalan yatirimlan
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ve daha 6nce alinmig olan Tegvik Belgeleri kapsaminda devam eden Belediye yatimmlannda
yiizde 5, giibre sanayi hari¢ hammaddelerde yiizde 10'y, diger yatiim konularinda ise yiizde
20'si s6z konusu makina ve teghizatn ithali sirasinda Merkez Bankast nezdindeki " Yatimmlari ve
Doviz Kazandirier Hizmetleri Tegvik Fonu"na yaurihr.

Fondan muaf tutulmug bulunan yatirim bdlgeleri ve konulan belirlenmistir. Ayrica, ithal edilecek
makina ve teghizatla ilgili olarak ithal miisaadelerinin de alinmasi gereklidir.

Prensipte, giimriik muafiyeti ithal edilecek yatirim mallan i¢in 6ngoriilmiis bulunmaktadir.

Bununla beraber, yatnm mallarinin  FOB degerinin yiizde 5'ini gegmemek koguluyla yedek
pargalar i¢in de giimriik muafiyeti uygulanmasi miimkiindiir.

Ayrica, igletme ana hammaddeleri ile ara mallan igin proje bazinda glimriik muafiyeti
uygulanmas: gu kogullarin gerceklesmesi halinde miimkiindiir:

1) Yatirim, komple yeni yatirim olmahdir (Kullanilmig makina techizat ve tesis ithali agagida
incelenmigtir.) Toplam sabit yatirim tutar1 5 milyar TL. iizerinde olmalidir.

2) Ug aylik hammedde ile ara mali ihtiyacinin kargilanmast gerekmektedir. (Bu miktar ithal ve
yerli makina ve techizat bedelleri toplarmnin yiizde 20'sini asamaz).

3) Hammadde ve ara mallannin giimriik muafiyetli ithal uygulamas1 yatirim mali ithalinden
sonra yapilabilmektedir. Bunlarin ithali i¢in miisaade alinmasindan énce fon bedellerinin
yatinlmasi gerekir.

Giimriik muafiyetinden faydalanarak ithal edilmig yatirim mallarinin 5 yil slireyle bagkasina
devri satig ve temliki yasaklanmugtir. Aksi takdirde muafiyet saglanan Giimriik vergi ve resimleri
ve ithalatta alinmayan fon bedelleri kanuni faizleriyle beraber tahsil edildigi gibi, gerektiginde
diger tegvik tedbirlerinin de iptali séz konusudur.

Tegvik Belgesi'ne istinaden yerli temin edilen yatinm mallarinin da DPT'nin uygun goriisi

alinmadan 5 y1l stireyle bagkasina devir, temlik ve satig1 yasaktir. Aksi halde faydalamilan tegvik
tedbirleri geri alinir.
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Ancak, bir yatmm igin giimritk muafiyetiyle ithal edilen makina ve techizat, Tegvik Belgesi almg

bir bagka yatimmciya, yatriminin makina ve teghizat listesinde yer almig olmasi ve yatimm

biitiinliigiiniin bozulmamas: kaydiyla, DPT'ce uygun goriildiigii takdirde devredilebilir.

Geligmis yorelerde veya tegvik edilmeyen yatnm konulari arasinda bulunan bir tesisi devralmak
isteyen firmalara, sarth olarak Tegvik Belgesi verilebilir.

Egitim, Ogretim ve Arasurma Faaliyetlerinde Kullamlan yatinm mali, hammadde ve

malzemeye yiizde yiiz gilmriik muafiyeti uygulanr.
Gemi ve Gemi inga tesislerine iligkin olarak §zel giimriik muafiyeti de Sngoriilmiigtiir.

Tiirkiye'de imal edilen tibbi miistahzarlarn terkibinde ilag ham, baslangi¢ maddeleri, ilag
hammaddesi iretiminde kullamlan maddeler ile tbbi miistahzarlann ithaliinda giimriik

vergilerinden muaf tutulmalan kararlagtinlmgtir.

Tiirkiye'de imal edilen veteriner miistahzarlarinin terkiplerinde bulunan ilag hammaddelerinin

glimriik vergisinden muaf olarak ithal edilmesi Ongdrilmiistiir.

Teminat karsith#1 ithalat yapilabilmesi igin Tesvik Belgesi almak iizere Devlet Planlama
Teskilat: Miistesarligi'na miiracaat edilmis olmasi ve yatinmin heniiz Tegvik Belgesine baglan-
mamig olmas: gerekir. Tegvik Belgesine bagl yatimmlarda teminatli ithalat miimkiin degildir.

Bir defada verilecek teminat siiresi azami 6 aydir. Teminat siiresinin baglangic1 mallarin
giimriikten gekildigi tarihtir. Yatrmeimn teminat miiddeti iginde Tegvik Belgesi ash ile "ithal

listesi" ibraz edememesi halinde teminat irad kaydedilir.
3.1.2. Yatinm Indirimi

Yapilan yatiim harcamalarinin Tegvik Belgesinde dngoriilen bir oramnin gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin; vergiye tabi kazancindan diislilmesine imkan veren, vergi istisnasi
niteli§inde bir tegvik tedbiridir.

Yatirim indirimi, asagida belirtilen yatnnimcilarin (miikelleflerin) bilango esasina gore tesbit

edilmis miinhasiran ticari veya zirai kazanglarina tatbik edilir:

Gelir Vergisi Miikellefleri:
Gergek kisiler, adi sirketler, kollektif girketler, adi komandit sirketlerdir.
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Kurumlar Vergisi Miikellefleri:

Anonim girketler, limited sirketler, eshamli komandit girketler, anonim, limited, eshamlz
komandit ve kooperatif sirketlere benzeyen yabanci sirketlerdir.

Iktisadi Kamu Miiesseselerinin istiraki bulunan ve anonim sirket halinde kurulu ortakliklar1 ile
dar miikellefiyete tabi kurumlar ve iktisadi kamu miiesseseleri ve is ortakliklar: da yatnim

indiriminden faydalanabilirler.

Yatirimlara uygulanacak yatirim indirim oranlari, yatirimin yapildiga yere ve sektoriine bagl
olarak %30 ile %100 arasinda degigebilmektedir.

Yatirim indiriminin uygulanmasinda gereken sartlar sunlardir:

1) Indirimin uygulanacag: ticari ve zirai kazang, bilango esasina gore tesbit edilmig olmalidur.
Yatirim , DPT'nin hazirladig1 kalkinma planlanna uygun olmalidir.

2) Yatmmlar, iiretimi genigletmeye, produktiviteyi arttirmaya, ihracati geligtirmeye, mahsul
mamullerin kalitesini islaha, enerji tasarrufu saflamaya, kiiltiir seviyesini yiikseltmeye, ilmi ve
teknik aragnrmalan geligtirmeye, caligma giivenligini ve yabanci turist celbini temine matuf
olmalhidir.

3) Yapilan yatinm en az 40.000.000 TL. olmalidir. (istisnast bulunmaktadir)

4) Yatmm indiriminden yararlanmak icin Tegvik Belgesinden bagka yatinm yapildigz yilin son
giiniine kadar, Maliye ve Giimriik Bakanligi'na bagvurarak "Yatinm Tegvik Belgesi ve Yatirim
Indirimi Belgesi" alinmahdur,

5) Yatirim, tasdik edilmig bulunan sartlar ve siireler dahilinde yapilmig olmalidur,

3.1.2.1. Yatirim Indiriminin Konusu

Yatinm indirimine, kaynag: ne olursa olsun yukarida yazil sartlan haiz bulunan yatirimlarla ilgili
harcamalardan; bina, makina, tesisat, arag v.b. amortismana tabi aktif degerlerin yeni olanlarinin
maliyet beldelleri esas teskil eder.

Diger yatinm harcamalaninin (montaj masraflari, yatinm donemi kredi faizleri gibi) yatirim
maliyeti ile ilgili oldugunun belgelendirilmesi halinde indirimden yararlanmas1 miimkiindiir.
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Isletme sermayesi, personel lojmanlari ingasi ve tefrigi arazi ve arsa tedariki, yedek parca temini,

esas proje diginda miinferit tesisat, makina, ara¢ miibayaas igin yapilan harcamalara indirim
uygulanamaz. Insa edilmis olarak veya inga halinde satin alman binalarin satin alma bedeli

{izerinden yatirim indirimi yapilamaz.

3.1.3. Ozel Onem Tagiyan Sektorler Tle Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Calsanlarin
Ucretlerinin Vergilendirilmesinde Indirim

Kalkinmada 6ncelikli ysrelerde gahigan hizmet erbabimn iicretlerine uygulanacak dzel indirim
tutarlan belirlenmigtir. Bunlar, 6zel indirimin 3 kat, 4 kat, 5 kat uygulanacag yoreler ve tegvik

belgeli yatirimlarda ¢aliganlara uygulanacak 6zel indirim tutarlari olarak ayr ayri belirlenmigtir.
3.1.4. Yatirim Finansman Fonundan Faydalanma

Tesvik belgesine baglanmig sermaye sirketleri ve kooperatifler, yatirm indiriminden
faydalanmasi kabul edilmis bulunan yatnnmlarinin, finansmaninda kullanmak ve yatirim
indirimi belgesinde bu yatiim igin &ngoriilen siire ile sinirli kalmak kaydiyla, finansman fonu

ayrrarak safi kurum kazancindan indirebilirler.

Finansman fonu, bir muafiyet ya da istisna uygulamas1 olmayip, kurumlarin yatirim
harcamalarim kargilamak amaciyla ayirdiklan meblaglar tizerinden vergi ertelemesine yonelik

bir tegvik tedbiridir.

Finansman fonu, tanimi geregi, yapilacak yatnmlann finansmaninda kullamlacak bir fon
niteligindedir. Bu itibarla yatirim indirimi belgesi alinmig olmak kosuluyla (Tegvik mevzuats
geregi, uygulamada yatrim indirimi belgesi ancak yatirimin belli bir agamaya gelmesi halinde
verilmekte oldufundan, baglangigta fon ayrilmasi igin tegvik belgesi yeterli sayilacaktir.)
yatirima baglamadan onceki yil kazancindan da aynlabilecektir. Ote yandan yaurimin

tamamladif1 y1lda bu yatirmla ilgili olarak fon aynimas: ayni ilke geregi miimkiin degildir.

Finansman fonundan, éteden beri faaliyetine devam eden ve hesap dénemini karl kapatan
kurumlarm tevsi, yenileme, modernizasyon, kalite diizeltme ve darbogaz giderici yatirimlan
yararlanabilir. Kurulug halinde yeni yatirimlarin bu fondan yararlanmasi da s9z konusu olamaz.

Finansman fonundan faydalanma gatlar1 gunlardir:

1) Aynlacak finansman fonu, Kurumlar vergisi matrahinin yiizde 25'ini ve yapilacak yatirim
tutarin1 gegemez. Kurumlar vergisi matrahinin yiizde 25'ine tekabiil eden finansman fonu, safi

kurum kazancimn yiizde 20'sine tekabiil etmektedir.
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2) Finansman fonunun T.C. Merkez Bankasi'nda agilacak, her an paraya gevrilebilir Devlet tahvili

hesabina yatirilmasi mecburidir.

3) T.C. Merkez Bankasi'nda agilacak hesaptan gekisler Devlet Planlama Teskilatl
Miistesarlifi'nca verilen gekis miisaadelerine istinaden yapilir ve her yil iginde fiilen yapilan
yatirim tutarni agamaz.

4) Bir dnceki yil safi kurum kazancindan finansman fonu olarak aynlan meblag, hesap donemi
sonunda safi kurum kazancina eklenir.

5) Finansman  fonundan faydalanacak yatrimin Tegvik Belgesine baglanmis ve yatrm
indiriminden faydalandirilmug bir yatirim olmas: gerekir.

6) Finansman fonu, yatirim indiriminden faydalanacak yatirimlarin finansmaninda
kullanilmak tizere ayrilmus olmahdir.

Finansman fonundan yararlanabilmek i¢in yatimmcilar agagida belirtilen bilgi ve belgelerle
DPT'ye bagvurmalidirlar.

- Diiekge,
- Fona yatinlan miktar1 gosterir T.C. Merkez Bankasi makbuzu,
- Yapulan fiili harcamalarin dérder aylik dénemler veya aylar itibanyla tegviki,

3.1.5. Bina Ingaat Harca1 istisnas:

Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimleri gergevesinde asagidaki bina ingaatlari, bina ingaat
harcindan miistesnadir;

Hastane, prevantoryum, senatoryum, dispanser ve benzeri saglik kuruluglari, her tiirlii fabrika,
degirmen, sinai nitelikteki imalathaneler ve tersaneler ile organize sanayi bslgeleri, kiigiik sanat
sitelerinde yapilan her tiirlii bina ingaati, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig ile Devlet Planlama
Teskilau Miistesarlifi'nca tegviki karara baglanmus otel, motel ve benzeri turistik tesisler,
Belediye ve miicavir alan simirlan iginde veya disinda insa edilecek, ahur, samanlik, kiimes ve
hayvan barinaklan ile yemlik gibi yap1 ve tesisleri.

Bina ingaat harci istisnasindan yararlanmak igin tesvik belgesinin mevcut olmasi yeterlidir.
Ayrica, bir belge alinmasina gerek yoktur.
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3.1.6. Kaynak Kullamirmim Destekleme Primi (KKDP)

Gergeklestirilen yatmm harcamalanmn $zkaynaktan kargilanan kismu igin nakden prim
ddenmesine yolagan bir tegvik tedbiridir. Gegmis yillarda, kaynagma bakmaksizin tiim yatirim
harcamalari iizerinden 6denen KXDF primi 31.3.1988 tarihinden itibaren yalnizca dzkaynaktan
kargilanan harcamalara uygulanmaktadir. Ancak, gemi ve yat inga yatmmlarinda sdzkonusu prim
toplam yatinm tizerinden &denmektedir.

Yatirimn karakteristigine gore, yatirimlara harcanan dzkaynaga uygulanacak kaynak kullanmmin:
destekleme primi oranlarmi gdsteren bir liste yapilmigtir. Bu oranlar yiizde 15 ile ylizde 60
arasinda degigmektedir.

Ancak odenecek toplam kaynak kullammm destekleme primi toplam sabit yatirim tutari
kalkanmada 8ncelikli yoreler igin yiizde 50, ikinci derecedeki yoreler igin yiizde 40 diger yoreler
icin yiizde 33'ii gegemez.

Kaynak kullanimim destekleme priminden istifade edemeyecek yatirim konulan belirlenmig
bulunmaktadir. (Ornegin, insa edilmig olarak veya inga halinde satin alinan binalar ve konut
yatinmlari)

Kaynak kullanmim destekleme primi uygulamas: Ziraat Bankasi ve T. Kalkanma Bankas
tarafindan yliriitiiimektedir.

3.1.6.1. Kaynak Kullamimimi Destekleme Fonu

Kalkinma plam1 ve yillik programlarda dngoriilen hedeflere uygun olarak yatrmlarin
yénlendirilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin diisiirtilmesi amaciyla T.C. Merkez
Bankas1 nezdinde "Kaynak Kullanimim Destekleme Fonu" kurulmugtur.

Fon'un kaynaklan belirlenmis bulunmaktadir. Bu kaynaklar arasinda yer alan, Bankalarin
kullandirdiklan  kredilerde uygulanacak yiizde 6'ik fon kesintisi, bankalarca, yatnm tegvik
belgesine istinaden kullandinlan yatnm ve isletme kredilerinde, prefinansman dahil ihracatin
finansmani igin Tiirk Liras1 veya d6viz olarak kullandinlan kredilerde (ihracati tesvik belgesine
baglanmus ihracat sayian sang ve teslimler ile doviz kazandincir hizmet ve faaliyetlerin
finansmaninda kullandirilanlar dahil) ve ihracan tesvik belgesi kapsaminda kabul kredili, vadeli
akreditif ve mal mukabili 5deme sekillerine gore yapilan ithalatta uygulanmamaktadir.




Fona kesinti yapilmayacak krediler, Tiirk Liras1 ve déviz lizerinden verilen krediler igin ayn ayn

belirtilmistir. Fon kesintisinden istisna edilen kredi ve iglemlerde &ngbriilen yatirimun, thracatin
veya taahhiidiin gergeklestiriimemesi halinde fon kesintiler?, tahakkuk tarihleri esas alinarak
tahakkuk ettirilecek cezai faiziyle birlikte alinir.

Fon kesintilerinin yatirilma siiresi, fon kesintilerinin tahakkukunu izleyen ayin 15. giinii
aksamina kadardir.

Fon kesintilerinin yatinlmasindan, krediyi kullandiran veya krediye aracilik eden banka
sorumludur.

3.1.7. Katma Deger Vergisi Ertelemesi

Tesvik Belgesi'nde gosterilen yatirim mallarinin ithalinde 6denmesi gereken Katma Deger
Vergisinin bu vergilerin fiilen indirilmesinin miimkiin oldugu tarihe kadar ertelenmesine imkan
veren bir tegvik tedbiridir.

Giimriik vergi muafiyeti, ithalde alinan Katma Deger Vergisi'ni kapsamamaktadir. Dolayisiyla
ithalde 6denmesi gereken Katma Deger Vergisinin 6denmesi gerekir. Ancak, Katma Deer
Vergisi uygulanmasinda tegvikli yatinmlarda, ithal edilecek makina ve teghizatin ithali esnasinda
ddenmesi gereken Katma Deger Vergisi, ithalat esnasinda 6denmemekte, Giimriik idarelerine
Odenecek vergi tutan kadar teminat gosterilmektedir. Teminat karsiliginda 6denmesi gereken
Katma Deger Vergisi ertelenmektedir. Erteleme, yatrimin gergeklesmesinden sonra
vaurnmceimn vergi dairesine normal islemleri sebebiyle 6dedigi Katma Deger Vergilerinin
erielenen Katma Deger Vergisi'ne ulagmasina kadar yapilmaktadir. Vergi dairesine 6denen
KDV'ler ithalat sirasinda ertelen KDV'ye ulagtifinda vergi dairesinden bu durumun tevsiki

istenilmekte ve alinan belge ile giimriik idarelerine bagvurularak, teminat geri alinmaktadar.

Bu ertelemede 6183 sayili kanunun siiresi tecil faizi hiikiimleri uygulanmaz. Eger vatinm Tegvik
Belgesi'nde dngoriilen sekilde yapilmazsa ertelenen vergi, tahakkuk tarihinden itibaren 6183

sayill kanunun 48. maddesine gore tecil faizleri yiizde 50 zaml uygulanarak tahsil edilir.
Erteleme siiresince zaman agimu islemez,

Terkin edilen vergi 6denmedigi igin higbir sekilde indirim konusu yapilmayacak ve gider
kaydedilmeyecektir.

Katma Deger Vergisi ertelemesi uygulamasindan, sadece gercek usulde katma deger vergisi
miikellefleri yararlanabileceklerdir. KDV'nin ertelenebilmesi i¢in bu yatirrm mallarini ithal
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edecek yatrmeinin DPT tarafindan verilen Tegvik Belgesi ile ithal edilecek yatirim mallarini

gosteren geki listesinin birer Srnegini giimriik idaresine ibrazi yeterli olacakur.

Faaliyetleri tam istisna kapsarmna giren miikelleflerin vergi 6demeleri s6z konusu olmadifindan
bunlarin teminatlari, ilgili dénem beyannamelerinde tam istisna kapsamina giren iglemler
boliimiinde beyan edilen bedellerin yiizde 10'undan ayn1 beyannamelerde varsa "iadesi gereken
vergi” tutarlarimin diigiilmesi sonucu kalan miktarlarin toplamt giimriikte ertelenen vergi tutarna
ulaginca vergi dairesinden alinacak yazi ile ilgili gimriik idaresine bagvurularak teminat
verilecektir. Ithalatin, mutemet eliyle yapimasi halinde giimriik giriy beyannamesi adina tescil
edilen mutemet firmanin veya bu firmay: mutemet tayin eden firmanin mutemet lehine teminat

vermesi miimkiindiir.

3.1.8. Ulagtirma Altyapilart Resmi Muafiyeti

Deniz yoluyla tagmmak suretiyle ithal olunan maliardan alinan yiizde 5 oranundaki nhtm

resminin RO/RO gemisi, trenferisi ve feribot ile taginan mallar igin sifira indirilmigtr.

Rihuum resmi muafiyeti,
ikili anlagmalarla agilan RO/RO ve feri hatlarindan;
- RO/RO veya feribot gemileriyle; romork, yan romork TIR araglan veya treyler iginde
- Tren ferisi gemisiyle; tren vagonu, rémork, yari romork TIR araclan veya treyler iginde

tasinan mallar i¢in de uygulanmaktadir.

3.1.9. Konut Ingaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde Yapilacak Yatinmlarda

Vergi Resim ve Harg Istisna Muafliklar

Konut ingaan ve kalkinmada tncelikli yorelerde yapilacak yatnmiar vergi, resim ve harg istisna

ve muafliklan yoluyla tesvik edilmektedir.

S5z konusu istisna ve muafliklar; veraset ve intikal vergisi damga vergisi, banka ve sigorta
muameleleri vergisi, emlak vergisi, harglar ve resimler ile Belediye Gelirleri Kanunu geregince

alinan vergi, resim ve harclan kapsar.
Vergi, resim ve har¢lardan miistesna olan iglemler:

1) Konut ingaat: ve kalkinmada oncelikli ydrelerde yapilacak yatirimlar igin arazi ve arsa
tedariki ile ilgili iglemler,
2) Biitiin yurtta yapilacak konut ingaatlarn,
3) Konut edinmek isteyenlere kredi veriimesi,
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4y Konut yap1 kooperatifleri iiyelerinin iiyelik aidat ile ek 6demeleri dolayisiyla konut yapi
kooperatifleri lehine diizenledikleri kagtlar,

5) Sermaye girketlerinin, kooperatifierin ve bunlarin birlikleri ile vakflarin kalkinmada
oncelikli yorelerde yapacaklan Devletge tesviki dngoriilen yatinmlar dolayisiyla bina iktisap
veya inga etmeleri ve bunlann devirleri, .

6) Kbylerde inga edilecek samanlik, ahir, kiimes v.b. ile bunlar icin arazi veya arsa tedariki,
7)  Okul kiitiiphane, spor tesisleri, dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik ibadethaneler
ve sadece okulun miistemilat olarak yapilan yurtlarin inga edilmesi ve bunlar igin arsa veya arazi

tedariki ile ilgili iglemler.
Istisnalar, net alan1 150 metre kareyi gecmeyen konutlara uygulanir,

S6z konusu konut ingaatlar1 ve yaunmlar i¢in zorunlu alt yap1 ingat1 igin de vergi resim ve harg
istisnasi uygulanir.

Konut ingaatinda ve kalkinmada &ncelikli yorelerde yapilacak yatinmlara tahsis edilen arazi ve

arsalarla bu arazi iizerinde inga edilen binalar emlak vergisinden muafur,

Imar ve gecekondu mevzuatina aykin olarak inga olunan yapilar ve tasarrufu kisith arsa veya

arazi tizerine yapilan insaatlar igin vergi resim ve harg istisnalar uygulanmaz.
Devletge ihale yoluyla yaptinlan yaurimlar bu istisnalardan yararlanamaz.

Muafiyet ve istisnalardan yararlanan kisi ve kuruluslar, gerekli sartlart haiz olmalari kaydiyla,
difer mevzuatimmzda mevcut yatinm indirimi, giimriik vergisinin taksitlendirilmesi, glimriik
muafiyeti, yatirim finansman fonu v.b. tegvik tedbirleri ile getirilecek diger tegvik tedbirlerinden
de faydalanabileceklerdir.

3.1.10. Orta ve Uzun Vadeli Yatirnm Kredilerinde Vergi, Resim ve Harg Istisnast
Yaturimin tamamlanmasindan sonra 5 yil miiddetle agagida belirtilen oranlarda ihracat yapmasi

taahhiit edilen yaurtm projelerine agilacak orta ve uzun vadeli i¢ yatinm kredileri déviz kredileri
ve dig kredilere Vergi Resim ve Harg Istisnas: tatbik edilir:

1) Geligmig bolgelerde yapilacak yatirimlarda yillhik iiretimin asgari yiizde 20'si,
2) Normal bdlgelerde yapilacak yatirimlarda yillik iiretimin asgan yiizde 10"y,
3) Kalkinmada dncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda yillik iiretimin asgari yiizde 51,
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Yiilik ihracat taahhiit miktanimn kalkinmada ncelikli yorelerde 300.000 ABD dolan, normal
blgelerde 600.000 ABD dolari ve geligmis bolgelerde 900.000 ABD dolarindan fazla olmast
halinde, taahhiit edilecek ihracat miktars Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1'nca belirlenir.

Ancak, gemi ingast ve gemi inga tesisleri ile efitim ve saglik yatinmlarinda ihracata doniik olma

sart1 aranmadan s6z konusu istisna uygulanir.
Asgari ihracat orani, yurt i¢i talebi ve diinya piyasalarmin durumu dngoriilerek tesbit edilir.
Tevsi yatmmlarda ihracat taahhiit miktars, ilave kapasite tizerinden belirlenir.

Vergi, resim, har¢ istisnasi, kredinin alinmas1 ve vadesinde tasfiye edilmesine taalluk eden her
tiirlii banka, noter, tapu vesair muameleler sebebiyle Gdenmesi gereken vergi, resim ve harglara
samildir. Bir bagka deyisle, 6rnegin, kredi sozlesmesi scbebiyle &denecek Damga Vergisi, ipotek
muamelesi sebebiyle ddenecek harglar, bankaca tahsil edilen faiz; komisyon vesair gelirler
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi'ne tabi tutulmayacaktir. Ayni sekilde, yatrimlarla ilgili
sirket kurulugu ve sermaye tezyidi islemleri (gayrimenkullerin sermaye olarak konulmas: halinde
tapuya tescil iglemleride dahil olmak lizere) de vergi, resim, harg istisnasindan faydalanacakur.

Ancak, istisna kredinin kullanilmasiyla ilgili iglemleri kapsamamaktadir. Ornegin, akreditif
acilmasi, yatiim mali imalatgilanyla sdzlegmeler imzalanmas: istisna kapsaminda olmayan

iglemlerdir.

Vergi, resim, harg istisnas: kapsarminda alinmus dig krediler ve doviz kredilerinde, sonradan Tiirk
lirasinin degerinde yapilan degigikliklerden dogan artiglar da istisnadan faydalanabilmektedir.
Alinan kredilerin geri 6denememesi sebebiyle yeni bir deme planina baglanmast da istisnaden

faydalanmay: gerektirmektedir.

Yatinm maliyetinin gesitli sebeplerle, artmas! halinde bankalar Tegvik Belgesi'nde yazili kredi
miktarini yiizde 30'a kadar artirabilirler. Belgede yer verilen dzkaynak/kredi oram bozulmamak
kaydiyla artan kredi tutar da istisna kapsamindadir.

Tesvik Belgesi'nde vergi resim veh arg istisnasi ongoriilen yatnmlarda kredi ikraz sozlegmesinin

Tesvik Belgesi termini iginde yapilmas: gerekir.

Stzkonusu istisnadan yararlanabilmek igin Tegvik Belgesi'nde kayith sermaye Ozel sartinin,

belirlenen siire iginde yerine getirilmesi gerekir.
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Ancak yiizde yliz halka agik sirketlerin alacagi her tiirlii kredilerle ilgili taleplerde bu sart
aranmaz.

Vergi, resim, harg istisnasi i¢in Tesvik Belgesi'nin olmast yeterlidir. Bagkaca bir belge
aranmaksizin istisna uygulanabilmektedir.

Yatinmcilar, vergi, resim ve harg istisnas: uygulanarak aldiklan krediye ait Tegvik Belgesi'nin
krediyi veren bankaca tasdikli bir suretini krediyi aldiklan tarihten itibaren bir ay i¢erisinde DPT
Miistegsarh§i'na gondermek zorundadirlar. Tegvik Belgesi, Devlet Planlama Teskilati'mn, istisna
ve kullanilan kredileri takip ve kontrol etmesine imkan vermek amaciyla gonderilmektedir.

Ayrica yatinmcilar, taahhiit ettikleri ihracatin gergeklestirildigini gostermek amaciyla taahhiit
miiddeti sona erinceye kadar her yil sonunda yapilan ihracatin cinsini miktarini ve ABD dolarn
cinsinden degerini gosteren listeleri bankalara tasdik ettirerek Devlet Planlama Tegkilati'na
gdndermek zorundadirlar,

Vergi, resim, harg istisnasindan yararlanarak kredi kullanan yatinmeilar, krediyi belge kapsami
iginde yatinmlarnda kullanmadiklan veya istisna ile ilgili kurallara aykiri hareket ettikleri
takdirde istisna sebebiyle ddemedikleri hertiirlii vergi, resim ve harci, geg 8demeye iliskin Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerini gézéniinde tutarak ddemek zorundadirlar.

3.1.11. Ayni ve Nakdi Dis Krediler

Ozel sektor ve kamu sektoriiniin gergeklestirmek istedigi projelerin finansman igin Tiirkiye'deki
bankalar aracilif ile dzel kaynakli ayni ve nakdi dis kredi temin edilebilir.

Yaurimlarin gerceklesme safhasinda 6zel sektér ve kamu sektdriine mensup yatirimeilann;
kendi imkanlari ile bulacaklart ayni ve nakdi dis kredileri alabilmek i¢in yatnmin tegvik
belgesine baglanmas: gerekir.,

Aynica doviz kazandirict imalat sanayi yatirimlan; devletleraras: anlagmalara istinaden saglanan
kredi imkanlarindan, kur garantili déviz kredilerinden ve reeskont kredilerinden &ncelikle
istifade ederler. D&viz kazandirici imalat sanayi yatinmlan iginde de sézkonusu yatinmlarin
tevsi, modernizasyon v.b. nevileri ncelik hakkina haizdir.

Ozel ve kamu kesimine mensup yatirimcilarin Tegvik Belgesine baglanan projelerinin
finansmar i¢in yurt dig1 kaynaklardan sagladiklar orta ve uzun vadeli nakdi krediler 6zel dig
kredilerdir. |
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3.1.12. Kullanilmig Makina, Techizat ve Tesis Ithali

Kullanilmis yatinm mallarinin proje bazinda ithalinin miimkiin olabilmesi igin aranan sartlar

sunlardir:

1) Ithal edilecek makina, teghizat veya tesisin tesvik edilebilen bir yatinm konusu ile ilgili

olmas1 gereklidir.

2) Kullamlmig yatinm mallarimn fiili ithal tarihinde 5 yasindan bilyiikk olmamasi
gerekmektedir. Ancak komple tesis, ugak ve helikopter alimlarinda yag sinin DPT Miistegarligs
tarafindan proje bazinda degerlendirilerek tespit edilmektedir.

Tesvik Belgesi kapsaminda ithal edilen kullamilmig makina ve teghizatin amaci diginda
kullamldigs, satldig: Teblig'de belirtilen, Tesvik Belgesi'nin iptalini gerektirecek hallerin
mevcut olmast halinde Tesvik Belgesi'nin iptal edilmesinin yaninda, ithal edilen makina ve

techizat giimriiklere iade edilir.
3.1.13. Finansal Kiralama

Tegvik Belgesi'ne baglanmig yatnmlar igin gerekli olan makina ve teghizatin tamaminin veya bir
kisminin finansal kiralama yoluyla temini miimkiindiir. Bunun i¢in kiralayan ile kiracimn
DPT'ye miiracaat ederek Tegvik Belgesi almas: gerekmektedir. Bu takdirde, kiract (yatirimcti) ve

kiralayan, mevcut mevzuatin imkanlan gergevesinde tegvik tedbirlerinden istifade edebilir.

Yatirim indirimi uygulamas: bakimindan yasal olarak malin maliki durumunda olan kiralayan,
yatinm indirimi istisnasindan istifade eder (yatinmin Gelir Vergisi Kanunu'nun EK: 2.
maddesinde 6ngoriilen sartlan tagimast kaydiyla). Finansal Kiralama yoluyla yapilan yatinmda,
kira konusu makina ve techizat kiracimin (yaurimer) aktifinde yer almadig igin kiracimin yatirim

indiriminden istifadesi kaideten stz konusu degildir.

Finansal kiralama sdzlesmesi; kiralayan, kiracinin talebi ve secimi iizerine liglincit kisiden satin
aldif1 veya bagka surette temin ettigi bir malin zilyetligini, her tiirli fayday1 saglamak lizere ve
belli bir siire feshedilmemek sart1 ile kira bedeli karstiinda, kiracitya birakmasin ongoren bir

stzlesmedir.

Stzlesmeye taginir veya taginmaz mallar konu olabilir . Patent, marka, know-how, ticaret linvani

gibi fikri ve sinai haklar konu olamaz.
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Sozlesmeler en az 4 yil sireyle feshedilemez . Hangi hallerde bu siireden kisa siireli Finansal

Kiralama Sozlesmesi akdedilebilecegi yonetmelikle belirlenmistir.

Sozlesme diizenleme seklinde noterlikge yapilir ve &zel sicillere kaydolunur.

Finansal kiralama konusu malin miilkiyeti kiralayan sirkete aittir. Ancak taraflar sbzlegmede
sdzlegme siiresi sonunda kiracinin, malin miilkiyetini satin alma hakkina haiz olacagim
kararlagtirabilirler. Kiralayan sirketler, yalmzca Anonim Ortaklik seklinde, asgari belirlenen
Gdenmig sermaye ile (1 milyar TL.) ve Hazine ve dig ticaret miistesarlifinin bagli bulunlugu
Bakanligin 6n izniyle kurulabilirler.

Kanunda kiralayan ve kiracinin hak ve borglan belirlenmistir. Sézlegmenin sona ermesi halleri ve
sonuglart ile sézlegmenin tabi oldugu hiikiimler de saptanmig bulunmaktadir. S6zlesme her tiirlii
vergi resim ve hargtan miistesnadir.

\
Tegvik Belgesi'ne baglanmis bulunan yatmmlarin tamaminin veya bir béliimiiniin finansal
kiralama yoluyla gergeklestirilmesi halinde kiralayan, kiracinin Tesvik Belgesi'nde belirtilen ve
satin alma halinde onun tarafindan kullanilmasina hak kazanilan tesviklerden DPT'ce tesvik

mevzuatina gore belirlenerek esaslar gercevesinde yararlanir.

Kiraci, dogrudan yurt digindaki bir sirketten kiralama yapabilir. Bu halde, giimriik muafiyetinin
kiractya taninabilmesi igin s6zlesmede finansal kiralamaya konu olan malin kirac tarafindan
satin alinacagina dair hitkmiin yer almas: ve kiralayan sirketin, ilgili iilkenin finansal kiralama
faaliyeti konusunda iznine sahip olmas: gerekmektedir.

Sozlesmede satin alma hakk: yoksa; kiractya giimriik muafiyeti taninmaz. Ancak giimriik
mevzuatina gore sdzlesme siiresi boyunca gegici muafiyet rejimi uygulamr. Bu sekilde
Tiirkiye'ye getirilen mallar i¢in ilerde dogabilecek vergileri karsilayacak miktarda kiracidan
teminat alinir. Eger sGzlesme siiresi sonunda mallar kiralayana iade edilirse teminat ¢oziilur. Eger

sGzlegme siiresi sonunda mallar kesin olarak yurda ithal edilirse giimriik vergisi tahsil edilir.
Kiraciya Tegvik Belgesi'nde giimriik muafiyeti taminmigsa mahn ithali sirasinda "yatirimlars ve
ddviz kazandiricr hizmetleri tesvik fonuna®, fon bedeli yanrildifina dair makbuzu ibraz

edilmelidir.

Kara nakil vasitalaninin, yatlarin ve is makinalarinin finansal kiralanmasinda yukarida sézii

edilen tesvik tedbirleri uygulanmaz.
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Finansal kiralama kuruluglarimin yatirrm indirimi istisnasindan faydalanabilmeleri i¢in gerekli

bir dizi sart ve uygulanacak esaslar sunlardir:

1) Yaturimlarm Tegvik Belge'sine baglanmig olmas: gerekir.

2) Yatrm indirimi istisnasindan, mahn miilkiyetine sahip olan kiralayan yararlanacaktir.

3) Finansal kiralama konusu mallar yeni olmalidir.

4) Finansal kiralama konusu oldupu halde, yatirim indirimi istisnasindan yararlanamayan
yatinnm harcamalari saylmgtir, (Ev arsa ve arazi)

5) Finansal kiralama sézlesmelerinde siirenin, finansal kiralama kanunun 6ngdrdiigii hallerin
disinda ihlali durumunda, kiralayanin tegvikler nedeniyle ddemedigi vergiler cezali olarak geri

alimr,

Finansal kiralama sézlesmelerinde siirenin, kiralayanin elinde olmayan nedenlerle ihlali halinde

maln ilk kirac tarafindan kullaniloms olup olmamasina gore farklt hitkiimler uygulanacaktir.

Kiralayan yatirim indirimi uygulamasina, kiralama konusu mali, kiracimin zilyetligine fiilen
terkinden itibaren baglar ve indirimden yararlanacak miktara ulagincaya kadar devam eder.
Kiralama konusu malin baska bir kiralayana devredilmesi halinde, yen: kiralayan sadece bakiye

yatinm indirimi istisnasindan yararlanacaktir.

3.2. IHRACATI TESVIK TEDBIRLERI

{llkemizde ihracat, reeksport, transit ticaret ve d6viz kazandiricl diger faaliyetlerin tegviki

mimkiindiir.

ihracatgilar "ihracat proje formu" vasitasiyla DPT'na bagvurarak ihracau tegvik tedbirlerinden

yararlandirlarak ihracat tegvik belgesine baglanirlar.

Thracan tegvik belgesinin siiresi 12 ay olup, siirenin 24 aya kadar uzatilmasi yapilan ihracaun
(gemi, komple fabrika, tenis, vb.) 12 ay iginde tamamlanmas durumunda bagtan saptanan karar

geregi miimkiindiir.

fhracat tegvik tedbirleri alu baglikta incelenebilir: vergi, resim ve harg istisnasi, giimrik
muafiyetli ithalat, gecici kabul yoluyla yapilacak ithalata giimriik muafiyeti, ihracat sayilan satig
ve teslimler ile hizmet ve faaliyetlere taninan giimriik muafiyetli doviz tahisisi ve vergi, resim ve

harg istisnasi, konut fonu muafiyeti, ihracat kargiligi dovizlerden mahsup.
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3.2.1. Vergi, Resim ve Harg Istisnasi

Ihracatin ve doviz kazandiric: diger faaliyetlerin finansmaninda kullamlmak kaydiyla Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 ve bankalarin kullandiracagi krediler (Prefinansman ve déviz
kredileri dahil), bankalann (Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi dahil), Sigorta sirketlerinin ve
diger kuruluglarin ihracatla ve déviz kazandirici diger‘faaliyctlcrlc ilgili olarak yapmis olduklari
biitiin hizmet ve muameleler dolayisiyla kendi lehlerine her ne nam ile olursa olsun nakden veya
hesaben aldiklari paralar, ihracati tegvik belgesine istinaden yapilacak ithalat, ihracat kargilif
tdenecek vergi iadeleri ve dier 6demeler ile ihracatla ilgili diger islemler ve bu islemler
sebebiyle diizenlenen kafitlar, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden (yiizde 3), Damga
vergisinden (ylizde 0.5) (488 sk), 492 sayil: Harglar Kanunu geregince alinan harglar ve diger
kanunlarda yer alan vergi, resim ve harglar ile 80 sayili kanuna géire alinan hal riisumundan istisna
edilir. Her tiirlii fon ve KDV istisna disidir (Konut Fonu haric).

Tebligde vergi, resim ve harglardan istisna edilecek iglemler sayilmigtir. Dig Ticaret Sermaye
sirketleri tarafindan tedarik ettikleri gekliyle jhra¢ edilmek iizere satin alinan mallarla ilgili
stzlegme ve muamelelere de yukaridaki istisna uygulamr.

3.2.2. Giimriik Muafiyeti Déviz Tahsisi

Thracattan 6nce:
Thracatgilara ve/veya imalatgi-ihracatgilara global veya proje bazinda "Ibracat Tegvik Belgesi”
diizenlemesi kaydiyla:

a) Kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin ihracim taahhiit ettikleri mallarin biinyesine giren
oranda, hammadde, yardimc: madde ve ambalaj malzemeleri igin,

b) Kendilerinin ve/veya yan sanayicilerinin ihrag konusu mallarn iiretiminde kullanmilan ve
kapasite raporlaninda yer alan isletme ihtiyaci (yedek parga dahil) madde malzemeleri (gegici
kabul ile yurt igin satig ve teslimler hari¢) i¢in FOB ihracat taahhiidiin yiizde 2'sini gegmemek
lizere doviz tahsisi yapilabilir.

Thracattan sonra:

Imalatg1 Ihracatgilann belgeli olarak gergeklestirip yurda getirerek bankalara sattiklari FOB
ihrag tutarimin 5yil siire ile yiizde 10'unu gegmemek kaydiyla, ihrag mamullerinin biinyesine
giren hammadde, yardimc1 madde ve ambalaj malzemelerinin yiizde 10'una kadar (gegic ithal ile
yurt i¢i sattg ve teslimler hari¢) ihracattan sonra déviz tahsisi yapilabilir. Yapilan doviz tahsisi
ithal oranina dahil edilmez.
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Bu maddelere giimriik muafiyeti uygulanabilmesi i¢in CIF tutannin yiizde 10'u Destekleme ve
Fiyat istikrar Fonu'na yatirilir ve ilgili Giimriik Idaresine ibraz edilir.

S5z konusu Thracat: Tegvik Belgelerine istinaden yapilan ithalatlar kesin ithal hiikkmiinde olup,
ayrica kapatmasi yapilmaz.

Doviz tahsisi oranlar ve global déviz tahsisli ihracat tesvik belgeleri dahilinde yapilamayacak
ithalat 89/2 nolu tebligde belirtilmigtir.

Bankalar, Thracat Tegvik Belgesi'nde belirtilen déviz tahsis tutarini gegmemek kaydiyla belge
sahibi firmanin talep ettigi doviz igin ithal miisaade belgesi diizenlerler. Ithal miisaadelerinin

kullanmim siiresi 6 aydir.

Bu karar cercevesinde yapilacak ithalat, giimriik vergisi ve ithalde alinan diger vergi ve fonlardan
muaftr. Bu muafiyetten yararlanmak i¢in ilgili giimriik idarelerine ihracat1 tegvik belgesinin
aslinin ibraz1 yeterlidir, ancak giimriik idaresi teminat isteyebilir. DPT bu teminat konusunda her

tiirlii diizenleme yekisine haizdir.
Kural olarak, ihracan tegvik belgesi kapsaminda ithal edilen maddeler bagkasina devredilemez.
3.2.3. Gegici Kabul Rejimi ile Mal Ithalat:

Diviz tahsisi suretiyle bedeli 6denerek veya bedelsiz olarak digardan getirilecek ham veya yan
mamul maddelerden, memleket icinde baskaca maddeler katilmis olsun veya olmasin
tamamlayici veya degerlendirici, az veya ¢ok bir is¢ilik gordiikten sonra elde edilecek mamul
veya yart mamuliin en geg iki yil iginde tekrar yurt digina ¢ikanlmasi ile 1lgili gegici kabul

islemleri DPT'den ihracat: tegvik belgesi alinarak yapilir.

Gegici ithalde, ithal siiresi, ihracau tegvik belgesi tarihinden itibaren 6 aydir, ancak DPT bu
siireyi uzatabilir. Giimriik , vergi ve resimleri tahakkuk ettirilmek ve teminata baglanmak

suretiyle gecici kabul iglemi tamamlanir.

Cikis Giimriik Miidiirliigii'nce, ithalat esnasinda Srnekleri alinan maddelerin, ihra¢ konusu
mamullerde, kullamldifinin tesbiti halinde, ihracata miisaade edilir. Islenmek tizere gegici olarak
ithal edilen esyanin mamul veya yan mamul halde ihrag edilmesi ve ihracat bedeli dévizin yurda
getirilerek bankalara satilmig olmast halinde, ithalat sirasinda Gumriik Vergt ve Resimieri ile fon
bedeli karsihginda alinan teminat ilgili giimriik idaresi tarafindan ihracatgiya gergeklesen

ihracata tekabiil eden oranda iade edilir.
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Gegici kabulde fire olmamasi, ihracat taahiidiiniin kapatilmasi ve sartlara uyulimast halinde
uygulanacak esaslar da saptanmigtir.

3.2.4. Ihracat Sayilan Satig ve Teslimler lle Déviz Kazandirner Hizmet ve Faaliyetler

Bu faaliyetler ¢ergevesinde giimriik muafiyetli doviz tahsisiyle vergi, resim, harg istisnasindan
yararlanmak isteyen ihracatgilar DPT'na bagvurarak ihracan tegvik belgesi almak zorundadirlar.
Burada yiizde 50 ve ytizde 25 glimriik muafiyeti déviz tahsisiyle vergi resim ve harg istisnasindan
yararlandinlacak teslimler ayrn ayn saylmugur. Ote yandan yalmz vergi resim ve harg

istisnasindan yararlandirilacak faaliyetlerde ayrica belirtilmigtir.

Aynica ihracat taahhiidiiniin kapatilmas, difer bir deyisle, ihracatin ve déviz kazandirici diger
faaliyetlerin sonunda, yurda getirilmesi taahhiit edilen déviz tutar1 hesabimn kapatilmast igin
gerekli belgeler ve esaslar belirtilmigtir.Ihracat taahhiidiinii yerine getirmeyen firmalara
uygulanacak miieyyideler de saptanmugtir.

3.2.5. Konut Fonu Muafiyeti

Kararda belirtilen petrol ve tiirevlerinin Tiirkiye iizerinden tigiincii tilkelere yonelik karayolu
tagimalarinda, giimriik giris veya gikiglarinda konut fonuna yapilan édemelerden, DPT tarafindan
ihracati tegvik belgesine baglanmig miikellefiyetlerin muaf tutulmas: mitmkiindiir.

S6z konusu muafiyetten yararlanabilmek icin DPT'na bagvurularak fhracati Tesvik Belgesi alinir
ve bu belgenin bir 6rnegi de ilgili giimriik idaresine génderilir.

3.2.6. Thracat Kargilign Dovizlerden Mahsup

Bu karar uyarinca ihracati tegvik belgesi ile ilgili ihracatian saglanan dovizler yurda
getirilmeyerek belge sahibi ihracatgilar ile imalatgi-ihracatgilarin kendilerinin ve/veya yan
sanayicilerinin DPT'ce tebligde tesbit edilen déviz gereksinimlerine mahsup edilebilir,

Ote yandan Dig Ticaret Sermaye Sirketleri de bu hiikiimden yararlandinlmigtir.Odenmis
sermayeleri ve toplam ihracat tutarlan belirlenen miktarlan agan Anonim, Limited veya
Sermayesi paylara boliinmiis komandit sirketlere DPT'ce Dig Ticaret Sermaye Sirketi iinvan
verilir. Bunlar imalat diginda belirlenen konularda yannm tesvik belgesi almak kaydiyla yatirm
yapabilirler.
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Bu kararda belirtilen esaslara uyulmadig1 hallerde uygulanacak miieyyideler ile bilgi ve denetim
yollarimn neler olduu saptanmig bulunmaktadir. Bu hiikmiin getirdigi digerbir olgu ise

garantisiz ticari borglarin fason imalatla ddenmesidir.

Burada alacakli, yabanc firma, alacagim yurt iginde fason imalat yaptiracak tahsil edeblilir.
Bunun i¢in Tiirkiye'de her hangi bir ihracatgi firma ile anlagma yapabilir. Bu anlagma
Tiirkiye'deki imalatgi firma ile verilecek ihracat tegvik belgesinde deZerlendirilir. Tegvik
belgesinin dzel sartlar boliimiinde, garantisiz ticari borca mahsuben ddenecek (fason kargilifi)
doviz miktar belirtilir. Yapilacak fason ihracatin gartlart ve gegici ithal yolu ile fason imalat
yapildi takdirde uygulanacak esaslar belirlenmigtir.

3.3.3. TURIZMI TESVIK TEDBIRLERI

Turizmi tegvik tedbirleri; Kalkinma Plan1 ve Yillik Programlar ile Turizm Bakanli§i'nca
belirlenen Turizm  Politikas1 dogrultusunda; turizm hizmetiyle bu hizmetin geregi turizm
bolgeleri, alanlar1 ve merkezlerinin saptanmas ile geligtirilmesine turizm yatinm ve

isletmelerinin desteklenmesine, diizenlenmesine ve iliskin hiikiimleri kapsamaktadur.

Turizm sektériinde, bu kanun ve diger Mevzuatta yeralan tesvik tedbirleri ile istisna, muafiyet ve
haklardan yararlanabilmek igin Bakanlktan turizm yatinm belgesi veya turizm isletmesi belgesi

alinmasi zorunludur.

Turizm kredileri 6ncelikle turizm alanlari ve turizm merkezlerinde yapilacak yatirumlara tahsis

edilir.

T.C. Turizm Bankasi A.S., Turizm alanlan ve turizm merkezlerindeki belgeli yaunmlara tahsis .
edilmek tizere, yabanci kaynaklardan doviz kredileri alabilir.

Ormanlarda yeralacak turizm yatrim belgeli tesislerin 6831 sayili orman kanuna gére ddemek
zorunda olduklan bedel, tahsis tarihini takip eden iigiincii yildan itibaren, beg y1l vade ve beg esit
taksitte alinir.

Turizm bdlgeleri ve turizm merkezlerindeki belgeli yatinm ve igletmeler elektrik, havagazi ve su
iicretlerini o bolgedeki sanayi ve meskenlere uygulanan tarifelerden en diistigii lizerinden dderler.
Belgeli yatirim ve igletmelerin telefon ve teleks taleplerine iligkin her tiirlii iglem ve tahsis

oncelikle yapilir.
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Belgeli turizm yatinmlaninda yabanci personel ¢aligtiilmas: ve alkollii icki satis1 ve talih
oyunlart ile ilgili Bakanhklarn izni ile bu konulara iligkin kanunlardan miistesnadir. Resmi tafil,
hafta sonu ve 6gle tatillerinde de faaliyetlerine devam etmeleri miimkiindiir.

Turizm Tegvik Tedbirleri kapsaminda kredi verilebilecek yatirim ve hizmet konularini;
konaklama tesisleri, miistakil hizmet iiniteleri (giiniibirlik tesisler, golf tesisleri vb.), personel
egitim tesisleri, &zel belgeli tesisler (tescilli eski eserlerin koruma kurallarinca uygun gériilmiig
projeler gergevesinde turizm amagh restarasyonu ile turizme hizmet sunacak tesisler), saghk
turizmi tesisleri, turizm kompleksleri, yat limanlar, turizm amagl: yatlar, scyahat acentalari,
yerel veya bolgesel pazarlama birlikleri ve ev pansiyonlan kapsamaktadir.

Kredilendirilecek firmalar A.§. statiislinde (kurulacak A.S. adina yapilan kredi talepleri kabul
edilmez) olmali, yatmmlar i¢in Turizm Bakanligi'ndan Yatrim ve/veya Isletme Belgesi alinmalr;
yatirim tutar1 kalkinmada oncelikli yorelerde 250 milyon TL, diger yorelerde 5 milyar TL.'min
lizerinde ise DPT'dan Tegvik Belgest alinmalidir, Sayet yatmm tutar: 10 milyar TL.'nin {izerinde
ise yatirim yapacak firmalarin finansman talebinin karsgitanmasinin uygun gériilmesi halinde
muhasebe  kayilannin  bagimsiz  bir mali denetim  kurulusuna incelettirilmesi  sarti
aranmaktadir, '

Ote yandan 6zkaynak kredi oram genelde %50 olarak uygulanmaktadir. Ancak tahsisli kamu
arazilerinde yapilan yatirimlarda bu oran 10 puan arturilarak uygulamr, Bankalarca tahsis edilen
krediler: yaturim kredisi, (komple yeni yaurimlar i¢in vadesi en ¢ok 3 yil 6demesiz dénem dahil §
vil; tevsii yatrimlar igin 2 y1l 6demesiz 5 yil) modernizasyon ve yenileme yatirim kredisi {tevsii
yatinmlariyla aym: sartlarda), kur garantili doviz kredisi (bu kredi komple yeni yatirim
nitelifindeki tegvik belgeli yatimmlarin dig para ihtiyacinda kullanilmak iizere, toplam yatinm
tutarinin en fazla yiizde 40'hik kaisminin kargilanmasinda ve yatrimun fiziki olarak yiizde 40'min
gergeklegmesinden sonra kullandirilir), igletme kredisi (6demesiz dénem dahil 3 yil vadeli),
pazarlama ve turizm igletme kredisi, pazar aragtirmast, danigsmanhk ve denetim hizmeti satin
alma kredisi .(azami 1 yil vadeli)

Bu genel kredi mekanizmalan disinda turizm alanlaninda ve merkezlerinde yer alacak yatirimlan
ylizde Sine kadar en ¢ok 20 yil vadeli kredilerle desteklemek ve dis pazarlama imkanlarinin
geligtiriimesi harcamalart i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin emrinde, " Turizm Geligtirme
Fonu" kurulmustur.

Turizm faaliyetlerinin sona ermesinde ve devri halinde tesvik tedbirlerinin durumu da

belirlenmis bulunmaktadir. Belgeli yatirim ve isletmelerin belgeye esas olan vasiflarini
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muhafaza edip etmediklerini denetleme yetkisi Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na ait olup, belirtilen
esaslara uyulmasi halinde verilecek cezalar ve Turizm Yatrm veya Turizm Isletmesi Belgesi'nin

iptali yoluna gidilecegi belirlenmisgtir.

Bunlarin yanisira turizm igletmelerinde d6viz gelirlerine tekabiil eden kazanglara iligkin

kurumlar vergisi istisnas: uygulanmaktadir.

"Turizm Isletmesi Belgesi” sahibi olan kurumlarin ddviz olarak elde ettikleri hasilatn %20'si,
yetkili bankalarda bozduruldugu takdirde, knrumlar vergisine tabi kardan indirilir. Elde edilen
dévizleri bizzat bozdurmayan ve dovizi saflayan miiessese veya acentedan dogru dan dogruya
pay alan turizm miiesseseleri bu istisnadan, aldiklan pay oraninda faydalamrlar.

Turizm déviz gelirleri hasilati istisnas: bir hasilat istisnasi olarak meydana geldigi yilda
kullanilmak zorundadir. Ertesi yillara devri miimkiin degildir. Eger kurum kar, istisnanin
tamamindan yararlanmaya elverigli degilse kullamilmayan istisna ertesi yila

devredilememektedir.

3.4. Yabanc Sermayeyi Tegvik Mevzuat

Yabanci sermayeyi tesvik kanunu gercevesinde planlanan yatimin ve bu yatirio yapacak
igletmenin tilke ekonomik kalkinmasina yararh olmasi, Tiirk 6zel tegebbiislerine agik bulunan bir
faaliyet alaninda ¢ahgmast ve tekel veya tzel bir imtiyaz ifade etmemesi gerekmektedir.

Stz konusu sartlarin yerine getirilmesi durumunda Yabanci Sermaye Bagkanlii ve Bakanlar
Kurulu'nun Karan ile Tiirkiye'ye ithal edilecek yabanci sermaye ve digaridan yapilacak

istikrazlara miisade edilmektedir.

Yabanc1 Sermayeyi Tesvik Kanunu'nda, yabanci sermayenin kapsamn, karlarin ve sermaye ile

hisselerin transferi esaslari belirtilmigtir.

Ayrica istikrazlar igin T.C. Devleti tarfindan verilecek kefalet ve yabancilarn istihdam, yerli ve

yabanci sermayenin esit muamele gormesi konularinda da hiikiimler getirilmistir.

Ote yandan Yabanci Sermaye Cergeve Karar1 yabanci sermayeyi tanimlamaktadir.Buna gore:
Yabanci sermaye; yabanci para seklinde sermaye, makina, teghizat, alet ve bu mahiyetteki mallar,
makina aksami ve malzeme ile DPT'nin kabul ettigi sair liizumlu mallar, lisans, patent, marka,

know-how ve teknik yardim anlagmalarindan dogian 6demeler, yabanc: sermaye gelirleri ve ozel

76




dig kredilerin anapara ve faiz 6demeleri, yurt disinda yerlesik kisi ve kuruluglarin Tiirk parasinin

kiymetini koruma mevzuati gercevesinde bloke edilen paralari ifade eder.

DPT, Yabanci Sermaye Bagkanligi bu konudaki tiim islemleri yiiriitiir.
Yabanci sermaye ile ilgili izinler agagidaki esaslar dahilinde verilmektedir:

Yurt diginda yerlesik kisi ve kuruluglarin, Tiirkiye'de yatirim yapmalari, ticari faaliyette

bulunmalari, ortakliga katilmalar, hisse almalari, sube agmalan ve irtibat biirosu kurmalari;

- Memleketin ekonomik kalkinmasina yararli olmasz,
- Tiirk 6zel tegebbiislerine agik bulunan bir faaliyet alaninda galigmast,
- Tekel veya 6zel bir imtiyaz ifade etmemesi kaydiyla serbesttir.

Toplam yabanci sermaye tutan 50 milyon ABD dolarini agmayan yatmm ve istiraklere izin
vermeye ve yatirim tegvik araglanindan yararlandirmaya, DPT Yabanci Sermaye Bagkanlig1
yetkilidir. Bu miktar1 agan yabanci sermaye yatirim ve istirak miiracaatlaninin 6n incelemesi DPT

tarafindan yapilir ve izin igin Bakanlar Kurulu'nun onayina sunulur,

Bunlann diginda gergeve karart hakkinda gikarilan Teblig; disarida verlesik kisi ve kuruluglar,
DPT Yabanct Sermaye Bagkanlifi'nca verilen izin ve/veya tesvik belgesinde yazili olan ve buna
gore Tiirk Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilan edilen Ana Sézlesmesinde belirtilen konularla sinirlt
olmak kayduyla, her tiirlii mal ve hizmet iiretimine yonelik sinai, ticari, zirai ve sair konularinda
faaliyette bulunabilirler; Tiirkiye'de mevcut ve kurulacak diger sirketlere istirak edebilirler,
bunlarla lisans, know-how ve teknik yardim anlagsmalan devredebilirler ve Tirkiye'de irtibat
biirosu kurulabilir. Yabanc: sermayeli kuruluglar, DPT Yabanci Sermaye Bagkanlifi'nca
onaylanmak kaydiyla, yurt disindan alacaklari orta ve uzun vadeli yatinm kredileri ile ilgili
anlagmalar yapabilme imkanina sahiptirier,

Kar-temettii ve sermaye payimin yurt disina transferi ve yabanci personel ¢alistirma izni
konusunda hiikiimler de aynca getirilmistir.
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