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Bu raporun tamam veya bir b&liimii
TOSIAD "Piyasa Ekonomisi ve Tiirki-
ye Uyquiamasi" referansi zikredil-
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Bat1 diinyasinda yaygin bulunan piyasa ekonomisi teori ve uygulamalar: 1980°den bu
yana ekonomik ve sosyal hayatimza giderek artan bir bicimde etki yapmaga baslamis-
tir. Piyasa ekonomisi uyqulamalarimy TOSIAD kurulusundan beri desteklemis ve biitin
yayin ve arastirmalarinda bu.uyqulamalarin saglayacagr muhtemel yararlari vurgula-
mistir. Bu konuda TUSIAD'in KIT'ler, blirokrasi, ozellestirme konusunda yaptign
arastirmalar ozellikle zikredilmelidir.

Piyasa ekonomisinin tam isleyebilmesi icin devletin, vatandasin emniyetini (yasama
hakk1), mal edinme hiirriyetini {miilkiyet hakki) ve serbest tesebbiis hiirriyetini

(is kurma ve ticaret hakki) garanti etmesi sarttir. Demokrasi nasil temelde fert-
lerin siyasal haklarinikendilerinin serbestce en iyi kullanacaklari esasina niis te-
nitse piyasa ekonomisi anlayisi da isadam ve sirketlerin kendi ckonomik vararla-
rin1 eniyi ve serbestce secebilecekleri esasina dayanmaktadir. Aslinda,piyasa mekaniz~-
malarinin tam isleyecegine korii kiriine glivenden ziyade piyasanin bireylerin ekonomik
seceneklerini en iyi yansitacadi varsayimi yapilmaktadir. Bu suretle hem demokrasi
ve hem de piyasa ekonomisi anlayislari temelde vazgecilmez bireysel haklara dayan-
maktadir. Bu agidan demokrasi ve piyasa ekonomisi sistemleri birbirlerini tamamta-
yan ve birbirinden ayriimasi giic prensip ve kavramlara dayanmaktadiy. Ancak, zaman
ve zemine gore demokrasi uygulamasinda oldudu gibi piyasa ekonomisi uygulamalarin-
da da her lilkeye has ve ¢@zimi zor sorunlar vardir. TOSIAD hu sorunlar hakkinda bir

arastirma yapma sorumlulugunu Sayin Prof.Dr.Erol Manisali'ya tevd: etmistir.

Raporda yer alan bulgular, yorumlar ve deferlendirmeler yazarin kisisel gdriisteri
olup TUSIAD iiyelerinin goriisTeriyle dogrudan bir iliskisi bulunmamaktadir.
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BOLUM 1

Pivasa Exonomisi: SARTLARI VE ARACLARI

1) Piyasa ekonomisi Nedir?

Piyasa ekonomisi, sosyalist iilkeler disinda, biitiin litkelerde vardir. Piyasa eko-

nomisi dendigi zaman, "piyasanin otonom giiclerinin tamamen veya biiyik
tlgtide, hakim olup yonlendirdigi" bir sosyal-ekonomik-politik ortam anlasilir.

Onemli olan, piyasa mekanizmasinin, "mikro refah ile makro refah arasindaki pa-
ralelligi" saglayabilmesidir. Bu paralellik sadlandigr ol¢lide, sagliki1 ve ras-
yonel bir piyasa mekanizmasindan stz edilebilir. Konuyu daha acarsak, firmalarin
kdr cabalar1 ile, ekonomik biiyiime ve gelir bgliisUmi arasinda uyum olmasi gerekir.

Baska bir acidan, “ekonomide kaynaklarin en verimli ve rasyonel bir bic¢imde da-
g1lmas1, Piyasa ekonomisi aractli1g§1 ile saglaniyorsa” piyasa ekonomisi gGrevini

vapiyor demektir.

Hiikiimetin piyasadaki yonlendirici ve kontrol edici fonksiyonu kuskusuz piyasa
mekanizmasini tamamlayan temel unsurdur. Ancak, hiikimetin yonlendirme ve dene-
timi, piyasa mekanizmasinin temel felsefesine ters diismemelidir. Bunun antam
sudur: hiiktimet, piyasa mekanizmasinin iktisadi mantidina ve sistemin dzelligi-
ne ters diisen miidahale ve ytnlendirme yaparsa, sistem aksar {(grnekler: enflas-
yonu dnlemek i¢in fiyatlarin ve kiralarin dondurulmasi, doviz kurunun suni ola-
rak diisiik tutulmasi).

Fiyatlar sistemin temelidir.

Fiyat mekanizmasi fiyatlar sistemine bagli olarak calisir. Ana gosterge, sii-
riikkleyici unsur fiyattir. Fiyat: burada genis manada diistinmek gerekir. Yalniz-
ca mal ve hizmet fiyat1 degil, icret, faiz, kira ve doviz kurunu da fiyatiar

sisteminin icinde diisiinmek gerekir.



Eski Tiberaller, ekonominin tamamen dodal kanunlari icinde b1rak11mas1n1 savu-
nurlardir. Ancak, glinimiizde bu qorisiin yerine, kuratlari hiikiimet tarafindan kon-
mus bir piyasa dusiincesi hakimdir. Kurallari belli olmayan veya kurallara uyul-

Ekonominin yonlendirilmesi (politikalar) ile miidahale arasinda kritik bir denge
bulunmaktadtr. Yonlendirmelerin §l¢lisii kontrol edilemedidi zaman “miidahaleci
ekonomi" ortaya ¢ikar. Urnek; vergi muafliklar: yonlendirmedir. Buna karsilik,
sektor yatirimiarina konan yasaklar miidahaledir. Doviz kurunun otusumunu etki-
Temek i¢cin Merkez Bankasinin piyasadan ddviz cekmesi veya piyasaya doviz siir-
mesi yonlendirmedir. Buna karsilik kurun Merkez Bankasi tarafindan belirien-
mesi miidahaledir. Ayn1 sekilde, makul Glc¢iiler icinde kredilerin farklilasti-
rilmast yonlendirme kabul edilmekle birlikte, asir1 farklilasmaya gidilmesi
veya farkltlastirilmis kredilerin toplam krediler icinde payinin biliyiik olmas1

miidahaledir.

tktisat literatiiriinde 1960'larda ve 1970'Terde "Golge fiyatlarin" planlamacilar
tarafindan hesaplanarak, asadidan yukariya dedil de yukaridan asagiya piyasaya
dikte edilmesi qoriisii one siiviilmiis ve baz1 sosyalist ekonomilerde uygulanmaya
calisilmisti. Ancak bu yak1és1m1n. fiyat mekanizmasi veya piyasa ekonomisi ile
hicbir iliskisi bulunmamaktadir.

Cunku bu yaklasim, piyasa ekonomisi mantigina ve felsefesine ters diiser. Piya-
sanin otonom dinamik unsurlarinmin (biitiin lireticiler ve tiiketiciler) ortaya ¢ika-

rip belirlemedigi bir yap1, piyasa ekonomisi olamaz.

Piyasa Ekonomisi, Kapali Ekonomilerde Islemez.

Piyasa ekonomisinin, yukarida tanimlandi1gs sekilde islemesi i¢in ekonominin ka-
pall olmamasy gerekir. Ancak ABD ve AT qibi cok biiyiik iilTkeler ve gruplar kismen
kapatt yap1 icinde yliriitebilirler. i¢ piyasa okadar biiyiiktiirki, tamamen acilmadan
bile, ic dengeler, piyasa ekonomisinin dahilde yiiriitiiimesine, biiylik Giciide imkan
verir. Ancak Tiirkiye, Norvec, Isvec gibi iitkelerde, piyasa ekonomisinin isietile-

bilmesi icin disa acilma zorunlulugu vardir. Clnki,

- Xapali ekonomi, dis fiyatlara karsi duyarsizdir. Dis piyasalardaki fiyat de-
gismelerine duyarsiz kalindiginda
-~ l¢ kaynak dagilimi rasyonel olmaz
-- D1s rekabete uyum sadlanamaz.




- Kapali ekonomide; uluslararasi "nisbi fivat yapist" (re]ative price structure)
iceriye yansimaz.

sonucta, dis piyasalardan soyutlanmis bir ekonomik yapi ortaya ¢ikar. Dis fiyat
sinyallerinin (price signals) alinamadig1r bir ortam ise, rasyonel isleyen bir
piyasa ekonomisi olamaz.

Bunun orneklerini sosyalist lilkelerde ve bazi gelismekte olan lilkelerde gbruyo-
ruz. Romanya, Bulgaristan, Misir gibi iilkelerde kapaliliktan kaynaklanan, doviz
kurunun resmi ve serbest piyasa farklari, i¢c yatirim tercihlerinin irrasyonelligi
bunun kanitlaridir.

Bugiin piyasa ekonomisinin en etkin bir sekilde isledigi Ulkeler Avrupa Toplulugu
ilkeleri, diger Baty Avrupa iilkeleri ve ABD olarak belirtilebilir. Tarihsel ge-
lisimleri icinde Bati Avrupa ve Kuzey Amerika giinlimizde, piyasa ekonomisinin
onciileri ve ornekleri olmaktadir. Bu iilkelerde, piyasa ekonomisinin gerekleri,
"ideale yakin" dlciiler icinde ylriitiilebilmektedir.

Ozel miitkiyet

Tesebbiis serbestiigi ve serbest rekabet
Diger ekonomik hilrriyetlerin varlii

1

3

Piyasa ekonomisinin ihtiyaci olan kurumlasmalar
sonucu bu iilkelerde piyasa ekonomisinden beklenen sonuclar alinabiimektedir.

Bu sonuclar,

- Firmalarin etkinlikleri (kdrlari) ile ekonominin biitini (sosyal fayda-makro
kir) arasinda uyum sadlanmistir.

- Firma seviyesinde, prodiiktivite ile kdrl111k arasinda uyum saglanmistir.
Prodiiktivite viikselirken, kdrTi1tik da arfmaktad1r.

- Sonucta bu iilkeler, “refah.tbp1umu-refah devleti™ dlclileri i¢ine girmis olmak-

tadirlar.

Kisi basina gelirin cok yiikseldigi bu Ulkelerde, sosyal politikalar (vergiler
ve sosyal kurumlasmalar) ile, gelir bgliisiimiinde de uygun bir yap1 saglanabil-
mistir.



Cogulcu demokrasilerin hakim oldugu bu tilkelerde, zaten refahin yayginlastiril-
mas1 {gelir bdliisiimii), politik iktidarTarin vazgecilmez hedefi olmak zorundadir.
Dolayisiyla, piyasa ekonomisinin sadladi§r ekonomik sonucTarin genis kitlelere

yayilmasi, pivasa ekonomisi ile refah toplumu arasindaki uyumu ve biitliniesmeyi

saglamis oluyor.

Sanayi, Hizmetler, Tarim Sektdrleri ve Piyasa Fkonomisi

tyi calisan bir piyasa mekanizmasi ve istenen sonuglart dodurabilen piyasa eko-
nomisi, sanayi ve hizmetler kesiminde iyi calismakla birlikte tarim sektoriinde
ayni1 sonuclar alinamamaktadir. Gerek Avrupa Toplulufu'nda, gerekse ABD'de piya-
sa mekanizmasi kurallarinin sanayi ve hizmetler kesiminde istetilebildigini,
buna karsilik tarim sektoriinde, sektdriin Gzelliginden kaynaklanan sebeplerle
piyasa mekanizmasindan cok, "miidahaleci, hatta devletci” bir yapintn ortaya
cikt1§in1 goriiyoruz. Asiri subvansiyonlar, fiyatiara ve iiretime miidahaleler,
hem ABD'de, hem de Avrupa Toplulujunda, sistemin bir parcasini meydana getir-

mektedir,

1986 y1linda Avrupa Toplulugunun, merkezi blitcesini meydana getiren 30 milyar
dolarin (%60)1, tarim sektoriine ayr1lmis bulunuyordu. AT'nda Ortak Tarim Poli-
tikasint (C.A.P.) ytriitebilmek i¢in, blylik merkezi biitce subvansiyonlarina gi-

dilmis bulunuyor.

Ancak, gerek AT'nda, gerekse ABD'de, tarim sektoriniin milli gelir igindeki pa-
yinin ve toplam istihdam icindeki payimin diisiik oimas1, ekonominin genelinde,
sistemi fazla bozmamaktadtir. Daha dogrusu, tarimdaki piyasa mekanizmasinin is-
Teyisine ters diisen miidahaleci uyqulamalar, ekonominin sinirli bir kesiminde

s1n1 meydana getiren sanayi ve hizmetler sektorlerinde sistem calistirilabilmek-

tedir.

Ayrica, ABD ve AT'nda milli gelirin cok ylksek olmas1, tarim kesimine rahatlikla,
zorlanmadan, bazi fonlaran kaydirilmasina imkan saglamaktadir. Toplam fon akisin-
da, tarim sektoriine kaydirilan fonlarin, nisbi olarak, diisiik oranda yer almasa,

piyasa mekanizmasinin ve sistemin bozulmasini gnnellemektedir.



Gelismekte olan lilkelerde ise durum farklidir.

- Bir taraftan, tarim sekttriiniin mi11i gelir ve toplam istihdam i¢indeki paylari
yiiksektir.

- Diger taraftan da, gelir disiikligii ve kamu gelirlerinin nisbi yetersizligi yii-
ziinden, "tarima kaydirilan fonlarin sistem izerindeki olumsuz etkisi" daha bii-
yilk oimaktadir.

Uluslararast piyasa sartlari, slrekli tarim aleyhine gelistiginden, sektoriin
devam eden "destek ihtiyac1", fiyat mekanizmasinin ve piyasa ekonomisinin bundan

gniimiizdeki yi11iarda da olumsuz etkilenecedini ortaya koyuyor.

Kisacas1 tarim, piyasa ekonomisinin "aksayan ayadi" oluyor. Uzun vadede, tarimin
milli gelir icindeki payr ¢ok diisiik bir seviyeye inmedikce, kisi basina milli ge-
1ir belli bir ylikseklige ulasmadikca bu durum devam edecektir.

2) Piyasa Ekonomisinin Gerektirdigi Sartlar
Piyasa ekonomisine esas olan fiyat mekanizmasinin (veya fiyatlarla yonlendirme,

yonlenme sisteminin) calisabilmesi i¢cin ekonomide baz1 sartlarin bulunmasi ge-
rekmektedir. Kuskusuz, miilkiyet hakkinin bir sonucu olarak ekonomik kaynaklara
rir. Sahip olma hakkin1 ve @zglirligiinti, kaynaklari kullanma ve yonlendirme 0z-
glirligii oTusturur. Bunlar sistemin alfabesidir. Ancak, bunlarin paralelinde ve
bunlar1 tamamlayan sartlarin ekonomide bulunmasi, sistemin saglikly islemesi

bakimindan kaciniimazdir.

2.1} Gzel tesebbiise, kaynaklarin tedariki bakimindan, uygun ortamin hazirlanmas?.
Eger kaynaklarin, qirdiTerin sagjlanmasi bakimindan miitesebbisler Onemli kisitla-
malarla karsi karsiya bulunuyorlarsa, miilkiyet hakky ve tesebbiis serbestligi,

iktisadi anlamda aksiyona sokulamamis olur.

Ornek, gerekli girdilerin saglanamadigr bir ortamda piyasa mekanizmasy isleti-
lemez. Makine, techizat, hammadde uygun sartlarla bulunamiyorsa sistem aksar.



2.2) Oretim ve faaliyet sahalarinin tercihi bakimindan serbestlik olmasi gerekir.
Baz1 tesvikler kanalir ile, Hiikiimetlerin yonlendirmesi sdzkonusu olabilir. Yonlen-
dirmeler, tesvik sinirtarini asip miidahale haline doniisiirse, piyasa mekanizmasin-
dan stzedilemez.

2.3) Talep yoniinden kisttlamanin olmamasi; miitesebbis, hizmet arzim i¢ piyasada
oldudu kadar dis pivasada da rahatca degerlendirebilmelidir. Urnek; cok sayida mala
ihracat yasadir konan ekonomide sistem calismaz.

2.4) Kaynak saglanmast bakimindan uygun ortamin bulunmas? gerekir. Uzkaynak d1-
sinda, kaynak bulunamiyorsa, piyasa mekanizmasindan soz edilemez. Etken bir ser-
maye piyasasi, bankacilik sistemi, yurtdis1 kaynak tedarik imkanlari sistemin

kacintImaz parcalaridir.

2.5) Piyasa ortaminda (sartlarinda) belirsizlik olmamasi: Mitesebbisin ontindek
piyasada belirlilik bulunmalidir.Talep projeksiyonunun yaptiamadigi veya dis kaynak
tedarikinin belirsiz oldugu bir ortamda sistem calismaz. Mitesebbis "hangi

adim atti1di zaman, hangi sartlarla karsilasacagini, belli risk marjlar1 icinde
gorebilmelidir". Yapilan fizibilite hesaplarinin hicbir sekilde sonuca ulasmadigi
bir ortamda, piyasa mekanizmasindan sizedilemez. Baz1 hesaplar sonucta farkliiik
gdsterebilir. Ancak, hicbir hesabin yapilamadi1g1 veya hicbir hesabin dogru ¢ik-
mad1d1 bir ortamda piyasa mekanizmasindan stzedilemez.

2.6) Piyasa sartlarinin (veya ekonominin) istikrari; Ekonomide siirekli olarak
datgalanmalar ve degismeler cari ise piyasa mekanizmasinda aksamalar olur. ts-
tikrarsizliklar, piyasadan kaynaklanabilecedi gibi yonetimlerin, subjektif uy-
gulamalari ve sik sik karar defismelerinden de kaynaklanabilir. Urnek; dis ti-
caret rejiminin stirekli degistirilmesi, mevzuat ile ilgili olarak, istikrari
bozucu ve belirsizlikleri arttirici kararlar.

2.7) Piyasada rekabet ortaminin sajlanmasi; Rekabet, piyasa mekanizmasinin te-
mel unsurlarindandir. Sistemin dinamizmini, rekabet hazirlar. Bu bakimdan, te-
kelci egilimlerin yogunlastigr ekonomilerde piyasa mekanizmas1 islemez. Tekel-

¢i bir piyasa yapisi ortaya cikar.

Serbest rekabetin, ekonomik politikalar, hukuki diizenlemeler ve mesleki kurulusiarin
sektor ici disiplini saglamasi yollari ile piyasaya hakim kilinmasi gerekir.
Rekabet ortaminin hazirlanmasinda, disa acilma en etkili unsurlardan birisidir.



2.8) Piyasa ekonomisinde “kurallarin gecerliligi": Bu husus, serbest piyasa eko-
nomisinin felsefesine ters dismez. Kurallarin iyi konmadig1 ve kurallara uymanin
saglanamadigr bir ortamda piyasa ekonomisi dedil "ekonomik anarsi® gecerli olur.
Bu hususu "miidahalecilik" ile kesinlikle karistirmamak qerekir. Kamu otoritele-

ri ve meslek kuruluslari, "kurallara uyulup uyulmadigini denetleyerek" piyasanin
kurallari i¢inde islemesini saglarlar.

Gliniimiizde piyasa ekonomisi, herseyin serbest ve kuralsiz oldugu bir yapida degil-
dir. Kurallarini iyi koyan ve kurallara uyulmasini sadlayan ekonomiler, piyasa
mekanizmasinin nimetlerinden yararlanan iilkelerdir. Kuzey Amerika ve Bati Avrupa,
kurallarin en yaygin bir bi¢imde kondugu ve denetimin en iyi sadlandigr ekonomi-
lerdir. Urnek; tekelci edilimlere karsi en kat1 onlemler ABD ve AT'ndadir. Vergi
kacirmalarina karsi yine bu iilkeler basary gdstermektedirier.

Kanun ve yonetmelikleri ile kurallari iyi konmamis, iyi konmus olsa bile, kural-
lara uyumun iyi denetlenemedi§i iilkelerde piyasa mekanizmasinda aksamalar olur

beklenen sonuclar alinamaz.

Ancak, asiri kuralcy ve miidahaleci bir yap1 nasil devletgilije gbtirliyorsa, ku-
rals1z veya denetimsiz bir yap1 da ekonomik anarsiye gotiiriir. Her ikisi de, pi-
yasa mekanizmasindan sapma anlamina gelir. fki uc arasindaki dengeyi kurabilen

Ulkeler, piyasa mekanizmasini, ekonomik refah dodrultusunda isletmis olurlar.

Siiphesiz, sosyal yapi, yonetim ve editim seviyesi de kurallarin konmasi ve denet-
lenmesinde etkili olmaktadir.

2.9) Kurumsal ve Fiziki A1t Yapi; Piyasa mekanizmasinin islemesi icin, belirli
bir seviyeye ulasms fiziki ve kurumsal altyapi gerekmektedir. Haberlesme, ula-
stm gibi fiziki alt yapilardan, uluslararasi ticaret merkezlerine ve meslek ku-
ruluslarinin meydana getirecedji kurulusiara kadar gerekli olan altyapr ihtiyaci,
sistemin bir parcasidir.

Bunlar olmaksi1zin, piyasa ekonomisi ve piyasa mekanizmasindan sozedilemez. Ciinki
bunlar, piyasa mekanizmasinin iist-yap1 hareketleri icin gereklidirler.

Hatta kurumlasmalari, piyasa mekanizmasina uygun adalet mekanizmasina kadar

yayginlastirmak mimktindiir.



2.10) Teskilatlanmis bir Piyasa Yapisi; Isci ve isverenlerin, meslek kurulusla-
rinin teskilatlanarak, sosyal, ekonomik ve politik dengeleri safilams olmas1 ge-
rekir. Bu teskilatlanma, piyasa mekanizmasinin ekonomik yonii ile, sosyo-politik

yonii arasindaki dengeleri saglar.

Daha genel bir ifade ile, saglikii ve etkili bir piyasa ekonomisi ancak, denge-
1eri iyi kurulmus demokratik bir ortamda basari11l1 olabilmektedir. Piyasa ekono-
misi ile demokrasi arasindaki paratelligin en acik grnekleri, Bat1 Avrupa ve

Kuzey Amerikadir.

3) Piyasa Mekanizmasinin Temel Araclari {Ekonomik Politikalar)

Piyasa mekanizmasinin, istenen amaclari saflayacak sekilde "Piyasa gkonomisini"”
isletebilmesi icin gerekli olan temel ekonomi politikast araclari, herseyden
#nce "ekonomide fivatlar sisteminin serbestce islemesine" ' ve "mikro iktisadi
kararlarin serbestce uygulanmasina” baglidir. Bu iki temel husus, politikalarin

Gziinii meydana getirmektedir.

Fiyatlar sisteminin, piyasa dizeni icinde serbestce olusmasi, "piyasada, en iyi
gtistergelerin ve uyarici unsurlarin, piyasanin tabii yapisindan kaynaklanacagi",
varsayimindan dogmaktadir. Urnek, doviz fiyatini, o ekonomide dbvizin arz ve ta-
Tepkosullari belirlemelidir. Cok sayidaki arzcilar (doviz satanlar) ve ¢ok sayi-
daki talepciler (doviz alanlar) ekonomideki en uygun dévyiz kurunun ortaya cikma-
s1n1 saglarlar. Bu tabii (serbest veya piyasa) doviz kurunun cok altinda ve cok

istiinde zoriamalar {kur belirlemeleri}, sistemi bozar. Kamu kesimi, miidaheleyi
dolayli yolla yapmalidir. Bunu da, doviz alarak, doviz satarak, doviz kazanan

ve kullananlara baz1 tesvikler saglayarak, makro diviz arzini ve talebini etki-
Teyebilir. Bunlari yapmayip, dodrudan dodruya fiyatlara midahale etmek, sistemi

tamamen bozar.

Piyasada saptiritmamis, genel arz ve talep sartlarina gire meydana gelen fiyat-
lar dogrultusunda tilketicilerin ve iireticilerin karar verme ve kararlari uygu-
Tama yollari da acik ve serbest olmalidir. Bu olmazsa, fiyatlarin serbestce
olusmasinin anlam kalmaz.Piyasa sartlarina gore meydana gelen fiyatlar ve bu
fivatlar dogrultusunda firmalarin ve tiiketicilerin serbestce kararlarini uygula-

yabilmeleri (yatirim. liratim ve tiiketim kararlari) sistemin odak noktasidir.



Bu bakimdan, ekonomi politikaiarinin, sistemin mant1§1 ile uyum halinde olmast
gerekir. Faiz, kur, di1s ticaret politikasi, piyasadaki gontil1i tasarrufliara
miidahale edilmemesi gibi hususlar giindeme gelmektedir. Sistemin bir biitiin ol-

0lagantistii istisnai durumlarda, qecici olarak cok kisa bir siire icin, sistemin
esas yapisina ters diisen miidahaieler yapilmak zorunda kalindiginda da, yine bir
siire sonra, piyasa mekanizmasinin temel prensiplierine yeniden gecilecedi qtzden
uzak tutulmamalidir. Urnek: oladaniistii kriz durumlarinda iicretlerin, kiratarin ve

fiyatlarin dondurulmast.

Piyasa Mekanizmasinin Isletilmesinde Temel Politikalar
Yukaridaki aciklamalar ve yaklasim dodrultusunda piyasa mekanizmasinin isleti-
lebitmesi icin. ekonomi politikalarindaki tercihler asagida ana basliklari iti-

bariyle ortaya konmaktadir.

3.1) Fiyatlara Midahalenin Olmamasi:Fiyatlara hikkimetlerce veya kamu iktisads
kuruluslarinca miidahale olmamasi, sistemin esasini meydana getirir. Daha Gnce de
belirtildigi gibi, fiyatlarin piyasadaki sartlara qgdre tesekkiili esas olduguna
gére, dikte edilen{zorla kabul ettiri]eﬁ)fiyatTar piyasanin tabii fiyat dengele-

rini bozar.

Ancak, kamu sektorii tarafindan istihsal ediien baz ma]]qr ve hizmetler,bunun
istisnasini meydana getirir. Elektrik, komiir, petrol gibi mallarla haberlesme

ve baz1 kitle ulasim hizmetlerinin fiyatlarinda, kamunun tek tarafli fiyat be-

lirleme zorunlulugu ortaya ¢ikar.

Bu durumda da, fiyatlarin belirli prensipler dahilinde belirlenmesi gerekir.
Prensipleri (kistaslari) bilindigine qdre bu fiyatlarda beklenen dejismeler,

tzel sektor icin siirpriz niteligi tasimaz.

Yoksa. bu alanlarda, kamu sekt@riintin kanuni veya fiili tekel durumundan yarar-
Tanarak, fiyat politikasini bir nevi vergi (kamu geliri) gibi dislinerek inis

ve ¢ikrslar yapmak sistemi bozar.
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3.2) Kamu sektdriiniin tiretim alanimin, alt-yap? jle sinirly kalmasi: Piyasa meka-
nizmasinin isleriigi icin, kamu iliretim ve yatirim alantari, alt-yapr itle sinirli
kalmalidir. Gelismekte olan lilkelerde, baz1 bilyiik imalat sanayii yatirimlarinin,
sanayilesmenin ilk safhalarinda, kamu sektgri tarafindan yapilmasi zorunlu ola-
bilir. Ancak. 6zel sektor bu alanlara girmeye basladikca, tedrici olarak, "ozel-

lestirmeye" gitmek gerekir.

imalat sanayiinde, hizmetlerde, tarimda ve madencilikte, kamu iktisadi kurulus-
lar1 onemli paya sahip olduklari siirece, "piyasa mekanizmasi ve etkili pazar

gkonomisi" iyi isletilemez.

Buglin Bata Avrupa'da bile, sanayi, enerji, madencilik ve hizmetler alaninda, ka-
mu kesiminin kismen faaliyette bulundugunu gormekteyiz. Ancak bu lilkelerde, bir

taraftan bu kuruluslar, HiikiimetTerden tamamen vzerk duruma getirilmisler ve pi-

yasa sartlarina uydurulmuslardir, diger taraftan da Gzellestirmeler yoluyla

snemli bir transformasyon hamlesi icinde bulunmaktadiriar.

Ancak, piyasa ekonomisi ve fiyat mekanizmasinin etkin bir sekilde catismasy icin,
kamu sektBriiniin Uretim alanlarinin ve liretim payinin, asgari olcliler i¢cinde tutul-
mas1 gerekir. Bu pay bilyiidikce, sistem piyasa ekonomisi olmaktan uzaklasir.

Siyasal iktidarlar, kamu sektdriinin elindeki iiretim ve yatirim alanlarinmi, siya-
sal amacl1 olarak kullanmaktan, tamamen arindirilamamislardir. Her zaman icin,

kisa vadeli politik hedefler ugruna, uzun vadeli ekonomik cikarlara zarar veri-
lebilecedi, ornekleri ile, en ileri ve demokratik iilkelerde bile gbriilebilmekte-

dir.,

Bu actdan direkt prodiiktif iktisadi yatirimlarda (iist yap yatirimlari), kamu
kesiminin en diistik seviyede kalmasti, makro ekonomik maksimizasyonun kacinilmaz

bir sonucu olmaktadir.

3.3) Ekonomik Subvansiyonlarin Asgari Ulciiler Icinde Tutulmasi: Subvansiyonlar
vekonomide tabii fiyat tesekkiiliinii onledikleri icin" fiyat mekanizmasini aksatir,
Bir mala veya hizmete yapilan subvansiyon, fiyat mekanizmas? ile ilgili olarak
su etkileri yaratir:



a) 0 malin yada hizmetin fiyatt suni olarak disiiriilmis olur.

b) Dolayisiyla, diger mal ve hizmetlerin fiyati, "nisbi olarak™ yiikseltilmis olur.

¢) Her subvansiyon, subvansiyon yapilmayan alanlara odettirilmis olur. {Mesela
Avrupa Topluludu'nda tarima yapilan subvansiyon, sanayi ve hizmetler kesimine
ddettirilmis olmaktadir)

d) Yeni kaynak dagilimi, subvansiyon sonrasi olusan "nisbi fiyatlar yapisina gore"
ortaya ¢ikar. Dolayisiyla, biitin yatirim ve tiretim kararlari yeni dengelere
gore verilir.

Subvansiyonlar, subjektif olarak, "idari ve politik karariar nitelidinde" olduk-
larindan, sinirlari kolay kolay konamaz. Ancak, sistemi bozduktan sonra, diizelt-
me ve telafi yollarina gidilir. Bunun da ekonomiye bir maliyeti vardir.

Gelismekte olan iilkelerde,-
- sanayilesme

- teknolojik gelisme
hedeflerine ulasmak icin belli durumlarda subvansiyonlar zorunlu olarak ortaya

ctkar. Bilincli ve programli bir yonlendirme seklinde yapiliyorsa, piyasa den-
gelerini bozmasina ragmen, biiylime ve sanayilesme hedeflerine uygun diisebilir.

Ancak uzun donemde, siirekli agir subyansiyonlara dayali bir sistem basarili ola-
maz. Plan ve program tercihlerine, politik ve stratejik tercihlere gore, belli
lTimitler icinde yapilmalidir. Uzun dénemde, fiyat mekanizmasi lizerindeki etkisi

“3in1r11 kalacak sekilde" tutulabilmelidir.

Subvansiyon dl¢iilerinin ne oldugu konusunda, kantitatif sinirlar bugine kadar
buTunamamistir. Cok defa, el yordam1 ve politik tercihler dogrultusunda ortaya
c1kmis, ekonomideki bask1 gruplarinin karsilikli dengelerine gore sekillenmistir.

3.4) Uzel Sektdrin Yatirim ve Oretim Kararlarina Midahale Olmamasi: Sistemin
mant1gina gore dzel tesebblis, kdrit olani en iyi bilen durumundadir. Devlet
bilemez. O halde, Gzel tesebbiis, yatirim ve tiretim kararlarinda tamamen serbest

oimalidir.

Kamu ancak bazi tesvikler yolu ile
- Yatirim alanlarim

- Yatirim sekillerini

- Yatirim bolgelerini

dolayl1 olarak yonlendirebilir.




Glinlimiizde, yukaridaki ilkelere ters diisen ve hakli gdosterilebilecek tek simirla-
ma, bazi bolgelerin korunmasi ve cevre kirliligi ile ilgili getirilen yasakliama-
Tardir.

3.5) Kamunun, Para ve Sermaye Piyésas1na Dogrudan Miidahale Etmemesi: Kamu sinai,
ticari iiretim yapmasa bile para ve sermave piyasasina yodun bir bi¢imde miidahale-
de bulunduqu zaman sistemin bozulmasina yol acar. Kamu, blitgce a¢i1gint para ve
sermaye piyasasindan (goniilli tasarruflardan) genis bir bicimde karsilamaga kal-
karsa, bunun, devletin "yonlendirme fonksiyonu" ile bir ilqisi yoktur. Uzel ya-
tirim ve lretimin temel kaynadi olan ozel tasarruflara devlet ortak ¢ikmis, dzel
sektoriin para ve sermaye ‘kaynaginu sinirlamis olur (Tirkiye'de 1984-1987 ddne-

minde goriilen durum).

tc borclanma. kamu finansman araclarindan birisi olarak kabul edilmekle birlikte

tizel sektire rakip ekonomideki fon akisini saptiran Glciilere vardigr takdirde
piyasa mekanizmasini ve rasyonel piyasa ekonomisini tamamen bozmus olur.

Uzel sektdriin icra ettigi piyasa mekanizmasinda, "mal ve hizmet akisi ile fon
akis1 arasinda tam bir bilitlinliik ve tamamlasma" vardir. Bu halka icinde kamu,
bir tarafindan dahil olup para ve sermaye piyasasindan biiylik boyutlarda fon
saglamaya basladiqinda, piyasa ekonomisinin kurallari ihlal edilmis olur.

Kamu kesimi para ve sermaye piyasasina "marjinal glciiler icinde" miidahale etme-

lidir. Bunun anlami1 sudur:
a) Para ve sermaye piyasasindan aldidr fon, odzel sektorin fon aktsinit sinirlamamalidir.

b) Kamu, esas itibariyle ydnlendirme gorevi yapmalidir.

3.6) Esnek kambiyn, Kur Politikalari ve Di1s Ticaret Rejimi: Kambiyo ve kur poli-
tikalary, dis ticaret rejimi, mi1li ekonominin, dis diinya ile iliskisini saglayan
ic temel unsurdur. Bu lic unsurda, gerekli "esneklikler" saglanmamtssa, fiyat me-
kanizmas1 ve dolayisiyla etkili piyasa ekonomisi ortaya cikamaz. Dis ve ic¢ fi-
yatlar sistemi arasindaki dengeyi, bu iic unsur ortaya koyar. tger tutucu ve

kat1 bir kambiyo rejimi varsa, kur politikasi, dévizin piyasa deferini yansi-
tamivorsa kapali-korumaci bir dis ticaret rejimi uygulaniyorsa, o ekonomideki
iktisadi kararlar, "d1s dinyadaki iktisadi gelismeler gdzoninde tutulmaksizin,
onlardan baqmmsiz olarak" aliniyor demektir.
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Bu da, fiyat mekanizmasinin ve etkili bir piyasa ekonomisinin bulummamasi anlami-
na qgelir. Clinkii, d1s pdzardan bagmmsiz olarak, i¢c ekonomide, "farkli bir nishi
fiyat yapisi” olusmustur ve iktisadi birimlerin kararlari (yatirim, iretim ve
tiiketim kararlart) icerdeki fiyat diizenine gore alinmaktadir.

Bu durumda;
- l¢ kaynak dagiliminda, dis piyasalarin gdstergelerinden farklr bir dagilim

vardir.
- D1s rekabet sartlari gdzoniine alinmamis olur.
- Sonucta, ekonomik dengeler uluslararasi ekonominin sartlarindan soyutianmis

olur.

Boyle bir durumda ne fiyat mekanizmasinin varligindan, ne de etkili bir pivasa
ekonomisinden stzedilemez. (Sosyalist blok tilkeleri veya piyasa ekonomisinin car-

pik olarak istedigi ekonomiler)

Fiyat mekanizmasintn isletilebilmesi ve bunun sonucunda etkin bir piyasa ekono-

misi sadlanabiimesi ig¢in:
a) Kur ve kambiyo politikasy ile ilgili olarak; .
- Dgviz kuru, piyasa giicterine (dengelerine) gire ortaya ¢ikmatidir (esnek

kur, serbest doviz kuru politikalars)
- Doviz lizerinden yapilan muameleler serbest olmalidyr {konvertibilite, ser-

best kambiyo rejimi)

Doviz fiyatina, asiri dofrudan miidahaleler, doviz kurunda suni sapmalara yol
actidr icin saptirilmis bir piyasa mekanizmast ortaya c¢ikar.

Dovizli muamelelere getirilen yasaklar ic ve dis piyasa arasindaki iliskileri

bozar.
Her ki husus da, sonucta, “"paralel piyasa"nin dodmasina sebep olur.

Bir ekonomide ¢ift piyasanin bulunmasi, o ekonomide gercek bir niyasa
ekonomisinin olmad1§inin acik bir delilidir.

b) Dis ticaret rejimi ile ilgili olarak;
Fiyat mekanizmasinin islerligi icin,



- tthalat ve ihracat yasaklarinin olmamas1 (veya asgari seviyede olmasi)

- tthalat ve ihracat vergilerinin, piyasa ekonomisini saptirici seviyede
olmamas

- thracat ile ilgili direkt tesviklerin (vergi iadesi, disiik faizli kredi,
prim vs) asgari seviyede olmasi

gerekmektedir,

Bazi iilkelerin damping uygulamalari, ayn1 sekilde, fiyat mekanizmasini bozar.
Diger uUlkeleri, telafi edici Onlemier almaya iter.

3.7) Yabanc1 Yatirmlarda Sinirlama Olmamasi: Sermaye hareketleri (yatirimlar
olarak) piyasa ekonomisinin unsurlarindan birisidir. Uzel yabanci yatirimlar,
sinirlama olmaksizin lilkede yatirim yapabilmelidirier.

Bu husus, mal mobilizasyonunun oldufu kadar, sermaye mobilizasyonunun bulunmasi-
nin, rekabete dayanan piyasa ekonomisinin, kacinilmaz zorunluiuklarindan birisi
oldugu varsayimina dayanmaktadir.

ic piyasa ile di1s piyasalar arasindaki uyumun ve biitiintiigiin sajlanmasinda, yaban-
c1 sermaye girisleri tnemli etkiye sahiptir.

tkinci Diinya Savasi sonrasinda ABD yatirimlarinin Bati Avrupa'ya girisi, 1970'
lerden itibaren B.Avrupa ve Japon yatirimlarinin ABD'ye girisi, uluslararasi
ekonominin genislemesi kadar pazarlar arasi entegrasyonun saglanmasinda ve piya-
sa ekonomisinin daha etkin islemesinde, onemli sonuclar dogurmustur. '

Bg1im.sonucu, fiyat mekanizmasinin islemesi bir biitliniik gdsterir. Politikalar
arasinda tamamlasma gerekir. Bitiin unsurlar yerine getirilip, bir tanesi sapti-
r1lirsa. sistem yine aksar. Urnek; hersey tamam olsa bile, yalmizca dis ticaret
rejiminde ithal yasaklari varsa sistem calismaz. Veya, ithalatta asim vergilgr
(fon gibi es etkili unsurlar da dahil) varsa, sistem sapma gosterir.

ldeal sistemden baz1 ufak sapmalar, istisna mahiyetinde olmatidir. Istisnalar
yayginlasirsa, sistem calismaz. Istisnalarin, hem agirirklar distik olmal1, hem
de siire olarak, gecici nitelikte bulunmalidiriar.

Ekonomiler, belirli bir gelisme ve sanayilesme seviyesine ulasmadan, fiyat meka-
nizmas1 ve -sonucta etkili bir piyasa ekonomisi uygulanamaz. Gelisme ve sanayiles-
mede, belirli bir seviyeye ulastlip ulasilamadiginin en belirgin kriteri,
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ekonominin dis rekabete dayanikl111g1 ile &iciilir. D1s piyasalara a¢1lma nokta-
swna gelmis veya i¢c piyasa rekabeti kabul edebilecek durumdaki ekonomiler, bu
gelisme seviyesine varmis kabul edilirler.

Sosyal faktorler ve niifus artis1, fiyat mekanizmasi ve etkili piyasa ekonomisin-
de, sistemi aksatan sonuclar dodurabilmektedirler. fleri seviyede sanayilesmis
Ulkeler, yiiksek milli gelire sahip olduklarindan, "aktardiklari fonlardan fazla
etkilenmezler". Ancak, gelir seviyesi disiik otan ekonomilerde fon aktarmalari
(transferleri) piyasa mekanizmast Uzerinde fazla etki yapar.

Yiiksek ve diisiik mi11i gelir kavramlari, nisbi kavramlardir. Mutlak degerler
oldugu kadar, iilkeler arasindaki farklara gore de degeriendirilirler.

Tarwm sektorii, fiyat mekanizmasina uyum saglayamamaktadir. Buna karsilik, sanayi
ve hizmetler sektoriinde durum elverislidir.






BOLOM T1

TURKIYE'DE_PIYASA FkoNnomisl VE
Pivasa ExkonoMis! PRENSIPLERINE TERS DUSEN UYGULAMALAR

(1984-1987 DONEMI)

Bu biliimde 1984-1987 dineminde, piyasa ekonomisinin islerligi bakimindan geti-
rilen yeni politikalar ve uygulamaiarla, yeni yaklasima ters disen hususlar ele
alinacaktir. 1983 sonundan itibaren getiriien yeni uyqulamalar, esas itibariyle,
1980-1983 doneminin devami niteliginde olan uyqulamalardir. 1983 sonunda basia-
titan yeni donem, bir taraftan 1980—1983 dioneminin eksik kalan vinierini tamam-
larken, dider yandan da veni uygulamalar ve yaklasimlar ortaya konmustur.

Bu boliimde 1984-1987 dineminde, piyasa ekonomisinin islerligi yoniinde ortaya
konan uygulamalarin herbirini ayri ayr1 incelemeyecegiz. Bunfar zaten bilinen
hususlardir. Burada yalnizca, uygulamalarin piyasa ekonomisi bakimindan durum-
lar1 ele alinacaktir.

6 Kasim 1983 secimleri strasinda iktidara gelen Hikimetin temel ekonomik felse-

fesi su idi:

- Devletciligi reddeden, pivasa ekonomisini ve bunun temel unsuru olan vzel te-
sebbiisti ekonomik kalkinmanin ve sanayilesmenin esas unsuru olarak alan bir
politika tercihi, ac1k ve net bir sekilde ortaya konuyordu.

- Piyasa ekonomisinin verimli bir sekilde calistirilabilmesi icin, “ekonominin
kapaliliktan kurtarilarak, uluslararast ekonomiye entegrasyonu" esas aliniyor-

du.

Bu ¢alismanin birinci btlimiinde de belirtildigi gibi, zaten hiir tesebbiise ve
piyasa ekonomisine dncelik veren sistem, kacinilmaz olarak, ekonominin dis
ekonomilere (piyasalara) aciimasini ve entegrasyonunu zorunlu kilar.

1980'den 1987 'ye kadar ortaya konan uygulamalar, tzii bakimindan, piyasa ekono-
misini ve hiir tesebbiisii esas alan, devlet¢ciligi reddeden uygulamalard:. Ancak,
bu b&liimtin ikinci kisminda ele alindidir gibi, piyasa ekonomisine uymayan, hatta



baz1 sahalarda yodun kamu miidahalesini ve devletciligi ortaya c¢ikaran uygulama -

lar da gOrilmiistiir.

1) 1984'den Itibaren Piyasa Ekonomisini Destekler Nitelikte Ortaya Konan Politi-
kalar ve Uygulamalar )
Politikalar ve uygulamalar, basliklar: itibariyle belirtilecek, ancak, piyasa
ekonomisine etkileri lizerinde durulacaktir.

1.1) Subvansiyonlarin-Azaltiimasi: Ekonominin genelinde, subvansiyonlar azaitil-
mistir. Tarimdaki kredilerden, KIT subvansiyonuna kadar, toplam subvansiyonlarin
milli gelir icindeki payinin azaldigini girmekteyiz.

Subvansiyonlarin azattilmasi, ayni zamanda, fiyat mekanizmasinin bozulma derece-
sinin azaimasy anlamina gelmektedir.

Subvansiyonlar genelinde azalirken, bazi yeni subvansiyoniarin, sosyal gerekce-
lerle getirildigi goriildii. Kalkinmada tncelikli yoreler i¢in subvansiyonlar artti-
rildr.

fhracatta ise, 1986'ya kadar tedrici olarak diisiriilen subvansiyonlarin 1986’
nin son aylarindan itibaren yeniden giindeme getirildigi gortilmektedir.

1.2) Ozellestirme Tesebbiisleri ve Devlet Tekelleri Sinirlarinin Daraltilmasi:
Uretimi ve satis1 devlet tekelinde olan bircok mal 6zel sektdre acilmistir. Ay-
rica, ozellestirmeler konusunda onemli adimlar atilmis bultunuyor.

Enerji basta olmak iizere, bazi alanlarda yap-islet-devret veya yap-islet formu-
liiniin benimsenmesi, 6zel tesebbiisiin faaliyet alanin1 genisletmistir.

Biitlin bu uygulamalar, Gzel sektdrin faaliyet alanini genisletmekle, piyasa eko-

nomisinin U]kedeki'a§1r11§1n1 da arttirdl.

1.3) Kamu Yatirim Alanlarinin S1n1r1and1r11ma51:'Kamu kuruluslarinin yatirmm

sahalari, alt-yapt enerji ve bazi cok dzel alanlar ile {savunma sanayii 9151)
sinirland1rilms bulunuyor. Ancak fiilen kamu tzellikle sanayi ataninda mevcut

tretim yapisini devam ettirmektedir.



Bu durum, Gzel sektbr ve piyasa ekonomisi acisindan olumiudur. Ancak, daha sonra
temas edilecedi gibi, yeni bir tir kamv kurulusu da 1984 sonrasinda ortaya c¢iktr.
Mahalli idareler. Mahalli idareler, baz1 yatirim ve hizmet alanlarina girmege
basladilar. (tiiketim mallarinin pazarlanmasi, turizm gibi)

1.4) Kamu fktisadi Kuruluslarinin Yonetiminde ve isleyisinde Yeni Yaklasim:

Bu kuruluslarin aciklarinin azaltilmasi ve yeni yatirimiarinin tzkaynaklari ile
finanse edilmesi prensibi benimsenmesine ragmen, bu kuruluslarin dzel sekttrden
cok farkli bir isletme ve yonetim yapisinda otmalari, prodiktivite-karlilik para-
1e11igini kurmalarini engellemektedir. Karl1 calismalari, prodiuktif olmalari an-
lamina gelmemektedir.

Tekelci durumunda bulunan bircok kurulus, fiyatlarini enflasyonun da iizerinde
ylikselterek kdrli duruma gecebilmektedirler.

1.5) D1s Ticaret Politikasi: 1984 sonrasinda, en radikal degisikliklerden birisi,
dis ticaret rejiminin liberallestirilmesi alaninda yapildi. fthalatta liberasyon
siniriari genis]eti]irken, ihracata yonelik imalat ig¢in ithalat rejimi cok liberal
hale getirildi.

D1s ticaret rejimi, Gzellikle ithalatta getirilen degisiklikler sonucu,
a) Karaborsa bilyiik t1ctde ortadan kalkt?

b) ¢ piyasada baz1 sahalarda goriiien tekelci egilimler kirilabildi

c) lc piyasa ile dis piyasalar arasindaki kapaliiik giderilmis oldu

d) Kamu gelirlerinde artis saglandi.

Piyasa ekonomisi bakimindan, yukaridaki olumlu etkilere ragmen, uygulamadan do-
gan baz1 olumsuz sonuglar da qiriildi (verqi + fon) toplami, jthalatta, "mali
koruma" etkisi yaratki ve koruma derecesi yliksek kaldr.

fc piyasaya intikal eden yiiksek ithal maly fiyatiar, "kaliteli fakat cok yiiksek
fiyatl1 mal, diistk kaliteli, fakat dusiik fiyat1l1 mal" yapisinmin yayginiasmasina
yol acti. Bircok mal grubunda, bu iki u¢ arasindaki bosluk doTdurulamadi.

Bununla birlikte, Tiberasyonun genislemesini olumlu kars1lamak gerekir. Ancak

vergi ve es etkili (fon vs.) mali yiikTerin, zamanla diisiiriilmesi zorunlulugu

vardir,



Dijer taraftan, ozellikle fonlar, "kamunun vazgecilmez gelir kaynaklari olarak"
giriilmede baslanmis bulunuyor. Oysa, olayin mali ydninden cok makro iktisadi et-
kilerinin ©n planda tutulmasi gerekmektedir.

1.6) Kambiyo Rejimi ve Kur Politikasi: 1984-1987 doneminde, kur politikasindan
cok kambiyo rejiminde gelismeler sadtanmistir. Doviz kazanma, doviz tutma ve
doviz harcama bakimlarindan, islemlere blyiik esneklikler getirilmistir. Yemi
kambiyo vejimi, di1s ticaret politikast ile birlikte, 1984-1987 doneminin en
carpici degisikliklerinin yapi1ldigr sahalar oldu.

iberal piyasa ekonomisi acisindan, kambiyo rejimindeki dedisikliklerle, sisteme
getirilen yenilikler, "ddviz unsurunun Tirk ekonomisine dahil edilmesine” imkan

verdi.

Ticari ve ticari olmayan doviz hesaplarindaki esneklikler, doviz transfer kolay-
T1klar1, dovizin biiyiik 6lclide, paralel piyasadan resmi piyasaya kaymasina imkan
verdi.

Kur politikasina gelince; Tirk ekonomisinde divs ticaret aciginin ve cari islem-
Ter ac1dinin 1984-1987 doneminde devam etmesi, y1111k dis bor¢ ddemelerinin
giderek yiikselmesi, kur politikasinda devlet miidahalesinin azaltilamamasi sonucu-
nu dodurdu. Doviz fiyat1, Merkez Bankasi tarafindan belirlendigine ve belli marj-
lar i¢inde alis-satis fiyaty sabit o1du§una'gdre esnek kambiyo sonucu meydana
gelen "kismi konvertibiliteye ragmen" kurdaki midahalecilik terkedilememektedir.

Ancak, kambiyo rejimindeki Tiberallesmenin sonucu, Merkez Bankasinca belirlenen
ginliik kurlar, ddiviz arz-talep denge kurunun yakin cevresinde dolasmaktadir.
Kisacast, ayaklardan biri olan "kambiyo rejiminin liberalligi", "kur belirleme-
deki miidahaleciligi gercek bir miidahale araci olmaktan cikarmis" bulunuyor.

Bundan dolay1, Merkez Bankasy kurlari, gercekci kur sinirlari disina ¢iktiginda,
paralel piyasa hemen biiylidigiinden Merkez Bankasi ister istemez, gergekci kura
cok yakin olmak zorunlulugunu duyuyor.

Kisacas1. mevcut kambiyo rejimi, kur politikasini yonlendirir duruma gelmistir.
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Ancak, dis ticaret ve cari isTemler ac1§1 Gniimiizdeki dinemde azaltilamazsa biiyiik
doviz sorunlari ortaya ¢ikar. Bu durumda, kambiyo rejimi, bugiin yapti1§1 olumlu

yonlendirmeyi yapamaz hale gelir.

Cari islemler dengesinde doviz kazandiran kalemlerin, daha aktif hale getirilme-
si sorunu, kambiyo ve kur politikasinin basarili olup olTmayacadini da ortaya

ctkaracaktir.

1.7) Sermaye Piyasasinin Kurumlasmasi ve Yeni Uygulamalar: Mevzuat ve kurumlasma
actsindan, 1984-1987 doneminde sermaye piyasasinin gelismesi icin onemli adimlar
atilmasina ragmen ekonomideki sartlar ve tizellikie devietin para ve sermaye piya-
sasina ortak olarak, gontilli tasarruflarda Gzel sektiriin en biiyiik rakibi haline
gelmesi bugiin karsilasiian en onemli finansman sorunudur, Bu konuya, ileriki bo-

lTumlerde ayrintil1 olarak temas edilmistir.

Sermaye piyasasinda, hukuki bakimdan uygun sartlar hazirlanmakla birlikte, mev-
cut ekonomik sartiar yetersiz kalmaktadir.

1.8) Bankalar, Kredi ve Faiz Politikasi: Kredi ve faiz politikasinin tnemi dola-

yisiyla bu boliim biraz daha genis olarak ele alind1.

Mevduat faizlerinde uygulanan faiz oranlarinin enflasyonun lzerine cikarilmasi
bankalarin yabanci kaynak maliyetini ©nemli oranda arttirmistir. Bankalar faiz
marjlarini koruyabilmek icin kredi faizlerini arttirmak zorunda kalmislardir.
Ancak. ne bankalar ne de isletmelerin finansal yapilari mé1iyet artisini denge-
| leyebilecek bir tzellikte bulunmadidr icin sistem kistir bir dingli icerisine gir-

mistir,

Bankalar yeni ekonomi politikalarinma ve artan rekabet kosullarina uyum gostere-
bilmek icin aktif ve pasif yapilarinda diizenlemeye gitmek zorunda kalmislardir.
Biiviimeci bir politika yerine yapisal gelismeye Gnem vermeye baslayan bankalar
tzkaynaklarini arttirma cabasi icerisine girerlerken, bozulan likiditelerini
diizenlemek i¢cin siniriayict bir kredi politikasiny uygulamaya koymuslardir.

Sinirlandirict kredi politikasi, sinirli para politikasi, ylksek faiz po1itika51?
ihracata yonelik politikalarin ig talepte meydana getirdifqi sinirlama isletmelerin

zaten bozuk olan finansal yapilarina dnemli bir olumsuz darbe getirmis (ilk asa-
mada} ve finansman ihtiyacini arttirmistir. Kredi talebi artarken isletmeler
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mevcut borclarint odemekte Gnemli sorunlarta karsilasmislardir. Bu gelisme ise
kredilerin geri donmesini engellemis ve batik krediler kredi faizlerindeki ar-

tisin onemli nedenini olusturmustur.

Bat1k kredi sorununun kredi faizi ve etkisinde varsayimsal bir yaklasim:
Mevduat 100 birim

Disponibilite %20 20 birim

Munzam karsi-

11klar(%20) ___ 20 birim
60 birim

TGA(%10) -6
56 birim

Bankalar 100 birim mevduat i¢in ancak 56 birim kredi acabilirse kredi faizleri-
ni 56 birim iizerinden mevduat faizi + isletme giderleri + kdr marjini dikkate
alarak belirlemek zorunda kalmislardir.

Burada dikkate alinmas1 gereken diger bir olay ise disbonibilite ve mevduat
munzam karsi111dt oranlarinin oldukca yiiksek olmasidir.

Kredilerin geri donmesindeki zortuklar bankalari daha titiz ve tutucu bir kredi
politikas1 uyqulamaya itmis ve bir cok banka kredi taleplerini saglam miisteriler
Tehine kullanmistir {saglam miisteri, kredilerin geri donme riskinin az oldugu
misteriler)

Finansal yapilarindaki sorunlar nedeniyle banka kredilerini rahat bir sekilde
kullanamayan isletmeler ya banker piyasasindan cok yiiksek faizlerie kaynak top-
lamaya baslamislar ya da bankalarla anlasarak yiiksek faizler Odemeye razi oimus-
lardir. Bu gelisme ise faizlerin yﬁkée1mesi ydniinde onemli bir baskr yaratmis
ve 1982 y111 sonunda mali sistemdeki krizi hazirlamistir. Mali sistemdeki kriz
bankalara ve dolayisiyla mali sisteme duyulan giiveni sarsmis, fon arzindaki ya-

vasiama ekonomik uyum siirecini zorlastirmistir.

Kredi talebi canlil1gini korurken bankalarin sinirlandirici kredi politikatar
ve kaynaklarini 1ikit dederlere plase etmeleri kredi arzi1 ve kredi talebi ara-
sindaki ac14in biiylimesine neden olmustur.



Bu ddnemde isletmelerin sermaye piyasasi arac111§1 ile bor¢lanma imkanlari ve

hisse senedi satislarinda yavas da olsa bir kipirdanma olmakla birlikte gerek
isletme sahiplerinin tutuculugu gerekse uyqulamaya konulan bir diizenleme kredi

agirtikli yabanci kaynak talebini giindemde tutmustur. Bu uygulama sabit dedger-
lerin belli bir oranda yeniden dederlendirilmesine izin verilmesidir. Yeniden
dederleme isletmelere nakit bir giris saglamaz iken tzkaynaklardaki fiktif artis
dzkaynak/yabanc1 kaynak dengesinin asiri derecede bozulmus olmasindan dolayl
yabanc1 kaynak kullanmakta zorluk ceken isletmelere yeniden borclanma olanads
saglamistir.

Kamu kesiminin finansman s1kintis1 pzel kesimi ©nemli 6lclide zortamaya baslamis-

tir.

KiT'lerin finansman ihtiyacinin KIT fiyatlarinin arttirilmast yoluy-

la giderilmesi politikasi, bu iirtinTeri girdi olarak kullanan isletmelerin maliyet-
terinin @nemli oranda artmasina neden olmustur. Maliyetlerin fiyatlara yansitil-
mas1 enflasyonu etkilemis, enflasyonun lizerinde faiz uygulanmasi politikasi ise

mevduat faizlerini ve dolayisiyla kredi faizlerini ylikseltmistir.

Biitce aciklarinin karsilanmasinda Merkez Bankasti kaynagi yaninda ic borglanmaya
basvuruimasi kamunun ®zel sektor ile rekabetini arttirmistir.Riski hic olmayan fakat

getirisi yiiksek devlet tahvili ve hazine bonolari ve gelir ortakligr senetleri
tasarruflara alternatif yeni bir alan yaratmstir. Tasarruf sahipleri yaninda

bankalarin da devlet tahvili ve hazine bonolarina olan talepleri banka kaynak-
larinin 1ikit dederlere yatiriimasini  hizlandirmistir. Buna bagl1 olarak da

kredi arz1 ve talebi arasindaki fark canliligini korumustur.

Mevduata pozitif reel faiz uygulamasi siirdiiriiTlirken enflasyon oranindaki geri-
lemeye bagli olarak mevduat faizlerinin asadiya cekilmesi ekonomik birimlerin
mevduat talebini etkilemistir. Enflasyon beklentisinin siirmesi yaninda mevduata
alternatif tasarruf araclarinin getirilerindeki ytikselme banka sistemine olan mev-

duat akisinin artts oraninin yavaslamasina neden olmustur.

Merkez Bankasinin bankalara kullandirdidr reeskont kredileri sinirlandirilirken
reeskont kredi faiz oranlari artmis buna karsilik mevduat munzam karsiliklarina
tdenen faiz oranlari sifira disiiriiimiistiir.
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Yukaridaki aciklamalar cercevesinde ortaya sdyle bir durum ¢ikmaktadir: Bankaci-
11k sektdriinden kaynaklanan sorunlar ve bankacilik disinda, ekonomiden kaynakla-
nan sorunlara, devlietin para piyasasina yodun bir sekilde talepci olarak girmesi
eklenmis bulunuyor.

1.9) Yabanci Sermaye Konusu: Yabanci sermayenin bzendirilmesi icin 1980 sonrasin-
da getirilen yeniliklere, 1984 sonrasinda dnemli ilaveler yapildi. Sirket kurma
kolayliklari, hisseler, hisselerin devri ve transferi, Tirk firmalari ile esit
sartlarla calisma imkanlari 1984 sonrasinda ¢ok daha uygun hale getirildi.

Buna radmen, 1984 sonrasinda yabanci sermaye turizm disinda istenen dlciiler
icinde gelisme gbstermedi. Bunun sebepleri su basiiklar altinda toplanabilir:

a) Tirk ekonomisinin istikrar1 ve ekonomi dist faktdrler konusunda, hala tereddiit-
ler bulunuyordu ve bu tereddiitlerin tnemli bir kismi devam etmektedir.

b) 1984 sonrasinda, ithalatta Tiberasyonun genisletilmesi, yabanci firmalari,
yatirim yerine mal satmaya yoneltti. Tesis kurmak yerine mal satmak cazip
hale geldi.

¢) Yabanct sermaye cekmek isteyen Uciincii litkelerin pek cogu, Tirkiye'ye benzer
imkanlari yaratmis bulunuyorlardi.

Bu temel faktirler yaninda bircok tali fakttr saymak mimkiindilr. Halen turizm,
savunma sanayii ve enerji alanlarinda bir kipirdanma vardir. Ancak, gercek ser-
maye girisi, beklenen dlciilerde olmamistir.

Bu hareketlenmeyi, piyasa ekonomisine gecis bakimindan olumlu degerlendirebiliriz.

Tiirkiye'de halen imalat sanayiinde sabit sermaye vatirmmlart icinde yabanci ser-
mayenin pay) ylizde 3 ile 4 arasinda hesap edilmektedir. Bu oran, simdilik marji-
nal dlciileri i¢inde kaliyor.

1.10) Biitce Politikasi ve Vergiler: Biitce aciklarindaki inis-cikislara ragmen,
aciklar kronik olarak devam etmektedir. Vergi reformlari ve KDV'nin uygulanmaya
sokulmas1 sonucu vergi gelirlerinde 1985 ve 6zellikle 1986'da biiyiik reel artis-
lar goriildii. Buna radmen, hizla reel genisleme gGsteren kamu harcamalarinin

karsilanmasi icin

e
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a) Fonlar yolu ile tnemli gelirler saglanmaya baslads.

b) Devietin i¢ ve di1s borclarinda biiyiik artisiar oldu.

c) GelirOrtakl1g1 sistemi ile yeni finansman kaynaklari yaratilmis oldu.

d) Mahalli idarelerin gelir kaynaklari arttirtldr ve belediyelerin konsolide
biitce lizerindeki yiikii hafifledi.

e) Temel mal ve hizmetleri istihsal eden KiT'lerin, zam politikalari ile, merkez-

ci biitceye yansiyan yiikleri azaltildy.

Blitiin bunlara ragmen biitce ac1klart bliylik boyutlarda devam etmektedir.

Saglanan finansman imkanlarinin (i¢ ve d1s borgclar gibi) blitceye simdi, ana para
ve faiz yukleri olarak, yeni harcama kalemleri yarattigini gdrmekteyiz.

2) Piyasa Ekonomisine Ters Diisen Uyguiamalar (1984-1387)
Yukarida piyasa ekonomisi veya fiyat mekanizmasinin isler1igi bakimindan 1984-1987

doneminde ortaya konan uyqulamalar, ana hatlari ile ele atinmis bulunmaktadir.

Bu bdliimde ise liberal piyasa ekonomisine (veya fiyat mekanizmasina) zit olan

politika ve uygulamalar ortaya konacaktir.

1984 yalinda itibaren Hukumetin, hicbir kuskuya - imkan birakmaksizin desteklemeyi
taahhiit ettigi Tiberal piyasa ekonomisine ve etkili fiyat mekanizmasinin islerli-
gine ters diisen uygulamalarin, bazen acik politikalar seklinde, bazen de kapali
(giz1i) olarak ortaya ¢iktidini goriyoruz. Bu husus bizce, 1984-1987 doneminde,
"etkili piyasa ekonomisine gecisi engelleyen en Gnemli fakttr" olmustur.

Kamu-dzel sekttr dengelerini yalnizca, kamu sektoriiniin girdigi dretim alanlarina
gore belirlemek cok yanlistir. Kamu kendi tiretim alantarim sinirlayarak da,

devietciligi ve miidahaleciligi arttirabilir. Uzellikle 1985-1987 dineminde, Tiirk
ekonomisinde, bu hususun en belirgin bir sekilde ortaya ciktigini gormekteyiz.

1984-1987 dgneminde, bir taraftan hiir tesebbiisiin faaliyet sahasi ve hareket alani
genisletilirken, diger yandan dyle uyquiamalar yapilmistir ki, bu uygulamalar
Hukiimetin gelistirmek istedigi liberal ekonomi, etkili piyasa ekonomisi kuralla-
rina tamamen ters diismektedir. Bunun en belirgin Ornedi, “"kamu sektdriiniin para

ve sermaye piyasasinda, dzel sektoriin en biyuk rakibi" olmasinda goriilmistiir.

Bir taraftan 0zel sekttriin faaliyet alanlari ve hareket serbestisi genisletilir-
ken, diger yandan, tzel sektir faaliyetinin kan damarlart olan goniiltii tasarruflar

5amu sektoriinlin para ve sermaye piyasasindan kendisine bliyiik fonlar aktarmasi ile
ozel sektdriin kullanimindan cekitmistir.
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Bu durum, 1984-1987 ekonomi politikalarinin en tnemli celiskisini ortaya cikard:.
Hem de. 1984-1987 doneminde ekspansiyonist bir uygulama icine girilmisken.

Genislemeci (expantionist) politikalarda, dzel sektoriin yatirim ve isletme ser-
mayesi olarak ihtiyaci hizla artarken, tzel sektoriin dogrudan dogruya (sermaye
piyasasi) ve bankacilik sektdri (krediler) yolu ile basvuracagi para ve sermaye
sepeti, nisbi olarak daraltildi. Cinkii kamu kesimi;

- ¢ borclar '

- Fonlar
- Gelir ortakligy sistemi

ile para ve sermaye piyasasindan (gonul1ii tasarruflardan) fon cekmede basladi.
vzellikle 1985 ve 1986 y1llarinda kamu sektOrintn kendisine aktardig1 fonlar,

tzel sektdrin basvurdugu para ve sermaye piyasasindan yapildi.

Kamu kesiminin ihrac edilen menkul deferleri, 1984 'den itibaren hi1zl1 bir artis

gésterdi.

KAMU SEKTURONCE iHRAC EDILEN MENKUL DEGERLER (Milyar TL}
- 1983 1984 1985 1986
Deviet ic Bor¢lanma Tahvilleri 239.0 199.4 673.0 645.9
tc tstikraz Hazine Bonolari - 495 .1 1.217.6 1.018.1
Gelir Ortakligi Senetleri - 10.0 140.0 220.0
Toplam | 239.0 704.5  2.030.6 1.884.0

Kaynak: Hazine ve Dis Ticaret Mistesarlidl

Kamu kesimi, sadece i¢ borclar ve gelir ortakligi sistemi ile, 06zel sektorin esas
finansman kaynadl olan goniilli tasarruflardan, 1984'de yiizde 294, 1985 'de ylizde

288 artislarla fon cekmis bulunuyor.

Kamu sektdrinin gonlllu tasarruflardan 1984, 1985 ve 1986 yi11larinda cektigt
fonlarin GSMH'ya oran1 1984'te yiizde 3.9, 1985'te ytizde 7.3, 1986'da yizde

4.8'dir.
Bu oranlar bile tek basina kamu kesiminin dzel sektdriin kullanimindan ne biiyiik
miktarlarda fonu, kamu sektgrine kaydirdigint gdstermektedir.

Bir taraftan, zel sektoriin onil ac111p ekonomide genisleyici bir uygulamaya
gidilirken, diger taraftan da ozel sektdriin genislemek icin kullanabilecedi fon-
Jarin kamu kesimine aktarilmasi, 1984-1986 doneminde politikalarin en oneml i
celiskisini ve paradoksunu da ortaya ¢ikarmis oldu.
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- Bir taraftan liberal uygulamalar ve tesvikler ile zel sektdrin biiyiimesi icin
ortam hazirlanmis,

- Ancak, yatirim ve iiretim artisinin en dnemli unsuru olan finansman kaynaklari

kistimistir.

1984-1987 dineminde tzel sektdriin artan finansman sorunlarinin esas nedeni, yu-

karidaki rakamlar ve uygulamaltardir.

Kamu kesiminin, para ve sermaye piyasasina yofun bir sekilde dahil olmasini,
"Tiirkiye'de kamu kesiminin, sermaye pivasasini gelistirip, disiplin altina
alacagi"da, kamu otoriteleri tarafindan belirtildi. Bunu stylemekle, "imalat
sanayiini deviet kurarsa, sanayilesme gelisir, disiplin altina alinir" demek
arasinda hicbir fark yoktur.

Bir taraftan, devletin sanayide kendini sinirladifini, ait-yapi1 disina ¢ikmaya-
cagini one siirip uygulamak, diger yandan para ve sermaye piyasasini kamu kesi-
mine biiylik 01¢lide transfer etmek, izienen politikalarin tutarli olmamasiy sonucunu

dogurdu.

Finansman darboéazb kredi faizlerinin yliksek1igi ve bircok sinai kurulusun bat-

masinin temelinde, bu celiski yatmaktadir.

Uzel tasarruflar kamu sektdriine kaydirilirken Ozel sektbre, dis piyasalardan
fon saglamak icin Onerilerde bulunuldu ve bu atanda kolayliklar getirildi. Hatta
d1s piyasa, kesin bir alternatif gibi ortaya kondu.

Bu kanalin, gerejinden fazla genislemesi, "kontrolu zor ve adir dis bor¢ yuki
getiren makro olumsuz etkilerin" yavas yavas blyiimesine ortam hazirladr.

Kamu kesimine kaydirilan fonlar -yiiziinden tzel sektdr, finansman acisindan iki

ayri1 yonden zorlandi.

- Birincisi, tahvil ihra¢1nda ve hisse senetlerinin halka satisinda, yiiksek reel
faiz ve yliksek kdr taahhiitleri ile calismak zorunda kaldi.

- Gontllu tasarruflarda kamu kesimi rekabeti ile karsilasan bankalarin, daha
yiiksek kredi faizleri ile durumu telafi etmeleri sonucu firmalarin, zaten

yiiksek olan faizleri daha yukarilara cekilmis oldu.



Sermaye piyasasinin gelismesi i¢in bir taraftan kanuni ve kurumsal tesvikler ge-
tirilirken, diger taraftan, sermaye piyasasinin "talep yoniini" olusturacak olan
gontil1i tasarruflar kamu sekttriine kaydirilarak, bu piyasanin gelismesi engellen-
mis oldu. '

Bu arada, bankaciT1k kesimi icin ayn1 sorunlar doddu. Bir taraftan Tirk bankaci-
11g1nin yapisindaki sorunlara, cozilim sadlayabilecek tesvikler getirilirken, dijer
yandan bankalarin mevduat kaynaklari daraltildi.

Kamu bankalarinin kredi hacimleri 1982-1983 dtneminde Gzel bankalarin kredi hacim-
lerine esitken, 1984-1985 doneminde Hzel bankalarin iizerine c¢iktt.

BANKA KREDILERD (Milyar TL.)
(Cari Fiyatlarla)

1982/1983 1984/1985
Uzel Bankq]ar 2195.7 4309.1
Kamu Bankalari 2211.0 | 4642 .1

Kaynak: Bankalar Birligi

Bu durum, ayrica, bankacilik sahasinda 1984'den itibaren, kamu bankalarinin agir-

11ginmin arttigint dodruluyor.

1984-1986 doneminde kamu sekt@riiniin para ve sermayepiyssasinda, tzel -sektoriin
faaliyet alanini isgal etmege baslamasi, Tiirkiye'de Tiberal piyasa ekonomisi
ad1 altinda, devletci ve miidahaleci bir uygulamanin dogmasina ve piyasa ekono-
misinin. bu birbirini nakzeden celiskili politika yiiziinden, biiyik aksamalarla

kars1 karsiya kalmasina yol acmistir.

yukaridaki tahlile karsi cikanlar, kamunun topladigr fonlarin, kamu harcamalari
yolu ile, tekrar talep olarak piyasaya intikal ettigini diisiinebilirler. Ancak su
qercedi unutmamak gerekir. Bu fonlar bankalardan ve sermaye piyasasindan gec-
medikleri icin, dzel sektdriin finansmanina yardimc1 olamamaktadirlar. Sonradan

talep olarak piyasaya donseler biTe;
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a) Talep edilen malt iiretecek firma, finansman kaynéQT kis1Tmis, buna karsilik
arz edecedi mal i¢in, artan taleple karsilasmis olmaktadir (Bu durum, kont-
rol altina alinamayan enflasyonun da bir actklamas1 olmaktadir. Ctnkii firma-
larin, bir taraftan, iretim ve yattrimlari icin gerekli finansman sartlar
zorlastirilmakta, diger taraftan kamu talebi ile de kioriiklenen bir ic piyasa
biiyiimesi tnierine sunulmus bulunmaktadir). '

b) Paranin ekonomideki "dolasim kanallart degistirilerek" kamu kontroliine sokul-
dugu ic¢in,
- Hem piyasa ekonomisinin kurallari ¢ignenmekte,
- Hem de bankalar ve sermaye piyasasi, sistemin disina itilmis olmaktadir.

Piyasa ekonomisinin kurallari ¢ignenmekte, ¢linkii aktarilan fonlarin harcanmast,
tdari ve subjektif hususlara baglanms olmaktadir (kamu harcamalarinin 6zelligi
geregi). Gonlil1ii tasarruflardan fon cekildigi icin de cekilen para, sermaye piya-
sas1 ve bankacilik sektdri disinda devrettigi icin piyasa ekonomisi aksamaktadir.

Cebri Tasarruflardaki (Vergi, fon ve es etkili kaynaklar) Reel ve Nisbi BUyUmej
1984 sonrasi didnem, ayni zamanda cebri tasarruflarin hem reel olarak, hem de

milli gelir icindeki oran olarak artt1d1 bir donemdir.

Kamu harcamalarinin vergi gelirleri ile karsilanmasi tasvip edilen bir gelismedir.
Hele, biitce aciklartnin arttiriian vergi gelirleri ile, azaltilmast ve kapatilma-
s1, istikrar politikalarinda etkin piyasa ekonomisinin saglanmasinda, uygun bir
gelismedir.

.....

gibi, kamu sektdriiniin goniil1i tasarruflardan aldig1 pay hizla bilylirken, devietin
vergi ve vergi benzeri gelirleri de artis gosterdi.

Dolayistyla, kamu kesimine aktarilan fonlar, cpk arttirilarak, ozel kesimin hem

arz (finansman y@niinden) hem de talep (vergi ve fonlarin artmasiyla &zel gelirlerin
nisbi olarak azalmasi) ydniinden faaliyet alani kis1imis oldu. Buna karsilik, artan
kamu gelirieri {vergi+ic borc) yeniden kamu harcamasi olarak piyasaya yansiyarak,
ic talep artisini tahrik eden en onemli unsur oldu.
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0lay1 net gbrebilmek igin gelismeleri acik bir sekilde belirtmemiz gerekiyor.

- Kamu gelirleri biiyiik reel bilylime gisterdi

- Kamu harcamalari reel ve milli gelir icindeki pay olarak bliylidu

Buna karsilik, ozel kesim tahvil ve hisse senedi satislam reel olarak. c¢cok s1-

nirli bir biiyime gdsterdi
- Banka mevduat artislari sinirli kaldy
- Uzel banka kredileri diisiik seviyede kald1
t¢ piyasanin bilylimesi. ve milli gelir artislarinda, kamu harcamalari ve kamu

tarafindan yonlendirilmis harcamalar (konut sektori gibi) stiriikleyici unsurlar

oldu.

Boyle bir fotografi, en basta prensiplerini belirttigimiz Tiberal piyasa ekonomi-
si ile karsilastirdigimiz zaman, ozel sektorin yonlendirdigi ve siirlikledigi piya-

-----

piyasa yapisi ile kars1 karsiya kaliyoruz.

yukaridaki aciklamalarin bir kismi, sayisal olarak da dogrulanmistir. Digerleri

icin, asagidaki rakamlari vermek mimkiindiir:
6ZEL KESIM TAHVIL VE HiSSE SENED! GELIRLERT
(Milyar TL.)

1983 1984 1985 1986

110.8 163.9 175.4 57.6(0cak-Agustos)

Kaynak: Hazine ve Dis Ticaret Mistesartids

""" ibi artislar ve mutlak biylkTikler, kamunun i¢ borclanmadan sagladidn

rakamlarin cok altindadir.

Kamu toplam gelirlerindeki durum ise, ait dokimlii olarak asagtdaki gibidir.
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(Mityar TL.)

1983 1984 1985 1986
Konsolide Biutce V.Gelirleri 1.938.2 2.375.8 3.843.1 5.768.4
Yerel Yonetim V.Gelirleri 130.6 165.7 364.7 841.9
Parafiskal Gelirler 370.2 540.5 737.1 871.5
Fonlar - 73.2 194.9 491.0
Toplam Gelirler 2.439.0 3.155.2 5.139.8 7.972.8
G.S.M.H. 11.551.9 18.374.8 27.715.2 39.678.9
Toptam Vergi Yiikii (%) 21.1 17.2 18.5 20.1

Kaynak: Maliye Bakanligi

Cebri tasarruf mahiyetinde (vergi benzeri) olan fonlarin GSMH icindeki paylari,
yine 1984-1986 doneminde artis gdsterdi.

FONLARIN GSMH'YA ORANI

1984 1985 1986
%0.40 #0.70 %1.24

Sagtikl vergi kaynaklari yaninda,
- I¢ borclardaki hizlr artis

- Fonlarin yayginlasmasi

- Gelir Ortakligr sistemi

bir taraftan kamu Gzel dengesini, Gzel sekttr aleyhine bozarken dijer taraftan

a) ¢ borc artisi ve gelir ortakiigr senetleri mali sistemi bozmustur,

b) Fon sisteminin yayginlasmasi, enflasyonist baskl yapmistir

c) I¢ borc artis1 ve gelir ortakligr senetleri, talep yoniinden ic piyasada baski-
y1 arttirirken (kamu harcamalari artisi), 6zel sektdriin arz kosullarini zor-

Tastirmistir (finansman zorlugu).

Mahalli idareler; Ekonomiye Dahil Olan Yeni Kamu Sektori:
Kamu-Gzel dengesinde, mahalli idarelerin gelir artislarini, makro ekonomik yon-
den, aynen genel biitce gibi dislinmek gerekir.

Mahalli idarelere yeni gelir kaynaklari yarattlmistir. Bunlar, vergiler ve es
etkili araclardir. Mahalli idarelerin cebri tasarruflar (vergiler) gelir ybniin-
den biitcedeki vergi gelirlerin farkl1 diisiinilemez.
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Baz1 vergiler ve vergi benzeri gelirler mahalli idarelere devredilmis, bu arada
verqi benzeri yeni bazi1 kaynaklar ihdas edilmistir.

Mahalli idarelerin biitceleri ile i1gili veni diizenlemeler sonucunda, (konsolide
biitce 4+ mahalli idarelerin gelirleri birlikte ele alindiginda) kamu gelirlerinin
artisinin, daha once verilen rakamlarinda tizerinde oldugunu sﬁyleyebi]irizl

Dolayisiyla, artan mahalli idareler geliri ile birlikte, kamu kesiminin mali ve
iktisadi agir1i1§1 daha da artmis olmaktadir.

Tirkiye'deki hizl1 sehirlesme ve sehirlerdeki alt yapi ihtiyac1 gdzoniine alinmirsa,
mahalli idarelerin gelirlerinde gorilen reel artislari, olumlu bir gelisme olarak

karsilamak gerekir.

Ancak, harcamalar acisindan durum baz1 farkliliklar gostermektedir. Bircok bele-
diye, harcama artislarini ticaret, turizm hatta sanayi gibi alanlara yoniendir-
mege baslamislardir. Bazy belediyelerde, tiiketim mali pazarlama sirketlerinin

ve dider ticari alanlarda kurulan sirketlerin yavqinlastigi goriilmektedir.

Bu durum, degisik tiirde bir devletcilik ve "KIT'Tesme" uygulamasinin dogmasina
yol acmistir. Merkezi hiikiimet Tiberal ekonomi politikasini ana hedef secerken,
belediyelerin Gzel sektdriin faaliyet alanina girmeleri ekonomi politikalarinda-
ki celiskinin baska bir boyutunu ortaya cikarmaktadir. Bu uygulamalar daha da
yayginlasirsa, Tiirk ekonomisinde bir de "Belediye KIT'leri" sorunu yaratilmis

olacaktir.

Bu calismanin son bolumiinde, piyasa ekonomisine ters diisen uygulamalarin, piya-
sa ekonomisinin verimli isler1igi ve liberal piyasa ekonomisi bakimindan ortaya

cikardigr celiskili durumlar tah1i] edildi.

Her ekonomi politikasinin (veya politikalar paketinin) kendi icinde tutarii ol-
mas1 cok onemlidir. Bir kitleyi hareket ettirecek giiclerin, o kitleyi ayn1 yon-

de itmesi gerektigi gibi.




Ekonomi politikalarindaki tutars1z11k1ar, celiskiler cok kisa donemli ve konjonk-
tiire bagl1 olarak yapiimissa, bunlarin hatalaring diizeltme, kisacas1 makro maliye-
tini silme imkan1 vardir. Ancak, temelde uyqulamalar arasindaki tutarsizlikiar
sistemin bir parcasi haline gelmede basTamissa, ¢ zaman makro maliyet ve kayip-
lar giderek siddetlenir ve ekonomik darbodazlar kimiilatif olarak devam eder.

1984-1986 doneminde gdzlenen uygulamalarda, para ve sermaye piyasasina devletin
yogun bir sekilde dahil olarak hem fon akisini 6zel sektdor aleyhine degistirmesi,
hem de kamu-Gzel dengesinde ©zel sekttriin finansman kaynaklarinin zay1flatiTmasn
pahasina kamu kesimine net ve bliyiik transferlerin yapilmasi, piyasa ekonomisinden
uzaklasilmasy anlamina gelmektedir. Hem de, Tiberal ekonomi icin cesitli sartlarin

hazirlandigr bir ortamda.

Politikatarin temelindeki bu tutarsizlik sonucu;

a) Parasal ve mali devlet¢ilik olarak yeni tiir bir devletcilik dogmaktadir

b) Uzel sektdriin ic finansman yollari daraltilmis olmaktadir

c) Bankac1l1k ve sermaye piyasasinin kaynaklari sinirlanmaktadir

d) Yiiksek kredi faizleri diisiiriilememektedir

e) Ic piyasa genislemesi ve biiylime, kamu kesiminin hakimiyeti icine girmektedir.

f) Ekonominin arz cephesi (6zel sektdr arzi), ikinci plana itilmis olmaktadir

g) Talep cephesinde ise kamu, hem direkt harcamalari1, hem de yGnlendirdigi fonlar
yolu ile "ekonomiyi siiriikleyen sektor" olmaktadir

h) Kamu-gzel dengesinin parasal ve mali olarak kamu lehine dedismesi, daha &nce

ac1kTandigr gibi, enflasyonu yaratan temel unsur olmaktadir.

Bugiin Turk ekonomisinde liretim, ¢ok yliksek oranda Gzel sektor tarafindan gercek-
lestirildigi halde, liretimin esas kaynag1 olan finansman kamu kesiminin denetim
ve hakimiyetine gecmistir. Sistemin &ziindeki celiski burada yatmaktadir.

Uzel tasarrufiar firmalar ve bankalar tarafindan yonlendirilemiyorsa, piyasa
ekonomisi piyasa giicleri tarafindan ytnlendirilemiyor demektir. Halbuki, piyasa
ekonomisi piyasa glicteri tarafindan yénlendirilen bir sistemde etkili olur.





