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ONSOZ

TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Derneii) 1971
yindan buyana, Tiirk ekonomisindeki gelismeleri devamli
olarak izlemekte, Onem ve &zelliklerine gore zaman zaman

cesitli ekonomik ve sosyal konularda raporlar yayinlamaktadir.

Bu rapor, TUSIAD tarafindan 16 Kasim 1989 tarihinde
Istanbul Sheraton Oteli'nde yapilan "Piyasa Ekonomilerinde
Endiistriyel Kalkinma Stratejileri" adl uluslararasi Seminer'de

sunulan tebligleri ve panel tartigmalari kapsamaktadir.

Kamu yararina galigan goniillii bir 6zel sektor kurulugu olan
TUSIAD, yaymnlarinda bilimsel ve tarafsiz kalmay! amag
edinmistir. Bu nedenle, raporda belirtilen degerlendirmelerin
resmi goriigler veya iiyelerin goriigleri ile dogrudan bir iligkisi
stz konusu degildir,

Seminerde sunulan tebligler ve panel tartigmalari Prof. Dr.

Orhan Sener tarafindan derlenmistir.

Rapor, Giiniz Bursalioglu tarafindan yayina hazirflanmistir.






TUSIAD YONETIM KURULU BASKANI CEM BOYNER'IN SEMINERI
ACIS KONUSMASI

Degerli misafirler, basinin degerli mensuplari, TUSIAD"1n diizenledigi Piyasa Ekonomilerinde
Endiistriyel Kalkinma Stratejileri Seminerine hosgeldiniz.

Diinyadaki siyasi ve ekonomik geligmelerin fevkalade hiz kazandifi bir dénemde, Tiirkiye'nin
uluslararas: rekabet diinyasindaki yeri, rekabet imkanlari ve uygulayacag: kalkinma strateji-
lerinin saptanmasina 151k tutmaya yonelik olarak diizenlenen bu seminerde serbest piyasa ve
uzun vadeli kalkanma stratejileri gibi birbirleri ile geligkili goriinen konular birarada tartigila-
caktir.

Cevremizdeki degisiklikler cok hizli. Diinyadaki yeniliklerin hizina baktifimzda eski planci
zihniyetin tiimiiyle gegersiz kaldifin1 gdriiyoruz. Planl kalkinmann, belki de bildigimiz anlam-
da planh kalkinmanin, uluslararasi refaha ve ekonomik gelismeye gotirmede yeterli olmadifs
ortaya ¢ikt. Ote yandan, uluslann kalkinmaya ayiracaklari kaynaklar da sinirh. Cevre kosullar-
ndaki her yeni degisiklige uyum gdstermeye yonelik makro- ekonomik degisiklikler ise,
kaynaklarin akilsiz israfi anlamina gelecek. Biitiin bu geligmeler, uluslari gelecekleriyle ilgili
stratejik diiglinmeye ve stratejik planiar yapmaya itiyor. Yani degisikliklere gére tavir almaktan
cok degisikligi dngorerek planiamak yoluna itiyor.

1983 yilinda Japonya'da Matsushita sirketinin Y6netim Kurulu Bagkam 90 yaglarindaki
Konosuke Matsushita ile tamgtm. Toplantda sirketlerinin 75 yilhk bir vision'r olduunu anlatti.
Kendisine, "75 yillik bir vision'u belirlemek ve gergeklestirmek icin ne gerekli” diye
soruldugunda cevap olarak "Biraz sabira gerek var" dedi. Pek ¢ok degiskene rafmen 75 yilhk
"vision"!

Matsushita 30 yil once alinan stratejik kararlarin girketinin bugiinii fizerinde ¢ok etkili oldugunu
anlattyor. Sirketlerin gevrelerinde gok bilinmeyen var.$irketler kadar olmasa bile iilkelerin de
uzun vadelerinde ¢ok bilinmeyen var. Ancak uzun vadeli stratejileri belirlemek gok



bilinmeyenin oldugu kosuilar igin daha da gerekli. Ciinkii her atilan adim bir sonrakinin énciist,
kopriisii, olmali. Bagibog bir geligme, degisikliklerin arkasindan gidip her yenilige ayak
uydurmaya galigmak hayatta kalmay1 saglar. Ama bagan ve bilyiime igin yeterli olamaz. Her
adim sonrakine gegis olmali, birbirini tamamlamali, deisikliklere sadece ayak uydurmaktansa
degisikligi bicimlendirmeli ve degisiklikleri kontrol edebilmeli.

Uluslararas: rekabet bir seyirci sporu degildir, katthm gerektirir. Uzun vadeli vision,
politikalarda tutarlihk birbirlerini kuvvetlendiren yeni synergetic kararlar bagarinin unsurlar
olacak. Diger taraftan, yapabildigimizi daha gok ve daha iyl yapmak yerine, belki de tamamen
yeni seyler yapmak konular tartigilacak. '

Gegtigimiz 10 yilda Tiirkiye'de 6nemli isler yapildi. Altyaps, liberallesme ve ticari iligkiler
konularinda bir degisim siirecine girdi Tiirkiye. Enflasyon, yiiksek faiz sorunlar1 halen
¢oziilmemis olsalar bile Tiirkiye hazirlanmakta. Dogru yonlendirilmig bir endiistrilesme, global

pazarlara servis verebilmemiz agisindan ¢ok tnemli olacak.

Makro-ckonomileri daha bagarili ve tutarh ynetmek zorundayiz. fleriye dogru baktigimzda
teknolojik gelisme g¢ok hizli. Ekonomiler birbirine daha fazla entegre olmakta, politik
ideolojilerin 6nemi azalmakta ve insan unsuru daha fazla one ¢ikmakta. Hernekadar biitiin bu
gelismeleri biiyiik bir memnuniyetle uzaktan izliyorsak da, efer 21'inci yiizyilda iginde yagamay1
sevecegimiz bir Tiirkiye istiyorsak, o zaman degisiklikleri takip etmek yeterli olmayacakuur.
Daha fazla stratejik diisiinerek degisiklikleri kendimize nasil yararli hale getirebilecegimize

karar vermek zorundayiz.

Bugiin, diinyanin seckin iktisatgilar: piyasa ekonomilerinde endiistriyel kalkinma stratejileri
konusunu ele alacaklar. Bu seminerin ortaya ¢ikan global giigler ve degisikliklerle nasil
basedecegimize ve diger iilkelerin tecriibelerinden yararlanarak uluslararasi rekabette esit
kosulda bir ortak olmayi &grenmemize yardimc1 olacagim umuyoruz. Bu seminerin
diizenlenmesinde cok emegi gegen basta Sayin Biilent Eczacibagi ve tim TUSIAD ekibine

tesekkiir ediyorum. Seminerin bagari ile gecmesini temenni ediyor, saygilar sunuyorum.
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Prof. Dr. Emre GONENSAY

- Saymn misafirler, hepiniz hoggeldiniz.

Piyasa ekonomilerinde kalkinma stratejileri ile ilgili sabah oturumumuzda ii¢ konugmacimz
var,

Bu seminer, Tiirkiye'de yatinmlarin seviyesi konusunda endiselerin arttif1 ve isadamlar:
arasinda yatinmlarin durakladifina dair goriis birliginin olugtugu bir déneme rastliyor. Bunun
nedenleri goyle 6zetlenebilir: Enflasyon, yiiksek faizler, gelismemis ve verimsiz bir sermaye
piyasasi. Uygun politikalarin uygulamaya konmas giigliik arzediyor ve bunun nedenlerini
bilemiyoruz. Ancak bu sabah esas iizerinde duracagimiz konu sudur: Yatinmlarin ve sinai
tiretimin GSMH igindeki payinin artirilmas bir ¢6ziim miidiir? Bu iilkemizin zenginlesmesini
saglayacak mdir? Son giinlerde Diinya Bankasi'nca derlenen bazi rakamlar1 inceledim. Cok
ilging. Eger sanayinin GSMH igindeki payina bakarsak ve bunu sanayilegsmenin bir gostergesi
olarak kabul edersek Zaire ABD'den, Zimbabve, Bostwana, Kongo, Trinidad ve Tobaggo
Japonya'dan, Arjantin tiim AT iilkelerinden dahd sanayilesmis bir iilke olarak goziikmektedir.
Eger yaurimlarin GSMH igindeki payima bakarsak, yine aym garpici sonuglar goriiyoruz.
Ornegin, Lesoto'da yatirim oran1 batil; filkelerden yliksek. Sadece yatirnm oranini ve sinai iiretimi
arttirmak bir ¢6ziim degildir, fakirlik yaratabilir. Kanimca sanayilesme stratejileri daha fazla
onem tagimaktadir, Bu konu ile ilgili bir diger sorun da uluslararas: ¢evrenin durumudur. Sanayi
stratejileri derken, i¢inde bulundugumuz uluslararas: gevreyi de dikkate almak zorundayiz,
Ancak gevre kogullart bugiin fazla agik degildir; Ornegin AT iiyelifii gerceklesecek mi? Ne
zaman? Dogu Bloku'nda neler oluyor? Bu ve benzeri konular kammeca sanayilesme stratejilerine
bagli olarak diisliniilmesi gereken &nemli problemler.

Miisaadenizle ilk konugmacimizi takdim etmek istiyorum. Prof.Carliner'in konugmasimin ana
temasim 90'larda kalkinma stratejilerindeki geligmeler ve diger iilke deneyimlerinden alinacak
dersler olugturmaktadir. Uluslararas: ekonomi, emek ekonomisi alanlarinda cahigmalar yapmig
olan Prof.Carliner, ABD'nde Ulusal Ekonomik Aragtirma Biirosu Bagkan, University of
Auberlin, Berkeley ve Western Ontario University'de dersler vermig, bagkanlik ekonomik
danigmanlari Enstitiisii'nde gorev almigtur,

Tegekkiir ederim.






1990'LI YILLAR ICIN EKONOMIK KALKINMA STRATEJILERI:
ULKE UYGULAMALARINDAN ALINACAK DERSLER

Prof. Dr.Geoffrey CARLINER*

Geg¢misteki son onar yillik donemler boyunca, diinyanin gesitli yorelerindeki gelismekte olan
birgok tilke, ekonomik biiylime ve endiistriyel kalkinma oranlarin: yiikseltmek amaciyla, ¢ok
sayida endiistriyel kalkinma stratejisini denediler. Bazi iilkeler bu ¢abalarinda olaganiistii bagar
saglarken, geriye kalan ¢ok sayida tilke ise bagarisiz oldular. Hernekadar lilke deneyimleri bazi
yonlerden birbirine ¢ok benzemekteyse de; sahip olduklarn ekonomik kaynaklar, ekonomilerinin
biiyiikliigli ve kalkinma diizeyleri bakimindan aralarinda farkliliklar bulunan iilkeler igin,

uygulama sonuglarindan yine de énemli dersler alinabilir.

Bu caligmamuzda g¢esitli iilke deneyimlerinden ¢ikarilabilecek baz: dersler godzden
gecirilmektedir. Ilk béliimde, makro-ekonomik istikrarin saglanmasinin &nemi
vurgulanmaktadir. Ikinci béliimde ise, yiiksek diizeyde i¢ tasarruf ve yatirim yapma gerekliligi
konusu tartigilmaktadr, Uciincii bsliimde, ekonomik kalkinma modelinin ithal ikamesi yerine
ihracatin tegvik edilmesine dayandigs, diga agik strateji ele alinmaktadir. Dérdiincii boliimde ise,
sektorel dncelik verilecek endiistrilerin segimine dayanan endistriyel kalkinma politikasinin
uygulanmasi srasinda devletin olasi rolil tartisilmaktadir. Son bdliimde, Tiirkiye'nin gelecekteki
bagar: sansi ile ilgili kisa bir deferlendirme yapilmaktadir.

I. MAKRO-EKONOMIK ISTIKRARIN ONEMI

Son yillarda bir¢ok iilke, faiz oranlarindaki dalgalanmalarin ve hizli enflasyon olgusunun,
ekonomik kalkinma gabalan yoniinden oldukga zararli oldugunu anlamiglardir. Gergekten,
yiiksek diizeyde enflasyon olgusunu yasayan iilkelerin, uzun dénemde ekonomik kalkinmalarim

devam ettirmeleri olanag1 pek yoktur. Style ki, fiyatlar genel diizeyinin hizla degistigi bir ortamda,
piyasa mekanizmas: fabrikalarin igletilmesi ve isyerlerinin yonetimi ydniinden, oldukga zayif

* Yazarin Szgegmisi ile teblifle ilgili dipnotlanin ve yararlanilan kaynaklarin listesi ekiedir.



sinyaller verebilmekiedir. Boyle bir durumda firmalar ve tiiketiciler enflasyonla bagedebilmek
icin ¢ok zaman harcarlar ve verimli tiretim i¢in daha az zaman ayirirlar. Gelecege yonelik planiama
hernekadar olanaksiz degilse de, yine de son derece zordur ve enflasyon nedeniyle uzun donem
yatirmlar diigme egilimi gosterir. Boylece, yiiksek enflasyon ekonomik kalkinma potansiyelini

zayiflatmaktadir.

Yiiksek ve dalgalanan enflasyon oranlan, 6zellikle iiretime olan talepte ve reel faiz oranlaﬁnda
yine yiiksek dalgalanmalara yol agar. Bu istikrarsizhik ise, i yapmanin maliyetini biyiik dlciide
arttirirken; yatmmiara iliskin olarak alinacak herhangibir karann riskini de yiikseltir. Biiyiik ¢apta
dalgalanmalara tabi bir ekonomi etkin bir bigimde isleyemez ve istikrarhi bir ekonomi gibi hzla
kalkinamaz. Bu nedenle, endiistriyel kalkinmaya iligkin olarak hiikiimetlerin yapabilecekleri en
olumlu katkilardan birisi, diigiik ve istikrar kazanms bir enflasyon oraninn devam ettirilmesi

olmalidir.

Enflasyon orani arttikga firmalar ve tiiketiciler banka tasarruflarim ve yerli para taleplerini
azaltmaya galigirlar. Bu kiiler ve firmalar varliklann fiziksel mallara yatrabilir ya da i¢c finansal
varliklar yerine Alman Mark1 ya da Amerikan Dolarina gevirebilirler. Enflasyon oran artarken ve
yerli paraya olan talep azalirken, para arzindaki belli bir artig orant, enflasyon oraninda daha biiyiik

bir yiikselige yol agacakur.

Enflasyon sorununun éneminin gozoniinde bulundurulmamasi, cok ciddi bir hata olmaktadir.
Soyle ki, enflasyonun agagt gekilmesi igin devletin gerekli onlemleri almamasi, fiyatlar genel
diizeyinin hizla yiikselmesine yol acarak, Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi ekonomik
kalkinmaya engel olacaktir. Gergekten, yiizde 100'e yaklagan bir enflasyon orani ile ekonomik
kalkinmasini bagarih bir bigimde devam ettiren higbir iilke goriilmemigtir. Kisa dénemde
enflasyonun kontrol altina alinmasi oldukga sancili olabilmektedir. Ancak, enflasyon agagi
cekilmedikge, Tiirkiye i¢in de ekonomik kalkinmay1 devam ettirme olanag pek yoktur.

Agagidaki Sekil 1, Tiirkiye ve geligmekte olan Brezilya, Meksika ve Kore gibi orta gelir grubunda
bulunan tig ayr1 iilkeye ait enflasyon oranlarin: gostermektedir. '



SEKIL 1

ENFLASYON ORANLARI
(Toptan Egya Fiyatlan)
150 7 T
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Kaynak: International Monetary Fund, International Financial Statistics, Series 63.

Sekle gére, enflasyon oranlan ydniinden Kore ile iki Latin Amerika iilkesi arasindaki iligki
tamamen zit yonde seyretmektedir, 1980 yihina kadar ii¢ iilkenin enflasyon orani, gimdiki Tiirkiye
standartlarina gére oldukca diisiik diizeyde devam etmekte olup, ayrica hepsi de saglikl: bir
ekonomik kalkinma hizina ulagmmglardi. S6yle ki, ortalama yillik enflasyon oram1 Meksika'da
yiizde 13.2 iken; Kore'de yiizde 18.7 diizeyinde gerceklesmigtir.

1980 yilindan beri her ii¢ iilkenin enflasyon yoniinden durumlar oldukga degigmistir. Toptan egya
fiyatlan yoniinden Kore'de enflasyon orani son yillarda yiizde 1'in altinda seyrederken; Meksika
ve Brezilya'da ise, en az ikiye katlanarak artmis bulunmaktadir. Ote yandan, Kore ekonomik
kalkinma hizin1 oldukea yiiksek oranlara ¢ikartirken; Meksika ve Brezilya ise ciddi ekonomik
durgunluk sorunu ile karg1 karsiya gelmistir (2).

Kugkusuz ki Latin Amerika iilkelerindeki enflasyon olgusu, kendi kendini besleyen yapisal bir
hastaltk bigimini almstir, Bilindigi gibi Meksika ve Brezilya'da enflasyon oranlarinda ortaya
¢ikan hizh artigin temel nedeni, 1982 yihinda baglayan borg krizi olmugtur. Ote yandan, her iki
iilkedeki yiiksek enflasyon olgusu, bir yandan ekonomik ve siyasal sorunlannin ¢éziimiinii
onlerken, 6te yandan kendisinin de kontrol altina alinmasini dnleyen bir faktdr olmugtur.

9



Tiirkiye'nin enflasyon deneyimi ise, Tablo 1'de yeralan iilkelerinkinden oldukga farkh olmustur.
Tiirkiye'deki enflasyon oram 1970'li yillardaki 1mli diizeyinden, 1980 yilinda yaganilan
ekonomik kriz nedeniyle, en yiiksek diizeyine ¢ikmigtir. Aym yil alinan kemer sikma
politikalarindan sonra, enflasyon bir siire igin kontrol altina alinmug olup, ancak son iki yithk
donemde ise, endige edilecek yiiksek diizeyine erigmigtir.

SEKIL 2
IHRACAT (Milyar Dolar)

12
11

10

Toplam Ihracat

e

2 - /n\./ Sanayi Uriinteri Ihracat
! _

0 T T T T T | T | T T T ]
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Enflasyonu agag1 cekebilmek igin, genellikle devletin biitge actfinin kijgiiltiilmesi gerekmekiedir
(3). Vergi ve diger gelirlerinin toplamindan daha fazla harcayan hikiimetler, biitge agiklarint
bazen borglanarak finanse edebilirler. Ancak, hiikiimetler borglarini 6deyebilmek igin, ¢ofu kez

10



para basma yoluna giderler. Para basarak biitge agifinin finanse edilmesi durumunda ise dofrudan
dogiruya enflasyona yol agilmaktadir. Genellikle para basilmasina yol agtifindan, biitge agifinin
yilkksek boyutlara ulagmasi, geligmis ve geligmekte olan biitiin iilkelerde enflasyonun nedeni
olarak kabul edilmektedir. Bu nedenle, enflasyon oraninin diigiiriilebilmesi i¢in, devlet biitgesi
acigmn kiiciiltiilmesi gerekmektedir.

Kisa donemde enflasyonist politikalar hiikiimetler i¢in oldukga ¢ekici olabilmektedir (4). Kamu
harcamalarnmn artarilmas: karsihiinda verilen biiyiik biitce agiklan; daha gok is¢i istihdam etme
i¢in hakli bir gerekge olarak gosterilebilir, yeni karayolu yapimu icin gerekli paray: ya da kamu
hizmetlerinde devamhhif saglayabilir. Ancak, uzun dénemde biitge agiklan ve yiiksek enflasyon
oran: nedeniyle, endiistriyel kallkanma ve ekonomik biiylime hizi Snemli 6l¢iide diiger. Bu nedenle
enflasyonist kalkinma modelinin sagduyudan olduk¢a yoksun bir politika oldugunu
sOyleyebiliriz. Gergekten vergi gelirlerini diigiik tutma ve kamu harcamalarini arttirma
kargilifinda kisa donemde elde edilecek olan gikarlarin uzun donemde daha fazla gelir elde etme
olanagim verecek olan bagka bir politikaya {istiin tutulmas1 son derece basiretsiz bir tutum
olmaktadir.

II. TASARRUF VE YATIRIM

Birgok geligmekte olan iilkenin endiistriyel kalkinmasina iligkin olarak uyguladiklarn
politikalardan ¢ikarilacak ikinci bir ders, yiiksek yatinm diizeyinin devam ettirilmesi gerekliligi
ile ilgili bulunmaktadir. 36yle ki, kisa donemde mevcut sermayenin etkin bir bigimde kullanimi
ile kalkinmanin saglanmas1 olanakli olsa bile, yeni yatimmlar icin ilave sermaye
yaratiimadiginda, uzun dénemde biiyiimeyi devam ettirme olanaf: pek yoktur.

Tiirkiye gibi {ilkelerde yeni fabrika ve techizata yapilan ilave yatunmlar, geleneksel sekt6rierden
tiretimin verimliliginin daha yiiksek oldugu modern sektorlere dogru isgiicii akirmini hizlandurr,
Boylece, yatinm diizeyi arttik¢a modern teknoloji transferinin daha olanakh olacagy; iscilerin
modem sektorlere transferinin daha hizli bir bigimde gergeklestirilecei ve ekonominin kalkinma
hizimin daha da artabilecegini soyleyebiliriz.

Ancak, endiistriyel kalkinma ve ekonomik biiylimeye iligkin planlann hazirlanmasi sirasinda,
yatirrmlarin sadece yeni fabrika ve makinaya yapilamayacaginin akilda tutulmas: gerekmektedir.
Toplumsal altyapimn olugturulmasinin ve insan sermayesine yatirim yapilmasinin, uzun
dénemde biiyiime oramini arttirma yoniinden en az fiziki sermayeye yapilan yatmmlaf kadar
onemli oldufunu vurgulamamiz gerekmektedir. Gergekten, saglikli olmayan, iyi egitim
gormeyen ve yeterli diizeyde beslenemeyen insanlarin modern bir ekonomide verimli galigmalart

pek diigiiniilemez. $6yle ki, modern fabrikalarin igletilmesi, yeni iiretim tekniklerinin
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uygulamaya konulmas: ve yiiksek kaliteli mal iiretilmesi i¢in, egitilmis is¢ilerin yetigtirilmesi
gerekmektedir. lyi egitim géren bir igginin egitilmemis bir is¢iye gore, yeni bir makinay: daha
kolay bir bigimde igletebilecegi kesindir. Ote yandan, yiiksek teknoloji kullanan endiistriyel
alanlarda, makina ve techizatin gahgtirilmas: ve bakimm iglerinde, egitilmis iggiiciine siddetle

ihtiyag duyulmaktadir.

19'uncu yiizyilda, Ingiltere ve ABD'nin ekonomik kalkinma siireglerinde, siradan isciler arasinda
bile, egitim diizeyinin yiiksekligi son derece dnemli bir faktér olmustur. Son yillarda ise, dzellikle
Kore ve Japonya'nin hizli ekonomik kalkinmalannda, egitilmis isgiicii de oldukga énemli bir rol
oynamugtir. Gergekten, bu iilkelerdeki beceri kazanmus isciler, diger iilkelerdeki daha az epitim
gormils igcilere gore, yeni teknolojileri ya da modern iiretim bigimlerini daha hizlt bir bigimde
Ogrenebilmiglerdir. Birgok aragtirma sonuglar, insana yapilan yatinmlarin karlilik oranlarinin en
az fiziksel sermayeye yapilan yatriminkine esit oldufunu gostermistir (5). Bu nedenlerle, hizli
ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi igin, hem insana ve hem de makinaya yatirim yapilmasi

gerekmektedir.

Tablo 1, orta ve iiniversite 6grenimine devam eden kayith 6grenci sayisinin niifusa olan oraninin
ve kigi bagina diigen milli gelir diizeyine iligkin bilgileri, 10 orta gelir grubunda yeralan iilke
yoniinden vermektedir. Tablo'dan, okullara kayith 6grenci yiizdesi ile gelir diizeyi arasinda tam
bir korelasyonun oldugu goriilmektedir. S6yle ki, insana yapilan yatinimun bir gostergesi olarak,
niifusun egitilen boliimiiniin ylizde oram arttikga, kisi bagina diigen milli gelir diizeyi de giderek
artmaktadir.

TABLO: 1
Kisi Bagina  Kayith Ogrencilerin Yag
Milli Gelir (1987 Grubu Igindeki Oram
Orta Ofrenim  Universite
(12-17) (20-24)

Tiirkiye 1,120 44 10
Brezilya 2,020 36
Kolombiya 1,240 56 13
Yunanistan 4,020 88 24
Kore 2,690 95 33
Meksika 1,830 55 16
Ispanya 6,010 98 32
Tayland 850 29 20
Tunus 1,180 39 6
Yugoslavya 2,480 32 19
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Orta 6gretime kayitl: olan 6grencilerin okul gagindaki niifusa olan yiizde 44 oran1 yéniinden bir
kargilagtirma yapildiginda, Tiirkiye'nin durumunun daha ok Brezilya, Meksika, Kolombiya ve
Tunus'a benzedigi goriiliir. Buna kargim, orta gretimdeki grencilerin sayistnin okul yagindaki
ofrenci niifusuna olan orani y6niinden Tiirkiye'nin; Kore, Yunanistan, Ispanya ve Yugoslavya'ya
gore oldukga geride kaldif1 goriilmektedir. Universite 6grenimi yagindaki niifus ile okullagma
yoniinden yapilacak olan bagka bir kargilagtirma ise, Tiirkiye'nin yiizde 10 gibi bir oranla orta gelir
grubundaki iilkelerin gerisinde ve yiiksek gelir grubunda yeralan iilkelerin ise cok daha altinda
kaldif1 yine Tablo 1'den agikca izlenebilmektedir. Eger Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu'na
son katilan (Yunanistan, Portekiz ve Ispanya gibi) iilkelerin ekonomik kalkinma diizeyine
ulagmay istiyorsa, orta ve yiiksek 8gretimdeki okullasma diizeyini yiikseltmek icin efitime
yonelik kamu harcamalarini arttirmak zorundadir.

Fabrika, makina ve teghizat ile insana yapilan yatiima ek olarak, hizli ekonomik kalkinmaya
yonelik olarak, ayrica yeterli diizeyde altyap1 yatinmlan da yapilmalidir. Yeni endiistriler iyi
igleyen kara ve demiryolu tagtmacilik sistemlerine ihtiyag duyarlar, Bu endiistriler ayrica artan
elekirik ve su taleplerini hizla kargilayacak enerji arz1, artan ithal ve ihra¢ mallarinin yiiklenmesi
i¢in liman tesislerine ve giivenilir bir komiinikasyon sistemine sahip olmaldirlar. Bu sayl]'an
altyap: hizmetleri genellikle devlet tarafindan arzedilmekte, ve gogu kez bu alanlarda dogrudan
kamu yatirimlarinin yapilmas: gerekmekte olup, endiistrilesme igin bunlarin varlifinin
kaginilmaz oldufu unutulmamahdir.

Gereksiz yere biiylik ¢apta yatiimlara gidilmemesi gerektigini de vurgulamaliyiz. Baz iilkelerde
plancilar ihtiyacin ¢ok stiinde olmak iizere oldukga biiytik ¢apta bélgesel kalkinma programlari
ya da hidroelektrik projeleri tasarlamaktadirlar. Bu tiir projeler bir yandan kit kaynaklan
tiiketirken, te yandan 6lgek biiyiiklitklerine gore oldukga dnemsiz fayda saglarlar.

Ozel yatirmmlar yatirim kararlarina kriter olarak, elde etmeyi umduklar karlar temel alabilirler.
Karl: yatinmlar genellikle verimlilii ve firetimi arttirmaktadir. Ancak, birgok kamu yatinmt igin
karlihik kriteri uygun olmayabilmektedir. Bu nedenle birgok kamu projeleri igin nereye yatirim
yapilacagina karar verilmesi oldukga gii¢ bir is olmaktadir. Sermayenin getirisi hernekadar
iktisadi devlet tegekkiillerinin karint gostermese de, yine de kamu yatrimlarimn karlilik oram, 6zel
yatirimlarinkine yaklagmalidir.

Devletin mevcut bir iiretim kapasitesini arttirica yatmm yapmasi durumunda, aynen dzel
sektérdeki karlilik oran iizerinden, sermayeyi ¢aligirmasi gerekir. tktisadi devlet tesekkiilleri
miimkiin oldugu kadar ¢ok is¢i calistirarak, istihdami maksimize etmeye ¢aligmamalidiriar.
Verimli olmayan iggilere licret ddeme yerine, iktisadi devlet tegekkiilleri kar elde etmeye ¢aligarak,
bu karlarla daha ¢ok isci istthdamina olanak saglayacak bigimde hiikiimetin baska ek yatirm
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yapmasi saglanmahidir. Verimsiz iktisadi devlet tesekkiillerine devaml stibvansiyon saglanmasi,
gelir dagiliminn beceriksizce yapilan bir ydntemi olup, boyle bir uygulama endiistriyel kalkinma
politikalarinin tercihi yoniinden son derece kotii bir uygulamadir.

Gegmiste cesitli iilkeler tarafindan uygulanan endistriyel kalkinma politikalarindan ¢ikarilacak
bir ders de, gelismekte olan iilkelerin yatirimlarnin tamaminin olmasa da Snemli bir bélimiiniin
i¢ tasarruflarla finanse edilmesi zorunlulugu ile ilgili bulunmaktadir. Geligmekte olan {ilkeler bu
¢ok aca dersi zor gegen 10 y1l boyunca almis bulunmaktaduriar. Bilindigi gibi, yiiksek tasarruf
diizeyine sahip olan iilkeler yine yitksek yatinm diizeylerini ve dolayistyla yiiksek kalkinma hizin
gergeklestireceklerdir (6). Hernekadar yabanci sermaye girigi i¢ tasarruflart desteklemede yararh
olsa da, yatimmlarin $nemli bir bolimii kesinlikle i tasarruflarla finanse edilmelidir.

Tiirkiye, yatirimlara ayrilan ig tasarruflarina ek bir finansman kaynag olarak, devamli yabanc
sermaye girigi yoniinden oldukga sansh bulunmaktadir. Birgok geligmekte olan iilkede 1982
yilinda baglayan dig borg krizi sonucu olarak, sanayilesmis iilkelerden yeni borg alma olanagi
tamamen ortadan kalkmustir. Gergekten, oldukga borglanmus olan birgok iilke su siralarda, daha
dnce Odedikleri borg faizinin istinde faiz odeyerek dig finansman olanagi

saglayabilmektedirler.

Tiirkiye diger bor¢lu tilkelere gore farklt bir uygulama gormiigtiir. Bunun nedenleri arasinda
Tiirkiye'nin borg krizini diger iilkelerden daha 6nce yagarmug olmast ve Sovyetler Birlifi'ne komgu
olmasinin bir sonucu olarak sahip oldugu stratejik konumunu gosterebiliriz. Ancak gu siralarda
Tiirkiye'ye gosterilen olumlu tutum, yeni bir dig borg krizi yagamasi ve stratejik konumunun
Snemini gelecekte kaybetmesi durumunda tamamen degisecektir. Bu agiklanan nedenlerle,
Tiirkiye'nin endiistriyel kalkinmasimt tegvik etmek ve yatirm diizeyini yiikseltmek igin, i¢
tasarruflarim artirmasi gerekmektedir.

I¢ tasarruflan arturmak icin ne yapmalidir? Bu alanda aulacak en énemli adim, devletin biitge
acifim azaltmaktir, Ote yandan, biitge agiklarinin para basilarak kapatilmas yerine Ozel
tasarruflarla kargilanmasi yoluna gidilmelidir. Boylece, azaltilan biitge agigy, 6zel yatrimlara
aynlacak olan 6zel tasarruflarin kullanmm serbest birakacaktir.

Biitge ag1f1 kuskusuz ki kamu harcamalarim kisarak ve vergi gelirlerini yiikselterek de
kﬁ'gﬁltﬁlebilnicktedii'. Bazi 6zel durumlarda, harcamalarin kisilmast arzo edilebilir: Ancak,
egitime ve verimli altyap1 yatinmlarina biitgeden ayrilan paralarin azaltilmasi, daha sonra
ekonominin uzun doneme yonelik kalkinma gabalan iizerindeki olumsuz etkilerini gosterecektir.
Hernekadar, kimse vergi 6demeyi sevmese de, vergi gelirlerinin arttirilmasi ekonominin biitiinii
yoniinden yararli olacakuir. Kisa donemde kigilerin yiiksek oranlar {izerinden vergi 6demeleri
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oldukga zararhdir. Ancak, biitge agifim azaltmas: nedeniyle vergi oranlarinin yiikseltilmesi,
¢ekilen sikintiya degmektedir. Devletin biitge agifin1 kapatmak igin 6zel kesimden daha az borg
almasi ise, bir yandan daha gok 6zel yatirim yapilacag: anlamina gelirken; te yandan hizli
kalkinma ve sonugta daha yiiksek diizeyde gelir elde etme olanagin: verecektir.

Hiikiimetler harcamalarini daha fazla arttirabilmek icin, toplam ulusal tasarruflan da arttirma
yoluna giderler. Bu amagla, 6zel sektoriin tasarruflarini tegvik edici politika dnlemlerini de
alabilmektedirler. Baz iilkeler, firmalar1 ig¢ileri i¢in emeklilik fonlar olugturma ydniinden
zorlarlar. Diger {ilkeler ise, tasarruf sahiplerine kamu ve 6zel bankalara yatirdiklan paralar igin,
enflasyon oraninin iistiinde faiz 6deyerek tasarruflan tes\}ik ederler. Yine baz iilkelerde bir
tasarruf tegviki ySntemi olarak, kigilerin emeklilik 6dentileri ve bagka amagla yaptiklar:
tasarruflar igin vergi tegvikleri kullanilmaktadur. Ozel tasarruf diizeyini artirmak icin uygulanan
bu tiir tegvik tnlemleri, devletin biitge agigim kiigiilterek yaptif tasarruflan arttiricr (vergi
gelirlerini arttirma, borglanma ya da para basma gibi) politikalara gore daha etkili olmaktadir.

IIL ITHRACATIN TESVIKi

Gegmiy yillarda uygulanan ekonomik kalkinmaya yonelik politikalardan ¢ikarilacak bir ders de,

~digartya doniik stratejilerin iistiinliigii ile ilgili bulunmaktadir. Gegmisgteki uygulama sonuglari,
ihracatin tegviki yoluyla digartya doniik bir kalkinma strateji uygulayan iilkelerin, ithal ikamesi
stratejisi uygulayan iilkelere gore, ekonomik kalkinma gabalarinda daha baganl oldugunu
gostermektedir. '

Boyle bir sonug, ihracat yapan firmalarin diinya piyasalarindaki benzeri firmalarla rekabet
edebilmek i¢in verimliliklerini arttirmak zorunda kalmalan nedeniyle anlamli bulunmaktadr,
Rakip iilke firmalanninkine gore daha diigiik fiyattan satma ve daha kaliteli mal iiretmeye yonelik
ihracati tegvik politikasimn sik1 bir bigimde uygulanmasi, bir yandan iggiiciiniin verimliligini
arttirirken, ayrica yeni teknolojilere daha gabuk bir bi¢imde uyum saglamay1 ve daha etkin
olabilmenin say1s1z yollarint kullanmayi olanakh hale getirmektedir.

Buna kargin ithal ikamesi politikast uygulandiginda, firmalar giimriik duvarlar: arkasina gizlenme
olanagim bularak, ithal rekabetindeki avantajli pozisyonlar nedeniyle, modern {iretim
tekniklerini benimseme geregini duymayacaklar ve maliyetlerini diiglirme yo6niinden ¢aba
harcamayacaklardir. Ote yandan bu firmalar, ithal ikamesi politikasina bagl: olarak, verimli
¢ahigmalarim gdzardh etmelerine neden olacak bigimde daha yiiksek diizeyde tegvikler elde
edebileceklerinden, ydnetim kaynaklarini da etkin bir bigimde kullanmayacaklardir.

Diga dniik ekonomik kalkinma stratejisinin bagka bir avantaji, oldukga biiyiik dis borcu olan
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iilkelerin kargilagtiklan bigimde, déviz bunaliminin ¢dziimiine iligkin esnekligin saglanmasiyla
ilgili bulunmaktadir. Ithalatin gayri safi milli hasilanin kiigiik bir yiizdesini olugturdugu bir
durumda, dig 5demeler bilangosunu iyilegtirme amaciyla ithalatin daha da azaltilmasi; petrol
girdilerinin, makina pargalanmin ve yiyecek dig alimlaninin genel olarak diigtiriilmesi anlamina
gelmektedir. Ancak, ithalat iizerine konulan bu tiir kisitlamalarin ekonominin tamam tizerinde
son derece olumsuz etkiler yaratacagim ve ekonomik kalkinmayi engelleyecegini
soyleyebiliriz.

Ticaret dengesinin iyilegtirilmesi igin ithalatin daraltilmas: yerine ihracatin genigletilmesinin,
gelismekte olan iilkeler yoniinden daha olumlu etkiler yarattifi gegmisteki tecriibelerle de
kanitlanmg bulunmaktadir, Bir ekonornide ticaretin Snemli bir paya sahip olmasi nedeniyle, yerli
kaynaklarla dig ticarete doniik bir bigimde iiretimin cesitlendirilmesi, digarya yonelik kalkinma
politikast izleyen iilkeler igin 6nemli avantajlar saglamaktadir. Gegmisteki tecriibeler; diga doniik
kalkinma stratejisi uygulayan iilkelerin ige doniik kalkinma stratejisi uygulayan iilkelere gore,
petrol fiyatlarindaki artitan, faiz oranlarindaki yiikseligten ve dig borg krizlerinden dogan dig
kaynakli goklara karg1 daha fazla dayanma giiclerinin oldugunu kamtlamgtir.

1980 yalina kadar, Tiirkiye kesinlikle igeriye yonelik kalkinma politikast-uygulayan bir-iilke idi.
Bu dénemde doviz kurlar: agint degerlendirilmigti, birgok ithal mali igin konulan giimriik engelleri
gok yiiksekti. Ne ithal edilecegini piyasa mekanizmast degil, fakat ithal kotalan ve doviz
rezervinin yonetimee tahsis edilmesi kurali belirliyordu ve ithalatin gayri safi milli hasilaya olan
oran1 yiizde 5'in altinda bulunmaktaydi. ithal ikamesine dayanan bu kalkinma stratejisi, ihracata
yonelik kiigiik bir endiistrininkinden gok daha az bir etkinlikle, tamamen i¢ pazara y6nelik bir
imalat endiistrisinin ortaya ¢tkmasmna yol agti.

Sekil 3, 1980'de dig ticaret rejiminde yapilan degisiklikten sonra, Tiirkiye'nin dig ticaretinde
ortaya ¢tkan dnemli artig1 gostermektedir (7). 1980 ve 1988 yillar arasinda Tiirkiye'nin ihracat
yillik ortalama yiizde 17 orant ile artarken; orta gelir grubundaki biitiin iilkelerde yillik ihracat
artig1 yiizde 5.5 ve diinyada ise yiizde 3.4 olmustur (7 a).
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$EKIL 3
REEL DOVIZ KURU
(1973 = 1)
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Bu dénemde Tiirkiye'nin ihracatinin yapisinda da oldukg¢a 6nemli bir degisme olmugtur. 1979
yilinda, ihracatin yiizde 59'unu tarimsal iiriinler ve sadece yiizde 35'ini endiistriyel mallar
olusturmaktaydi. 1988 yilina kadar ise, tanimsal iirlinler ihracatin yiizde 20'sini ve endiistriyel
mallar ise yiizde 77'sini olugturmugtur. Boylece, 1979 ile 1988 yillan arasinda endiistriyel mal
ihracan, dolar cinsinden yaklasik 11 kat kadar 6nemli bir artig gstermistir (7 b).

Ihracattaki bu etkileyici bagariyr Tiirkiye nasil gerceklestirdi? Birincisi, ithal ikamesinden
ihracatin tegvik edilmesine yonelik stratejiye gecerek ekonomik kalkinmay: tegvik etme yoniinde
agikga karar alinmigti. fhracati tegvik etmek amaciyla Tiirk Lirasi devaliie edildi, yiiksek ve
dalgalanan enflasyon oramna kargin, devaml olarak yapilan devaliiasyonlarla reel ddviz kuru
sabitlestirildi ya da diigiiriildii. $ekil 2'de goriildiiii gibi, Tiirkiye'nin dig ticaretinde nemli paya
sahip olan iilkelerin parasina gore TL'min reel déviz kuru, 1980'i yillarda devamir olarak
diisiiriildii (7 c).

Tiirkiye'nin ihracatta gosterdigi basarinin nedenlerinden ikincisi ise; vergi indirimleri, ucuz kredi

ve giimriik vergisiz ara mallarim ithal etme izni gibi tegvik dnlemleriyle sanayi kuruluglarinin
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ihrag mallan iiretmelerinin saglanmig olmasidir. Bu tiir tegvikler firmalar1 dig pazar bulma
yoniinden tegvik etmig ve tiretimlerini i¢ piyasaya yonelik mallar yerine yabanc: tiiketicilerin
tiiketecekleri mal iiretimine kaydirmalarina ve iiretimlerini arttrmalarina neden olmugtur.

Son olarak, 19801i yillarda Tiirkiye'nin ihra¢ pazarlan da hzla geniglemigtir. 1980l yillarin
baglarinda ABD ve Avrupa'nin durgunluktan olumsuz ydnde etkilenmesine kargin, Orta Dofu
{ilkelerinden 6zellikle Iran ve Irak, Tiirk ihrag mallarina karg: biiyiik bir talep yaratrmgtir. Ancak,
1980'li yillarin sonuna dogru Orta Dogu iilkelerinin Tiirk mallarina olan talebindeki artig
yavaglamaya basladifinda, OECD iilkelerinin talebi yeniden artmaya baglammgtir,

Thracata yonelik Tiirkiye'nin kalkinma deneyimi geligmekte olan diger tilkeler igin iyi bir ders
olmustur. Tiirkiye deneyimi, uygun tesvik 6nlemleri saglandifinda ve bagka borglu {ilkelere gére
daha ¢ok kredi elde etme olanag: bulundupunda, ithal ikamesi modelinden ihracatin tegvik
edildigi modele kolayca gegilebilecegini gostermektedir. Boyle bir gegis stratejisi Tiirkiye'nin dig
borg krizine nisbeten daha az sancil bir bigimde uyum saglamasi olanagini verirken, ekonomik

biiyiime ve kalkinmasini devam ettirmesini de kolaylagiirmistir.
IV. ENDUSTRIYEL KALKINMA POLITIKASI

Son olarak, gegmisteki yirmi yilin deneyimlerinden, hiikiimetlerin yeni endiistriyel kalkinma
politikalarini segimleriyle ilgili olarak bazt dersler ¢ikarma olanag vardir. Japonya ve Kore gibi
cok baganih ekonomiler tarafindan kullanildigi igin, son yillarda endiistriyel kalkinma politikalari
yogun bir bicimde dikkati gekmistir (8). Bu tilkelerde devlet uluslararast rekabeti geligtirmek
. amaciyla gelik, gemi insa, mikroelektronik ve diger bazi sektorlerde &zel firmalarla birlikte
caligmistir. Yatirimlan desteklemek amactyla bu sayilan alanlardaki firmalara ditgiik faizli kredi
ve vergi iadesi olanaklart saglanmigtir. Baslangigta oldukga sik ticari kisitlamalarin gegerli
oldugu bu ekonomilerde, firmalara ithal izinleri verilmistir. Bazt durumlarda dnemli ihrag
destekleri saglanmus, ayrica devletin ayirdig1 aragtirma ve geligtirme fonlari da arttinlrmgtir.

Bu iilkelerde ulagilan yiiksek ekonomik kalkinma hizi ve firmalarin diinya piyasalarinda
sagladiklan basarilar, endiistride baz1 sektorlere oncelikler verilmesi bigimindeki kalkinma
stratejileri, hiikiimetlere oldukga gekici gelmistir. Kore ve Japonya boyle bir sektérel dncelikler
politikasim yeni endiistrilerin geligtirilmesi igin baganli bir bigimde kullandigina gore, Tiirkiye de

nigin ayn1 politikay1 kullanmasin?

Ancak, sunu da unutmamak gerekir ki bu iki iilke ekonomik kalkinmay tegvik etmek amaciyla,
ayni derecede dnemli olan bagka bir politikayl da uygulamaya koymuglardir. Bu politika
onlemlerini s6yle siralayabiliriz: Firmalann uzun dénem boyunca plan yapabilmelerine olanak
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veren istikrar saglayici makro-ekonomik politikalar, iiretimin dig pazarlara kanalize edilmesine
yonelik ihracati tegvik edici politikalar ve déviz kurunun diiglik tutulmasini 6nleyecek reel para
politikalar. Ote yandan, bu iilkelerde oldukgca yiiksek oranlarda tasarruf yapilmakta idi ve buna
paralel olarak yatirimlarin milii gelire oram da yiiksek diizeyde idi.

Bu iilkelerdeki yatirimlar fabrika ve makinaya oldugu kadar, aym dnemle insana da yapilmigtur.
Uzun siireden beri Uzak Asya ekonomilerinde okullara kayith olan genglerin sayis1 ve
yetigkinlerin okur-yazarlik oran1 son derece yiiksek diizeylere ulagmstir. Oncelikli sektorlerin
gelistirilmesine yonelik politikalarin diginda kalan bu tiir politikalarla Japonya, Kore ve difer
bagaril1 gelismekte olan iilkeler, dncelikli sektorlerin tegvik edilmesiyle elde edilen basaridan ¢ok
daha fazla bir katki saglayarak ekonomik kalkinma ¢abalarim realize etmiglerdir,

Baz sektorlere oncelik verilmesi politikasinin herzaman bagar saglayamayacaf gercegi gizden
uzak tutulmamalidir. Ornegin, Japonya bdyle bir stratejiyi rekabete olduk¢a dayamikh gelik
endiistrisini geligtirmek amaciyla uygulamasina karsin, yine de bagarili olamamustir. Ote yandan,
19701i yallarin baginda bir yerli aliiminyum sanayiinin gelistirilmesine yonelik girisim de, oldukga
pahaliya malolan, son derece hatal bir karar olmugtur. O siralarda atlatilan iki ayn petrol sokunun
aliminyum talebini azaltmas: ve maliyetinin diinya fiyatin1 ge¢mesi nedeniyle hiikiimet 6zel
firmalarin milyonlarca dolara varan parasini, modern aliiminyum tesislerine harcamalarim tegvik
etmekten vazgegmistir. Kisa bir siire sonra ise, iilkenin iiretim maliyetinin, daha diisiik enerji
maliyeti ile ayn1 mal1 tireten iilkelere gore daha yiiksek oldugunun anlagilmasi {izerine, Japon
aliiminyum tesisleri kisa bir siire sonra 1skartaya gikarilmigtir,

Japonya diginda bagka ilkeler de, higbir zaman verimli olamayacag belli olan bazi endiistrilerinin
tegvik edilmesine dncelik veren stratejileri uygulamaya koymakla, olduk¢a pahaliya malolan
hatalar yapmiglardir. Omegin, Ingiliz-Fransiz hiikiimetlerinin "Concorde" yapim ve isletilmesine
iligkin ofarak aldiklari karar, miikelleflere milyonlarca dolara malolmusgtur (9). Ote yandan,
ABD'nin tortulu sistten petrol elde etmeye ybnelik ¢abalan sadece birkag yi1l devam edebilmistir.
Bu girigim sonunda higbir sey elde edilemedigi gibi, ayrica milyonlarca dolar boga harcanms ve
¢ok pahah makinalar ¢iirimeye terkedilmigtir.

Ote yandan, geligmis highir iilke, bir sektoriin tegvik edilmesine dayanan kalkinma modelini
uygulamamigtir, Buna, devletin bir yada birkag endiistriyi hi¢ desteklememesine kargin, son yilda
¢ok onemli bir ekonomik kalkinmay: gerceklestiren Hong Kong drnegini gdsterebiliriz. Belli
sektdrierin tegvik edilmesj politikasin1 Tayvan da Kore'den daha sinirh bir bigimde uygulamgtir.,
Japonya'da bile bu politika, ekonomik bagarinin bir araci olarak kullaniimarmstir. Ornegin,
tiketime yOnelik olarak iiretilen elektronik endiistrisine Japonya'da hiikiimet tarafindan
herhangibir tegvik saflanmamasina kargin, Japon radyo, TV ve Videolan diinya piyasalanm ele
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gegirmigtir,

Endiistriyel kalkinmada belli sekidrlerin oncelikle desteklenmesi stratejisini arag¢ olarak
kullanmak isteyen herhangibir iilke bu tiir bir politikanin kalkinmaya katkisinin, istikrar saglayici
makro-ekonomik nitelikli ve yiiksek oranda yatinm yapmaya dayanan bir politikaya gore, daha
kiigiik olacaf gergegini gozoniinde bulundurmak zorundadir. Belli endiistriyel sektorlerin
kalkindirtlmasinin te§\}ik edilmesi politikasi ayrica her zaman da basarili degildir. Bu politika
asagida sayilan kosullar yerine getirildiginde daha bagarili sonuglar verebilir.

[k olarak; hergeyin iiretimini vergi indirimleriyle tesvik etme olanag yoktur. $8yle ki, dncelik
verilen bir sektdre harcanan herbir lira, sonugta ekonominin bagka bir sektériinden ¢ekilmig
bulunmaktadir. Omegin; konut sektoriine saglanan diigiik faizli kredinin, bagka bir sektérde de
kullamlma olanag yoktur. Ithalatta korumacihk kapsarmina sokulan gelik endiistrisinin {irettijgi
yerli yapim makina ve otonun maliyeti yiikseleceginden, dig piyasada rekabet edebilme giicii
azalacaktir. Tanim sektdriine verilen vergi destekleri, sonugta bagka sektorlerin vergi yiikiiniin
yiikselmesi anlamina gelmektedir.Hiiklimet, belli bir endiistriye daha ¢ok destek saglamaya karar
vermeden Once, bu avantajlarin ya da tegviklerin bedava elde edilmediZini gbdzoniinde
bulundurmalidir. Saglanan tegviklerin ylikiinii bagka endiistriyel sektorler, titketiciler ve vergi

miikellefleri yiiklenecektir.

ikinci olarak, eger bir iilke eger bir sektérii tegvik edecekse, bu sektériin kullandig kaynaklar
yoniinden ekonominin zengin olmas: gerekir. Enerji arzi yoniinden zayif olan bir {ilkenin oldukg¢a
yogun elektrik enerjisi tiiketen endiistrileri genellikle desteklememesi gerekir. Bu bakimdan,
Japonya'mn gegmiste uyguladifi aliiminyum endiistrisini yasatma ¢abalarinin, bagansizhiga -
yolagan bir karar oldugu agik¢a goriilmektedir. Benzer bir bigimde; iyi egitilmig bir iggiiciine
sahip olmayan bir iilkenin ise, beceri kazanmug bir iggliciinlin kullanirmmi gerektiren bir sektGrii
oncelikli sektor olarak desteklememesi gerekir. Bu agidan da, Brezilya'nin kompiiter sektdriinii
gelistirmeye yonelik kararimin yanhs oldugu goriilmektedir (10).

Herhangibir gelismekte olan iilkedeki en kit kaynaklardan birisi de, iyi isleyen bir devlet
biirokrasisidir. Bu tiir kit kaynagin sektérel oncelikler verilen programlarda kullanimi,
ekonominin biitiinii yoniinden 6nemli bir savurganlik olabilmektedir. $6yle ki; zamanlarim daha
¢ok ithal izinlerinin, destekleme kredilerinin, aragtirma ve geligtirme projelerinin
onaylanmasinda harcama zorunda birakilan devlet memurlarinin egitim ve altyap: ile ilgili
verimli yatinmlarin yiiriitilmesi igin gerekli vakitleri kalmamaktadir. Ancak, suras1 hig
unutulmamalidir ki, sadece devletin yapabilecegi bazi ekonomik etkinlikierin yerine getirilmesi
daha 6nemlidir. Yetismis kamu memurlarinin sayis1 eger ¢ok azsa, bunlann gelismesine dncelik

verilen endiistriyel kalkimnma programlarinin yonetilmesinde kullamimi hi¢ de faydal
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olmayacaktir,

Kore ve Japonya'da bakanliklar iilkenin en &nde gelen iiniversitelerinden mezun ve en bagarili
olan Sgrencilerini istihdam ederler. Bu iki tilkedeki devlet memurlan, diger iilkelerdekine ve
hatta ABD gibi benzer egitim diizeyine sahip olan iilkelere gére endiistriyel kalkinma
politikalarint daha iyi yonetme 6zelligine sahiptirler. Ancak, devlet memuriart bu iki iilkede yine
de endiistriyel kalkinma politikalar: alanlarinda fazla istihdam edilmemektedir. Bu nedenle
endiistriyel kalkinma politikalarim uygulamaya koymadan once, gelismekte olan iilkelerin devlet
memurlarin1 bu programlarda istihdam etmenin maliyetini gézoniinde bulundurmalan
gerekmektedir,

Oncelik verilecek endiistriyel kalkinma programlanyla ilgili tigiincii bir kural ise, 6zel sektoriin
yeni yerli endiistrilerden tegvik edilecek olanini segmedekd rolii ile ilgili bulunmaktadur. Bilindigi
gibi 6zel firmalar devlete gore, hangi endiistrilerin bagarih olacag konusunda daha gok bilgiye
sahiptirler. Ciink, 6zel firmalar potansiyel alct ve saticilarla daha yakin bir iligki i¢indedirler. Bu
nedenle, hangi {iriintin dig piyasalarda alic1 bulacafim bilme konusunda daha iistiin bir
pozisyondadirlar. Ote yandan, &zel firmalar kendilerinin giiclii ve zayif noktalarini devlet
memurlarindan daha iyi bilirler ve ayrica hangi mallar: etkin bir bigimde tireteceklerini ya da
hangi piyasalara girmeye hazir olmadiklarimt daha iyi tahmin edebililer.

Bu agiklamalarimiza gére, bir firma yeni bir endiistriye parasim yatirmak istemedigi siirece,
sektdrel dncelik verilen programlarin bagan sansi yok gibidir. Ozel sektér daima bir sektdriin
karhligin: biirokrasiye gore daha iyi tahmin edecebileceginden, eger bu sektdr yeni bir endiistriye
yatirtm yapmaktan kaginiyorsa, bu durumda devletin 6zel sektériin yatirim yapmayl arzu
etmedifi alanlarda kaynaklari israf etmeme yoniinde dikkatli olmasi gerekir. Ancak bundan,
hiikiimetin kalkinmasinda 6ncelik verilen sektorlere vergi indirimi, destekleme fiyat ve ithal
izinleri saglamasimn da savurganlik olacag: sonucu ¢ikanlmamalidir. Aksine, bu tiir tesviklerle
riske girmesini 6nlemek i¢in devletin yalmiz birakilmamas: gerekir, Bunun igin yeni yatirimlarin
karl1 ve verimli olacagina 6zel sektériin de inanmas) gerekmektedir.

Dérdiinciisii, yeni endiistrilerin uluslararasi kat rekabet kogullarina dayanmasinin da saglanmast
gerekir, Bu endiistrilerin baglangigta ithal sinirlamalarindan korunmasi gerekir. Gergekten, yeni
endiistride yer alan firmalar yeni tiretim kosullartna uyum saglamaya calisilirken, diger iilkelerde
uzun zamandan beri aym mal iireten firmalarla bagarihi bir bicimde rekabet edemeyebilirler. Bu
nedenle geligmesine 6ncelik verilen yeni sektérde yer alan firmalarin birbiriyle rekabet etmeye
zorlanmalan gerekmektedir. Bu tiir bir rekabet firmalari kaynaklar daha etkin kullanmaya,
sermaye ve iggiiclinii daha verimli galigtirmay: Ogrenmeye ve lretilen mallarin kalitesini
yiikseltmeye zorlayacaktir. Rekabetin yoklujunda, yeni endiistrideki firmalar daha cok
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monopolcii durumlanndan yararlanarak tiiketicileri istismar edeceklerdir. Boylece, firettikleri
mallar1 yiiksek fiyatla satarak, kolay kar elde etme yolunu yegleyerek, diinya rekabet kosullarina
hizla uyum saglamada bagarisiz olacaklardir.

Son olarak, dncelikli sektorlerdeki firmalar uluslararas: piyasalardan kaynaklanan yogun
rekabetle karg1 karsiya gelmektedirler. Uluslararas: rekabette bagarisizlifin sonucu ise,
ekonominin diger sektorlerinde kaynak kaybi olmaktadir. Sektordeki firmalarin miigterisi olan
firmalar ve tiiketiciler, diigiik kaliteli iiriinler igin yiiksek fiyat 6deme zorunda kalacaklardir.
Boylece; yeni endiistrideki firmalar verimsiz galigirlarken, programdan esas kazanglt ¢tkanlar

firmalarin sahipleri ve isgileri olacaktir.

Bu tiir bir yanhs uygulamaya en iyi 6rnek olarak Arjantin gosterilebilir. Onlarca y1l boyunca bu
tilkedeki imalat sanayii uluslararasi rekabete kars1 korunmug olup, aynca énemli miktarda devlet
yardimz da saglanmugtir. Bu sektore saglanan kaynaklar ise, Arjantin'in en verimli igleyen sektorii
olan tarim sektdriinden saglammstir. Uzun yillardan beri devam eden devlet yardimina karsin,
Arjantin'in imalat sanayii yine de uluslararas: rekabete yenik diigmiis ve ekonominin diger

sektérleri aleyhine kaynak israf eden bir yapiya biirinmiigtir.

Sektorel dncelikler politikasinin daha tutarlt bir uygulamas i¢in Japonya ve Kore deneyimleri en
giizel 6rnek olarak gosterilebilir. Ornegin, Japonya'da gelik, makina araglan, transistorli radyo ve
benzeri mallar iireten endiistriler baglangigta dig rekabete karst koranmuglardir. Bununla birlikte,
Japonya'mn i piyasalarinda da bu mallar yoniinden oldukga siddetli bir rekabet durumu gegerli
olmugtur. Bu nedenle, en yiiksek verimlilikle mal tireten firmalar i¢ piyasalarda yasamlarini devam
ettirirebiliyorlardi. Bu firmalar bdylece nisbeten diigiik maliyetlerle yiiksek kaliteli mal iiretmenin
yolunu 6grendikten sonra, kolayca ihracata yonelebildiler ve devlet destegine ihtiyag duymamaya
basladilar. Sektorel oncelikler politikasina iligkin Japon deneyiminin bagaris1; uzun siire devam
etmeyen ve oldukga sinirh olan devlet destegine, verimli ¢alismaya zorlayan iilke i¢i rekabette

uygulanan disipline dayanmaktadir.

Sonug olarak, Sektﬁrcl oncelikler politikast belli {ilkelerin endiistriyel kalkinmasina yardimel
olmugtur. Ancak, ekonomik kalkinmay1 tegvik eden en snemli politika olmadig da kesinlikle
goriilmektedir. Ekonomik kalkinmaya; diigiik enflasyon, yiiksek tasarruf, fiziki ve insan
sermayesine yapilan yiiksek yatirim oram ve diga doniik ekonomik politika énlemlerinin, sektorel
oncelikler statejisine gére katkist daha fazladir. Ote yandan, sektorel dncelikler stratejisine iligkin
uygulamalarda yanligliklar kolayca da yapilabilmektedir. Bunun da otesinde, sektdrel dncelikler
politikasi diinya piyasalarinda rekabet edebilecek endiistrilerin yaratilmasi yoniinden de bagarili
olamayabilmektedir. Gelecegie yonelik olarak, endiistriyel kalkinmay: tesvik edecek sektdrlerin

seciminde, Tiirkiye ekonomisinin ve siyasal yagaminin 6zel kosullarinin da gozoniinde tutulmasi
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oldukga Snemlidir. $6yle ki, Kore ve Japonya'da bagaril bir bigimde uygulanip da, birgok iilkede
bagarisizlikla sonuglanan politika Snlemlerinin Tiirkiye igin uygun olup olmayacagt da ayrica
gozodniinde bulundurulmalidir,

V.SONUC

Tirkiye'nin bugiin karg: kargiya oldugu en dnemli ekonomik sorun yiiksek enflasyon oramdir.
Fiyat aruglanm énleyici 6nlemler alinmadikga, 1980 yihindan sonra Tiirkiye'nin gosterdigi takdire
sayan ckonomik performansin devam etmeyece§i gériilmektedir. Yiizde 100'e yaklagan yillik
enflasyon oramimn, bir belirsizlik ortam: yaratarak dnemli ekonomik sikintilara yolagacagi
bellidir.

Tiirkiye'nin kesintisiz hizh ekonomik biiyiimesini ve endiistriyel kalkinmasim nleyen ikinci bir
engel ise tasarruf oraninin yetersizligi ile ilgilidir. $6yle ki; insan ve fiziki sermayenin her ikisine
de ek bir yatinm yapilmadiginda, uzun dénemde kalkinma hiz: yavaglayacakur. Tirkiye,
tasarruflarini arttirarak egfitime yapacap: harcama diizeyini yiikseltebilir ve kamu acigini
daraltarak enflasyon oranim diisiirebilir,

Tiirkiye'nin 1980 yilindan beri ihracata yonelik kalkinma modeline dénmesi, son derece bagarili
olmugtur. Thracatta rekabete dayanabilmek icin, enflasyon oranindan bagimsiz olarak, reel doviz
kurunun yiikselmesinin 6nlenmesi gerekir. Eger, ihracatin desteklenmesi politikasi
uygulanacaksa, 6zel yardim ve gelisme ihtiyact icinde bulunan endiistrilere &ncelikler
verilmelidir. Ote yandan, su anda diinya piyasalariyla rekabet edebilen ve yardima ihtiyaci
olmayan endiistrilere ya da devlet destegi olmadan ayakta duramayacak olan endiistrilere sektorel
Oncelikler taninmamalidir.
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KORE'DE UYGULANAN ENDUSTRIYEL KALKINMA STRATEJISI

Prof.Dr.YUL O.KWON*

1962 yilindan giintimiize kadar, Kore'de ekonomik faaliyetler birbirini izleyen, 5 yillik planlarda
ongoriilen hedeflere uygun bir bigimde gerceklestirilmektedir. Bu amagla, ekonomi oldukga siki
bir bigimde merkezi hiikiimet tarafindan kontrol edilmektedir. Bununla birlikte; karlarin énemli
bir béliimiiniin yaratildig1 ve yatirimlara kanalize edildigi 6zel sektoriiyle, Kore ekonomisi planl
kalkinma yolunu seg¢mesine karsin, sosyalist ekonomilerden oldukga farklidir,

Kore'nin ekonomik basaris: ¢ok sayida yayina konu olmugtur, Ekonomi 1962 ile 1987 yillan
arasindaki 25 yillik dénemde, yilda ortalama yiizde 8.8'lik biiyiime hizina ulagmistir. Kore
ekonomisinin hayranlikla izlenen bu kalkinmasinda, 6zellikle imalat sanayii mallarinin
ihracatindaki artig siiriikleyici bir rol oynamugtir. Boylece, 15 yillik dénemde imal edilen mallarnn
ihracan 1962'deki 55 milyon dolardan, 1987 yilindaki 47 milyar dolarhik biiyiikliige eriserek,
yaklagik 800 kat artmi§t1r. Ancak Kore ekonomisinin bu bagarist; dogal kaynak yetersizligi,
oldukea yiiksek niifus yogunlugu, savas zamam yikintis1 ve agir savunma harcamalan gibi ok
sayidaki olumsuz faktorlere kargin gergeklestirilmigtir. Bu nedenle, Kore'nin bdylesi dnemli ve
siirekli kalkinmayi siirdiirme basarisina nasil ulagtifi dogal olarak sorulmaktadir. Boylece, bu
caligmarmizin amaci, Kore'nin boyle bir inanilmaz ekonomik kalkinmayi son yirmi yillik dénemde
bagarmasinda rol oynayan ve Kore Hiikiimeti tarafindan uygulamaya konulan bazi dzel
endiistriyel kalkinma stratejilerinin incelenmesi ve degerlendirilmesiyle ilgili bulunmaktadir.

Endiistriyel kalkinma stratejisi kavraminin, herkes tarafindan kabul edilen bir tanimi heniiz
yapiimamustir (1). Buna kargin, bu kavramia ilgili gesitli 6zellikleri soyle siralayabiliriz:

* Yazarmn Szgecmigi ile tebligle ilgili dipnotlarin ve yarariamlan kaynaklarin listesi cktedir.



1. Bu galigmamizin amacina nygun olarak, endiistriyel kalkinma stratejisi; belli bir endiistriyi
ilgilendiren baz: &zel politikalar ile devletin dofru bir bigimde saptanan yontemlerden
yararlanarak, endiistriyel yapiy1 etkilemek i¢in uygulamaya koydugu plank koordinasyon olarak
tanimlanabilir (2). Buna gore, endiistriyel kalkinma stratejisinin birinci dzelligi, ekonominin alt
sektorlerinde saptanan hedeflere ulagilmass; ikinci ozelligi ise, genel bir kalkinma planinin
koordinasyonu ile ilgili bulunmaktadir. Bu galismarmzda, gegmiste Kore Hiiklimeti tarafindan
segilen belli stratejik endiistriler ve bunlan gelistirmek amaciyla uygulamaya konulan koordine
edici stratejiler ele alinmaktadir. Bu agiklamalarimiz dogrultusunda, gahgmammzda agagidaki
konular incelenecektir. Iik boliimde, gegmisteki son yirmi yillik dénemde, Kore ekonomisinin
makro-ekonomik anlamda gergeklestirdigi yapisal degisiklikler 6zlii olarak anlatilmaktadir. Bu
ilk bolimdeki agiklamalarimz, gegen donemdeki endiistrilegmenin boyutlarim da
gostermektedir. Ikinci bdliimde ise, s6z konusu yirmi yillik siire boyunca Kore Hiikiimeti
tarafindan uygulamaya konulan gesitli endiistriyel kalkinma stratejilerinden soz edilmektedir.
Son boliimde ise, Kore tecriibesinden yararlanilarak diger kalkinmakta olan iilkeler igin
gikarilacak dersler anlatiimaktadir.

1. KORE EKONOMISINDE GOZLENEN YAPISAL DEGISIKLIKLER

Son yirmi yillk dénemde devam eden yiiksek milli gelir artisi sonuc daha gok tarima dayali ve
oldukga zayif bir dig 6demeler giiciine ve diinyanin en yoksul ekonomilerinden birisine sahip olan
Kore, son yillarda oldukga giiglii bir dig 6demeler pozisyonuna erigerek orta gelir diizeyli ve
sanayilesmekte olan bir iilke konumuna yiikselmistir. Gergekten, agafidaki Tablo I'den de
izlenebilecegi gibi, 1962 yilinda yiizde 43.3 olan tarim sektoriiniin gayri safi milli hasila igindeki
pay1, son derece hizli bir bigimde diigerek 1987 yilindaki yiizde 11.7 oramna inmigtir. Bu hizlh
diisiisiin nedeni olarak, hemen hemen milli gelir artiginin iki katina ulagmug olan ve yillik ytizde
14.7 oramyla gergeklesen, endiistriyel iiretimdeki artigr gosterebiliriz. Bu hizli geligmenin bir
sonucu olarak, imalat sanayiinin gayri safi milli hasila i¢indeki pay1, 1962 yilindaki yiizde 9.1
oranindan 1987 yilindaki yiizde 34.6 oranina yiikselmistir. Imalat sanayiindeki sézkonusu iiretim
arti1, Kore ekonomisinin hizli bir bigimde giderek nasil sanayilegsmekte oldugunu acikga

gostermektedir.

26



TABLO:1 )
KORE EKONOMISININ ONEMLI EKONOMIK GOSTERGELERI

(1962-1987)
1962 1970 1980 1985 1987

Niifus (Milyon) 26.5 322 38.2 41.1 42.1
Kigi bagina milli gelir (US$) 87 248 1589 2047 2,826
GSMH'da tarimin pay: 433 29.3 15.1 149 11.7
GSMH'da imalat sektorii pay1 9.1 154 30.6 319 34.6
Istihdam edilenlerin

Tarimdaki oran1 63.1 50.4 34 249 21.9
Imalat sektoriindeki orani 8 13.2 21.6 234 27
Ihracat (Milyar $) 0.05 0.8 17.5 30.3 47.3
Imalat sektorii pay (%) 27 83.6 92.3 95.4 94.8
Ihracat (Milyar $) 0.39 2 22.3 31.1 41
Ihracat/GSMH (%) 3.9 11.8 34.8 38.5 48
D1g ddemeler (Milyar $)

Cari islemler -0.06 -0.62 -5.32 -0.89 9.85
Imalat sanayi mallari

endeksi (1985=100) 0 9.8 59.8 100 145.1
Imalat sanayiindeki (%)

Agir ve kimya sanayi payi 26.9 33.6 50.9 56.9 61.4
Hafif endiistri pay1 73.1 66.4 49.1 43.1 38.6

Kaynak: Ekonomik Planlama Kurulu, Kore, Kore Ekonomisine fligkin Onemli Istatistikler

Ote yandan, Tablo I aym zamanda imalat endiistrisinin kendi igindeki yapisal degisikligin, nasil
ortaya ¢iktiffini da gostermektedir. Gergekten, tabloya gore afir ve kimya sanayi iiretiminin, imalat
sanayiinin toplam Uretimi i¢indeki pay1, 1962 yilindaki yiizde 61.4 oranina yiikselmigtir. Buna
kargmm, aym donemde hafif sanayi mallann iiretimi ise, 1962 yilindaki yiizdc 73.1 oranindan 1987
yihindaki ytizde 38.6 oranina diigmiistiir. Bununla birlikte, agir ve kimya sanayii alanlarindaki
geligmeler, 1970'li yillarda dnemli blgiide yavaglamigtir. Yukarida 6z1ii olarak anlatilan Kore
ekonomisinin yapisal degisiklifi ve sanayilesme siireci, asagidaki boliimde analiz edildigi
bigimiyle, iilkenin endiistriyel kalkinma stratejisini de yansitmakitadir.

II. ENDUSTRIYEL KALKINMA STRATEJISI

Endiistriyel kalkinma stratejisine iligkin olarak, Kore'de birbirinden farkh baglica ii¢ ayr1 agama
yasanmgtir, Bunlan agagidaki bigimde siralayabiliriz:

a) 1962-1973 yillan arasindaki dénemde, ihracatin yonlendirdigi endiistrilegsme stratejisi

b) 1973-1979 ddnemindeki, agir ve kimya sanayilerinin siiriikleyici rol oynadif1 endiistrilesme
stratejisi ve

c) 1973 yihindan giiniimiize kadar uygulamaya konulan, devletin fonksiyonel miidahalesi (3).
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Ancak, asapndaki agiklamalartmiz sirasinda, endiistriyel kalkinma stratejileri aynintihi bir bigimde
tanimlandifindan, ilk iki strateji donemine daha ayr bir onem verilerek ele alinacak ve
degerlendirilecektir. '

A. Ihracatin Siiriikleyici Rol Oynadign Endiistriyel Kalkinma Stratejisi: (1962-1973)

1962 yilindan bu yana baglatilan ve birbirini izleyen beger yillik kalkinma planlar1 dénemlerinde,
Kore digariya yonelik bir ekonomik stratejiyi kabul ederek, ekonomik kalkinma gabalarinda;
uluslararas: ticaretin lokomotif gérevi gérmesine ayr1 bir énem verdi. Ozellikle, endiistriyel
kalkinma stratejisinin temel hedefi olarak, digariya mal {ireten sanayi dallan tegvik edildi.

Bilindigi gibi,ihracata yonelik bir endiistrilesme stratejisi;

- Oldukga geligmis bir sermaye piyasasinin varlifini,

- Thracata yonelik endiistrilerin iiretimlerinde kullanacaklar1 mallarin ithalinde, liberal
politikalarin uygulanmasin,

- Diinya piyasalarindan bilgi ve teknoloji birikimlerini aktaracak, bir enformasyon sisteminin
varhini ve

- Secilen stratejileri uygulamaya koyacak ve koordine edecek, oldukega etkin igleyen bir kurumsal
mekanizmanin varligim gerektirmektedir.

1960 yilinda Kore, endiistriyel kalkinma stratejilerini uygulamaya koydugunda, yukarida sayilan
kosullardan higbirisine sahip degildi. Bu nedenle yapilacak sey bu kogullar: ve uygun ortarm
yaratmak icin miicadele vermek, bunlan koordine edilmis bir bigimde yerine getirmek ve zaman

iginde uygulamaya konulmalarim saglamaktir.

Kore'de uygulanan ihracata yonelik endiistriyel kalkinma stratejilerinin gegitli agamalanin soyle

siralayabiliriz:
1. Diinya Piyasa Fiyatlariyla Serbest Ithalat

Kore Hiikiimetinin endiistriyel kalkinma stratejisini baglattigr 1962 yil1 oncesinde, i¢ piyasa
oldukga siki bir konirol altinda tutulmug olup, parasinin degeri ¢oklu kur uygulamalanyla asin
degerlendirilmis ve dig 8demeler bilangosunda kronik bir agikla karg1 kargiya kalinmugtir. Yeni
kalkinma stratejisi uygulamaya konuldugunda, hiikiimetin ilk igi ¢oklu ddviz kuru uygulamasina
son vererek, bu kangik sistem yerine paranin agir degerlendirilmesine yol agmayan tekli ddviz
kuru sistemini ikame etmek olmustur. Boylece, ihracata yonelik olarak hiikiimet ii¢ ayn stratejiyi

uygulamaya koymugtur.
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- Birinci strateji uyannca i¢ piyasaya yonelik olarak yapilan ithalat; tarifeler, tiiketim vergileri ve
mikiar kisitlamalar: bigiminde baz1 sinirlamalara tabi tutuldu. Bu tiir bir uygulamanim amacy, ithal
ikamesi yapan tireticileri korumaya yonelik bulunmaktaydi, Ithal ikamesi politikasina uygun
olarak, hiikiimet 6ngériilen minimum diizeydeki ihracat ile baglantih bir bicimde verilen ihracat
lisanslar1 ve dig kredi kontroliiyle ithal edilen mal miktart igin ayrica bir sinir koydu. Biitiin sayilan
bu tiir kisitlayic: énlemlerle ithal ikamesi politikas: daha da tegvik edildi. Bununla birlikte, kit
kaynaklarin belli bir siire igin belli bir sektorde yogunlagmasim saglamak igin, ithal ikamesi
politikastmn belli bir alanda uygulanmasina izin verildi. Boylece, kaynaklarin belli bir éiretim
dalinda yogunlagtriimas: sonucu olarak, 8lgek bityitkliigiiniin yol agtig olanaklardan ve karsilikln
iligkide bulunulan ekonomik etkinliklerden oldukga 6nemli avantajlar sagland: (4).

- Kalkinma stratejisinin ikinci adim olarak; ihrag mallan iiretmek i¢in kullamlan sermaye mallarn
ve ara driinler ithalan lizerindeki kontroller, ithal mallarinin ihrag mali iiretiminde etkinligini
saglayacak bicimde kullanilmas: amaciyla kaldirilmis ve ithalan serbestlegtirilmistir. Boylece,
ihracatgilarin diinya piyasalarindaki gegerli fiyat iizerinden, ithal girdilerini kolayca satin alarak
ihrag mal tiretiminde kullanmalan olanag: saglanmstir.

- Kalkinma stratejilerd ile ilgili olarak basvurulan tigiincii bir yontem ise, yan sanayilerin selektif
bir bigimde tarife ve difer miktar kisitlamalariyla korunmasidir. B.(‘}yle bir koruma y6ntemi, yan
sanayilerin tirettikleri mallar igin uygun bir pazar buluncaya ve yatirmlarin karlilifin belli bir
diizeye eriginceye kadar devam ettirilmistir.

2. Inracata Yonelik Endiistrileri Tegvik Edici Mali Piyasalar

Hiikiimet, rekabetten oldukga yoksun bir mali piyasa ortarninda, biitiin ihracatlarin esit bir
bigimde ve kolayca yararlanabilecekleri uygun kogullan yaratt. Bilindigi gibi, 1960'h yillarda
bankacihik sektorii dogrudan dogruya devletin kontrolii altinda tutulmaktaydi. Bdylece, hiikiimet
tercihli faiz politikasiyla, mevcut kredilerin kolayca igletme sermayesine yonlendirilmesini
saglayabiliyordu. Ornegin, piyasa faiz oraninn yiizde 24 oldugu bir durumda, ihracatgilara yiizde
6 faiz oram iizerinden akreditif mektuplan kargih§inda borglanabilme olanag verilmistir.

Ihracatgilar icin en dnemii finansman kaynagt olarak, iiretici kredisi kurumu uygulamaya
konulmustur. Bu amagla, hammadde, makina ve techizat ithal eden Koreli ithalatgilara ihtiyag
duyduklart dovizin saglanmas: icin ticari bankalarin garanti vermesi saglandi. Boylece,
ithalatgilara saglanan bu tiir bir deme garantisi nedeniyle, Korelilere hammadde ve girdi satan
yabancy tireticilere 6nemli bir ihracat kredisi saglanms oldu (5). Ayrica, ihracati tegvik edilen
endiistrilere devletin aldig1 dig kredilerden ve bor¢lardan pay dagitma bakimindan da, birinci
derecede dncelikler verildi. Bu arada bir tasarruf bankast olmayan Kore Kalkinma Bankas: da,
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ihracata katkida bulunacak olan ve yabanc: sermaye ile finanse edilen projeler igin ddeme
garantisi verdi. Biittin bu finansal desteklere ilaveten ihracat yoluyla elde edilen kazancin yiizde
50'sinin vergiden muaf tutulmast gibi, dzellikle ihracan arttirmaya yonelik ¢ok sayida dnlem
alinmgtir (6).

3. Pazarlama ve Teknolojiye Yonelik Enformasyon Sistemi

Diinya pazarlanina kolayca girebilmeye ydnelik Snlemlere ve saglanan olumlu finansal kogullara
ek olarak, ihracata doniik endiistriyel kalkinma stratejisinin uygulanmasinda ve
bigimlendirilmesinde, daha birgok faktdr de oldukga dnemli rol oynamngtir. Bunlardan bir tanesi,
jhracata konu olan mallarin iiretimi igin gerekli olan teknoloji ve pazarlamaya iligkin bilgilerin
toplanmasi ve dagitilmas: ile ilgilidir. Bu amagcla, Kore Hitkiimeti pazar ajanslan adi altinda,
kendilerine 6zel statii ve aynicaliklar verilen dig ticaret sirketlerinin kurulmasin tegvik etmigtir.
Hiikiimetin bu tiir girketleri destekleme politikasi, ihracati ve pazarlama etkinliklerinden dogan
5lgek ekonomileri avantajim saglayabilmek amaciyla biiyiik Slgekli firmalarin kurulugunu tegvik
etmigtir.

Biitiin bu politika dnlemleri, iilkelerin ihracat kapasitesinin arttirilmast amaciyla, hiikiimetlerin
kullandi baglica yontemlerdir. Ancak, dis ticaret sirketlerinin saysim (ki baslangigta 10 olan
sirket say1s1 sonradan 9'a indirilmigtir) azaltmakla, hitkiimet ihracan arttirmaya yonelik politika
dnlemlerini kolayca uygulamaya koyarak, thracat girketleri izerindeki kontroliinli devam

ettirmigtir.

Hiikiimetin ihracatn tesvik etmek amactyla yararlandig1 bagka bir kurum ise, ticari dernekler
olmugtur. Bilindigi gibi, ekonomik faaliyetlerin biitiin agamalanndaki firmalan temnsil eden ticari
dernekler, temel ilke olarak, iiyelerinin gikarlarnim temsil etmektedirler. Boylece, tipik bir ticari
dernek, devletin agi1 miidahalesine ve kontroliine kargt belli bir grubun ¢ikarlanint korumaya
caligir. Ancak, ticari derneklerin aktif rolii nedeniyle, ekonomide kartelleyme olgusu
kolaylagmaktadir. Buna kargin, Hiikiimet Kore'de bu dernekleri uygulamaya koydugu politikalart
denetleme yoniinden etkin birer arag olarak kullanmay: bagarmigtur. Bu derneklere hitkiimetin dig
ticareti tesvik etme amaciyla verdigi ikili gbrevler, adi gegen kurumlarin geligmelerini de
kolaylagtirdi. Boylece bu kurumlar, uluslararas: ticari iligkilerde de son derece 6nemli bir rol
oynamaya bagladilar. Gergekten, bu dernekler iiyelerine bir yandan diinyadaki teknolojik
gelismeler ve pazar payna iligkin bilgi saglarken; te yandan, hiikiimetin ithalat ve ihracat ile
ilgili politikalarini da 6nemli dlgiide etkilemeye baglamuglardir.

Dis ticareti gelistirmeye yonelik olarak faaliyette bulunan, en dnemli ticari kurumlardan birisi de
"Kore Dig Ticaretgileri Dernegi" olmustur. Bu dernegin yurtdiginda gok sayida temsilcileri
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bulunmakta olup, iiye sirketlere ayrica gegitli hizmetler de sunmaktadirlar. Son olarak, ihracat
geligtirmenin ilk agamasinda, dzellikle pazarlama y6niinden oldukga Snemli bilgileri saglayan
bagka bir hiikiimet kurulugundan bahsetmemiz gerekmektedir. 1960'h yitlarin ortalarinda "Kore
Dag Ticareti Geligtirme Kurumu" adiyla kurulan, bu kamu kurulugunun yurtdiginda 120 kadar
subesi bulunmakta olup, genellikle pazarlamaya iligkin olarak, flgili yerli firmalara gerekli
bilgileri saglamaktadur.

Ihracata dayanan endiistriyel kalkinma stratejisinin ilk agamasinda, teknoloji transferi ve
pazarlamaya iligkin en nemli bilgilerin yabanci ahicilardan saglandigimi aynica vurgulamamz
gerekmektedir. Gergekten, ihracata yonelik endiistriyel kalkinma stratejisinin temel felsefesi,
uluslararas: rekabet edebilmeye iligkin uygun kogullarin gelecekte yaratiimasi i¢in dinamik
etkinligin saflanmasini gerektirmektedir. Bu nedenle, boyle bir politikanin bagariya ulagabilmesi
yontinden, dinamik anlamda kargilagtirmali iistiinliiklere sahip endiistrilerin belirlenmesinin gok
fazla Snemi bulunmaktadir. Kore Hiikiimeti bu nedenle, baglangigta Kore'nin kargilastirmali
tistlinliife sahip oldufu emek yogun ve rekabete dayanabilen mallarin iiretimine agirlik verdi.
Bdyle bir uygulama sonunda yabanci alicilar Kore'ye gelerek, bu tiir mallar igin gerekli teknoloji ve
pazarlama kogullarini aragtirmaya bagladilar. Teknoloji ve pazarlama tekniklerine iligkin olarak
saglanan bagka bir bilgi kaynag ise; sermaye, ydnetim, teknoloji ve pazarlama tekniklerini birer
paket olarak sunan yabanci sermaye getiren yabancilar olmugtur. Bagka bir deyisle, yabanci
alicilar ve yatinmcilar pazarlama ve teknoloji transferi konularinda en Snemli yardimi
saflamalanna paralel olarak, Kore ihracatinin pazarlanmas: igi baglangigta tamamen yabancilara
birakilmig oldu. Bu tiir bir iligki sonunda saglanan bilgiyle Kore, minimum maliyetle teknoloji
girdilerini elde ederken, ayrica mevcut insan giictinden maksimum diizeyde yararlanma teknigini
6frendi. Boylece, yabancilarin pazarlama teknifini Sgrenen Koreli yatirimeilar, dlgek
biyiikliigtiniin lilkede sagladig1 diger bilgi birikimlerinden de yararlanarak, chg piyasalara kolayca
girebilme becerisini kazandilar.

4. Stratejik Koordinasyon

Simdiye kadarki agiklamalanimizla, ihracata yonelik endiistriyel kalkinma stratejileriyle ilgili
onemli diizenlemelerin nasil gergeklestirildigini anlatmig bulunmaktayiz. Bundan sonraki
agiklamalarimizla ise, Kore Hiikiimetinin bir biitiin olarak endiistriyel kalkinma stratejisini
koordineli ve entegre edilmis bir ﬁgimde nasil uyguladifint ele alacagiz. Herseyden énce iilke
siyasi parti liderlerinin, bdyle bir stratejinin bagariya ulagabilmesi igin riskinin de yiiklenilmesi
gerektiginin bilincinde olmalan gerekir. 1960'h yillarda Kore'de politikacilarin béyle bir riski
yiiklenme arzusu o kadar yiiksekti ki; bu anlayg, hiikiimetin biitiin ekonomik iinitelerinin, is
gevrelerinin ve ekonominin tamaminin bdyle bir kalkinma bayrafinin altinda birlesmesini
saglamgtir. B&ylece, endiistriyel kalkinma stratejisini koordine etmek amaciyla; ihracat hedefine
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ulagmanin ydntemlerinin tartigildift ve ayhk olarak yapilan ticareti gelistirme toplantilar
bigiminde iki ayn kurumsal mekanizma daha gelistirilmigtir (7).

Dis ticareti gelistirmeye yonelik hedeflere ulagabilmek igin dzel firmalar ile dig ticaret sirketleri;
iiretim kapasiteleri ve dig ticaret durumlarinin sistematik olarak gozden gegirilmesine dayanan
ihracat hedeflerini belirleme gahgmalarim baslamiglardir. Ayn ayn firmalar tarafindan belirlenen
ihracat hedefleri, 6nce "Ihracatgilar Birligi" ve daha sonra ise, hiikiimet tarafindan biraraya
getirilmigtir. Bu anlaulan bi¢imde belirlenen hedefler, bir tiir ulusal istek olarak kabul edilmis ve
ilgili herkesin stratejik hedefe ulagabilmek amaciyla kendilerinden beklenen gorevleri yerine
getirebilmeleri igin biiyiik bir ¢aba sarfetmeleri istenmistir. Bdylece geligtirilen ihracat arttirmaya
yonelik strateji anlayigi, ihracatgilar ile hiikiimet arasindaki kargthkl iligkilerin ve yakin iletigimin
saglanmas: yoluyla, enformasyon etkinligini arttirmada onemli rol oynayarak, gelecek yillarda
daha gok ihracat yapabilme olanaklarim da arttirmmgtir.

Cumhurbagkaninin bagkanhk yaptg1 dig ticareti geligtirmeye yonelik ayhk toplantilar; kalkinma
stratejilerinin daha da gelistirilmesi, ihracat hedeflerine ulagiimasi, ortaya ¢ikan sorunlar ve
coziimlere iligkin olarak bilgi elde edilmesi gibi bir¢ok alanda son derece 6nemli bir rol oynamgtir.
Bu toplantilanin sonunda ise, o yilin en bagaril ihracatgisi secilen firma ulusal bir térenle
sdiillendirilmektedir. Gergekten, bu toplantilar sonugta, Koreli ihracatgilar arasinda oldukea
rekabeti bir ortam yaratmig ve en dnemlisi hitkiimet ile sanayiciler arasinda kargilikli igbirligine

dayanan bir iligkiyi de geligtirmistir.

Aylik olarak yapilan dis ticareti geligtirme toplantilan yoluyla, ihracat hedefinin saptanmasi
yontemi hiikiimetin taraflar arasinda arabulucu, bilgi aktarimm zorlayici ve kolaylagtinct,
varolan kararlari uygulamaya koyma yoniinden ilgilileri ikna edici iglevlerni yerine getirmesini
oldukga kolaylagtrmugtir. Boylece, hiikiimet sonugta 6zel firmalarla yogun toplantilar yaparak,
endiistriyel kalkinma stratejisinin tamaminin koordinasyonuna iligkin olarak oldukga entegre
edilmis bir karar alma mekanizmasini geligtirmigtir. Ote yandan, merkezi bir otorite olarak
hiikiimet, karar alma sirasinda ve uygulama siirecinde bile dig pazarlamaya yonelik bilgi elde etrne
cabalarint sik1 bir bigimde siirdiirmektedir. Daha 6nce de vurguladigimiz gibi kredi dagitimina
iliskin dogrudan rolii diginda, devlet iktisadi devlet tesekkiillerininkilerle oldugu gibi, 6zel

firmalann yatirim kararlaryla da ilgilenmektedir.

Hiikiimetin yatirim kararlar igletmelerin kapasite yaratmasi ve gelistirmesi, pazar yaratilmasi ve
dis pazarlama, insan sermayesi birikimi, teknoloji transferi, altyap: olugturulmasi ve benzeri
konularla yakindan ilgili bulunmaktaydi. Bu fonksiyonlar devletin ihracati geligtirme
politikasiyla ve endiistriyel kalkinma stratejisinin uygulanmasiyla ne kadar yakindan ilgilendigini

gostermektedir.
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5. Ihracata Yonelik Endistriyel Kalkinma Stratejisinin Degerlendirilmesi

Endiistriyel kalkinma stratejisinin endiistriyel yapiy, gesitli devlet miidahalesi bigimlerini ya da
kaynak aynmim tegvik ederek degigtirmesi s6z konusu oldugunda, Kore'nin ihracata doniik
kalkinma stratejisinin 1962-1973 yillan arasinda kalan dénemde oldukga bagarih oldugu
stylenebilir. Gergekten; kalkindiriimas: acpkga hedef sektor olarak secilen ihracata yonelik imalat
endiistrileri oldukga geligtirilmis olup, hiikiimet ile endiistri arasindaki karsihkli karar alma
yoluyla gergeklestirilen politika koordinasyonunda son derece bagarili olunmugtur. Béylece, 1962

‘ythinda 15 milyon dolarlik ihracat hacmi, ortalama yilhik yitzde 61 oranindaki bir artmanin sonucu
olarak, 1973 yilinda 2.873 milyon dolara yitkselmis ya da bagka bir deyigle 11 yillik donemde 188
kat artomgtir. .

Thracata yonelik olarak mal iireten imalat sanayii liretimi, 1962-1973 déneminde, yillik yiizde 20.6
oranindaki artigla adi gegen donemde sekize katlanmugtir (8). Ote yandan, ithalattaki artigin
dogrudan etkisiyle, 1969 yilinda imalat sanayii yiizde 29'luk bir istihdam artig1 saglayarak 1963-69
yillar1 arasinda kalan donemde igsizligin yiizde 50 oraninda azalmasina katkida bulunmugtur (9).
Ote yandan, ihracattaki patlama, aym zamanda diger sektdrlerin de gelismesinde tegvik edici bir
rol oynamugtir. $6yle ki; ihracata yonelik endiistriye] kalkinma stratejisi gergevesinde emek yogun
endiistrilerin ihracatlarim arttirmalarina bagli olarak, sermaye yogun endiistriler tarafindan
tiretilen aramallara olan talep de canlanmustir. Bu olumlu etkiler ise, sonugta endiistriyel bilyiimeyi
tegvik etmistir (10). Daha 6nceki agiklamalarimmz sirasinda da vurguladiimmz gibi, ihracattaki
patlamanin yol agtif1 bir dizi faydalardan birisi de; kalkinma stratejisinin uygulamaya konuldugu
ilk agamada, pazarlama ve teknoloji transferine yapilan katkilar bigiminde gergeklesmistir.

B. AGIR VE KIMYA ENDUSTRILERININ SURUKLEYICi ROL OYNADICI DONEM
(1973-1979)

1. Stratejilerin Gegmisi

Ihracata yonelik endiistriyel kalkinma stratejisinin ilging 6zelliklerinden birisi de, devletin ihracat
oncesi ekonomiye miidahale edici yaninin, gesitli ihracat firmalari yoniinden tarafsiz davraniimasi
ile ilgili bulunmasidir (11). Devlet ihracatgilara tarafsiz davranmakla, geligtirilen ihracat
modeliyle uluslararast kargilagirmali avantajlardan yararlanabilme ortamin olugturmaya
caligmugtir, $S6yle ki; Kore, oldukga yiiksek dncelikler verilerek geligtirilen, emek yogun hafif
sanayi alaninda kargilagtirmals istiinliiklere sahip bulunmaktaydi. Gergeklestirilen diigiik oranh
sermaye/hasila orant, karsilagtirmal distiinliigiin elde edilmesinde Snemli bir rol oynarmgtir. 1960-
1970 yillarin1 kapsayan 10 yilik dénemde, gayrisafi yatinmlarin hasiladaki degismeye olan
oranim gosteren, sermayenin marjinal verimlilii aym kalkinma asamasinda bulunan iilkelerde
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ortalama yiizde 3.4 iken, Kore'de yiizde 1.8 dolaylarinda gerceklegmigtir (12). Bu olumlu
ekonomik yap1, Kore'deki politikacilan endistriyel kalkinma stratejisini uygulamaya koyma
yoniinden, tegvik eden Snemli bir faktdr olmugtur. Ote yandan, emek yogun hafif endiistriye
apirlik verilmesi sonucu olarak, olgunlagmamig bir teknolojik yapiya ve teknolojideki know-how
yetersizligine kargin, yine de biiylik ¢apta standardize edilmis mal iiretimi gergeklestirilmigtir.
(13). Bununla birlikte buraya kadarki agiklamalanimiz, kalkinma stratejilerinin uygulamaya
konuldugu ilk yillarda ekonomik yapmnin yeterli derecede giiglii olmadifin da gostermektedir.
Ancak; endiistriyel kalkinma politikasinin mimarlarz hizh bir bigimde artan iicretler ile Kore'nin
geleneksel ihracat iriinlerinin, diger geligmekte olan iilkelerden kaynaklanan ve giderek artan
rekabet sorunlartyla da ilgilenmek zorunda kalmglardir. Ote yandan, Japonya ile de rekabet
edebilmek icin bdyle bir kalkinma stratejisini uygulayan Kore'li politikacilar; Japonya'nin
bagarisinin daha ¢ok diinyanin gelik, elektronik ve otomobil pazarlarina kolayca girmesine

dayandigim gézlemlemiglerdir.

Ulusal giivenlik igin bir savunma endiistrisinin kurulmasina yonelik politikalarin énem
kazanmas1 nedeniyle; 1973 yilindan baslayarak, ihracatin tesvikine dayanan stratejiden, daha ¢ok
agir ve kimya endiistrilerine kayilmasina yolagan yeni bir stratejiye doniilmiistiir. Bu yeni
stratejiye uygun olarak ¢elik, metal iiriinleri, gemi yapim, agir makina, otomobil iiretimi, petro-
kimya ve giibre sanayi sektorlerinin gelistirilmesi hedef olarak segilmigtir.

2. Onemli Kalkinma Stratejisi Araclari

Belli endiistriyel hedeflere ulagabilmek igin agir ve kimya endistrilerinin siiriikleyiciliginden
yararlanilmasi, temel politika olarak benimsenmistir. Bu amaca ulasabilmek igin hiiklimet ¢egitli
politika araglarinin kullamlmasina bitytik bir nem vermigtir. Kullanilan en nemli politika aract,
genellikle kredi tahsisi uygulamast olmugtur. Kredi tahsisi politikastyla devlet, mevcut kredilerin
kullanimini oldukga siki bir bigimde kontrol altina alarak, bazt sektorlerin hedeflenen amaglara
aygun olarak geligebilmelerini saglamak igin, bu sekibrler lehine oldukga aymmmc kredi destegi
saglamugtir. Bu politikaya uygun olarak kredi fonlari, baglica iki ayn kaynaktan saglanmaktayd:.
Bunlar; Ulusal Yatirim Fonlan (National Investment Fund) ve ulusal bankalardan saglanan difer
kredilerden olugmaktaydi. Hernekadar, Ulusal Yaunm Fonunun toplam kredi igindeki pay1 yiizde
3-4.5 gibi oldukga kiigiik bir diizeyde ise de, bu kurumun fonlarinin {igte ikisi gibi 6nemli bir
boliimii agir endiistrinin finansmanina gitmekteydi. Bu iki endiistriye dnem verilmesi hafif
sanayiinin ihmal edilmesi pahasina gergeklestirilmigtir. Kuskusuz ki, stratejik endiistrilere verilen
kredilerin faiz orant, diger sanayi alanlarininkine gore son derece diigtiktil. Ornegin, hafif imalat
endiistrilerine gore agir endiistri dallarina verilen kredinin faiz oram genellikle 25 puan daha

diigiikeii.
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fhracata yonelik olarak; agir ve kimya sanayii tiriinlerinin ihracatinn arttirabilmek amaciyla,
hiikiimet giimriik muafiyetierine son vererek, ayrica belli fabrika techizatlarinin ithalini de
yasaklamigtir. Ote yandan, kimya ve afir sanayinin bazi dallarinda biiyiik ¢apta fabrika
kurulmasim tegvik etmek amaciyla, kullantlmasi gart olan yerli mal miktarinin minimum diizeyini
saptamgtir. Ayrica; kimya ve afir sanayii 5 yillik bir siire boyunca vergiden muaf tutularak,
hizlandiran amortisman ve yatirim indirimi gibi diger vergisel tegvik Onlemlerinden de

yararlandirilmigtir.

Biitlin bu sayilan tegviklerin sonucu olarak, agir ve kimya sanayi dallarinda yapilan yatirimlar,
beklenildigi gibi hizla artmigtur. Ornegin; 1976-1978 yillan arasinda bu iki sektore yapilan
yatinimlar ylizde 27 oraninda artarken; ote yandan 1977-1979 yillani arasindaki imalat sanayi
yatinmlanmn yaklagik ylizde 80't agir ve kimya sanayiine yapilmigtir. Ancak; bu iki sektére
yapilan yatirrmlardaki hizh artigin bir sonucu olarak, Kore ekonomisindeki sermayenin marjinal
verimlilifi katsayisi 1960 yilindaki yiizde 1.8 oranindan 19701 yillarda yiizde 3.6 oranina
yitkselmigtir. 1970l yillarin sonuna dogru ise, Kore'deki sermayenin marjinal verimlilik katsayis:
diger iilke ekonomilerindeki oranin tistiinde gergeklegmigtir (16).

3. Kimya ve Afir Sanayiinin Siriikleyici Roliiniin Degerlendirilmesi

Yukarida anlatilan olumlu gelismelere kargin, kimya ve afir sanayii dallarina verilen siirekli
destek, ne yazik ki bu sektorlerde nemli boyutlara ulagan agir1 kapasite sorunu yaratmigtir (17).
Bu olumsuzlugun nedenleri olarak gosterilen; kalkinma stratejisinin agin bir heyecanla
planlanmast ve ¢ok hizh bir bigimde uygulamaya konulmast durumu herkes tarafindan kabul
edilmektedir. Ancak; bu tiir yanlighklar oldukga Snemli diizeydeki maliyetlere yol agarken, ayrica
kit kaynaklarin etkin kullanilamamasina da neden olmustur. Ancak; surasi agikga goriilmektedir
ki, sorunlar oncelik verilen sektorlerin se¢iminden degil, stratejinin koordinasyonundaki
aksakliktan kaynaklanmaktadir. $Syle ki; baglangigtaki giigsiiz bir ekonomik yapi, minimum
teknolojik diizey ve olumsuz dinamik avantajlar géz6niinde bulunduruldugunda, kimya ve agr
sanayiinin dncelikli sektor olarak secilmesi oldukga tutarli bulunmaktadir,

Endiistriyel kalkinma stratejisinin ihracata y6nelik ilk uygulama dénemindeki devlet ve sanayi
arasindaki yakin igbirligi ile biirokrasi ve 6zel girigim arasindaki dengeli koordinasyon durumu,
kimya ve agir sanayiye onceliklerin verildigi daha sonraki dénemlerde 6nemini birden
kaybetmigtir. Ote yandan; bu stratejik sektorlerin agirt bir bigimde geligmesi sonucu, is alemi ile
biirokrasi arasindaki kargilikh igbirligine dayanan karar alma mekanizmasimn etkinligi de giderek
Onemini kaybetmeye baglamistir. Kimya ve afir sanayiye stiriikleyici bir rol verilmesi, piyasa
mekanizmast yerine biirokrasinin defier yargilarinim &nem kazanmasina ve dolayisiyla devletin n
plana ge¢mesine yolagmugtir. Bu anlatilan bigimde ortaya ¢ikan koordinasyon yetersizligi ve
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piyasa digt degerlendirme bigiminin dnem kazanmasinin bir sonucu; iiretimin Snemli bir
béliimiiniin dnceden tahmin edilmig olmasina karsin, yatinmlar piyasa mekanizmasina gore
belirlenememigtir. Ote yandan, ¢ok sayida programun agin bir heyecanla ve gok acele olarak
uygulamaya konulmasi sonucu; biriken deneyimlerden elde edilen bilgilerle bu stratejinin
yeniden gozden gecirilmesinde devlet son derece isteksiz davranmmgtir.

C. FONKSIYONEL MUDAHALE: 1979 Yih ve Sonrasi
1. Stratejinin gecmigi

Y ukartda anlatilan sorunlarn iist iiste gelmesi sonucu; 1979 yilinda Kore ekonomisi ¢ok sayida ve
kaginilmaz sorunlarla kars: karsiya gelmistir. Kimya ve afir sanayiinin siiriikleyiciliginde
uygulanan kalkinma stratejisi politikast, 1979 yilinda yasanan petrol krizi nedeniyle, atil kapasite
sorununu daha da arttrmmstir. Bu arada Bagkan Park'in Sldiiriilmesi ise, siyasal istikrarsizliin
daha da biiyiimesine yol agmustir. Ote yandan, baz1 $nemli kimya ve agir sanayii firmalan, giderek
artan ciddi finansman giigliikleriyle kargilagmaya baglamiglardir. Bu sorunlar, yasanan makro-
ekonomik resesyon durumu nedeniyle daha da artrmigtir. Kargilagilan biitiin bu sorunlar, hilkiimeti
endiistriyel kalkinma stratejisi igin yeni ilkeler koymaya yneltmigtir.

2. Devletin Fonksiyonel Miidahaleciliginin Temel Nitelikleri

Yukarida anlanldig1 gibi, 'aglr ve kimya sanayii dallan lehine ayirimer ve selektif endiistriyel
kalkinma stratejisi nygulamasinin yanhgliklar1 sonucu ortaya ¢ikan yeni stratejinin ekonomik
felsefesi, endiistriyel tarafsizlik ve liberalizasyon (ya da devletin endiistriyel karar alma
siirecinden gekilmesi) politikas: olmugtur. Endiistriyel tarafsizlik politikasim destekleyen gesitli
uygulama sonuglar: sayilabilir. Bunlarin baginda, hiikkiimetin kimya ve agir sanayii alanlarinda
daha 6nce uyguladi@1 8igek biiyiikltigiinii tegvik edici politikalarina son vermesini gosterebiliriz:
Gegmis yillarda uygulanan kredi politikalarinin bu sektorler lehine ayinim yapici etkilerini
gidermek i¢in, hiikiimet banka kredilerinden kiigiik ve orta biiyiikliikteki firmalarin aldiklan
paylan da arturmigtir. Ote yandan, biiyiik ¢aptaki firmalar i¢in uygulanan ayinmc kredi
politikasina da son verilmigtir. Asagidaki drnek, devletin kredi politikasim dedistirerek, dlgek
biiytikliigiinden daha &nce yararlanan firmalar aleyhine nasil bir uygulama getirdigini
gostermektedir: Soyle ki; 1972-1981 doneminde biiyiik aptaki firmalar, banka ve di kredilerin
yiizde 41.4'linden yararlanirlarken; orta ve kiigiik boydaki firmalar ise yiizde 32.1 oraninda
yararlantyorlardi. Ancak; bu oranlar 1982-84 yillan arasinda kalan donemde tersine donerek,
hiikiimetin izledigi tarafsizlik politikasina uygun bir bi¢imde biiyiik firmalar igin yiizde 30.3,
kiigitk ve orta boy firmalar igin ise yiizde 31.8 olarak degistirilmistir.
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1979 yilindan bu yana, Kore Hiikiimeti ¢esitli liberalizasyon reformlarim baglatomsg
bulunmaktadir. Bunlarin Snemlilerini géyle siralayabiliriz:

- Tarifeler ve dig ticaret kisitlamalar azaltilarak, ithal serbestisi politikasimn uygulamaya
konulmas:,

- Kamu bankalarinin 6zellestirilmesine paralel olarak, faiz oraninin piyasa diizeyine ¢ikarttimas:
ve yeni mali kuruluglarin gelistirilmesine yénelik finansal reformlar,

- Hiikiimetin kredileri dogrudan bir bigimde dagitma igini terketmesi sonucu olarak finansal
serbestinin gergeklegtirilmesi ve

- Hiikiimetin yabanctlarin dogrudan yatinmlan {izerindeki kontroliinii 5nemli 8lgiide kaldirmas
(19).

Endiistriyel tarafsizlik ve liberalizasyon konularinda hiikiimetin genel bir ¢aba sarfetmesine
kargin, yine de ii¢ fonksiyonel alanda aktif bir bicimde rol oynamaya devam ettigi goriilmektedir.
Bu fonksiyon alanlari ise,

- Gii¢ durumdaki endiistrileri yeniden yapilandirmak,

- Teknolojik gelisimi tegvik etmek ve

- Rekabeti tegvik etmektir (20).

Bu sayilan devlet miidahaleleri dogrudan dogruya belli endiistri alanlartyla ilgili olmadifindan,
daha ¢ok fonksiyonel bir 6zellik tagimaktadur. fste bu fonksiyonel dzelligi nedeniyle, simdi
uygulanmakta olan endiistriyel kalkinma stratejisine, fonksiyonel devlet miidahaleciligi de
denilmektedir.

Devletin teknolojik geligmeyi desteklemeye galigmasi oldukga anlamhidir. Teknolojinin
gelistirilmesi gelecegin ihracat performansini arttirma ydniinden son derece nemli olup, ayrica
bilinen klasik digsalliklart da yaratmaktadir. Bu nedenle, teknolojik gelismeyi tegvik etmek
amactyla, hiikiimet bilimadami ve miihendis yetistiren yeni merkezler kurmug ve teknolojiye
doniik yatirtmlarini arttirmalar igin igletmelere ¢ok sayida tegvikler saglamistir. Béylece,
Kore'nin bilim ve teknoloji yatrimlannin toplam milli hastlaya olan oranimn 1990 yilina kadar

ylizde 2.5'e yikselmesi beklenmekte olup, bilindigi gibi bu bu oran OECD iilkeleri ortalamasina
esittir.

Ote yandan, devletin rekabeti tegvik etmek amaciyla bu alanda da aktif rol oynamasinin,
firmalarda etkinligin saglanmasi, endiistriyel kalkinma stratejisinin liberalize edilmesi ve
tarafsizigin saglanmas: yonlerinden de son derece dnemli oldugunu syleyebiliriz. Bu amaci
gergeklegtirmek iin, devlet rekabeti tegvik edici yonde ok sayida kurumu geligtirmigtir.
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1970 yillarda Kore; agir1 bir ulusal heyecanla uygulamaya konulan agir ve kimya sanayii
yatirnmlannin yarattif atil kapasiteden, diinya talebinde ortaya ¢ikan daralmadan ve 6deme
giicliigiiyle kargilagan endiistrilerden kaynaklanan oldukga ciddi sorunlarla kargilagti. Sorun
yaratan firmalar, ticari bankalarin agtif1 kredilerden genig dlciide yararlanarak, kaldirag etkisinden
faydalanan biiyiik dlgekli kuruluglar olmustur. Bu nedenle, kargilagilan sorunlarin ¢dzimii
amaciyla uygulamaya konulan yeniden yapilanma programiart, daha gok biiyiik dlgekli girketlerin
kapasitelerinin ve ticari bankalardan sagladikian finansal olanaklarin azalalmasina bigiminde

yonelik olmugtur (21).

Yeniden yapilanma programlarinin dzelliklerinden de agikga goriilmektedir ki; piyasanin rekabet
kosullarina dayanilarak gelistirilen ¢6ztimler bu tiir politikalarin dnemli bir béliimiine uygun
diismemektedir, Boyle bir agiklama bi¢imi devletin uygulamaya koydugu liberalizasyon
politikasiyla tuyumlu olmasa da, Kore uygulamasinda devletin piyasa ekonomisinin isleyisine
miidahale etmesini hakl: gdsteren ¢ok sayida durum da bulunmaktadir. Ornegin, itk olarak bazi
endiistrilerde karsilagilan finansal soruniar o kadar 6nemliydi ki, devlet miidahalesi olmasayd:
ticari bankalartn tamarminin varhj tehlikeye diiserdi. Ote yandan, ticari bankalardan birisinin bile
glic duruma diismesi, Kore'nin mali sistemine olan giiveni sarsarak, yabanci sermaye girisi

iizerinde son derece olumsuz etkiler yaratird1.

Ikinci olarak, gemicilik ve dig miiteahhitlik sirketleri gibi, devlet tarafindan dofrudan tegvik edilen
ana hizmet sektorleri biiyiik bir stkintiya ugrardi. Bu sektorlerdeki firmalann sorunlarim ¢dzmede
yalmz birakilmalan ise, devletin ileride uygulayacag politikalarin bagan gansini azaltirdi.

Ugiinciisii, mali sektorden yararlanamayan ve yetersiz olarak finanse edilen firmalarin diger
holding sirketler tarafindan satin alinarak finanse edilmeleri yontemine pek giivenilemezdi.

Dérdiinciisii, Kore'deki ticari bankalarin sorunlu firmalarin yonetiminde rol almalarini saglayacak

diizeyde ne sermayeleri ve ne de tecriibeleri vardi.

Resincisi, hiikiimet ekonomik konsantrasyon durumu ile yakindan ilgilenmek zorundaydi.
Onemli holdinglerin gogu zaten endiistride yeterli diizeyde yogunlagmaglardi. Bu nedenle, yeni
firmalarin ayrica endiistriye girmeleri, kontrol edilmesi son derece gii¢ olan kazanglarin elde
edilmesine yol agacakti. Bu nedenle hiikiimet, soruniu endiistrilerin yeniden yapilanma

programlannin yiiriitiilmesinde aktif rol almaya baglad:.
Hernekadar, kamunun ekonomiye miidahale etmesini gerektiren hakli nedenler bulunmaktaysa

da, yeniden yapilanma operasyonlari sigortalinin hilekarlifindan dogan zarar durumu gibi, gok
sayida sorun yaratmigtir. Aktif bir devlet miidahalesi 6zel firmalarin uyum saglamaya yonelik
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programlarini ertelemelerine ve devletin piyasadan ¢ekilmesini beklemelerine yol agmigtir.

Ote yandan, mali yonden gii¢ durumda bulunan firmalar, efer devlet miidahalesinin
gergeklesecefini bekleselerdi, kapasitelerini diigiirme yerine genellikle borglanma yoluna
gideceklerdi. Mali yapinin zayifladif1 durumda, endiistriyel yapilanmay: kendi baglarina
gerceklestirebilmeleri agisindan, devletin bu kuruluglara firsat vermesi oldukg¢a yararli
olmaktadir. Bdylece, hitkiimetin kamu desteginden de yararlanarak, yofunlagma olgusuna katkis
da artmaktadir. Biiyiik ¢aptaki iflaslarin énlenmesi igin, hernekadar gegerli nedenleri bulunsa da,
ancak bu igletmelerin kurtarilmalarina yonelik operasyonlar sonugta girigimciyi risk yiiklenme
sifinaklarina dogru yonlendirmektedir. Boyle bir durum ise; 6zel girigimcilerin sosyal agidan
gerekli olan ya da arzu edilen diizeyde risk yiiklenebilmelerini kolaylagnrmaktadir.

3. Devletin Fonksiyonel Miidahaleciliinin Degerlendirilmesi

1980'1i yrllarda endiistriyel kalkinma stratejisine iliskin olarak uygulamaya konulan yeni politika
onlemlerinin etkinliginin degerlendirilmesi igin vakit heniiz oldukga erken bulunmaktadir.
Bununla birlikte, uygulamaya konulan bu son stratejinin ekonominin yonetimi agisindan son
derece 6nemli oldugu agikca goriilmektedir.

19701 yillarda uygulamaya konulan; piyasanin devlet tarafindan agir1 kontroliine dayanan
politikasina aykir: yeni stratejiyle hiikiimet, ekonomik etkinliklerin daha ¢ok piyasa
mekanizmasiyla kontrol edilmesine yardumci olacak altyapiy: olugturma gabalarina agirlik
vermigtir. Bu anlayisa uygun olarak hiikiimet, karar alma yetkisini yavas

- Yatmmlarin sektorel dnceliklerini belirleme politikasim terkederek 6zel firmalara,

- Bankalar ve mali kurumlan serbestlegtirerek sermaye piyasalarina ve

- Ithal yasaklanini yumusatarak mal piyasalarina

terketmektedir. Ote yandan hiikiimet, rekabet ortamini olugturarak ve dig ekonomik iligkiler
agisindan olumlu teknolojik gelismeleri destekleyerek, piyasa mekanizmasinin ve firmalarin
etkinligini arttirmaya ¢caligmaktadir.

Kore ekonomisi oldukga yogun bir bigimde ihracat pazarlanina konsantre olmakta ve hzla degisen
kargilagtirmal iistiinliiklere sahip bulunmaktadir. Bu &zelligi nedeniyle ekonominin, konjonktiirel
ve yapisal defigikliklerden kolayca ve olumsuz bir bigimde etkilenmesi séz konusu
olmaktadur,

Gii¢ durumdaki girketlerin iyilestirilmesi amaciyla devletin yeniden yapilanma programlarim
uygulamaya koymasim gerektiren hakli nedenler bulunmasina kargin, Kore ekonomisinin

39



gelecekteki olas1 olumsuz geligmeleri gimdiden kontrol edebilme yoniinden uygun bir durumda
oldugunu sdyleyebiliriz. Son olarak, uygulamaya konulan politikalarin degerlendirilmesi igin
vaktin gok erken olmasina kargin, yine de kalkinma stratejisinin tamammnin koordinasyonu igin
kurumsal mekanizmalara iglerlik kazandirilmas: son derece dnemnli olmaktadir.

Sonug

Endiistriyel kalkinma stratejisi, eger kaynaklann endiistriyel sektorler arasinda etkin dagitim
bigimi olarak tanimlanirsa, Kore'nin 1962 yilindan bu yana, aktif bir endiistrilesme politikasimin
oldugunu styleyebiliriz. Baganh bir endiistriyel kalkinma stratejisi igin, oncelik verilecek
sektorlerin dogru bir bigimde se¢imi ve planlarin iyi bir bigimde koordinasyonu gerekmektedir.
Kore, giiniimiize kadar birbirinden ayn {i¢ ayn endiistriyel kalkinma stratejist uygulamigtir.

Bunlar:

- Ihracat: artirmaya yo6nelik endiistriyel kalkinma stratejisi,
- Agir ve kimya sanayilerine siiriikleyici rol verilen dénemde uygulanan strateji ve
- Devletin fonksiyonel miidahalecilifinin uygulandif: son donemdeki strateji olarak

sayilabilir.

Ihracau artirmaya doniik strateji, sadece endiistri ve teknolojiye iligkin olarak alinan kararlarin
dogrulufu yoniinden degil; bunun yamsira hiikiimet ve sanayi arasindaki kargihkh dayamgmaya
uygun olarak alinan kararlarin olumlu bir bigimde koordine edilmesi nedeniyle de son derece

bagaril1 olmusgtur.

Buna karstn; kimya ve agir sanayii dallarma dncelik verildigi ikinci donemdeki kalkinma stratejisi
ise bagansizitkla sonuglanmigtr. Bu bagansizligin baghica nedenleri olarak; uygulanan politikaya
iligkin koordinasyon yetersizligi, hiikiimet ve sanayi arasinda yeterli igbirlifinin saglanamamasi,
piyasa mekanizmasinin digina ¢ikilmasi ve ¢ok sayidaki sanayi dalimin gereksiz yere agin
geligtirilmesi olarak sayabiliriz. Bu sayilan nedenlerin bir sonucu olarak, endiistrideki firmalarin
cogunlugunda atl kapasite yaratilarak, ekonominin biitiinii i¢in bir tiir yapisal bozukluga yol

acilmgtir.

En son olarak uygulamaya konulan ve devletin fonksiyonel miidahalecilifine dayanan
endiistriyel kalkinma stratejisi ise; endiistriyel tarafsizlik, liberalizasyon ve fonksiyonel
miidahale bigimlerinde uygulanmaktadir. Bu son stratejinin bagart durumunu degerlendirmek
icin vakit heniiz ¢ok erken olup, ancak gii¢ durumdaki endiistrilerin yeniden yapilanmas: ve
stratejinin iilke gapinda koordinasyonu y6niinden 6nemli sorunlarla kargilagiimakta oldugunu

soyleyebiliriz.
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Kore'de uygulanan endiistriyel kalkinma stratejilerinden ¢ikarilabilecek ana ders, ekonominin
verilen tegviklere kars1 son derece duyarli oldugunu gostermektedir. Ancak; tegvik 6nlemlerine
karg1 gdsterilen yiiksek duyarhlik diizeyi kredi olanaklan ve diger ticaret politikalarina bagl
olarak, hem ithalat hem de ihracat igin degigmektedir, Yattnmiarin tegvik politikalarina olan
duyarlihig1 ise, kredilerin bollufuna ve faiz oraninin yiikseklifine bagli olarak degistigi
kanitlannmg bulunmaktadir. Ekonominin endiistriyel kalkinma politikasina kars1 duyarliliginin
saglanabilmesi igin 6zel sektdrde oldukga etkin igleyen bir karar alma mekanizmasinin varlifina
gerek duyulmaktadir. Bunun igin ise, kaynak aynmina yonelik olarak saplanan tegviklerde ve
uygulamaya konulan diger politikalar yoniinden de etkinlifin saglanmas: gerekmektedir.

Cok tegekkiir ederim.
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Prof. Dr. Emre GONENSAY

Cok tegekkiir ederi Prof. Kwon. Kore'de uygulanan endiistriyel kalkinma stratejisi konusunda
uygulanan politikalardan biza ayrintili agiklamalarda bulundunuz. Bu politikalardan bir kismu
Tiirkiye'de de tartigiimakta oldugundan, bugiinkii bu seminerde konuya iliskin olarak ilging
sorularla kargilagacagimizi diigiiniiyorum. $imdi tartigmalara baglamadan 6nce 20 dakikahk bir
kahve aras1 veriyorum. Tesekkiir ederim...

Simdiki konugmacimiz Dr. Miiegge olup, kendisi endiistiyel kalkinmada ve uluslararas: rekabette
ortaya ¢ikan yeni bir egilimler konusu tizerinde konugacakur. Dr. Miiegge, Uluslararas: Kalkinma
Orgiitlerinde, Bélgesel Kalkinma ve Ulke Stratejileri Béliimii bagkanlhifim yiiriitmektedir. Daha
once Birlesmis Milletler'de Calisan Miiegge 1968'den giiniimiize kadar Viyada'daki bu orgiitte
bulunmakta olup, ayrica Zambie'nin kalkinma planinda uzman olarak gorev yapmigur. Dr.
Miicgge simde Endiistriyel Kalkinma ve Uluslararas rekabette ortaya ¢ikan yeni egilimler
konusunda konusacaklardir. Buyurunuz Dr. Miiegge.

42



ENDUSTRIYEL KALKINMADA VE ULUSLARARASI REKABETTE
ORTAYA CIKAN YENI EGILIMLER

Dr.Herman MUEGGE*

GIRIS

Rasyonel ekonomik kararlari alabilmek ve igletmeleri yonetebilmek i¢in, ulusal politikalan
belitleyenlerin ve firma diizeyinde karar alanlarin kalkinma stratejilerini saptamalari ve gelecege
iliskin ®énemli geligmelerin goriiniimiiniin gimdiden tasarlanmas1 gerekmektedir. Bununla
birlikte, uluslararas: iiretimde, ticari iligkilerde ve rekabette ortaya ¢ikan hizli defismeler
nedeniyle, gelecege ydnelik geligmelerin simdiden algilanmas: son derece giiglesmektedir, Séyle
ki, daha &nceleri diinya piyasalarina hakim olan endiistrilerin rolii giderek azalirken, giiniimiizde
daha etkin bir bigimde rekabet edebilen yeni firmalar ortaya ¢ikmaktadir. Ulusal ekonomilerde ve
uluslararas: piyasalardaki bu tiir degisiklikler, son derece hizl: bir bi¢imde ortaya ¢ikmakta ve
onceki yillara gore daha zor tahmin edilebildiginden, iilkeler yoniinden &nemli sorunlar
yaratmaktadir, Bu nedenle, stz konusu yapisal degisiklik siirecinin, rekabetin ve degigmenin
bigiminin ve rekabet- edebilirlik kosullarinin aragtirilmasi son derece dnemli bir konu
olmaktadur.

A. ULUSLARARASI REKABET EDEBILIRLIK KOSULLARINDAKI
DEGISMELER '

Uluslararas: rekabet, sadece uluslararas: biiyiik igletmeler yoniinden degil, fakat ayrica i¢
piyasaya yonelik mal {ireten, daha biiyiik firmalara yedek parca ve ara mallari saflayan, kiigiik
captaki firmalar yoniinden de son derece kat1 bir bigcimde geligmektedir. Ancak, s6z konusu bu
kat1 rekabet ortaminin, iiretim ve iiretimle ilgili hizmet dallarinda olmak iizere biitiin ulusal
ekonomiler arasinda, iilkelerin olugturduklan ortak pazar ekonomileri ve hatta bir iilke igindeki
bolgelerarasi ekonomik {initeler arasinda da ortaya ¢gikmakta oldufu goriilmektedir. Endiistriyel

* Yazarm ¢zgecmigi ektedir.



yapida ve iretim tekniklerinde goriilen hizli teknolojik gelismeler ve bu gelismelerin iilke
ekonomisine yansimasi, iiretim sisteminin yapisinda da benzeri orgiitsel degigikliklerin
yapilmasim gerektirmektedir. Boylece, iiretim donemleri kisaldikga, gelecege ydnelik olarak
yapilacak tahminlerle ilgili zaman siireci de kisalarak, bir tiir belirsizlik durumu ortaya
¢ikmaktadir. Ote yandan, alinan ulusal politika énlemleri ve finansal fiyasalardaki tahmin
edilemeyen geligmeler, ayrica iiretim girdilerinin ve tiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarindaki
degismelerle birlikte, s6z konusu belirsizlik ortamina katkida bulunmaktadir.

Yukarida anlatlan geligmelere bagh olarak; filke ve igletme politikalarini belirleyenler; ekonomik
rasyonellik ve rekabete iligkin "oyunun kurallan" ile ilgili olarak, ge¢mis yillarda yapmig olduklar
varsayimlarin, artik giiniimiizde ige yaramadiinin boylece farkina varmaktadirlar. Uluslararas:
rekabet edebilirlik kogullarinda ortaya ¢ikan bu 6nemli degigikliklerin nedenlerini sdyle

siralayabiliriz.
a. Devlet Miidahaleleri

Imalat alaninda diinya ¢apindaki egilimler, degisik piyasalarda faaliyet gosteren firmalann iiretim
maliyetlerinin yiiksekliginin, uluslararas: ticareti etkileme y6niinden pek dnemli olmadigim
gostermektedir. Uluslararas: ticareti etkileme yoniinden tarife ve tarife disi korumaya yonelik
Onlemler rekabet edebilirlik durumuna gore; gelik, otomobil, elektronik, makina pargalan
(takimlan), tekstil ve giyim sektoriinde daha énemli olmaktadir. Ornegin, tekstil ve giyim alt
sektorleri yaklagik yiizde 85 oraninda hiikiimetler tarafindan konulan baz diizenlemelere ve baz:
kotalara tabi tutulmaktadir. Gida ve tarimsal alt sektdrlerin daha da siki bir korumaciliga konu
oldugunu sdylemeye gerek yoktur. Ayrica, diinya ticaretinin yaklasik yiizde 10'u ile 251 arasinda
kalan bir béliimii, takas ticaretine konu olmaktadir. Ote yandan, aym sirkete bagh kuruluslar
arasinda yapilan firma i¢i ticaret ise, toplam diinya ticaretinin yiizde 30'una ulagmaktadir. Bu tiir
ticaret bi¢iminin liretim faktdrlerinin belli oranlarda kullanim bigiminden ve aym girket
grubundaki cesitli fabrikalararasi rekabetten dogan avantajlara olanak sagladif diisiiniilebilir.
Ancak, bu tiir ticaret bigimi, firmammn uyguladif belli bir strateji ve firma iginde izlenen fiyatlama
politikasindan kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, sirket i¢i ticaret kismen "kontrollii ticaret” olarak

degerlendirilebilir.

b. Teknolojik Ilerleme

Teknolojik gelismeler birgok sanayi alt sektdriinde tiretimin maliyet yapisini, iggiiciiniin beceri
durumunu ve drgiitsel diizenini dnemli dl¢iide degistirmektedir. Sanayilegmis iilkelerde firmalar,

firmanin rekabet etme giiciinii azaltan dogrudan is¢ilik ve ticret giderlerini azaltici, otomasyon
tiretim siirecini baglatmaktadirlar. Bu yeni iiretim bigiminin giderek gelismeye bagladigin:
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gﬁsfcren ok sayida 6rnek sayilabilir. Ik 6rnek olarak; oldukea sofistike sermaye mallarn iireten bir
Isveg sirketinin, toplam iiretim giderlerinin neden oldugu otomasyon iiretim bigimini
gosterebiliriz. Benzer olarak, Ingiltere'de TV iireten bir firmanin toplam tiretim maliyetleri
igindeki dogrudan iggilik giderlerinin yiizde 5 dolaylarinda gergeklesmesi, bagka bir drnek olarak
gosterilebilir. Bu tiir téknolojik ilerlemelerin etkilerinin geligmekte olan iilkelerin, gegmisteki ve
simdiki rekabet giigleri yoniinden, sahip oldukian avantajlar ne dereceye kadar kotitlestirecei
konusunun, gesitli mal gruplan yoniinden ele alinip incelenmesi gerekmektedir. Ancak,
gelismekte olan iilkeler yukanida anlatilan ileri tiretim tekniklerini benimseme yoniinden gerekli
cabay1 gosterseler bile, bu iilkelerin uyum saglamay: onleyici oldukga ¢ok sayida yapisal
sorunlarla karg1 kargtya olduklarini kabul etmek igin de yeterli nedenler bulunmaktadir.

c. Kalitede Rekabet

Cok sayida sinai mal gruplarina iligkin uluslararasi rekabet, geleneksel fiyat rekabeti yerine daha
¢ok fiyat dis1 rekabet bicimine doniigiiyor gﬁziikmektedir., Bdoylece, mal ve hizmet iiretiminde
kaliteyi iyilegtirmeye yonelik rekabet bigimi giderek énem kazanmaktadir. Ancak, rekabetin
kalite gibi fiyat digp1 fakiSrlere kaymasi, esnek tiretim sistemleriyle firmalarin miigteri zevkine
uygun mal tiretimine olanak veren, gok sayida iiretim tekniginin birlikte kullanimini
gerektirmektedir. Ote yandan, piyasadaki farkh talep yapilarina tzellikle uygun olan ya da belli bir
ozellige ve fonksiyona sahip mal liretmeye yonelik olarak, yeni teknolojik mallar iiretme ve daha
kisa iiretim donemlerine uyum saglayabilmek igin, sirketler biinyelerinde yapisal bazi
degisiklikler yapmak zorundadirlar. Bu nedenle firmalar, rakiplerinin iirettikleri mallara kars:
iriin farkhlagtirmas1 ve piyasa olanaklarini kullanma yoniinden etkin bir bicimde
caligmalidirlar. ‘

d. Firma Stratejileri -

Giiniimiizde oncii firmalarin benimsedikleri pazarlama stratejileri yukarida anlatilan egilimi
yansitmaktadir. Ancak, fiyat dig1 faktérlerin belirledigi rekabet ortami farkh pazarlama
stratejisini; farkli pazar arastirmasini ve farkhi pazarlama kapasitesinin kullanimin:
gerektirmektedir. Bazi firmalar énemli piyasalarin herbirini kontrol alunda tutmaya olanak
saglayacak bigimde "saglamc1” denilen bir stratejiyi izlemeye gaba sarfederler. Béyle bir stratejiyi
benimsemenin amaci, nemli bolgesel ve ulusal piyasalarin herbirinde iiretim ve dagiim
tabanlarini olugturmaya ve spesifik pazar enformasyonunu kolayca elde etmeye yonelik
bulunmaktadir. Boyle bir stratejinin izlenmesi, 6zellikle uluslararasi ticaretin bolgesellestirildigi
bir dénemde son derece Gnemli olmaktadir. Bu tiir bolgesel ticari bloklar 1992 yilina kadar Avrupa
Ekonomik Toplulugu'nda olugacak olup, ayrica ABD ve Kanada arasinda ve ASEAN orgiitiiniin
Pasifik bolgesinde de mevcuttur ve gelistirilmesine zen gosterilmektedir.
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Geligmis iilkelerde uygulanmakta olan firma stratejileri yukanida agiklanan ilkeler dogrultusunda
yeniden formiile edilmektedir. Son yillardaki egilimlere gore, bilyilk gaptaki firmalar ¢ok
sayidaki bélgeye yonelik stratejileri benimserlerken; orta biiyiikliikteki firmalar ise bolgesel
pazarlart kontrol etmeye uygun stratejileri tercih etmektedirler. Ote yandan, i¢ piyasaya ve bilyiik
firmalara makina pargalan iireten ve degisik hizmetler sunan kiigiik gaptaki firmalar da, yukanda
anlatilan stratejilere kolayca uyum saglayabilirler. Kiigiik firmalar, biiyiik firmalann bir
piyasadan bagka bir piyasaya yonelmesine bafli olarak, bu firmalarla olan yagamsal iligkilerini
kaybetmemek igin, bir uluslararas stratejiyi izleme ya da terketme durumuyla karg1 kargiya
gelmektedirler.

e. Tegvik Onlemleri

Yukarida 6zetlendigi gibi, stratejik egilimler ve devlet miidahaleciligi gibi faktorler, dogal
rekabet avantaji olarak da bilinen diigiik maliyetle {iretimin 6nemini giderek azaltmaktadir. Buna
kargin, rekabet avantajlan genellikle éenig kapsamh yatnm tegvikleriyle, ihracat destekleriyle ve
kredi olanaklanyla da yaranlmaktadir. Son yillarda bu tiir tegvik dnlemleri baz iilkeler tarafindan
rekabetin tegvik edilmesi ve rakip iilkelerle miicadele edebilmek amaciyla, nemli bir rekabet

politikast arac1 olarak kullanilmaktadir.
f. Diger Faktorler

Giiniimiizde iilkeler bir yandan hizli ekonomik kalkinmayi saglamaya caligirken; diger taraftan
biitge agigim arttirmadan igsizlik oramm diigiirmeye ugragmaktadirlar. Bu amagla, ekonomide
liberallesme ve yenilikleri tegvik edici dnlemler alinarak ekonomiye yeni dinamiklerin
sokulmasina ¢ahgilmaktadir. Hitkiimetler ise, dogrudan dogruya ekonomiye miidahale etme
yerine, ekonomiyi kontrol etme ySniinden oldukga tnemsiz fonksiyonlar yiiklenirken; firmalara
{iretim maliyetlerini diigiiriicti nitelikte altyap: hizmetleri sunarak, "kolaylagtiric1” bir rol

oynamaktadir.

Kalkinmada rolii olan biitiin iiretim faktorleri yoniinden, yukanda anlanlan nedenlerle gelecegin
tutarl1 bir goriiniimiinii ve stratejisini belirlemenin ne kadar gii ve dnemli oldugu anlagilmaktadir.
Gergekten, sirket ydneticileri, hiikiimet politikasini belirleyenler, sendika liderleri ve finans
piyasalarini yonetenler tarafindan gelecek yillar ve 1992'de tek pazarda rekabette ortaya ¢ikacak
olan sorunlan ¢dzmeye ydnelik uygun bir stratejinin olugturulmas: ihtiyac: giddetle
duyulmaktadir. Bu konuya iligkin olarak cikarilabilecek ilk sonucu §oyle formiile edebiliriz:
Mevcut gelisme egilimlerinin analizi ve yorumunda gosterilecek bagar ile biitlin {iretim faktorleri
icin ileriye yonelik stratejilerin ustalikla saptanmast; rekabet etme giiciiniin kazanilmasi ve
kaynaklarin en etkin kullanimu igin son derece onemli énkosul olmaktadir.
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B. REKABET EDEBILIRLIK KAVRAMI VE BELIRLEYICI KRITERLERI

Simdi ise, degismekte olan rekabet edebilirlik kavraminin boyutlarimn ve belirleyici temel
kriterlerinin ortaya konulmas: gerekmektedir. Bilindigi gibi, ge¢miste rekabet edebilirlik
kavram sadece ve tamamen girket ya da firma diizeyinde diigiintilmekteydi. $S6yle ki, belli bir
sirketin rekabet edebilirligi; difer girketlerin liretim maliyeti ve dolayisiyla emek maliyeti ya da
iggiiciiniin iiretkenliBi tarafindan nihai olarak belirlenen bir faktér olarak degerlendirildi. Bu
nedenle, geligmekte olan tilkeler son gegen on yillik donemlerdeki rekabet politikalarini imalat
endiistrisinde son derece bol, ucuz ve beceri kazanmamig iggiiclinden yararlanmaya
dayandirmuglardi. Bu iilkelerde iggiiciiniin verimliliginin son derece diigiik olmasina kargin,
geligmis ve gelismekie olan iilkelerdeki emek iicretleri arasindaki farkin biiyiikliigii nedeniyle,
¢ok sayida geligmekte olan iilke emek yogun mal iireterek, uluslararas: pazarlara girebilmiglerdir.
Bu geligmeler sonunda geligmis iilkelerdeki firmalar iiretimlerini biryandan daha sofistike
mallara kanalize ederken, diger taraftan, emek yogun iiretim tekniklerinin kullanimim gerektiren
mal iiretimlerini ise, gelismekte olan iilkelere kaydirmay: saflayacak bir stratejiyi
benimsemiglerdir. Geligmekte olan iilkelerdeki mevcut ucuz emekten yararlanarak bu iilkelerde
emek yogun tekniklerin kullamldi mal iiretimlerini gergeklestiren geligmig iilkeler, boylece
uluslararas1 pazarlardaki mevcut rekabet iistiinliiklerini korumaya devam edebilmislerdir. Ote
yandan, gelismekte olan iilkelerden endiistriyel {ilkelere yonelen diisiik iicretli iggiicii gocii de,
geligmig lilkelere emek yofun mal iiretimini kendi iilkelerinde de gergeklestirme olanafi
saglayarak, rekabet iistiinliiklerini devam ettirmelerinde katkida bulunan bir faktér olmustur.

Yukarida anlatildi bigimde gelismekte olan iilkelerde ortaya gikan "diinya fabrikalan", ulusal
sinirlar digindaki yabanca firmalara rekabet iistiinliigii saglarken, ulusal bir ekonomiye ciddi bir
katkida bulunmamaktadir. Emek ve sermaye gibi iiretim faktorlerinin uluslararas: diizeyde
hareklilifinin yaygin oldugu bir diinyada, bir iilkenin dogal kaynaklar yéniinden zengin
olmasinin 6nemi giderek azalmaktadir. Buna karsin, bir iilkedeki iiretim faktérlerini biraraya
getirme, onlardan yararlanma, mobil duruma getirme ve uygun bir ybrede iiretimde bulunma
bakimlarindan bagan saglayan firmalar uluslararas: rekabet yoniinden yerli endiistrilere gore daha
bagarihidirlar.

Giinlimiizde rakebet edebilirlik kavrami, hernekadar uluslararas: diizeydeki genis anlamiyla
kullamlmasa da ulusal ekonominin biitiinii i¢in de kullamlmaktadir. Daha genis anlamda bir
ekonomik sistemin rekabet giicli ya da "ekonominin gelisme giicii" kavramn; iilkenin iiretken
sektdrlerinin dinamik olarak daha da gelistirilmesi, ileriki yillarda rekabet edebilirliginin
saglanmasi, bir biitiin olarak ekonomide yagam standard ve reel iicret diizeyinin yiikseltilmesi
anlamina gelmektedir. Makro-ekonomik anlamda rekabet edebilirlik kavramu ise; oncelikle, bir
iilkenin uluslararas: diizeydeki yapilanma siirecinden kaynaklanan kosullara iiretim ve ticaret
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yapisinmin tamarmun kisa zamanda ve etkin bir bigimde uydurabilmesi ve boylece de dig dengesini
istikrarli bir bigimde devam ettirebilmesi yetenegini igermektedir, Buna gore, ulusal ekonomi
politikas1 dyle saptanmalidir ki; bir yandan énemsiz {iretim alanlarinin etkinliklerine son
verilirken, rekabet giicii zayif olan fabrikalarin ve hatta alt sektorlerin kapatilmas; diger taraftan
ise, biiylime potansiyeli olan sektorlerin ve yeni tiretim alanlarinin iiretime ag1lmasi igin yapisal
bir transformasyonun gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Ikinci olarak, rekabet giiciinii devam ettirebilmek amactyla iilkeler ulusal ekonomi politikalarim
Oyle belirlemelidirler ki, {iretici firmalarin diinya pazarlarina tamamen girebilmeleri ve
uluslararas: ticaretin avantajlarindan yararlanabilmeleri igin, ulusal ekonominin biiyiimesini
tegvik edici dolayh ve dolaysiz kaynaklarin saflanmasi kolaylagmalidir.

Ugiincii olarak, iilkeler teknoloji ve dis kaynak akimini gekici yapacak bigimde ulusal bir
ekonomik ortam olusturmak zorundadir. Bunun igin, yeterli diizeyde beceri kazanmg emek arz:
ile etkin igleyen bir fiziksel ve idari yapty1 olumlu yénde etkileyecek cevresel faktorlere ek olarak,
rekabet edebilirlik giiciiniin devam ettirilmesine gerek duyulmaktadir. Ote yandan, sadece
sanayilesmig {ilkeler arasinda degil fakat gelismekte olan iilkeler arasinda da, dis kaynak akimim
¢ekici kilma yoniinden giderek artan bir rekabet durumu ile karsilasilmaktadir.

Avrupa Yonetim Forumu, rekabet edebilirlik ile ilgili raporunda, uluslararas: rekabet etme glicii
yoniinden cesitli iilkeleri siralamakta ve rekabet edebilirligi belirleyen farkh kriterleri séyle
ortaya koymaktadir. Bunlar:

- Ekonominin dinamizmi,

- Endiistride etkinlik,

- Pazar dinamigi,

- Mali piyasalann dinamikligi,

- Beceri kazanmug insan kaynag,

- Devlet miidahalesinin derecest,

- Dogal kaynaklar,

- Diga doniik ihracat stratejisi,

- lleriye yénelik bulus yapma yetenegi,

- Toplumdaki sosyo-politik goriigbirligi ve

- Ekonomik istikrar olarak sayilabilir.

b. Rekabet Edebilirliin Gostergeleri

Yukarida sayilan kriterlerin ayrmtilanna gegmeden dnce, rekabet edebilirligin daha 6nce ortaya
konulan geni§ kapsaml: taniminin, kabul edilebilir bir agtklama bigimi oldufunu vurgulamamz
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gerekmektedir. Simdi ise, rekabet edebilirliligin gesitli gistergelerinin ulusal diizeydeki bir
degerlendirilmesinin anlatimina gecgebiliriz. Bir ekonominin rekabet edebilme diizeyine
erigebilmesinin 6n kogullan ile ilgili olarak iiretim faktorlerini "hareketli kilma ya da atl tutma" ya
yonlendirecek ve dolayisiyla kaynak ayriminda rasyonellifi saglayan, iyi diizenlenmisg bir
ekonomi politikasi kapsamu iginde, boyle bir rekabet sisteminin baz1 6zel géstergeleri ve temel
unsurlari arasinda bir ayrim yapilabilir. Bu agiklamalanimiz dogrultusunda rekabet edebilirligin
baglica gistergelerini sbyle siralayabiliriz:

1. Teknolojik Gelisme Diizeyi:

Rekabet edebilirligin birinci unsuru, ekonominin biitiiniinde teknolojik geligme potansiyeli ve
iiretimin mevcut teknolojik diizeyinin yiiksekligi olmaktadir. Rekabet edebilirlik kavraminin bu
bigimde ele alinmasi, iiretim siirecindeki teknolojik geligme potansiyelinin degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Boyle bir degerlendirme kriteri olarak, toplam imalat iginde "bityiime
endiistrileri” olarak bilinen sektdriin pay: gibi, iilkenin iiretimi ve ihracati igindeki (¢ok
geligtirilmig elektronik iiriinler gibi) know-how yogun iiriinlerin ya da teknolojinin pay1 temel
almmalidir. Ote yandan, biiyiime endiistrilerinin payindaki artig evreleri, teknolojinin iilke icinde
yayilma durumu ve ana endiistriyel teknolojilerin iiretiminin alt sektoriindeki paylan da, rekabet
edebilirlik ozelligi ile ilgili diger gostergelerdir. Ornegin, bir iilkede imalat endiistrisinde
kullamlan endiistriyel robotlarin ya da kurulan (CNC) makina araglan ve geregleri fabrikalarinin
sayisimin (uluslararas: diizeyde kargilagtirmast sonucu olarak) elde edilmesiyle, iilkenin
teknolojik diizeyi ve endiistrinin gelecekte rekabet edebilme ihtiyacim kargilayabilme giiciiniin
Onemli bir gostergesini bulmusg oluruz.

2. Bilimsel Aragtirma ve Gelistirme Harcamalarimin Diizeyi

Bir iilkedeki yeni teknolojileri gelistirme ve yaratma giicii gibi faktérler de, rekabet edebilirlik ile
ilgili ikinci bir kriter olmaktadir. Bu kriter ise, bilimsel aragtirma ve gelistirme harcamalari
olmaktadir. Bu amagla kullanilan gostergeleri hiikiimetlerin ve firmalann araghrma ve gelistirme
harcamalariyla, sirketlerin s6z konusu aragtirma sonuglarindan yararlanma diizeyleri
belirlemektedir. Konu ile ilgili ikinci bir dzellik ise, ulusal ekonominin akademik aragtirma
kapasitesinden, endiistriyel iiretimi arttirma gabasinda yararlanma olanag1 olmaktadir. Bu
olanaf saglamak i¢in ulusal hiikiimetler; bir yandan bilimsel parklar gibi kuruluglan aracilifiyla
firmalarin aragtirma ve gelistirme ¢abalarim arttiric1 dnlemleri tegvik etmeye agirlik verirken,
diger yandan teknolojik gelismelerden ve uygulamalardan yararlanabilmelerini saglamak icin
firma ydneticilerinin teknolojik gelismelere dikkatini gekici programlar hazirlamaktadirlar. Bazi
iilkelerde hiiktimetler teknolojik gelismelere ilgi uyandiric1 kurslar, siyasal karar alma
pozisyonunda bulunanlar igin de diizenleyerek, biirokratlarin ve politikacilarin diinyadaki
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teknolojik ilerlemelerden haberdar edilmelerini saflamakta ve ulusal diizeyde yeni geligmelerin

kabul edilmesini kolaylagtirmaktadir.
3. Firma Biiyiikliiginim Onemi

Uretim birimlerinin ya-da dinamik yapimin yaygimhg, rekabet edebilirlikle ilgili ti¢iincii kriteri
olusturmaktadir. Ancak; ekonomideki dinamik yapi, gesitli girketler arasindaki kargilikli
iligkilerin varhim da gerektirmektedir. Boylece, 6lgek biiyiikliigiinden yararlanacak, ekonomik
kalkinmanin lokomotifi roliinii oynayacak, biiyiik ¢apta aragtirma ve geligtirme programlariny
uygulamaya koyacak, yeterli sayida ve oldukga biiyiik firmalann varlifna ihtiyag duyulmaktadir.
Ancak, bu kosullar yerine getirildiginde, bilyiik ¢aptaki firmalar uluslararas: iligkilerini devam
ettirmede; pazarlama kapasitelerini kullanmada; iletigim aglarindan yararlanmada ve finansal
olanaklarin degerlendirilmesi yoniinden oldukga etkili olabilirler. Bu sayilan olanaklarint
kullanarak biiyiik gaptaki firmalar uluslararas: ticari egilimleri kontrol edebilme giictine
kavusarak, boylece ortaya gikabilecek olan bagka olanaklardan da yararlanabilirler.

4. Kigiik Isletmelerin Rolii

Bir ekonomideki dinamik yapimin bagka bir temel unsuru ise, kiigiik Slgekli endiistriyel tinitelerdir.
Kiiciik ¢aptaki firmalar ozellikle tirfin geligtirmede dnemli yaratict rol oynayip, kolayca pazar
bulabilmekte ve pazarlarin en kiigiik boliimlerine bile girebilmektedirler. Bu sayilan dzelliklerinin
disinda kiigiik isletmeler, gelecekteki endiistriyel geligmenin de ¢ekirdegi olma fonksiyonunu
yerine getirirler. Bu anlatilan nedenlerle, kiigiik isletmelerin ekonomi yoniinden yarattif
dinamizm 8nemli bir kalkinma unsuru oldugundan, birgok iilkede kiigiik igletmeleri destekleyici
nitelikte tegvik edici programlar uygulamaya konulmugtur. Bir imalat sektoriinde yeralan kiigiik
lgekli firmalar, ekonominin iiretim afinin bir pargas olarak, son derece 6nemli rol
oynamaktadirlar. Birgok gelismis iilkede kiigiik firmalar, nitelikli mallar ve yedek pargalar
iiretmekte; ayrica biiyiik isletmeler tarafindan iiretilen mallar i¢in yan hizmetler de

sunmaktadirlar,

Kiigiik captaki igletmelerin dogasinda varolan, ozel esneklik ve teknik yetenek nedeniyle, Japonya
ve Isveg gibi birgok sanayilegmis iilkede oldugu gibi, bilyiik igletmeler i¢in oldukga ustalik isteyen
mallar iireten kiigiik igletmeler, bir sanayi sektdriintin tamaminin rekabet edebilirligi yoniinden
temel bir unsur olmaktadir. Biiyiik ve kiiciik isletmeler arasinda olugturulan tiretim ag, cegitli
iiretim birimleri arasinda oldukga siki bir bigimde teknik, drgiitsel, mali ve pazarlama iligkilerinin
kurulmasini gerektirmekte ve iyi igleyen bir iletigim sistemine de gerek duyulmaktadir.

Kiiciik Slgekli endiistrilerin bagka bir ana 6zellifi ise, bunlarin yeni mal iiretimine olanak saglayan,

50



yeni mal tiirlerini yaratmalari ve bdylece ileride biiyiime potansiyeli olacak bir endiistrinin
temelini olugturmalariyla ilgili bulunmaktadir. Bu nedenle, yeni iiriin yaratic1 kiigiik firmalarin
gelismelerinin belli bir asamasinda, daha biiyiik firmalar tarafindan satin alinmasi oldukga sik
goriilen bir olgudur. Gergekten, kiigiik dlgekli baz1 firmalar biiyiimelerinin belli bir agamasindan
sonra finansal, yonetsel, pazarlama ve teknik kapasitelerini geligtirme y6niinden biiylimenin
sintrlarina ulagirlar. Iste bu durumda kiigiik isletmelerin biiytime potansiyelini bagka piyasalara
yonlendirebilmesi ve daha ¢ok iiretimde bulunabilmesi, ancak kendilerine biiyiik ¢apta kaynak
transferi yapilmasiyla olanaklidir. Kiigiik igletmelerin biiylimenin simrina ulagtiklar agamada
daha biiyiik bir igletmeye katiimasi, sadece birlegen bu iki firmaya degil, ekonominin tamamina
yarar saglayacaktir, Boylece, bu tiir bir birlegsmenin ya da yeni bir girigimcilik bi¢iminin
desteklenmesine y6nelik bir ulusal sanayi ve finans politikasinin benimsenmesi, ekonomiye
biiyime potansiyeli saflayan oGzel bir kaynak ya da canlanma enerjisi verilmesini
saglayacaktr.b

c. Insan Sermayesi

Bir ulusal ekonominin rekabet edebilirliginin iigiincii kriteri, yogun bir bigimde beceri kazanms
insan kaynag: ile ilgili bulunmaktadir. Bilindigi gibi, son yillarda endiistri i¢in beceri kazanmig
igglicii ihtiyact oldukga artrmg olup, bu faktor bir endiistrinin rekabet edebilirlik giiciinii belirleyen
dnemli bir kaynak olmaktadir. Beceri kazanmis isgiiciine olan ihtiyag sadece imalat sanayiinde
onemli olmayip, sofistike mal liretiminde ve onun organizasyonunda daha da 6nemli olmaktadir.
Ote yandan, yiiksek diizeyde beceri kazanmus kaliteli isgiiciine olan talep, sadece endiistriden
gelmemektedir. Soyle ki, hitkiimetler ve kamu kuruluglar da, endiistrinin rekabet edebilirligini ve
performansini énemli diizeyde etkileyecek ozellikteki politikalarin yonetimi, yonetsel nlemler,
teknoloji ve finansman konular ile uluslararas: ticari goriigmeleri yiiriitebilecek uzman
profesyonel ve iyi eBitim gdrmiis kisilere ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu nedenle, beceri kazanmis
igglictinden yararlanma ySniinden, kamu sektérii ile 6ze!l sektor arasinda yakin igbirlifinin devam
ettirilmesi gerekmektedir. Ote yandan, oldukga karmagik uluslararast ekonomik iligkilerin yol
agtif1 sorunlar ve endiistriyel kalkinma konularinda, kamu sektériindeki yoneticilerin oldukga
dikkatli olmalar1 gerekmektedir. Bu agiklanan nedenlerle, bir iilkenin genel sosyo-ekonomik
yapsinda endiistriyel destegi saflama yoniinden, biirokrasiyi bilgilendirecek bigimde uzmanhk
diizeyinde bilgi verilmesi ve egitilmig iggiiciiniin ekonomiye kazandirilmas: son derece Snemli bir
konu olmaktadir.

Yukaridaki agiklamalarimiza gére, bir iilkenin rekabet edebilirlik giiciinit kazanmasinda rol
oynayan egitsel faktorleri §oyle siralayabiliriz: Etkin bir egitim sistemi, profesyonel egitim ve
diizenli olarak yapilan bilgi ve beceri kurslan. Insan sermayesinin kalitesini arttirmak icin egitim

sistemi, endiistriyel sektorlerin talebinde ortaya ¢ikabilecek degismelere cevap verebilecek
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bigimde yeniden diizenlenmeli ve ekonomik agidan etkin olmasi saglanmahdir. Bu amagla egitim
programlart endiistriyel sektoriin dogasinda bulunan yapisal degigikliklere ve igsizlifin
onlenmesinde etkinligi saglayacak bigimde diizenlenmelidir. Iyi igleyen bir efitim sistemi ile
endiistrinin yeniden yapilanmasi ve maliyetlerin diigiiriilmesi nemli Olgiide
gerceklegtirilebilmektedir.

D. MALMO BOLGESEL KALKINMA PROGRAMI

Ulusal rekabet edebilirlik kavrami son yillarda, iilkedeki bir bolgenin kalkindirilmasi amaciyla da
uygulanabilmektedir. Bir yandan yapisal ekonomik krizlerin yol agti§1 sosyal baskilar ve diger
taraftan bir bolgeyi kalkindirmaya iligkin yogun istekler, iilke i¢indeki bolgelerin bagka bolgelere
ve diinyadaki diger bdlgelere kargi, rekabet edebilirlik yoniinden ayn bir varlik olarak ele
alinmasim gerektirmektedir. Bu anlayisa gore ulusal rekabet edebilirlik sistemi, bolgesel diizeyde
de uygulanabilir ve bu amagla bolgedeki hizh kalkinma motivasyonundan kolayca
yararlanilabilir. Giiniimiizde Avrupa Toplulugu iilkelerindeki "Yerel Tegvik Programi” ve
sanayilegmis iilkelerdeki gesitli kalkinma programlari bu anlayiga giderek artan bir Snemin
verildigini gostermektedir.

1980']li yrllarda yaganan endﬁstriye] durgunluktan sonra, Isveg'te bolgesel kalkinma programlarina
daha fazla bir nemin verildigi goriilmektedir. Bu amagla, aragtirma ve geligtirme harcamalar:
tegvik edilerek, yerinden yonetimin etkin oldugu bir anlayis cergevesinde, endiistriyel kalkinma
politikasi daha ¢ok kiigiik endiistrilere dogru kaydinidr. Ornegin, Giiney Isveg'in Malmd
bolgesindeki biiyiik bir gemi yapim firmasinin kapatilmasina ve artik finansal yonden
desteklenmemesi bigiminde bir karann alinmasindan sonra, Snemli bir yeniden yapilanma
programuinin baglattimas: gerekli goriildii. Gergekten bu kararin alinmasindan once, bu gemi
yapim tezgahimn artik rekabet giiciinii yitirdigi ve dolayisiyla eski pazariara yeniden girebilme
olanaginin olmadif1 bu sektdriin desteklenmesinin, gelecekte bagarihi olabilecek bagka
sektorlerden gereksiz yere kalkinma fonlarimin gekilmesine neden olacaf: anlagilmig

bulunmaktayd.

Ote yandan, gemi yapim tezgahinin kapatilmasi nedeniyle, dolaysiz veya dolayls bicimde agikta
kalacak olan 10.000 kadar kisiye yeni is alanlar yaratabilmek amactyla, Malmd bolgesinin rekabet
giiciinii artirmak ve yeni igletmeler kurmak igin, yeni bir bélgesel kalkinma plani uygulamaya
konulmusgtur. Bu prograrmn uygulanma bigimi géyle dzetlenebilir.

a. Finansman

Bolgesel diizeydeki endiistri, yerel yonetim ve sendika temsilcileri tarafindan ydnetilmek tizere,
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mahalli idare ve merkezi hiikiimet tarafindan 23 milyon dolar tutarinda bir fon olusturmugtur. Bu
fondan yiiksek risk tagiyan firmalara yatinm kredisi; gesitli danigmanlik ve ticari hizmetler sunan
mevcut ydre firmalarina ise, mali destek saglanmmgtir. Ote yandan, yeni iiriin geligtiren ve proje
aragtirmalar1 yapan yeni girigimcilere 2.5 milyon dolar kadar bir fon destegi verilmistir. Biitiin
bunlara ek olarak, kii¢iik ve orta biiyiikliikteki firmalarin daha da gelistirilmesi ve bunlarn
birlesmelerinin saglanabilmesi amaciyla, 5zel ve kamu kaynaklarindan saglanan 21 milyon dolar
sermayeli yeni bir yatirim sirketi daha kurulmustur.

b. Egitim

Temel egitim ve mesleki profesyonel kurslar1 vermekte olan mevcut kuruluslara ek olarak
bolgede, 400 milyon dolar gelirli ve 550 kiginin istihdam edildigi 8 adet uzmanlagmus egitim
merkezi (AMU-centers) daha hizmete agilmigtir. Bylece olusturulan egitim merkezi, bir yandan
firmalarin beceri kazanmig iggiicii talebini kargilarken, diger taraftan biiyiik capta isci ¢ikarilmast
durumunda firmalarin talebi iizerine bu isgilere, giderleri ilgili sirketler tarafindan karstlanmak
lizere, Uicret kargiifinda istenen en uygun egitim paketini sunmaktadir. Gemi yapim
tezgahlarinda ¢ahgan iggilere verilen mesleki ve beceri kazandirma kurslar1 bu egitim
merkezlerinin en nemli fonksiyonlarim olugtururken, ayrica bélgenin yeniden yapilanmasinin
temel bir unsuru da olmusgtur.

c. Teknolojik Ilerleme

Bolgede olusturulan teknolojik arastirma ve geligtirme kapasitesi, know-how'a dayanan daha
yofun bir iiretim bi¢iminin yeniden yapilanmas: olgusunda, oldukga &nemli bir dayanak
olmugtur. Universite ve teknik iiniversitelerde yiiriitiilen bilimsel ¢aligmalara ek olarak, yerel
endiistri ve devletin olugturduklari bir dernek tarafindan, bblgede kurulan dort aragtirma
merkeziyle aragtirma ve gelistirme galigmalan desteklenmistir. Bu aragtirma merkezleri, bir
yandan ydredeki mevcut firmalan yeni mal iiretimiyle ilgili programlaninda biitiinlegtirirken,
yiiksek teknoloji iiretimi alanindaki aragtirmalarda da uzmanlagmglar, kiigiik igletmelerin
aragtirma ve geligtirme ¢abalanim destekleyerek, bunlart yogun bir bicimde iiretime kanalize
etmede etkili olmuglardir. Ote yandan; akademik ¢evrelerdeki bagarih aragtirmacilar, yeni mal
tiretimini gelistirmeye yonelik aragtirma alanlarina yonlendirilerek, elde edilen arasgtirma
sonuglarinin uygulamaya konulmasi da saglanmgtir. Arastirma merkezlerinin en dnemli islevi
akademik aragtirma ¢aligmalariyla, mal iiretimine yonelik aragtirma ve gelistirme hizmetleri
arasinda bir k&priiniin kurulmasin: gergeklestirmek olmustur.
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d. Sika fletisim Aginin Olugturulmasi

Etkin bir yeniden yapilanmanin temel bir mekanizmasi olarak; bblgesel otoriteler, endiistriyel
mal ve hizmet iireten kuruluglar, bankalar ve egitim kuruluglan arasinda oldukga stk1 bir iletigim
ap1 kurulmugtur, Ote yandan, bolgedeki gelismeleri dnleyici engelleri ortadan kaldirmak, planlar
yapmak ve gelecege yonelik degfisimi ve iletigimi saglamak amaciyla da bir iletigim grubu

olugturuimugtur.
SONUC

Bu ¢aligmamzdan gikarilacak olan ilk sonuca gore, rekabet edebilirlik giicii hem filke ve hem de
bilgesel anlamda séz konusu olmaktadir. Bir ekonominin uluslararasi rekabet edebilirligi ayni
zamanda, ulusal kalkinma giicii anlamina da gelmektedir. Bir iilkenin ulusal kalkinma giiciiniin
arttirtlmasi igin,

- Teknolojik kapasitesini ve iggiicii becerisini kullanmak igin drgiitlenmesi,

- Girisimcilik ve yeni mamul {iretimi igin uygun siyasal ortamin ve etkin igleyen bir yonetsel
yapinin devam ettirilmesi,

- Ortaya g¢ikacak olan yeni uluslararasi i olanaklarindan yararlanabilmek igin bilgi ve iletigim
agimin kurulmas,

- Dinamik ve entegre edilmiy bir endiistriyel yapimin kurulmas: ve firmalar arasinda karsilikh

iligkilerin tesis edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, ulusal kalkinma giiciiniin yaratilmas: igin hiikiimet, endiistri, akademik ¢evreler, 1561
sendikalari ve bankalararasinda karsilikli igbirligi ve goriisbirlifinin de saglanmasi
gerekmektedir. Endiistriyel ve teknolojik geligme ortaminin olusturulmast igin ise, eitime son
derece dnem verilmelidir. Endiistriyel kalkinma igin; kit kaynaklann serbest birakilmasi, rekabet
giicii daha yiiksek olan sektdrlerin desteklenmesi ya da tegvik edilmesi amaciyla, rekabet
edemeyen sektorlerin ya da firmalann kapatilmast ya da biinyelerinin iyilestiritmesi gerektigi

anlayis1 hiikiimet, is¢i ve igveren temsilcileriyle tiniversiteler tarafindan benimsenmelidir.

Bu anlatilan goriigler giinlimiiziin Tiirkiye'si ile de oldukca yakindan ilgili bulunmaktadir.
Gergekten Tiirkiye, gelecekteki rekabet giiclint degerlendirme ihtiyacim duymali ve difer
iilkelerin rekabet edebilirlik diizeyine yetisebilmek iin Tiirkiye'nin gerekli cabay: gstermelidir.
Bunun igin stratejik amaglarina erigebilmek igin Tiirkiye'nin, gerekli araglan gelistirmesi ve

gelecege yonelik bir senaryo hazirlamasi gerekmektedir.

Uluslararas: rekabet edebilirlik yoniinden acaba Tiirkiye'nin durumu nedir? Tiirkiye'nin bu
bakimdan oldukga énemli bir avantaja sahip oldugu tartigilamaz. Gergekten, iilkenin endiistriyel
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bilgi birikimi, beceri diizeyi, girisimcilik ruhu, ybnetsel uzmanlik ve teknolojik know-how
bakimlarindan rekabet edebilirlik giiciine sahip oldugu agikga goriilmektedir. Bu dzelligi
nedeniyle Tiirkiye cesitli mal gruplariyla dig pazarlara bagarili bir bigimde girmigtir. Ote yandan,
lilkenin sahip oldugu cografi ve jeopolitik konumu, oldukga biiyiik i¢ pazar1 ve dogal kaynaklari,
endiistrisi i¢in son derece nemli olan faktorierdir.

Biitiin bu olumlu faktorlere karsin, son yillarda Tiirkiye'nin imalat sanayiinin nigin bagarili
olamadig1 sorusu akla gelmektedir. Bu bagarisizlia yol agan baglica faktorler nelerdir. Mevcut
kaynaklarinin ve insan sermayesinin etkin kullanilma yoniinden yeterli diizeyde tesvik
edilememesi ya da yetersiz kullanim mu, s6z konusu basarisizlikta rol oynamaktadir? Kalkinma
stirecinde 6nemli rolii olan faktorler arasindaki kargthikli etkilesme, kalkinmay: tegvik edecek
diizeyde igletilmemekte midir? Mevcut politika dnlemlerini giiniimiiziin kogullar1 yéniinden
yeniden degerlendirmeye gerek var mudir?

Tiirkiye'nin rekabet giiciinii arttirmaya caligitken ve bir endiistriyel stratejisi olusturulurken,
kugkusuz ki diger iilke deneyimlerinden de yararlanma olana$ bulunmaktadir. Japonya ve Kore
Cumbhuriyeti gibi iilkelerde hiikiimet, endiistri ve {iniversite arasinda saptanan "oncelikli
endiistrilerin tegvik edilmesi” politikalan drnekleri bulunmaktadir. Ayrica, Isve¢'te basariyla
uygulanan endiistriyel yeniden yapilanma 6rnegi de gézoniinde bulundurulmalidir. Yukarida da
ayrintili bir bigimde agiklandif: gibi, biiyiik ¢apta zarar eden gemi yapimi firmalarinin derhal
kapatilarak, agikta kalan ig¢ilerin uygun zamanda yeniden egitilerek, kaynaklarnin daha verimli bir
bigimde kullanilacag bilimsel aragtirma ve geligtirme galigmalariyla da desteklenen yeni iiretim
alanlarina yonlendirdigi Malmé Projest, Tiirkiye igin de uygun bir &rnek olabilmektedir.

Bununla birlikte diger iilke deneyimlerinin sonuglan heniiz bu konuda kesin bir degerlendirme
yapmaya olanak vermemektedir. Bu nedenle, Tiirkiye'nin kendi imalat endiistrisi yoniinden
“gligliiliik, zayiflik, olanaklar ve tehditler” denilen SWOT (Strenght, Weakness, Opportunities and
Threats) analizi yapmasi gerekmektedir. Boylece, Tiirkiye'nin endiistrisinin belki de bslgesel
kalkinma stratejisini izledigi, gesitli mal gruplartyla pazarlarin en kiigiik bsliimlerine
girebilmesine olanak saglayan bir politikay: benimsemesi gerekebilir. Ancak byle bir politika,
endiistrinin alt sektorlerinin tam bir degerlendirilmesinin yapilmasini degil, fakat gerektiginde
yeni mal gruplarini Giretebilmek igin bagka iiretim alanlanna gegebilme yeteneginin kullanim igin
gerekli kogullarin yaratilmasini da gerektirebilir.

Son olarak, Tiirkiye'nin 2000'li y1llardaki bir gériiniimii ile ilgili bir politikanin saptanabilmesi
igin; hiikiimet, endiistri temsilcileri ve akademisyenler tarafindan, diizenli araliklarla uygulanacak
ozenle hazirlanacak bir plana ihtiya¢ oldugunu belirtmeliyim. B&yle bir yeniden yapilanma
programina, yararli olacafi diigliniilen bazi yabanci ortaklarin katuliminin da saglanmas:
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gerekebilir. Tiirkiye'nin bu belirtilen bi¢imde hareket etmesiyle, uluslararast rekabeite giic

kazanma yoniinden daha ileri bir pozisyonda olacagini agik¢a soyleyebiliriz.

Cok tegekkiir ederim.

56



SORULAR VE CEVAPLAR

Prof. Dr. Emre GONENSAY
I1ging tebligi nedeniyle Dr. Miiegge'ye ¢ok tesekkiir ederim.

Efendim, benim kayitlanima gore 11 kigi soru sormak istiyor. Vaktimiz de epey kisith, sizden rica
edecegim; sorularimzi kisa olarak sorarsaniz ve hangi konugmacidan cevap istediginizi de
belirtirseniz -eger genel bir yorum degilse- bizim igimizi kolaylastinrsiniz, Efendim, ilk sozii uzun
zamandan beri aramizda olmayan fakat Cankaya'dan aramiza gelmig bir meslektagimiza
veriyoruz: Prof.Dr.Ahmet Kiligbay, buyrunuz efendim.

Prof. Dr. Ahmet KILICBAY

Efendim, ben soruma maalesef Sayin Bagkan'in arzusuna uymamak kaydiyla baghyorum, ¢iinkii
herhangibir konugmaciya hitap etmeyecegim. Sadece genel olarak Sayin Bagkamimiz arzu
buyurduklan kigiye cevap verdirebilir.

Efendim, konu siiphesiz bugiin Tiirkiye'de ve diinyada en tnemli aktiicl konulardan biri. Ad:
tizerinde: Piyasa ekonomilerinde endiistriyel kalkinma stratejileri. Bu konuda iki alan var, iki karar
alan1 var. Birincisi piyasa ekonomisi, digeri de stratejiler, stratejiyi yapanlarin alam, fste bu konu,
bugiin konugulan bu konu bu yénleriyle $nemli. Biitiin konugmacilar gu hususa isaret ettiler: Bu
ekonomiler piyasa ekonomisini esas almak veya hedef almak sartiyla kalkinmak durumundalar.
Gerek Kore'de, gerek diger iilkelerde, az kalkinan iilkelerde. Efendim, kalkinma stratejilerinin
kisaca tarihine bakarsak; ilk kalkinma tam bir serbest piyasa ekonomisi. Ondan sonraki kalkinma
serbest piyasa art1 korumacilik, Almanya ve Amerika'nin yaptig1. Ugiincii asamada ise serbest
piyasa ekonomisi, korunma arti siibvansiyon ve nihayet, daha ilerisi devlet-ckonomi igbirligi
halinde. Tiirkiye'nin ve kalkinan tilkelerin bugiinkii sikintis: iste bu 3 asamada, bilhassa ikinci ve
liglincii agamada nasil hareket edecekleri meselesidir. Sayin Prof.Kwon'un, Sayin Carliner'in, her
ikisi de konugmalarinda nemli bir meseleye degindiler. O da su: "Targeting”, yani ekonomiye



hedef tesbit etme her zaman bagarihi olmaz. Ciinkii, burada, Sayin Kwon'un igaret ettifi gibi,
koordinasyon sikintist oluyor. Iste bu koordinasyon meselest, acaba stratejiyi tayin edenlerin bir
alt planlan gergevesi iginde mi oldu, sonradan, yoksa serbest piyasa ekonomisini diizenleyecek

fiyat mekanizmasinin enformasyon saglayici fonksiyonlarindan da m istifade edildi?

ikinci bir soru da su efendim. Biliyorsunuz, gelismekte olan iilkelere IMF, Diinya Bankas1 ve difer
uluslararas: kuruluglar deregulate edin, kontrollan kaldmn, devleti kiiciiltiin diye tavsiyelerde
bulunurlar. Bunlardan maksatlar, serbest piyasa ekonomisiyle gelismek ve onlarin nefes alma
sahalarim bityiitmek olur. Fakat, baktyoruz ki bu hususta birgok problemler oluyor. Nitekim
Tiirkiye bunu yagamugtir. 1984'ten sonra, hiikiimetler altyap: yatrimlarini biz yapacagiz ve imalat
sanayiini dzel sektore birakacagiz dediler. Fakat, dikkat buyurun liitfen, 1984 yilinda, toplam 6zel
sektdr yatrimlarinin yiizde 33.8'1 imalat sanayii iken, 1989'da bu 22'ye diigtii birden. O zaman
goriiliiyor ki, sanayi stratejilerinde serbest piyasa ekonomisine yol vermek, imkan vermek
zannedildigi kadar kolay olmuyor. Deregule bir ekonomide serbest piyasa ekonomisinin gartlarini
da yaratmadiginiz takdirde bu gibi meseleler oluyor. Asil konumuz, kisaca gunu arzetmek
istiyorum, veya sormak istiyorum: Devletin serbest piyasa ckonomisi iginde sanayilesmeyi
saglamasl igin, evvela kontrol eden, sonra yavas yavas serbest piyasa ekonomisinin iglemesine
imkan veren bilyiik bir birlik iginde olmas: gerekiyor. Adeta burada iktisat politikas yapicilarimin,
adeta siipermen olmalan ézlemini bu konugmalarda bir bakima zimni olarak gériiyoruz. Siz tayin

buyurun, konusmacilarimiz bu dnemli konuya cevap vermeyi arzu ederler mi?
Prof. Dr. Emre GONENSAY

Hayhay efendim. Tesekkiir ederim. Zannederim hepsi ayr1 ayn temas isteyeceklerdir,

sorulariniza. Cok tesekkiir ederim Sayin Ishak Alaton.
Ishak ALATON

Benim sorum Dr.Miiegge'ye. Isveg'i anlatular, bizi heyecanlandirdilar ve bir sualle geldiler.
Dediler ki; ben, "Dr.Miiegge, anlamiyorum, Tiirkiye'de boyle bir potansiyel varken, nasil oluyor
da bu kadar geri kald: Tiirkiye". Tabii bizi bu yénde diigiinmeye sevkediyor. Biz tabi, heyecanla bu
soruya cevaplar ariyoruz. Zaten bu toplantilarm hedefi de bu. Ancak belki bize bu mevzuda yol
gosterebilir, yahut tavsiyede bulunabilir. Dr.Miegge konugmasinda Malm& gemi tezgahlarinin
kapatiidigini, onbinlerce kisinin ¢ikanldifim ve onlarin 'retrain’ yani bagka mesleklere dogru
yoneltildiklerini anlattilar, Benim hatirladifim, biitiin gemi tezgahlari 76 yilinda sagci koalisyon
tarafindan kamulastinidi. Sonra, bunun neticesinde biiylik zararlar oldu. 82'de sagc1 koalisyon
secimi kaybetti, yerine sosyal demokrat Olof Palme hitkiimeti geldi ve hemen akabinde miihim bir
warar aldi. Olof Palme dedi ki, sosyal demokrat, hiikiimet olarak biitiin gemi tezgahlarini
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kapatacagiz dedi. Kapatti, bir daha agilmamak iizere ve onbinlerce kigiyi ‘retrain’ etti veya
emekliye sevketti. Bu biiyiik bir cesaret igi. Acaba bize bu kamuoyunu olugturmada, bu cesareti
gosterebilmede bize tavsiyeleri var midir? Nasildir? Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Emre GONENSAY

Tesekkiir ederim efendim. Saymn Mesut Erez. Buyurun efendim. Efendim, elinizdeki notlarin
uzunluguyla bizi korkutuyorsunuz.

Mesut EREZ

Tegekkiir ederim Sayin Bagkan. Efendim, bu kadar degerli konugmacilarin, bu kadar itinal
konugmalarindan sonra, soru sormanin giicliigiinii takdir buyurursunuz. O nedenle birkag noktaya
inhisar ettirecegim. Birinci sorum Mr.Carliner'a. Mr.Miiegge'nin konugmalariyla ilgili.
Mr.Carliner tasarruf ve yatinm iligkilerini anlatti. Kendisine soracagim soru su: Tasarruf deyince
milli tasarruflar var, bir de dig tasarruflar var. Bu arada dig tasarruflann, gerek dis borglanma, gerek
yabanci sermaye olarak bu yatinmlarla iligkisi ne olmalidir? Hangi noktaya kadar gitmelidir? Bu
soru Sayin Miiegge ile de ilgili. O da yabanci sermayenin tegvik edilmesi lazim geldigini,
cezbedilmesi lazim geldigini sdylediler. Bu tegvik edilme de hangi noktaya kadar gidecek,
gidebilir? Acaba galigan ve igleyen ve katma deger yaratan fabrikalarin yabanci sermayeye
devredilmesine kadar bu tegvikler gidebilir mi?

Ikinci konu, ikinci soru daha dogrusu, Mr.Kwon'a olacak. Agir sanayi yatirimlariyla ilgili. Agr
sanayi yatirimlan bilahare bazi1 sorunlar yaratrms. Ben simdi sunu dgrenmek istiyorum. Acaba agir
sanayi yatrmlan olmasaydi ya da agir sanayi yatirimlari yapilmadan kalkinma olsayd daha mu iyi
olurdu? §imdi kendi memleketinde afir sanayinin durumu nedir? Agir sanayiinin sorunian
halledilmig midir? Nigin agir sanayi yatinmlarina gidildi? lkinci sorum da budur. Tesekkiir
ederim. Sayin Bagkan kisa sordum.

Prof. Dr. Emre GONENSAY
Cok tegekkiir ederim. Sayin IThan Arslan.

IThan ARSLAN

Efendim, tegekkiir ederim Sayin Bagkan. Ben de ii¢ konugmaciya yonelik soru sormak istiyorum.
Herbirine ikiger dakika dokunulursa memnun olacagim. Sayin Erez'in sorusuyla cok biiyiik bir
paralellik gdsteriyor bu sorum, ama bir s6z almig bulunuyorum, onun igin yine de sorayim.
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Tiirkiye'nin endiistriyel kalkinma stratejileri iginde milli sermaye ve yabanc: sermaye ile ilgili bir
oran tesbit etmek soz konusu olmah midir? Bagka bir deyisle, bazi sanayi kollarirmzda yabanci
sermayenin sinirh tutulmasi gerekli midir? Bu sorayu samimiyetle cevaplamalarini bekliyorum.
Eger yabanci sermaye konusunda yiizde 100 gereklilifine inaniyorlarsa iilke olarak neler
yapmaliyiz? Neden yabanci sermayeyi ¢ekemiyoruz? Bunu anlamak istiyorum. Tesekkiir ederim

efendim.
Prof. Dr. Emre GONENSAY
Tesekkiir ederim, Sayin Mehmet Erdag, buyrun.

Mehmet ERDAS

Sorumun iyi anlagilabilmesi igin ¢ok kisa kendi dzge¢gmisimden bahsedecegim, gok oziir
dileyerek bu seckin topluluktan. 75 Yilinda Orta Dogu'dan mezun oldum. Almanya'da doktora
yaptim. Sayin Merih Celasun'a ¢ok tegekkiir ediyorum, iktisadi planlama dersleri aldim
kendisinden master sirasinda. Sayin Yildinm Aktiirk ile beraber Planlama'da enerji sektorii
uzmani olarak bir siire gahigtim. Sayin Tigrel'e arzettifimiz konular var. Ben ii¢-bes tane konuyu
arzetmek istiyorum. Ashinda, miisaade ederseniz sorularimi Ingilizce sormak istiyorum. Sunu
ilave edecegim, ¢iinkii bizim eshafimizda birisi bugiin Tiirkiye'de igsiz, sayin konugmact ¢ok
glizel soyledi, Dr.Miiegge Tiirkiye'nin bu kadar potansiyeli var, acaba neden birgey olmuyor? Ben
bu segkin topluluga bu sorularim Ingilizce sormak istiyorum, ¢iinkii boyle bir imkam biz
herzaman elde edemiyoruz, aklimizin seviyesini de gostermek isiyoruz. Cok tesekkiir ediyorum

efendim.

Dr.Miiegge son derece zekice bir soru sormasi nedeniyle, bir Tiirk vatandag olarak beni son
derece memnun etti. Dr.Miiegge'nin sorusu suydu: "Bu kadar olanaklara sahip olan Tiirkiye,
acaba nigin potansiyelini yeni teknolojileri gelistirmede kullanamiyor?". Bu soruya yanit
verebilmek igin 6nce Tiirkiye'deki teknolojik gelismelerden ve teknolojik yenilikler yaratabilme
kapasitesinden bahsetmemiz gerekir. Kog Grubu gibi daha birgok 6nemii Tiirk sirketlerinde
¢alistigym igin, edindigim deneyimlerden yararlanarak konuya girmek istiyorum. Bu nedenle
once, salondaki seckin dinleyicilere sunu sormak istiyorum. Ozellestirme gibi liberalizasyon
uygulamalarin destekleyen hiikiimetin su anda bagirmzda olmasina karsin, acaba nigin teknolojik
yenilikleri yaratarmyoruz? PTT, haberlesme ve Tiirkiye Elektrik Kurumlan gibi tekel yonetimleri
hala nigin varliklarint siirdiirmektedir? Bu kuruluglar 6zel girketlerin bu alanlarda teknolojik
yenilikler getirmelerini 6nlemektedirler. Omegin, PTT ve TEK'in sahip olduklar tekelci yap:
nedeniyle, bir elektronik miihendisi olarak benim teknoloji gelistirme etkinliklerim

simirlandiriirmgtir. Oncelikle bu sorunun yanitlanmas: gerekir,
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Ikinci olarak, Sayin Alaton'un kdmiir enerjisine iliskin gériislerini paylagtifimi vurgulamak
istiyorum. Eger, bu enerjiyi digardan efer daha ucuza elde etme olanaj: varsa, derhal ithal
edilmesi yoluna gidilmelidir. Bu alanda Bat: Almanya Omegini diigiinmemiz yararh olur. Ruhr
gibi zengin komiir rezervlerinin bulunmasina karsin, Bati Almanya digaridan enerji ithal
etmektedir,

Plan hedeflerinin saptanmasiyla ilgili olarak, planlama miistesarina, belli finansal kaynaklar
saglanmadan 5 yillik kalkinma plamimin nasil uygulanacagini sormak istiyorum. Eger, finansal
kaynaklanmz: belirleyemezseniz, bir plani nasil uygulamaya koyabilirsiniz? O zaman plammzin
neye yarayacafim merak ediyorum. Ornegin, Seyit Omer Baraj1 planimizda yoktu. Ancak,
finansmani saglandiktan sonra, 5 yillik planimzda yeraldi. Afgin ve Elbistan i¢in 4.2 milyar dolar
harcand1. Bu projeler realize edildiginde Tiirkiye'ye ne gibi teknolojik yenilikler getirmistir?
Bugiin diinyada teknolojilerin kabulii yéniinden bir tiir kriz duramu yaganmaktadir. Diinyadaki
hizla degismekte olan ekonomik felsefeyi degerlendirme olanagimizin olmadig bir durumda,
ni¢in STI projelerinizi devam ettirmektesiniz? Satamayacagimz mallan iiretmekte kullanilan
teknolojilerin kabuliine bir son verilmesinin zamani gelmigtir. Dr.Miiegge'ye konuya iliskin
katkilar1 nedeniyle tekrar tegekkiir etmek isterim. Gergekten, benim egitim duzeyindeki bir
kimsenin Tiirkiye'de igsiz kalmasi, Dr.Miiegge'nin sorusunu hakli ¢ikarmaktadir. Bu nedenle,
kendi durumumdan bir 8rnek vermek istiyorum. Su anda Haydarpasa Endiistri Meslek Lisesi'nde
elektronik dersi vermekteyim. Ancak, benim &grencilerim simdiden iiniversiteye girebilme
ybniinden kogullandirildiklar igin, dgretmeye calisngim temel elektronik konularina ilgi
duymamaktadiriar. Boyle bir egitimle nasil teknoloji transferini saglayabilirsiniz? Cok tesekkiir
ederim,

Prof. Dr. Emre GONENSAY

Tesekkiir ederim Sayin Onder Eren.

Onder EREN

Tegekkiir ederim. Benim sorum Prof.Kwon'a. Giiney Kore ile alakal bize ¢ok aydinlatici

istatistikler verdiler. Bir tek sey rica ediyorum, eier mevcutsa Giiney Kore'nin i¢ ve dig borglarin
bu siireg igindeki geligmesi ve birbirlerine olan oranlar. Tegekkiir ederim,

Prof. Dr. Emre GONENSAY

Tegekkiir ederim efendim. Sayin Sedat Aloglu.
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Sedat ALOGLU

Saym Bagkan, tegekkiir ederim. Masaade ederseniz ben soru detil de, gok kisa bir agiklamada
bulunmak istiyorum. Prof.Carliner Japon 6rnegini verdi bu aliiminyum endiistrisinde. Ben
Carliner'in onu kastedmedigini biliyorum ama yine de muhtemel bir yanlis anlamaya karilik bu
seckin topluluga arzetmek istiyorum. Tiirkiye'deki aliminyum smelteri ayni sartlara sahip degildir
ve gayet feasible bir pozisyondur. Cok tesekkiir ederim efendim.

Prof. Dr. Emre GONENSAY

Tesekkiirler. Sayin Ozdemir Yarar, zannederim siz de bu arada soz almigsiniz. Buyrun

efendim.

Ozdemir YARAR

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Ben kisaca, Sayin Kore'li konugmaci Prof.Kwon'a bir soru
sormak istiyorum. Kore'nin kalkinmastm diinya literatiirlinde arastirrken orada enteresan bir yazi,
aragtirma goziime iligti ve Kore kalkinmasinda "diialite” denilen bir sistemin uygulandifini, bu
sistemin biiyiik bir basar1 sagladigini, bir Japon aragtrmacisindan ogrendim. Bu diialite
sisteminde, anlagildifina gore; bir taraftan Kore ihracata doniik konularda libere ekonomiyi
uygularken, 6biir taraftan ithalat ikamesinde de koruyucu, himayeci bir yol takip etmekte ve bu
surette, iki taraftan birden bir diial sistemle ¢ahiymaktadir. Ve netice olarak, bilhassa yiiksek
degerli maddelerin iiretilmesine o kadar titizlikle sahip olmaktadir ki, bunlarn ithalatina, biitiin
zorlamalara ragmen miisaade etmemekte, mesela Amerika'dan hazir gida maddelerini, Amerikan
Hiikiimetinin biitiin tazyiklerine ragmen yiizde 1.5'ten fazla ithale miisaade etmediBini orada

yazmaktadir. Acaba bunlart dogruluyor mu? Kendileri de bu gergegi kabul ediyorlar m?
Prof. Dr. Emre GONENSAY

Tesekkiir ederim. Sayin Yildinnm Aktiirk.

Yildimm AKTURK

Benim sorum iki pargali. Birincisi, Sayin Prof.Carliner yapup: analizde, sermaye piyasasi ve para
piyasalarimin geligmislifine deginmedi, bir altyap: unsuru olarak. Ona igaret edebilir mi? Ayni
sorunun Sayin Prof.Kwon tarafindan da, Kore ekonomisini ilgilendiren yoniiyle
cevaplandirilmasin arzu ediyorum. Ikinci sorum, Sayin Carliner, 6zel sektorde tiim rekabet
sartlarimn esas oldugundan bahsettiler. Buna karsilik Sayin Kwon, dzellikle heavy industry, agir
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sanayiye gecis doneminde ve zannediyorum diga doniik, 'general trade corporation’ dedigi bityiik
ihracatg1 kuruluglarda sayimin kontrol edildifi ve bunlarin yakin bir yénlendirmeye tabi
tutulduguna igaret ettiler, Benim de gahsi goriigiim, on senelik diga agilma tecriibemizin
neticesinde, dzellikle dig ticaret, yani ihracat ve dig miiteahhitlik konularinda tam rekabetin
monopson bir piyasada, tek alict durumundaki bir piyasada, miigterimizin yararina oldugu
cihetindedir. Buna ne derler? Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Emre GONENSAY
Tegekkiir ederim. Sayin Nuh Kugculu.

Nuh KUSCULU

Sayin Bagkan, tegekkiir ederim. Sorumun birincisi Prof.Carliner'a. Japon modelinde yeni kurulan
sanayilerin diga karg1 tam manasiyla korunduBunu, ancak igeride tam bir rekabetin olustuunu
sOylediler. Bu nasil olabilmektedir? Ciinkii i¢ piyasa eger kisitliysa, yeni rakiplerin ¢ikmasi imkam
olmamasi gerekli diye diigiiniiyorum. Bir agiklik getirilirse sevinirim. Sorumun ikinci béliimii
Prof Kwon'adir. 1962'de, Kore'nin beg yillik kalkinma planlarinin bagladigi dénemde, fert basina
milli gelirin 87 dolar oldugu zaman, acaba miitesebbisi, acaba yoneticiyi nasil kisa zamanda
geligtirip sanayi kurabilmiglerdir? Cok merak ettifim bir husustur. Yine bu sanayilere yatirim
kredileri veya kaynaklan nasil tahsis edilmistir? Eger 87 dolar seviyesinde fert bagina milli geliri
olan bir ekonomide 6zel sektdr yoksa, bu dzel sektore kaynak nasil verilmistir? Bir yerden
dgrendigime gore; yakin zamana kadar Kore hiikiimetinin, yatnimlarin yiizde 80'ini kredi olarak
verdigi, dogru mudur? Ve bu kredilerin vade faizlerinin azami ylizde 10'larda oldugu dogru
mudur? Yine Sayin Kwon'a bir sorum daha var. Acaba Giiney Kore'de kamu tesebbiisiiniin

iiretimdeki yeri nedir, yiizdesi nedir? Ve yabanci sermayenin durumu nedir? Tegekkiir ederim.
Prof. Dr. Emre GONENSAY

Tegekkiir ederim. Sayin Ugur Eksioglu.

Ugur EKSIOGLU

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Benim suallerimi, benden biraz evvel davranarak Sayin Kusculu
sormug bulunuyorlar. Fakat ben, aym konuya, Kore'yi birkag defa ziyaret etmis ve daima bu
kalkinmay hayranlikla izlemis bir kimse olarak, biraz detayli olarak, uzun degil kisa, fakat detayli
olarak sormak istiyorum Prof.Kwon'a. Bir ziyaretimde gérdiim, mesela 1977-78 yilinda Kore'de
bir girket 2 milyon adetlik bir renkli televizyon fabrikasi, renkli televizyon tiip fabrikas,
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komponant fabrikasi kurmus. Bir digeri de aym gapta bir yatinm yapmig ve Kore pazannda da
renkli TV satig1 yasak, 1983 yilina kadar da miisaade edilmedi bildigim kadanyla. $imdi i¢
pazarda sifir satigin oldugu bir yerde ikiger milyonluk kapasitelerde yatirim yapan miitegebbis bu
cesareti kimden almmgtir? Nastl almugtr? Ve biraz evvel Sayin Kugculu sordular; benim bildigim
kadariyla, mesela elektronik konusunda ileri giden iki girketten birine rafineri monopoliiniin,
birine de seker monopoliiniin verildigini 6frenmistim. Bunlar teyid ediyorlar mi? Ve bu gekilde,
tabi Sayin Kwon konugmalarinda da belirttiler, devletin ve hiikiimetlerin diyalog ve desteklerini,
bu sekildeki kalkinma, serbest piyasalardaki endiistriyel kalkinma stratejisi sayilabilir mi?
Yabanci sermaye oranim sormugtum, Bu sualimde Japonya'nin Kore'ye komsu olmasinin
Kore'nin kalkinmasinda miisbet etkisi olmug mudur? Tesekkiir ederim.

Prof. Dr. Emre GONENSAY

Tegekkiir ederim Sayin Eksioglu. En fazla 30 dakikamz kaldi. Bu nedenle teblig sahiplerinin
herbirine 10'ar dakikalik bir siire veriyorum. Once Dr.Miiegge'den baslayalim. Buyrunuz
Dr.Miiegge, sorulan yanmtlamak i¢in 10 dakikalik bir siireniz var.

Dr. Herman MUEGGE

Bana verilen 10 dakikalik siire i¢inde, sorulan sorulardan bazilar igin birseyler sdylemeye
calisacagim. Ancak, énce burada uygulanan ySntemin soru-cevap bigimine uygun diigmedigini,
bu nedenle agiklamalarimin bir tiir gorilg aligverisine olanak saglayacagim sdylemem gerekiyor.
Ote yandan, sorulan sorularin yanitlarint da igerdigini diiglinmekteyim. $imdi, devletin bir
siipermen gibi ekonomiyi yonlendirmesi gerektigi anlamindaki sorudan baglayalim. Kugkusuz ki
insanlar hem 6zel ve hem de kamu kesiminde siipermenlerin varolmasim isterler. Bu istek
giizeldir, ancak hiikiimet igin bir siipermen tarafindan ydnetilmek olanakhh mdir? Ya da arzu
edilebilir mi? Simdi, biitiin ekonomik faaliyetlerin bir siipermen tarafindan yiiriitiildiigiinli ve
diinyadaki biitiin bilgi ve teknolojik gelismelere uygun olarak, iilkenin geleceginin planlandigin
diigiinelim: Bu durum ideal olarak diisiiniilebilir, ancak realitede ise olanakli degildir. Ciinkii,
giiniimiizde insanlarin gogu devletin ekonomik etkinlikleri kolaylagtirici bir katalizatdr gorevi
olmast gerektigi goriisiinii savunmaktadirlar. Ote yandan insanlar, son derece olumlu
davranmasin1 saglamak ve onu kiigiiltmek amaciyle, devlete yofun bir baskida

bulunmaktadirlar.

Tiirkiye'ye gelince; Sanayi Bakanhgi'nda ve Devlet Planlama Orgiitii'nde oldukga iyi yetigmis
uzmanlara sahip oldugunuzu, ancak bunlann sayilannin son derece az oldugunu diisiinmekteyim.
Ote yandan, endiistriyel kalkinma gabalarinda bagarih olmanin bagka bir sirmnin ise, hiikiimetiniz
ile endiistri arasinda iletigimin ve yapici bir diyalogun kurulmasinin arkasinda sakh olduBu
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goriisiindeyim. Gergekten, bir¢ok hiikiimetin bagarili olmasinin sir; dzel sektoriin kargilagtifi
gli¢ sorunlara iligkin olarak, ilgili i§ ¢evrelerini, gruplan ve endiistrileri aragtirma ve geligtirmeye
yonlendirmelerinde yatmaktadir. Daha dnce de agikladifim gibi baganli hiikiimetler siipermen
olma yerine, formiile ettikleri politikalarmin uygulanmasim kolaylagtirmak icin, 6zel sektére daha

¢ok altyapi hizmetleri sunma gorevini yliklenmektedirler.

Tirkiye'nin mevcut potansiyeline karsin, nigin yeterli diizeyde kalktnamadifina iligkin ikinci
soruya gelince; bunun nedenlerini ortaya koyma yoniinden bu seminerin ¢ok 1yi bir baglangi¢
oldugunu diisiinliyorum. Buradaki insanlarin hepsinin de sorunun yamtlarim: verecek diizeyde
konunun uzmani olmamasi nedeniyle yeterli bir yanit verme olanagimiz yok. Ote yandan,
ekonominin yonetiminde siipermenler istemedigimizi de unutmayalim. Ancak, simdiye kadar
elde ettifim izlenimlere dayanarak, sorunun Tiirkiye'nin gelecegine yonelik kalkinma stratejisinin
saptanmasiyla ilgili ekonominin y&netimi krizinden kaynaklandifim styleyebilirim. Bence,
yapilacak sey Tiirkiye'nin 2000'i yillarda arzu edilen goriintiisiinii gergeklestirebilmek igin,
ckonomik kalkinma ile ilgili taraflanin arasinda gortis birlifi (consensus)nin saflanmasi
gerekmektedir. Boylece, bu sabahki tartistgimiz rekabet edebilirlik i¢in uygun kogullarin hizli
bigimde yaratilmasi akillca diisiiniilmiis programlarin uygulamaya konulacagi, yaratici kalkinma
asamasina gecilebilir. Konuyla ilgili olarak, bugiin 6gleden sonra baglatilan ve yabanci sermaye ile
ilgili olan tarismalara da dokunmamzda yarar vardir. Yabanct sermayenin tegvik edilmesi i¢in ne
onerilebilir? Bagka iilkeler bu konuda neler yapmugiardir? Diger iilkelerin ¢ok aktif tegvik
politikalart uyguladiklar: gériilmektedir. Yabanci sermayenin kendilifinden, projesi olan her yere
gitmeyecekleri ya da aniden havaalanlarinda karsimza ¢ikmayacaklarini bilmede yarar vardir.
Aksine, yeni yabanci ortak bulmak ya da yabanci sirketlerle iligkileri gelistirmek amaciyla,
oldukga gekici tegvik programlari hazirlanmahdir. Ote yandan, yabanci sermayenin ortak
yatirimlara girmek igin, iletisimde altyapiy: olusturacak biiyitk ¢apta kamu yatirimlarinin
yapilmast durumlannda iligkiye girmek isteyeceklerini de belirtmemiz gerekmektedir. Yabanci
sermayeyi ¢ekebilmek icin ¢ok sayida yol vardir, ancak bu anlatlan sadece bir tanesidir. Bu

nedenle, konunun ayr bir tartigmada ele alinmasinin yararl olacagim séyleyebilirim,
Yabanct sermaye girigini sinirlamaya gelince; yabanci sermaye girisi {izerine acaba bir sinir

konulabilir mi? Kugkusuz ki herkes yabanci sermayenin iilkeye girmesini arzu eder, ancak bu

konuda bir sinir konulmasinin oldukga gii¢ oldugunu sdyleyebilirim.
Prof. Dr. Emre GONENSAY

Tesekkiir ederim Dr. Miiegge. Buyurun Prof, Kwon.
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Prof. Dr. Yul KWON

Sorular oldukga ilgingti. Ancak ben bunlardan dzellikle Kore'de hiikiimetin ekonomik
kalkinmadaki rolit ile ilgili olani iizerinde durmak istiyorum. Sylemeye gerek yok ki, 1960’1 ve
1970'li yillarda ekonomik kalkinmaya yonelik gabalarin koordinasyonunda hiikiimet son derece

onemli rol oynamagtir.

Bu dénemde devlet kendisini ekonomik kalkinma gabalarini gergeklestirmeye o kadar vermigtir
ki, biitiin kamu kuruluglan ayn1 amagta birlegmislerdir. Ayrica, biitiin endiistriler de benzer
bicimde davranmmglardir. Devletin ve endiistrinin bdyle bir gorevi yiiklenmeleri, gergekten
kalkinma ¢abalarin gergeklestirmede son derece dnemli olmugtur. $6yle ki, efer devlet boyle bir
sorumlulugu yiiklenmeseydi, politikacilarin kalkinmaya ydnelik ¢abalari basansiz kalacakt ve
bunun sonucu olarak devletin rolii ya da koordinasyonu etkisiz kalacakti. Ote yandan,
biirokratlarin gerekli koordinasyonu saglama y&niinden endiistriyel politikalar1 ve stratejiler
konulaninda acaba yeterli bilgi ve beceriye sahip miydiler? Bu bakimdan Kore son derece ilging bir
sisteme sahip bulunmaktadir. $yle ki, uzun bir siireden beri Kore'de devlet memuriyeti en iyl
meslek olarak goriilmektedir. Bu anlayi sadece kamu hizmeti gorenler igin degil, fakat ayrica
yonetici biirokratlar igin de gegerlidir. Yiiksek diizeyde kamu y®neticisinin se¢iminde genellikle
ulusal bir sinav sistemi uygulanmakta olup, bu sinavi bagaranlara bir tiir yart dahi goziiyle
bakilabilir. Ulusal Yiiksek Kamu Memuriyeti denilen bu sinava genellikle tiniversitelerin en
basarili 6grencileri girdifinden, bu sinavi kazananlara kamuoyunda biiyiik bir saygt

duyulmaktadir.

Ote yandan, hepinizin de bildigi gibi giinlimiiziin diinyasinda hersey son derece hizli bir bigimde
degismektedir. Durumu endiistri yoniinden ele alirsak, ekonomide tarimin pay1 imalat sanayiinin
lehine olmak iizere giderek azaliyor. Buna karsin sanayi sektdriinde de igsizlik durumu ortaya
cikryor. Bu durum, 1960 ve 70'li y1llarda ABD'de oldukga popiiler olan Occam Yasasi'nda goyle
formiile edilmistir: "Gayri Safi Milli Hasila yiizde 3 oraninda artifinda, igsizlik oram da yiizde 1
oranmda diiser”. Bu tiir varsayimlara gore, gegmigte igsizligi 6nlemek igin makro-ekonomik
politikalar saptanmugtir. Ancak, giiniimiizde bu tiir igsizlikle miicadele dnlemlerinden
vazgegilmektedir. Son yillarda Kuzey Amerika'da ortaya ¢ikan bir olguya gore, usta iggilerin say1st
diiz is¢ilerin sayisindan daha fazladir. Bu da diinyada yasanmakta olan baska bir degigiminin
ornegi olmaktadir. Ote yandan, yine hepinizin de bildigi gibi sermaye piyasalar1 da hizla gelisiyor.
Hergiin 500 milyon dolarin el degistirdifi bir sermaye piyasasi olgusunu yasamaktayiz. Bu kadar
hizl1 bir degisim ortamina uyabilmek igin devletin roliiniin ve biirokratlann davranig bigiminin de
hizla degismesi gerekmektedir, Diinyadaki iilkelerin bu degismelerden yeterli bir pay almasinda,
bugiin burada yapildig1 gibi, bilgi aligveriginin gergeklestirilmesinin son derece yararli oldufuna

inantyorum.
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Kore'deki yabanci sermaye yatinimlan ile ilgili olarak sorulan bazi sorulara da yamit vermek
istiyorum. Sabahki konugmamda da vurguladigim gibi, Kore'nin ekonomik kalkinmasindaki rolii
ybniinden yabanci sermaye yatinmlan iki nedenle 6nemli olmugtur. Bunlan kisaca sdyle
aciklayabilirim:

Birincisi olarak, yabanci sermaye yatirimlan Kore'ye pazarlama tekniklerinin 6grenilmesini ve
teknoloji transferini saglamigtir. Ancak, getirilen yabanci sermaye karsiliginda, Snemli tegvik
onlemleri alinmg bulunmaktadur. Ben, burada yabanci dolaysiz yatirimlan tegvik etmek amaciyla
getirilen vergi onlemleri fizerinde durmak istiyorum. Acaba, vergi tegvikleri yabanci sermayeyi
gekmede ne dereceye kadar 6nemli bir rol oynamuigur? Kore'de uygulanan vergi yoluyla tegvik
onlemi o kadar etkili olmugtur ki, yabanci sermayenin elde ettigi kar daha da artrmstir.
Hatirladifima gére, yabanci sermayenin elde ettigi, rnegin 100 dolarhk karmn, 27 dolarim Kore
hiikiimeti negatif gelir vergisi olarak, yatirimeiya bir tiir tegvik bigiminde vermistir. Boyle bir
uygulama nedeniyle yabanci yatmmcr elde ettigi geliri icin vergi 6deme yerine, negatif gelir
vergisi adi altinda bir destek saglarmgtir. Benzer vergi tegvik dnlemleri degisik bicimde Tayvan'da
ve bilingli olarak, Kore'dekinden daha diigiik oranla Cin Halk Cumhuriyetleri'nde uygulanmigtir.
Bu agiklamalarimiz, yabanci sermayenin tegvik edilmesi yoniinden gelismekte olan iilkeler
arasinda oldukga ciddi bir rekabetin oldufunu gostermektedir.

Yabanci sermayenin Kore'de ekonomik kalkinma iizerinde sagladign ikinci bir katk: ise, dolaysiz
yabanci yatinmlardan korkma bigimindeki ulusal duygu ile ilgili bulunmaktadir. Gergekten, bir
ckonomist olarak ben de yabanci sermaye girisi ile tilke ekonomisinin yabancilanin eline gececei
goriligline inanmamaktayim. §oyle ki, 6rnegin Kanada'da ABD'de oldugu gibi imalat sektérii,
madencilik ve diger biitiin ekonomik etkinliklerin yaklagtk yiizde 50'si yabanci yatinmeilar
tarafindan yiiriitilmektedir. Ancak, yabanci sermayeye karsi gegmis yillarda takinilan tavar,
simdikinden son derece farkli olmugtur. Ornegin, 1970'i yillarda Kanada ekonomisinin
performansi artarken, yabanci sermayeye karg: ulusal bir tepki hareketi baglatilmisti. Bu tepki,
ulusal kaynaklara iilkenin kendisinin sahip olmas: gerektigi bigiminde gelisti. Bu gelismelerin
sonunda, yabancilarin sahip olduklar: paylarni Kanadalilara satmaya zorlayan ulusal petrol
politikast uygulanmaya baglandi. Ancak bu uygulamanin baslatilmasindan iki y1l sonra petrol ve
dogal kaynaklar endiistrisinde tam bir ytkim durumu ortaya ¢ikt1.

Yabanci sermaye ile ilgili olarak Kore'deki gu anki uygulamaya gelince; yabancilarin bir firmanin
yiizde 49'undan fazlasina sahip olamayacakian bigiminde bir kogul ongoriilmektedir. Ancak, yine
de endiistrinin gogunda yabancilar firmalara yiizde 100 oraninda sahip olabilmektedirler. Yabanci
yaurnimeilar ise, genellikle is ortaklia bigiminde iligkileri devam ettirme egiliminde olup,
genellikle Kore'li firmalarla ortak yatrm yapmayt tercih etmekiedirler.
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Dolaysiz yabanct yatrimlar ile i¢ tasarruflar arasindaki orana iligkin soruya gelince; bu oram tam
olarak hatirlayamadifim igin lizgiiniim. Ancak, dolaysiz yabanci yatirrmlarin Kore'nin
kalkinmasinda ¢ok onemli bir ro!l oynadif1 konusunda ise olduk¢a emin oldufumu

soyleyebilirim.

Diger birkag soru ise, agir endiistriyle ilgili olarak stratejinin uygulamada karsilagn sorunlarla
ilgili bulunmaktaydi. 1960'larin yiizeysel endiistriyel yapist yoniinden ele alindifinda, agir
endiistriye kalkinmada ncelik verilmesi politikasinin oldukga tutarl oldugunu séyleyebilirim.
Sermaye birikiminin arttinnlmas: gereklilifi ve o giinlcrde diinyadaki geligmeler, Kore'nin ihrag
giiciinii uzun donemde arturmaya ySnelik bdyle bir politika izlemesini hakli gostermektedir.
Ancak, agir endiistriye de sektdrel dncelik veren politikanin uygulanmasinda karsilagilan sorun,
yatirimin gok hizli bir bigimde yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sorun nigin ortaya ¢ikt1?
Bence, koordinasyon yetersizligi temel neden olmugtur. Ozellikle ulusal savunmaya yonelik
olarak, sektorel dncelikler verilen afir endiistriyi gelistirme politikast uygulamaya konuldugunda,
biirokratlar bu amacin gergeklestirilmesi igin kendilerini adamg olmalarina kargin, gegmigte
oldugu gibi aralannda igbirligi ya da koordinasyon saglanamanngt. Endiistri ve hiikiimet arasinda
igbirligi ya da koordinasyonun yoklugu nedeniyle, hiikiimet birgok yanli yatirim kararlan alarak
acele uygulamaya koymustur. Ancak sorunia ilgili olarak 1970l yillarda hiikiimetle ve devlet
bagkanhi arasinda iligki oldukga iyi ve giicliiydii. Bu iyi iligki nedeniyle Kore hiikiimeti,
uluslararas: piyasalarda Kore firmalanimin birbiriyle rekabet ederek saus fiyatim kirmalarini
onlenebilmek idi. fste bu olumlu politikanin bir sonucu olarak, hiikiimet ozellikle firmalarin belli
alanlarda, 6megin, belli bir sirketin oto endiistrisinde, bagka bir sirketin gemi tagimacihfi ve tekel
olarak faaliyette bulunmasin saglayabiliyordu. Boylece, dig piyasalarda Kore firmalarinin kendi

aralarinda rekabet etme tehlikesi ortadan kalkiyordu.

Kore'nin endiistriyel kalkinmastyla ilgili oldukga ilging bagka bir soru ise, ikili endiistriyel strateji
politikasiyla ilgili bulunmaktadir. Evet, ithal ikamesi ve ihracata yonelik endiistriler birlikte
oldukga verimli bir bigimde performans gostermiglerdir. Bu iki endiistrinin birbiriyle uyum iginde
caligtiklarim sabahki konugmam sirasinda da aynica vurgulamisum.

Kore'de ithal ikamesi ve ihracatin tegvikine dayanan kalkinma politikasina drnek olarak, renkli
televizyonun iilke iginde iretilmesine kargin, iilkede satilmasinin yasaklanmasim gosterebiliriz.
Bilindigi gibi, bu tiir stratejinin uygulandigs dénemde teknoloji heniiz yeterli diizeyde
gelismemisti. Ote yandan, kaynaklarin kit ve déviz ihtiyacinin énemli oldugu boyle bir durumda,
yurtii talebin kargilanmasi, diinya pazarlanna girmekten daha 6nemsiz goriilmisti. Bu
nedenlerle, hiikiimet renkli televizyonlarin ig pazarlarda satilmas yerine firmalardan bu mallarin
disariya satmalarim istedi. Ayrica, 1962 yilinda kisi bagina diisen milli gelir sadece 70 dolar
kadardi. Kendi yasarmmdan hatirfadigima gore, 1964 yilinda Kore'den Kanada'ya ugakla sadece
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gidig ilicretini édeyebilmem igin, iki yillik maagimin tamamini hi¢ harcamadan tasarruf
etmeliydim. O yil ben Kore Merkez Bankasi'nda ¢aligmaktaydim ve iicretim emsallerine gore
oldukga yiiksek sayilird:. igte bu anlattifim giic ekonomik kogullar altinda Kore halki
cumhurbagkanindan baglayarak ekonomik kalkinmaya kendilerini adadilar ve uygun stratejileri
bdylece uygulamaya koydular.

Prof. Dr. Emre GONENSAY
Tesekkiir ederim Prof. Kwon. Buyurun Prof. Carliner.

Prof. Dr. Geoffrey CARLINER

Ekonomik kalkinma stratejileriyle ilgili olarak, devletin roliiniin ne olmas: gerekti$i sorusunu
yanitlamaya calisacafim. Bagkalarinin ve kendimin daha dnce s6ylediklerini tekrarlamamak icin,
ekonomik kalkinma igin gerekli olan fakttrleri §6yle siralayabilirim: Diiglik enflasyon oran, iyi
bir egitim sistemi, elektrik enerjisi gibi temel girdileri saglayacak altyap: yatinimlari ve yatinm
yapabilmesi igin 6zel sektore ayrilan tasarruf. Bu bakimdan Tiirkiye'nin durumunu ele
aldifirmzda, 50 yil Oncesi ililkede girisimci yetersizligi oldugundan, bu durum iktisadi devlet
tegekkiillerinin kurulmasinin en énemli nedenini olusturmustur. Ancak, bu salonu dolduran
dinleyicilerin hepsi de, Tiirkiye'de artik oldukga genis bir girigimci simfinin varoldugunu kabul
edeceklerdir. Bence, bundan sonras: i¢in Tirkiye'nin iktisadi devlet tegekkiillerine artik daha
fazla ihtiyaci yoktur. Buna karsin devlet, biiyiimekte olan endiistrilerin ihtiyag duyduklarn
girdilerin ithalini zorlagtiran giimriik duvariarint kaldirmaya 6zen gostermelidir. Ote yandan,
devletin bagka bir rolii de, yeni gelisen endiistrilerin kredi ihtiyaglarim kargilamak i¢in gerek!i
ortami1 yafatmak ve ayrica, yeni endiistrilerin geligmesini tesvik etmek igin 6zel firmalarin
gosterecekleri gabalar da koordine etmektir. Dr.Miiegge'nin Isveg'i de iceren birgok iilke igin ve
Prof Kwon'un Kore igin vurguladif1 gibi, devlet ve 6zel sektor arasinda séz konusu diyalogun
saglanmasi son derece onemlidir.

Simdi ise, tasarruf ve yatirimlar, ¢okuluslu sirketlerle ilgili olan sorulan yanitlamaya gegiyorum.
Bence, gokuluslu sirketler bir¢ok iilkenin kalkinmasinda ¢ok 6nemli rol oynamusglardir. Bu
yabanci sirketler yeni teknoloji, yonetimsel beceri ve dis pazarlara girme olanaklan
saflamiglardir. Bazen sermaye de getirmelerine karsin, herzaman igin bu gegerli degildir. Bu otel
¢okuluslu bir girketin roliinii agiklama y6niinden iyi bir 6rnektir. Acaba, Sheraton Tiirkiye'ye
neler getirmektedir? Once, bu oteli ABD ve biitiin diinyadaki seyahat acentalarina baglayan bir
bilgisayar sistemi getirmistir. Ote yandan, yonetimde etkinlik saglayic beceriler ve modern
tekniklerin kazandirilmasinda rol oynamigtir. Yabanci sermaye getirip getirmedigini
bilmiyorum. Bu oteki Tiirk bankalarinin sagladifn kredilerle ya da Tiirkiye Cumhuriyeti
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Hiikiimeti tarafindan saglanan finansal kaynaklarla inga edilmig olmasina pek sagmam. Bu
agiklanan nedenlerle, bir gokuluslu sirketi Tiirkiye'ye gekmek son derece Snemli olmaktadur.
Ancak, i¢ tasarruflan ¢ok yetersiz olan Tiirkiye'nin biittin ekonomik kaikinma sorunlarini
cokuluslu girketlerin ¢ézecegini de beklememek gerekir. $6yle ki, Tiirkiye iilke i¢inde yapilacak
yatirimlarin tamamuna yakin bir bSliimiinii kendisinin finanse etmesi gerekir. Gelecekie Tiirkiye
acaba yabanci sermayeyi iilkeye nasil ¢ekebilir? Yabanci sermayeyi ¢ekebilmek icin karlt yatirim
olanaklan, diisiik enflasyon, istikrarli siyasal kogullar, beceri kazanmug iggiicii arz1 ile elektrik ve
tasimacilik gibi altyapinin olugturulmas: gerckmektedir. Biitiin bu sayilan kosullar yerine
getirildikten sonra yatirim indirimi ve diger tegvik énlemleri saglanarak, yabanci sermaye igin

gekici bir ortam yaratilabilir.

Simdi ise, ¢okuluslu girketlerin etkinliklerinin sinirlandirtlmasiyla ilgili soruya doniiyorum.
Boyle bir sorunun kesin bir yamiti olamayacagim diigiinmekteyim. Son yillara kadar Japonya,
yabanci sermayenin bu iilkede yatnrim yapmasina olanak vermemistir. Gergekten, ¢okuluslu
sirketlerin Japonya'ya girisi ve Japonya'da liretim yapmasi adeta olanaksiz olmugtur. Bunun son
derece az sayida bir istisnas1 olmugtur. Ancak, Asya iilkelerinin ¢ofunlufu ve Kore yabanci
sermayeyi tesvik etmis ve yabanci yatirimlardan oldukga yararlanmglardir. Avrupa ve 6zellikle
Kanada'ya ABD, Ingiltere ve diger Avrupa iilkelerinden oldukga yofun bir yabanci sermaye
akimi olmugtur. Son yillarda Japonlar da bu iki iilkede oldukg¢a &nemli yabanci sermaye
yatimmlan gergeklestirmiglerdir. Bu agiklamalarima gore, Japonya orneginde oldufu gibi
yabanci sermaye girisi olmaksizin da ekonomik kalkinmanin gergeklestirilecegi gibi, diger Asya
tilkelerinde oldugu gibi yabanc1 sermayenin kalkinma gabalarimin bagarisinda son derece yararh
oldugunu da séyleyebilirim. Ancak, yabanci sermayenin iilkenize girisini kolaylagtirdifinizda,
korunmaya muhtag yerli endiistrinizin faaliyet alaninda, yabanc: sirketlere monopol kurma
olanag1 vermemeye ayn bir 5nem vermelisiniz. Tktisadi devlet tegekkiillerinin liretim alanlarina
yabanc sirketlerin girmesinin yaratacagi monopol durumunu sonradan dnlemenin maliyetinin
son derece yiiksek olacagim sdyleyebilirim. Bununla birlikte Tiirkiye'de iktisadi devlet
tesekkiillerinin yapisi hakkinda fazla bilgiye sahip degilim. Genel olarak, yabanci sermaye girisi
saglandifinda, yabanci girketlerin yerli sirketlerle rekabet etmelerinin saglanmasina dzen
gosterilmesi gerektigini sdyleyebilirim. Olgek biiyiikliigii nedeniyle ig pazann yeterli bityiiklikte
olmadign kosullarda, yabanci yatirimcilarin uluslararast pazarlarda rekabet etmeleri

saglanmalidir.
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BULENT ECZACIBASI
Dr. Ali Tigrel hakkinda birkag kelime soylemek istiyorum.

Londra Universitesi'nden kimya miibendislifi master derecesiyle mezun olan Ali Tigrel, doktora
derecesini Ankara Universitesi'nden almugtir. Tiirkiye petrokimya endiistrisinin cesitli kollarinda
yiksek diizeyde yoneticilik gorevlerinde bulunmustur., 1984 yilinda Devlet Planlama
Teskilati'nda, yabanct sermaye bsliimii bagkani ve 1987 yihinda ise miistegar olarak atanmugtir,
Ekonominin ybnetiminde ve endiistride yillarca deneyim kazanmsg, bdyle bir konugmacinin
Seminerimizde bulunmasi nedeniyle kendimizi son derece sansh goriilyorum. Bugiin iizerinde
tartigmakta oldugumuz, Tiirkiye igin bir kalkinma stratejisinin gelistiriimesine iligkin goriigleri
bizim igin son derece dnem tagimaktadir. "Keynote" konugmacimiz olmay1 kabul etmesi
nedeniyle ¢ok memnun olduk ve TUSIAD adina kendilerine ¢ok tesekkiir ediyorum.






TURKIYE EKONOMISININ BUGUNKU DURUMU VE
6'NCI BES YILLIK PLAN

Dr. Ali TIGREL

Once, bana boyle segkin bir dinleyici kitlesine hitap etme imtiyazini verdikleri igin, bu
sempozyumu diizenleyenlere en igten tesekkiirlerimi sunmak isterim. Bence, sempozyumun
konusu son on yilin bagindan beri olgunlagmakta olan bir piyasa ekonomisine dogru hizla
ilerledigi tartigma gotlirmeyen Tiirkiye ekonomisinin iginde bulundufu durum yéniinden,
dzellikle anlamli bulunmaktadur.

Giiniimiizde ¢ok sayida kisi, serbest piyasa ekonomisi ve planlama kavramlannin birbirine zit
diistiigiin{i, bunlarin birarada ele alinmasinin sonugta aralarinda bir ayrnim yapilmasina
yolagacagini, ya da farkh zamanlarda uygulanmasi gereken bu iki olgunun yanls zamanda
birbirinin yerine konulabilecegi biciminde goriisler ileri siirmektedirler.

Gergekten, giiniimiiziin kompleks diinyasinda, heniiz etkileri simdiden goriillemeyen olaylarnn
sonuglarimin, genellikle ¢ok idealize edilmis dokiimanlar bigimine sokulmug planlarda ya da orta
vadeli programlarda biraraya konularak degerlendirilmesi oldukca giigtiir. Ornegin, 4 y1l 6nce
Gostplan'da yeralan ve giiniimiize kadar etkileri devam eden olaylarin, bugiin bazt COMECON
tilkelerinin ekonomik yapilarinin sarsilmasina yolagacagimi kim tahmin edebilirdi. Bu
aciklamalarim dogurultusunda, Sovyet ekonomisinde bile merkezi planlamacilarin, bazi
matematiksel modellerle, gelecek yillara yonelik olarak, plan yapmanin gii¢liigiiniin bilincinde
olduklarim sdyleyebilirim.

Ote yandan, bir ekonominin tamamen piyasa ekonomisi kurallarina gére yonetilmesinin, orman
yasalarimin gegerli oldugu anlamina gelip gelmedigi sorusu da akla gelebilir. Ancak, ge¢mis
yillardaki tecriibelerimize gore, ekonomide istikrarn bozucu konjonktiirel dalgalanmalan ya da



beklenmeyen sapmalar, gerektifinde kontrol altina alabilmek amaciyla, ¢ok geligmis piyasa
ekonomilerinde bile, devletin ekonomiye miidahale edici nitelikte bir dizi 6nlemler aldigim

gormekteyiz.

Tiirkiye ekonomisinde gegen yilin bagindan beri ortaya gikan gelismeler, bence oldukea ilging bir
ekonomik analiz konusu olmaktadir. Makro-ekonomik yonden, 1988 yilinda i¢ piyasanin da
olumlu katkistyla, disartyla olan ekonomik iligkilerde 6nemli geligmeler olmugtur. Boylece, 1988
yilina ait dig 6demeler bilancosu sonuglan, 1988 yili Eyliil ayinda yapilan program dengesine
uygun olarak saptadifimiz projeksiyonlardan ¢ok farkh bir bigimde gergeklesmigtir. Aym yilin
son déneminde, yavas biiyiime ve ucuz petrol giderlerinin $nemli olgiide ticaret agifin azaltmasi
nedeniyle, ithalatta 6nemli bir durgunluk durumu ortaya ¢iknugar. Boylece, diisiik ticaret agidt ve
artan goriinmez kalemler (6zellikle turizm gibi), cari islemler kaleminde, yaklasik olarak 1.5
milyar dolar kadar bir fazlaliga yol agrgtir. Bu olumlu geligmelere bagl olarak, kisa vadeli dig
borglar reel anlamda diiserken, doviz rezervleri ise onemli dlgiide artmigtir. Gegen yil,
Tiirkiye'nin bor¢ servisi 7.3 milyar dolara ulagmus olup, bunun 2.8 milyar dolar1 borg faizi olarak
ddenmigtir. Ancak, Tiirkiye'nin 1988 yilinda borg servisi en yiiksek diizeye erigmig olmasina

kargin, bu alanda herhangibir ciddi sorunla karsilagilmadifini belirtmemizde yarar vardir.

Aynt donemde kamu harcamalar reel anlamda, yaklagik olarak ylizde 14 oraninda diigmiigtiir.
Enflasyon orant ise, 1987 yih sonundaki yiizde 50 oranindan 1988 yili sonundaki yaklasik ylizde
70 oranina yiikselmistir. Yiiksek enflasyon olgusuna yapisal ve rekabetten yoksunluk gibi
faktorlerle, enflasyonist bekleyisler neden olmustur. Ote yandan kamu kesimine verilen krediler
kisilarak, y1l ortasina kadar siki para politikasi uygulanirken; ancak sene sonunda artan doviz
nedeniyle genisletici bir ekonomi politikas1 uygulamaya konulmustur. Bdylece, Ekim ayinda
~ kamu gelirlerini arttirmak ve para arzinin likid boliimiinii azaltmak amaciyla uygulamaya
konulan maliye politikalarindan para arz1 ile ilgili olam yiiksek enflasyon oraninin istikrar

kazanmasinda énemli rol oynamigtir.

Kisaca, ekonominin i¢ ve dig performanslan arasindaki zithga kargin, gegen yil ahnan
onlemlerden birgogu, enflasyon ile biiylime oranlart arasinda dengeyi saflama ydniinden,
gercekten ¢ok onemli rol oynamustir. Bilyiime ve PSSR/GNP oranlarinin diigiiriilmest,
ekonominin performansi yoniinden son derece dnemli gelismelerdir. Buna kargin, yiiksek
enflasyon oranimin devam etmesi, en Snemli basansizlik sayilmalidir, Bununla birlikte ig talebin
diisiiriilmesi dig ddemeler bilangosu iizerinde oldukga 6nemli etkilerde bulunurken, 1989 yilinda

ekonominin yonetiminde esnekligin saflanmasi yoniinden de olumlu katkilarda bulunmugtur.

D15 6demeler bilangosu fazlas: ve Tiirkiye'nin dig borg yapisinda lehte rol oynayan gapraz kur
degiismeleri, toplam dig borglanin 1987 yili sonundaki 38.3 milyarhik biyitklikten, 1988 yili
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sonundaki 37.6 milyar dolarlik tutarina diigmesine neden olmustur. Bu diisme egilimi 1989
yilinda da devam etmis olup, toplam borg stoku bu y1lin Haziran ay1 sonuna kadar, 35.2 milyar
dolara kadar inmig bulunmaktadr.

Yabanci sermaye konusundaki gelismelere gelince; fazla ayrintilara girmeyecegim. Ancak bu
alandaki geligmelerin oldukga cesaret verici oldugunu vurgulamak istiyorum. Uzun yillar
boyunca yillik olarak 100 milyon dolar diizeyinde istikrar kazanan yabanci sermaye girisi, 1988
yilinda dig 8demeler bilangosu tizerinde de olumlu katkilarda bulunarak, yiida 350 milyon dolara
erigmig bulunmaktadir. Bu yihin ilk yansindaki net yabanci sermaye girisi ise, 173 milyon dolara
erigerek, gegen yilki aym doneme gore yiizde 100'litk bir artiga ulagmigtir. Ote yandan, bu yilin ilk
aylarinda yabanci sermaye igin verilen izinlerin degeri ise, 900 milyon dolara ulasmis olup, bu
biiyiiklik de 1988 yilinimn itk dénemine gore, oldukga 6nemli bir artisi gdstermektedir. Bu
alandaki geligmeler gecen yilki bir OECD toplantisinda, bir katilimei tarafindan bana yoneltilen
soruya verdigim; "yabanci yatirimcilara verilen izinlerin bor¢ dogurmayan finansal kaynaklara
doniigerek, gelecek yillarda artacak olan sermaye giriginin bir gostergesi olacag1" bi¢cimindeki
yamtimi da desteklemektedir.

Ulke igi ekonomik performansa gelince; tasarruf Snlemleri ve siki para politikalart uygulamalar,
1988 yilinin ikinci yansinda kalkinma hzinin ditgmesine yol agmistir. Boylece, 1987 yilinda
ylizde 7.4 olan reel kalkinma hiz1 giderek diigerek, yiizde 3.4'e kadar inmistir. Kamu finansman
agifin gayri safi milla hasilaya oram ise, dogrudan dogruya iktisadi devlet tesekkiillerinin mali
yapilarinin iyilegtirilmesinin bir sonucu olarak, fiyatlardaki artma ve yatirim harcamalarindaki
azalma nedeniyle, 1987 yilindaki yiizde 8'lik oramindan 1988 yilindaki yiizde 6.4'lik orana kadar
ditgmiigtiir.

Yukarida agikladigim gibi, ekonomik etkinliklerde ortaya gikan genel yavaglama egilimi, 1988
yilinin son geyrek déneminde de belirgin bir bicimde devam ederek, biitiin makro-ekonomik
gostergelere gore, icinde bulundugumuz ilk dért ayda da varligimi agikca gostermektedir. Bununla
birlikte, iginde bulundugumuz yilin Mayis ayindan baglayarak, olast bir iyilesmenin isaretleri de
goriilmeye baglamigtir. Imalat sektériindeki ortalama kapasite kullanimindaki ve endiistrideki
elektrik tiiketimini gosteren veriler dogrultusunda iiretim artigi da baglamig bulunmaktadir,

Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan son giinlerde agiklanan ilk resmi tahminlere gore, 1989 yili
icin elde edilen alti ayhk verilere gore, Gayri Safi Milli Hasila artign yiizde 0.2 olarak
gergeklesmigtir. Gayri Safi Milli Hasila oranindaki bu &nemli diisme, esas olarak imalat
sanaylindeki yavaglamadan ve 1954'ten bu yana, Tiirkiye'nin yasadift en kotii kuraklik
kogullarimin yolagut, tannmdaki liretim azalisindan kaynaklanmaktadir. Buna kargin, 1989
yihinin ikinci yansindaki genel artig egilimi ise; maag ve iicretlerde yapilan son &nemli
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iyilestirmenin ig talebi canlandirmasi, dis talebin defismeden aynen devam etmesi ve olumlu
mevsimlik etkilere ek olarak ithal serbestisi gibi faktérlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmmgtir.

Son birkag ayda ise, gelir dagilimins iyilestirmek ve ekonomide rekabeti arttirmak amacuiyla,
oldukg¢a dnemli yeni kararlar alinmg bulunmaktadir. Ote yandan, uzun d6nemle ilgili yapisal ve
kisa donemle ilgili enflasyonist egilimleri kontrol aliina almaya yonelik amaglarla ithalat
politikas1, devaml tarife ve giimriik vergisi indirimleriyle daha da liberalize edilmistir. Biitlin bu
onlemlere ek olarak, Tiirk Parasinin degerini korumaya yonelik olarak 32 No'lu kararname
gikartilmigtir ve Liranin tam konvertibl olmas i¢in cesur adimlar atiimigtir. Gelir dagihnunin
iyilestirilmesi amaciyla, son birkag y1l ig¢i ve memurlarin reel gelirlerindeki diigme nedeniyle
katlandiklart fedakarlig1 gidermek igin, bu grupta bulunan kisilere oldukga Snemli maag ve iicret

artiglan saglanmugtir.

Hernekadar, enflasyon oranminin artis hizinda diismelerin beklenmesi i¢in vaktin heniiz erken
olmasina karsin, yiiksek enflasyon orani yine de ekonominin en Onemli sorununu
olusturmaktadir. Kamu agig1 ve bunun finansman bigiminin yiuksek enflasyonun istikrar
kazanmasinda énemli rol oynadigt, artik kugku gotiirmemektedir. Anti-enflasyonist politikalarin
bir paket programina uygun olarak, ¢oziilmesi gereken Tiirkiye ekonomisinin diger bazi yapisal

sorunlarint da agiklamak isterim.

Bence, yapisal faktorierin etkileri gdzoniinde bulundurulmadikga, Tiirkiye ekonomisinde
yasanmakta olan enflasyon olgusuna dogru bir teshis koyma olanag yoktur. Bu nedenle,
finansman kanallarindaki tikamklik, iiretim iligkilerinde atalet ve pazarlama giicliikleri gibi
durumlar, enflasyon sorununu agiklama yéniinden yamlgiya yol agabilmektedir. Bununla
birlikte, Tiirk kamuoyunda kéklegmis bir duygu olan enflasyon psikolojisi (ya da beklentisi)nin
yolagti1 olumsuz etkilerin orta vadede ¢oziime kavusturulmas1 gerekmektedir. Gergekten,
sokaktaki adamin enflasyonun hiikiimetin alacagi dnlemlerle kontrol altina alinacagina olan

kugkusu, bu alanda ¢dziime kavusturulacak olan en dnemli engeldir.

Soylemeye gerek yok ki, kisa dénemde kamu kesiminin Merkez Bankas1 kaynaklarina olan
bagimhliginin azaltilmasi, vergi kagakeiliginimn en alt diizeye indirilmesi ve vergi yonetiminin
iyilestirilmesi gibi miimkiin olan her tiirlii politikanin ve tasarruf onlemlerinin alinmasi
politikalarindan sapilmamas: gerekir. Ote yandan, igsizligin oldukga ciddi bir sorun ve niifus
artiginin izl oldugu Tiirkiye gibi bir iilkede, efer iiretimde ani bir diismeye yol agma pahasina
enflasyon oram hizla diigiiriiliirse, bunun faydasinin oldukga sinirli olacag: akildan
¢ikanimamalidir. Bu nedenle, kapasite ve verimlilik artis1 yoluyla arzda saglanacak artigla atbasi

gidecek, akillica uygulanacak bir talep ydnetimine ihtiyag vardir.
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Yukaridaki agiklamalarimiza ek olarak, Tiirk Lirast’'na konvertibilite kazandirilmasi, doviz
kurlarinin serbestce saptanmasi, dig ticarette ve mali piyasalarda liberasyona ydnelik
uygulamalarin baglatilmas: gibi olumlu geligmelerin, Tiirk ekonomisine daha saglam bir yapi
kazandirdigin ve kisa donemde enflasyonist baskilarin giddetini azaltacafini sdyleyebilirim.
Gergekten, parasal biiyiikliikler, endiistriyel gostergeler ve ithal verilerinin ayrica sektorel
diizeydeki enflasyon endekslerinin analizi, enflasyonun gelecekteki goriiniimii yoniinden son
derece olumlu diigiinmeme neden olmaktadir.

D1g 6demeler bilangosu denklifine gelince; orta dénemden uzun doneme geciste Tiirkiye
ekonomisinin enflasyonsuz bir biiyiimeyi devam ettirmesi geregini kabul etmekle birlikte,
ekonominin bu tiir bir performansi igin cari iglemlerin fazla vermesinin pek gerekli olmadigina
samimi olarak inanmaktayim. Bu tiir bir dig ticaret fazlas: elde etme arzusu daha ¢ok enflasyon,
biiylime ve bor¢ geri 6demesi gibi, difer makro-ekonomik parametreler yoniinden gerekli
olabilmektedir. Bununla birlikte, &rnegin 1989 yilinda yaklagik 700 milyon dolar olarak saglanan
cari iglemler fazlasi, gergekten ekonomide uygun manevralar yapabilmemize olanak saglamstir,
Turizm ve diger goriinmez kalemlerin bdyle bir artiffin elde edilmesinde olduk¢a énemli rol
oynayacafl agtkca goriilmektedir. Bu agiklamalarnimiz dogrultusunda gelecek yillarda ortaya
¢ikmasi olasi, konjonktiirel dalgalanmalara kargi dig 6demeler bilangosunun yapisal bir giig
kazandigini da sdyleyebiliriz.

Buraya kadarki aciklamalarimiz, 6. Beg Yillik Planin uygulanmaya konulmasmin arifesinde,
marko-ekonomik tutarlilik ve devamlilik agisindan, genel politikalarin yeniden ela alinmasi
gerekliligi, simdiye kadar hazirlanan planlardan daha fazla bir nem tagimaktadir. Bilindigi gibi
6. Beg Yillik Kalkinma Plani'mn makro-ekonomik modeli, gimdiki yénetimimiz tarafindan
hazirlanmigtir. Yukarida ortaya koymaya galistifim belirsizliklerin yol agtif1 giicliikler
nedeniyle, bir plan metninin hazirlanmasinin basit bir is olmadigini samimi olarak belirtmek
isterim, Ne kadar ayrintili olsa da, matematiksel ve ekonometrik modellerin kullamn, bdyle bir
planin hazirlanmasinda belki de en kolay agamay1 olugturmaktadir. Buna karsin, bir planin
hazirlanmas: sirasinda ulusal ve ulaslararasi ekonomik durumla ilgili olarak, ¢ok sayida faktériin
gozoniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Daha da 6nemlisi, ana politika degiskenlerine iligkin
olarak, ¢ok sayida varsayimin kullanilmas: gerekmektedir, Béylece, planin hazirlanmas:
doneminde gerekli ve yeterli makro-ekonomik politikalarin geligtirilmesi, bu asamada konunun
canalict noktasim olugturmaktadir.

Tiirkiye'nin bugiinkii iginde bulundugu kosullar gozoniinde bulunduruldugunda, planlama olgusu
devletin ekonomiye bir tiir miidahalede bulundugu ara¢ olarak degerlendirilmemelidir. Buna
kargin plan; ekonomi yoniinden oncelikli sayilan alanlarda ve 6zellikle belli hedeflere ulagsma

yoniinden zoruntu sayilan makro-ekonomik politikalarin belirlenmesinde 6nemli rol oynayan, bir
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tiir orta vadeli program olarak degerlendirilmelidir.

6. Bes Yillik Plan'in esas amact, agik toplum ve serbest rekabet ilkelerine uygun olarak, liberal ve
istikrarh bir ortam i¢inde Tiirk ulusunun refah diizeyini yiikseltmektir. Bu planin bagka bir Gnemli
amaci ise; igsizlik oraminin diigiiriilmesi, gelirin kigiler ve bdlgeler arasindaki dagiliminin
iyilestirilmesidir. Son on yilin baginda digarya doniik kalkinma stratejisinin devam ettirilmesi ve
miimkiin oldugu kadar 6zel sektoriin insiyatifine ve dinamizmine dayanma anlayigi, Planin temel

stratejisi olarak kabul edilmigtir.

6 Plan yillik ortalama kalkinma hizimi yiizde 7 olarak belirlerken, enflasyon oranini 1994 yilina
kadar artan bir bigimde diisiirerek yiizde 10-15 dolaylarina kadar ¢gekmeyi hedeflemektedir.

Yine, 1994 yilinda toplam dig ticaret hacminin 50 milyar dolara ¢ikartilmasi da ayrica
ongoriilmektedir. 6. Plan ayrica, giderek artan bir bigimde, kaynaklarin imalat endiistrisine
transferini saglayarak ve sosyal sorunlarin ¢dziimiine Szel bir Gnem vererek, biiylime ve enflasyon
arasinda dolayll bir bagimhhgin kurulmasini amaglamaktadir, Planin 6ngordiigii yatinim
stratejisine gore, 6zel sektériin daha ¢ok sabit sermaye yatinmlanna ncelik vermest, buna kargin
kamu sektoriiniin ise, sosyal ve ekonomik altyapiy olusturacak alanlarda yogunlagmasr ilkest

kabul edilmigtir,

Ote yandan, kamu sektorii yatinmiariyla ilgili olarak, katkinmasina dncelik verilen yorelerde
bolgesel dengesiziikleri azaltict yaurimlara agirhk verilecektir. Kugkusuz ki, planin yatinm
stratejisi, makro-ekonomik hedeflerle bagdasir bir bigimde saglanacak olan, tegvik sistemiyle
uygulamaya konulacakur. Gergekten, planda Ongoriillen iiretim bigimi ve tegvik sistemi,
uluslararas: rekabete dayanabilecek bir ekonmik yapiy: olugturmaya dzel bir Gnem vermektedir.
Bu durum, Tiirkiye'nin Avrupa.Toplulugu'na tam liye olarak bagvurmas ile ilgili olarak son

derece onem tagimaktadir,

Gelecege yonelik siyasal, sosyal ve ekonomik politikalarimizin tek pazarin ve onun olast
kurumlannin, dogasindan kaynaklanan dinamikler tarafindan belirlenen bir¢ok transformasyon
olgusundan etkilenmesinin kaginilmaz olacagin1 da sdylemem gerekmektedir. Ozellikle;
sermayenin, mal ve hizmetlerin serbestge dolaginm ya da standartlara uyma zorunlulufiunun, daha
iyi uyum saglama amaciyla dnlem alinmas: sirasinda, {izerimizde 6nemli baskilar yaratacagini
diistinmeliyiz. Biitiin kurumlariyla igleyen bir piyasa ekonomisine kavugma amaciyla daha tutarh
ciddi stratejik adimlarin aulmasi gereginin resmen kabul edilmesine yonelik uyum ¢aligmalarinin
tamamlanmug boyutu, Avrupa Toplulugu'na girmedeki gii¢liiklere karg1 dayanabilme giiciimiizii
arttiracakur. Boylece, Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulufu'na tam tiye olarak katiimasi s6z
konusu olmasa bile, uluslararasi rekabete dayanacak bir endiistriyel yaptya kavugturulmasi son
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derece 6nem tagimaktadir. [gte bu nedenle, yukarida anlattigim bigimde Plan, kamu sektoriiniin
daha ¢ok altyapr yaturimlari iizerinde yogunlagmasim ve 6zel sektoriin insiyatifinde firetken
yatinmlara ydnelmesini saglayacak, digariya doniik ve liberal bir kalkinnma stratejisini
benimsemigtir. Bu stratejik anlayigin bir sonucu olarak, 6. Plan ddneminde dzel sektoriin toplam
sermaye yatrimlarinin begte iiglinii gergeklestirmesi beklenmektedir. Boyle bir stratejiye uygun
olarak, kamu sektoriiniin bor¢lanma ihtiyaci da azalacagindan, béylece enflasyona énemli Slglide
katkida bulunan bir olumsuz faktér de ortadan kalkacakur. Yine bu strateji nedeniyle kamu
harcamalarindaki azalg da, enflasyonu agag ¢gekmede dnemli bir rol oynayacakur. 6. Bes Yillik
Plan'in projeksiyonlarina gore, kamu finansman agiginin Gayri Safi Milli Hasila'ya olan oraninin
1989 yilindaki yiizde 5.5'ten 1994 yilinda yiizde 2.0'ye diigmesi, ézel sektor igin gerekli olan
fonlar da arttiracaktir,

6. Beg Yillik Plan'm, bu planlama déneminde thmh bir cari iglemler fazlasi vermeyi 6ngérdiigiinii
belirtmem yararh olacaktir. Burada planin nigin cari iglemler kaleminde kolayca kapatilabilir bir
actk vermeyi amagladia ve boylece planda dngoriilenden daha diigiik bir i¢ tasarrufa olanak
saflayarak; aym enflasyon ve biiyiime oranlanimi devam ettirmeyi hedeflemedigi sorusu akla
gelebilir. Boyle bir soruya yoneltilecek en énemli itirazlarimizdan birisi, borg servisi ya da toplam
dig borglarin Gayri Safi Milli Hasilaya olan orani gibi bazi parametrelerin iyilestirilmesini hedef
olarak segmemiz gosterilebilir. Ote yandan, dig édemeler bilangcosundaki bir fazlalik, dig
borglarumzin bilesimini daha uzun vadeli borglara gevirmede yararl olacaktir. Bu durum ise,
bagka lilkelere ihracat kredisi agma olanaklarimiza arttinirken, Merkez Bankasi'nin rezerv
pozisyonunu da giiglendirecektir.

Kisaca, devlet orta vadede ekonomiyi diizenleyici fonksiyonunu tamamen piyasa ekonomisi
anlayig1 i¢inde yerine getirmeye devam edecektir. Arzu edilen biiyiime oranin elde etmeye ve
refah artigini saglamaya yénelik olarak, ekonomik ve sosyal istikrar korunacaktir. Plan
hedeflerine ulagilmas1 6nemli 6lgiide, i¢ tasarruf oramint arttrmaya ve kamu finansman acifinin
Gayri Safi Milli Hasila'ya oramm (PSBR/GNP) oldukg¢a diigtirmeye bagh bulunmaktadir. Ancak,
kisa ve orta vadelerde ortaya gikan engellerden kaynaklanan mevcut sorunlar agisindan bu
hedeflere ulagiimas: belki de hig kolay olmayacaktir. Bununla birlikte, dengeli ve anlamli bir
makro-ekonomik politikanin orta vadede devam ettirilmesi kosuluyla ekonominin icsel
kogullaryla tutarlt bir dékiiman olan plan, bu hedeflere ulagilabilecegiini de géstermektedir.
Hiikiimetlerin dogru politikalara ve stratejilere bagh olacagim iimit ederek, plan hedeflerine
ulagabiime y&niinden, Tiirkiye'nin mevcut potansiyele sahip olduguna inanmyorum.

Konugmarmi ekonomi dersleriyle ilgili bir fikra ile baglamak istiyorum. Cok iinlii bir tiniversitenin

ekonomi boliimiinden bir 68renci, daha 6nceki sinavlarda sorulan bir sorunun, daha sonraki
sinavlarda da aynen soruldugunu kesfeder. Biraz saskin bir bigimde hocasina gider ve "hocam,
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nigin yillardir sinavlarimzda hep ayn1 soruyu soruyorsunuz” der. Hoca ise, verdigi yamtta "Evet
oglum haklisin, hep ayni soruyu soruyorum ama her sinavda degisik cevaplar bekliyorum" yanitin
verir. Bu kiigiik fikranin sik sik tekrarlanan "biitiin ekonomistleri biraraya getirseniz bile, yine de

bir sonuca varamazlar" bicimindeki niikteli séze ¢ok uydufunu diiglinmekteyim.
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PANEL

Feyyaz BERKER

Simdi, 6fleden sonraki paneli agiyorum. Ancak, sabahki oturum sirasinda sorulan iki soruya
cevap verilmedi. Bunlardan birincisi Sayin Ishak Alaton'un, Dr.Miiegge'ye yonelttigi, Isveg'teki
gemi tezgahlarinin kapatilmast ile ilgili sorusuydu. Dr.Miiegge, bu soruyu panelden dnce
cevaplandiracak. fkinci soruyu ise, daha sonra soracagim. Simdi, sabahleyin yamtlanmayan

soruya cevap vermesi i¢in Dr.Milegge'yi kiirsiiye davet ediyorum.
Dr. Herman MUEGGE

Tegekkiir ederim, Sayin Bagkan. Sayin Alaton'dan sorusunun cevabim sabahleyin veremedigim
igin oziir dilerim. Anladigim kadanyla Isveg'teki gemi tezgahlarimin kapatilmas: konusunda daha
ayrintili bilgi istiyorsunuz. Konuyu sabahleyin 6zetledigim i¢in 6ziir dilerim. Bunun nedeni, bir
ekonomist olarak zamandan tasarruf etmek istememe dayanmaktadir. Ancak, anladigim kadariyla
yanhs bir tasarruf oldu.

Isve¢ gemi yapim endiistrisindeki krizin bir gecede ortaya ¢cikmadigini ve oldukg¢a uzun bir siire
devam ettiini sdyleyerek sorunuzu yanitlamaya baglamak isterim. Gergekten, gemi yapim
tezgahlari yillar gectikge giderek daha da kotii bir yapiya biiriiniiyorlardi. Verimlilikleri diistiikce,
gerek duyulan mali destekler de giderek artmaktaydi. Sonunda, mali yardimlar bile faaliyetlerini
devam ettirmelerine yetmedi. Ancak, bu kadar énemli tesislerin kapatilmasinin etkileri uzun
yillardan beri hala devam etmektedir. Gergekten, Malmé yéresinde yogunlagmis gemi tezgahi
endiistrisinin faaliyetlerine son verilmesi, bu yreye verilmis bir tiirlii 8liim cezast anlamina da
gelmektedir. Boyle bir rizikolu ise acaba nasil karar verildi? Bu kararin alinmasinda énemli rol
oynayan ana faktorleri s6yle siralayabiliriz:

1) Endiistri ve biirokrasi tarafindan gergeklestirilen ayrintili ekonomik analiz sonuglarina gore;
verimsiz ve gelecedi olmayan boyle bir alana vergi gelirlerinin yatrilmasiyla, gelecekte verimli

olacak endiistriler aleyhine bir durum yaraulmasi. Bu tiir bir galigma sonuglart, yore halkini ve



Isvec toplumunu ahinacak olan karara ahgtirabilmek igin yayinlanarak ayrintili bir bigimde

tartigilmgtir.

2) Kapatilma karart (ya da &liim fermam) ilan edildiginde, gemi yapim atdlyelerinde ¢aligan ya da
bu sektérle siki1 bir bigimde bagimli olan kigileri agikta birakmayacak yeni bir program
baglanlmistir. Gemi yapim atélyelerinin etkinliklerinin azaltiimasina baglh olarak, kapatmaya
jligkin kararlara yore halkinin kolayca uyum saflamas: ve iggilere yeni agilacak ig alanlarinda

beceri kazandiric1 programin baglatilmas: kararlagtirilmgtir.

3) Yoredeki ekonomik etkinlikleri tegvik etmek amaciyla, kullanilacak olan politika araglarim
igeren bir paket program hazirlanmistir. Bu sabahki oturumda finansal, teknolojik ve diger tegvik
edici araglar hakkinda yeterli bilgiyi vermig bulunmaktayiz. Bu programin uygulanmastyla ilgili
en dnemli nokta, idarenin ve karar alma pozisyonunda bulunanlarin, kapatilmasina karar verilen
gemi tezgahinda ¢aligan iggilerin tamaminin bolgede istihdamu ve kaynaklardan yararlanma
konusunda insiyatiflerini kullanabilmeleriyle ilgili bulunmaktaydi. Burada merkezi hitkliimet
yoresel kalkinma gabalarim yonlendirme anlayig: yerine, bolge yoneticilerinin geligtirmeyi

planladiklan yeni sektdrlerle ilgili projeyi destekleme karan vermekle yetinmigtir.

4) Bence en tnemli olan bu nokta Alaton'un da dogru bir bigimde ortaya koydugu gibi, bagtaki
sosyal dermokrat bir hitkiimetin, bu tiir hi¢ de hog olmayan bir uygulamaya cesaret etmesi ile ilgili
bulunmaktadir. Biitiin hiikiimetler yapilan aragtirma sonuglarina gore bOyle bir karari almaya
istekli olabilirler, ancak bence sadece sosyal demokrat bir hiikiimet bu tiir bir karar1 uygulamaya
koyma y&niinden gerekli cesareti gdsterebilir. Isveg'te sosyal demokrat parti, ig¢i sendikalarinin
soruna olan reaksiyonlarim yumusatarak, boyleciddi bir karann alinmas: igin gerekli olan siyasal
gorligbirligini saglamada da énemli rol oynamigur. Eger Malmd'ye daha dnce gelmigseniz, bir
zamanlar Avrupa'nin en bilyiik vincinin kurulu oldugu yerde simdi bir restoranin bulundugunu
gorebilirsiniz. Bu lokantadan yukan dogru ¢iktifimizda Kopenhag'a dogru muhtegsem bir manzara
seyredebilirsiniz. Gemi yapimi atdlyelerinin yeri ve genig arazileri iizerinde gimdi bagka tiir
endiistriyel etkinlikler devam etmektedir. Ote yandan, bolgede araba yapirm ve diger endiistrile-
rin kurulmas: yoniinden de hazirliklar tamamlanmig durumdadir. Bu yeni kurulan alanlarda
cahsacak iggilerin egitimi ise, yukanda anlattigim gibi AMU adl: yetistirme enstitiileri tarafindan
yerine getirilmigtir. Yoredeki bilim parki, yiiksek teknoloji kullanan 200 kadar kiigiik digekli
isyerinin kurulmasinda rol oynamgtir. Bence, bunlarin icinde en dnemlileri MOTO adh
endiistride yeralan ve halk tarafindan kurulan kiigiik 6lgekli isletmelerdir. Sabirla dinlediginiz

icin tesekkiir ederim.
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Feyyaz BERKER

Tegekkiir ederim Dr.Miiegge. Degerli konuklarimiz, Sayin Ugur Eksioglu, Giiney Kore'de serbest
piyasa uygulamastyla devlet miidahalecilifinin nasil bagdastinildiin1 Prof. Kwon'dan 6renmek
istediler. Buyrun Prof . Kwon.

Prof. Dr. Yul KWON

Tegekkiir ederim sayin Bagkan. Yemekten dnceki toplant1 sirasinda Sayin Boyner, oldukga ilging
ve konumuzla son derece ilgili bir soru sordular. Soru suydu: Endiistriyel kalkinma sirasinda
uygulanan piyasa mekanizmasi acaba bir arag mdir, yoksa bir amag¢ mudir? Ben bu ilging soruya
Kore ve Cin Halk Cumhuriyeti'yle ilgili olarak edindigim tecriibelerimden yararlanarak cevap
vermek istiyorum. Iginde bulunulan kalkinma agamasina gore, piyasa ya da serbest piyasa
ekonomisi bir arag olarak veya ekonominin énemli dl¢iide gelismesini sagladigh lgiide bir amag
olarak degerlendirilmelidir. Ancak, 6zellikle 1980'li yillarn ortasina kadar, piyasa ekonomisi
anlayis1 Kore'de bir tiir arag olarak diigiiniilmiistiir. 1960'h ve 1970'li yillarda Kore ekonomisinin
ni¢in ¢ok hizli bir bigimde gelistiginin nedenlerinden birisi de, serbest piyasa ekonomisi
uygulamasiyla saglanan karlarin, §zel girketler tarafindan elde edilmig olmasi ve yine &zel
sirketler tarafindan yatirima tahsis edilmestyle ilgili bulunmaktadir. Bu dénemlerde firmalara kar
saglamalarina ydnelik olarak gok gekici tegvikler saglanmgtir, Kar motifinin kullanilmasi Kore
ekonomisinin gok hizl biiylimesinin nedeni olmugtur. Bu nedenle, bu hizli biiyiime agamasinda
piyasa ekonomisi anlayiginin bir arag olarak kullamldigini sdyleyebilirim.

Son yillarda Cin Halk Cumhuriyeti'ni iki kez ziyaret ettim. Gelismis bir ekonomiyle
kargilagtirtldiginda, planli bir ekonomi anlayiginin ya da sosyalizmin kaynaklarin etkin
kullanilmasindan ne kadar uzak oldugunu gérdiim. Bu iilkede bence eksik olan sey, insanlart
¢aligma igin giidiilendirecek tegviklerin ya da kar motifinin yoklugu idi. Ancak, 1979 yilindan bu
yana, yonetim ekonominin serbestlestirilmesine 6nem vermektedir. Bu nedenle, serbest piyasa
ekonomisinin avantajlarindan yararlanabilmek i¢in bu tilkede, piyasa ekonomisi yaklagim bir
amag degil, fakat bir arag olarak kullamlmaktadir. Bilindigi gibi serbest piyasa ekonomisi
anlayiginin bir arag olarak benimsenmesinden sonra, bu iilke hizla kalkinmaya bagslayarak, yillik
yilizde 6-7 gibi bir kalkinma mzina ulagmgtir.

Serbest piyasa ekonomisi kurallarinin benimsenmesi, sosyalizm yéniinden bazi sorunlar
yaratmaktadir. Ornegin bu iilkede baz kiigiik yerlesim yerlerine giderseniz oldukga giizel ve
biiyiik konutlarin yapilmakta oldugunu gériirsiiniiz. Béylece, zengin ve yoksul arasindaki fark da
agikga ortaya gikmaktadir. Ancak, zengin ve yoksul arasinda boyle bir farkin ortaya ¢ikmasina
sosyalizm asla izin vermez. Yine de hizli ekonomik kalkinma amactyla bu iilkede serbest piyasa
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ekonomisi kurallarinmi sosyalizmden &diin verme pahasma uygulanmaktadir. $imdiye kadar
vurgulamaya ¢aligtifim gibi, komiinist bir iilkede sosyalizm sona ermek zorundadir. Ciinkii,
kisileri kar motifi ile glidiilendirmeye dayanmadan, ekonomik kalkinmay: saglayacak bagka bir
sistem bulunmamaktadir. Bu nedenle, ekonomik kalkinmalarimi hizlandirmak isteyen bir iilke,
belli bir ekonomik kalkinma agamasina gelinceye kadar, piyasa ekonomisini bir arag olarak
kullanmak zorundadir. Son olarak, durumu Kanada ya da ABD yoniinden ele alirsak, bu iilkelerde

piyasa ekonomisinin arag olarak degil, amag olarak kullanildigini s6yleyebiliriz.
Feyyaz BERKER

Tesekkiir ederim Prof. Kwon. §imdi sira dort degerli konugmaciya geldi. 11k konugmay1
TUSIAD''n "Endiistriyel Kalkinma Stratejisi" ¢aligmalarim siirdiiren Sayin Partha Ghosh
yapacak, Kendileri 20 dakika kadar konugacaklar. Iki saat gibi kisa bir siiremiz kaldifindan, diger
konugmacilara 10'ar dakika ayiwrabiliyorum. Siirenin geriye kalan kisminin tamamini ise,
dinleyicilerden gelecek soru ve cevap bigimindeki tartigmalara ayirmay diigiiniiyorum. Buyrun
Sayin Partha Ghosh.
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DUNYA EKONOMISIYLE BUTUNLESME, KORUMACILIK VE
PIYASA LIBERALIZMI

Partha S. GHOSH*

Sayin Bagkan, kiymetli konugmacilar, bayanlar ve baylar. Once, bana miitevazi tecriibelerimi
agtklama olanag verdigi igin TUSIAD'a tegekkiir etmek istiyorum.

Benden 6nceki konugmacilar, profesorler ve Ali Tigrel konuya iliskin sorunlan dile getirdiler ve
kendilerine gore yanitlar verdiler. Ben, bugiinkii tartigmalarin kapsami iginde gelecege yonelik
olarak ne gibi dersler ¢ikarlabilecegi iizerinde durmak istiyorum. $6yle ki, Japonya'nin 1950'lerde
ve 1960'lardaki ekonomik durumu Kore'nin 1970'li ve 1980'i yillardaki durumundan oldukga
farkhiydi. Oyunun kurallarmin degistigi ve teknolojik gelismelerin son derece hizlandig: bir
ortamda, Tiirkiye'nin de bu iki tilkenin izledigi yoldan gitmesi dogru olacak mudir? Bu nedenle, son
10-15 yllik dénemdeki uygulamalardan gikaracagimiz dersleri degerlendirmemiz oldukga yararh
olacaktir.

Diinyamn hizla defigmekte oldugu bir ortamda, Japonya'nin, Kore'nin, Tayvan'in, Hong Kong'un
ya da Brezilya'nin uyguladiklar1 modelleri aynen Tiirkiye i¢in uygulamanin ne gibi bir yarar
saglayacag tartigilmalidir. Tiirkiye'nin New York'taki lokantalarla rekabet edecek diizeyde nezih
lokantalar1 olmasina kargin, Banglades'teki gecekondulara benzer gecekondulan da
bulunmaktadrr. Halbuki Japonya, Kore ve Tayvan gibi iilkelerin sosyo-ekonomik yapilari
yoniinden g¢egitli gelir gruplar1 arasinda, Tiirkiye'dekine benzeyen bir farklilik
bulunmamaktadir.

Bir monolog yerine diyalog havasmin gegerli olmasi gereken boyle bir seminerde birkag soru
sormak istiyorumn. Once, simdiye kadar Tiirkiye hakkinda 8grendiklerimizin bundan 5 yada 15 yil

* Yazarin 6zgecmisi ektedir,



sonra ne anlam tastyacagim merak etmekteyim. Cocufunuzun ya da torununuzun yagam kogullar
sizinkiyle aymt m1 olacakur? Boylece, sorun gelecekte elde edilecek avantajlar kargilifinda
simdiki kugak, ne gibi bir fedakarlifi goze almaktadir? Bu espri i¢inde bir strateji se¢imi igi son
derece zorlagmaktadir.

Ote yandan, diinyadaki izl degigmelerin sonucunu tahmin etme giigliifii de vardix. Bu nedenle,
Ruslar, Dogu Alman'lar, Kore'liler ve Cin'liler tercihlerini yapmaktadirlar. Peki, Tiirkiye'de nigin
bu iilkeler gibi segimini yapmasin. Kanserin kemoterapi ile tedavisi igin ge¢ kalinmamalidir.
Tiirkiye sorunlanm ¢ézmeye bagladifinda da geg kalmig olacafindan, ciddi operasyonlara
bagvurma zorunda kalabilir. Seminer boyunca uygun tedavi yonteminin ne olacagi konusunda
oldukga agik bir bigimde sorular yoneltildi. Ben bu konuda fazla konugmayacagim. Bundan 50 yil
sonra bir tarihgi, eger giinlimiiziin sosyo-ekonomik ve jeopolit'ik olaylan yoniinden, bir
degerlendirmesini yapma durumunda kalirsa, 1980l ve 90'h yallani, belki de "cok boyutlu
devrimler donemi” ya da "gok boyutlu degisimler ¢ag1" olarak anlatacakur. Gergekten, bu ¢ag;
Franstz devrimi, Sanayi Devrimi ve. 1917 Sovyet Devrimi, elektrigin ve penisilinin icad: ve aya ilk
insann indirilmesi gibi, diinya tarihinde gok 6nemli sosyo-ekonomik olaylarin hepsinin bir arada

yasandif1 bir déneme benzetilebilir.
Uc "izm"

Gergekten, son 15 ylldé biiyiik Slglide mikro-elektroniklerden de yararlamlarak; kitle iletigimi,
otomasyonu ve kitle tagimacilif alanlaninda ortaya gikan hizli geligmeler sonunda ig diinyasinin
ve bireylerin beklentileri ve olanaklar1 6nemli dlgiide degismistir. Rusya'daki Perestroika;
Polonya ve Macaristan'daki &nemli yapisal, ekonomik ve siyasal geligmeler; Dogu Almanya'dan
Bati Almanya'ya yonelik gog olay; Avrupa iilkelerinin 1992 yilinda tek pazarda biitlinlegmeye
dogru girisimleri; ekonomik iiretim potansiyelinin Atlantik'ten Pasifik'e dogru kaymasi; ve
ABD'nin rekabet edebilme giiciiniin giderek diigmesi gibi ¢ok sayidaki gelismeler, diinyanin ciddi
bir degisme olgusunun iginde bulundugunu gostermektedir. Bu ciddi degisme olgusunun bazi

orneklerini ise §dyle siralayabiliriz:

- ABD ve Kanada arasinda serbest ticaret bolgesi kurma girigimleri,

- Merkezi planla yonetilen iilkelerdeki piyasa ekonomisine gegme egilimleri,

- ABD ve Ingiltere gibi piyasa ekonomilerinin rekabet etme giiglerinin diismesi nedeniyle,
serbestlestirme ve 6zellegtirme uygulamalarina yonelmeleri,

- Ortak Pazar iilkelerinin tek pazarda birlegme gabalan ve

- Asya-Pasifik iilkelerinin ekonomik gii¢ olarak ortaya ¢ikmalari.

Diinya ekonomilerinde ortaya ¢ikan biitiin bu onemli degismeler; diinya ekonomileriyle
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biitiinlesme (globalism), korumacilik (protectionism) ve liberalizm (liberalism) bigimlerinde iig
ayr1 "izm" yaratmugtir. Bilindigi gibi, diinya ekonomileriyle biitiinlesme kavrami, aym zamanda
benzer firmalarla rekabet edebilme anlamma da gelmektedir, Herhangibir anlamh ekonomik
kalkinma stratejisinin bu sayilan ii¢ "izm"i igerecek bigimde saptanmas:1 gerekmektedir.

Yeni Teori

Dogu Asya ve Latin Amerika iilkelerinin hizli ekonomik kalkinmaya iligkin gabalan ele
alindifinda, ekonomik kalkinma kavrammn kapital, isgiicli ve dogal kaynaklann etkin
kullammindan daha da genig bir anlama geldigi goriilmektedir. Latin Amerika ve Dogu Asya
tilkeleri olduk¢a yogun bir bigimde yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekerek, diinya ekonomisi ile
biitiinlesmeye ¢aligmglardir. Basta Japonya olmak iizere Asya'mn (Giiney Kore, Tayvan, Hong
Kong ve Singapur gibi) yeni sanayilesen iilkeleri; diinya ekonomileriyle biitiinlegebilmek i¢in,
borg geri Odemelerini artmakta olan ihracatla karsilayarak, ekonomik kalkinmalarini
gerceklestirmiglerdir. Bilindigi gibi bu olgu; "thracata Yonelik Kalkinma Modeli" olarak
bilinmektedir.

Ancak, konuyu iginde bulundugumuz "enformasyon ¢ag1" yoniinden ele aldifnmizda, ii¢ "izm"in
toplumsal tercihleri etkilemesi nedeniyle, yeni bir ekonomik teoriye thtiya¢c duyuldugu
anlagilmaktadir. Bu yeni teori bilgi, sermaye, dogal kaynaklar ve iggiiciiniin yonetimiyle ilgili
bulunmaktadir. Diinya ekonomisi ile biitiinlegme kapsaminda ele alinacak bu yeni teori, klasik
anlayigin ve Keynezyen yaklagimin diginda diistiniilmektedir.

Dogu Asya iilkelerinin bagarili ekonomik kalkinma deneyimlerinden alinacak dersler, iitkelerin
liderlik yarigsmalarina iligkin olarak, ekonominin yonetimi kavramimin yeniden ele alinmasini
gerektirmektedir. Ancak, sorun sosyalizm ya da kapitalizm; serbest piyasaya kars1 kontrollii
piyasa ya da karma ekonomi (6zel sirketlere kargi Iktisadi Devlet Tegekkiilleri) ile ilgili
bulunmamaktadir. Buna kargin, ekonominin yonetimi kavram dogrudan dogruya serbest piyasa
mekanizmasinin igleyisini belirleyen faktorlerle ilgili bulunmaktadir. Béyle bir konumda
sitketler sadece bulunduklart tilkedeki diger girketlerle degil, fakat simirsiz bir ortamda yer alan
yabanci girketlerle yanigma durumundadirlar, Béylece, diinya ¢apindaki oyuncularla oynamak
zorunda olan sgirketler bu rekabete dayanamadiklarinda ortadan kalkacaklardir. Uluslararas:
korumacilik ve diinya ekonomileriyle rekabet edebilmeye yonelik olarak, devletler ig fiyatlar,
ddviz kurlarini ve yatirim hacmini belirleyici mekanizmayi temel alarak, girketlere yardium etmek
igin stratejiler belirleyeceklerdir.

Siyasi liderlerin ve hiikiimet bagkanlarinin iilkedeki yatinm kararlarim etkileyen, mikro-

ekonomik diizeydeki firmalarin girigimlerine saygi duymalar: ve endiistriyi taniyabilmek i¢in
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oldukga yakin bir igbirligi anlayist iginde caligmalar gerekmektedir. Ote yandan GM (General
Motors) firmasimn bugiinkii satig gelirinin, agaf1 yukan Giiney Kore'nin gayri safi milli hasilasina
esit oldugunu ve diinyada Tiirkiye'nin gayri safi milli hasilasindan daha fazla uluslararas: nitelikli
gelir elde eden 10'dan fazla firmanin varoldugunu da unutmayalim. Kore ve Japonya gibi
yatnmian tegvik etmek, déviz ihtiyacim karsilamak ve yeni ig alanlan yaratabilmek igin,
geligmekte olan iilkeler baganli sektorlerinin segimine iligkin olarak, stratejik karar almayi
saglayan yaklagimlan benimsemelidirler, Ote yandan, iilkeler eszamanl gevsek ve kontrollii siki
yonetim anlayigina dayanan yaklagimlar; "ekonomik karar alma agimin” olugturulmasiyla ilgili
politikalan; makro-ekonomik ve mikro-ekonomik yaklagimlan igerecek bigimde $nemli
satratejistler tarafindan gelistirilen ve siki bir bi¢imde y6netime agirlik veren, iilkenin diinya
ekonomileriyle biitiinlegtirilmesini saglayacak yollan aramahdirlar. Stratejik 6ncelikler temel
olarak alindifinda, giinliik yatirim kararlarinin kendi kendine alinabilmest, istikrarl: bir ortamda
fiyat ve licret hadlerini belirlenebilmesi igin serbest piyasa mekanizmasinin kendilifinden
isleyebilmesine olanak verilmelidir.

Endiistriyel kalkinma stratejilerinin dogasindaki degismeler temel alindiginda; siyasi parti
liderlerinin, hiiklimetin ve sanayinin, hem makro-ekonomik ve hem de mikro-ekonomik
diizeydeki politika olusturmaya ydnelik temel ilkelerini yeniden gbzden gegirmeleri
gerekmektedir. Konuya iligkin olarak, geleneksel ve giintimiizde ortaya ¢ikmakta olan karar
almaya yonelik yaklagimlar arasindaki zitliklari agagidaki tabloda yeraldifi bigimde
gosterebiliriz:
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GELENEKSEL YAKLASIM YENI YAKLASIM

1) Ekonomik ilke Sermaye, iggiicii ve dogal kaynak- Sermaye, isgiicii, dogal kaynak-
lardan olugan ii¢ {iretim faktriiniin lar ve bilgi birikiminin y6netimi
yOnetimi

2) Cografi ortam Genellikle ulusal ' - Sin1rsiz bir ortam
(Keynezyen yaklagim) - Diinya ¢apinda orgiitlenme af1

3) Ekonomik - 5 yillik kaynak tahsisi planlar - Diinya ekonomileriyle

yonlendirme - Leontief'in girdi-gikti modelleri biitlinlesme
- Sektorel dncelikler

- Beceri modelleri

4) Devletin rolii - Serbest piyasa ekonomisi ya da - Yonlendirme
| merkezi planh karma ekonomi - Istikrarhi bir ortam saglanmasi
- Egzamanli gevgek ve siki kont-
rol uygulamalari

5)Firmalarinrolii - (Kontrollii ekonomilerde) kontrolii - Ulusal kalkinmay: saglamak
kolaylagtiracak stratejileri olusturmak — amaciyla, firmalarin gergek ve
aktif olarak katkida
bulunmalar

Ekonomik stratejilerin olugturulmas: strasinda, iilkeler ekonomik yOnetimin hiyararsisini
farklilagtirmalar: ve, hitkiimet, sanayi ve politikacilarin ekonominin yénetiminin farkl diizeydeki
bigimlerini saptamalan gerekmektedir. Biylece sorun, itlkenin acil ve uzun dénemdeki ihtiyaglan
agisindan, diinyadaki defismelerle ahenkli bir bigimde yukanida sayilan aktdrlerin rollerinin
belirlenmesiyle ilgili bulunmaktadir. Bu nedenle, ortaya gikmakta olan sosyo-ekonomik
sorunlart, yine karmagik ¢6ziimlere dayandirma yerine, §effaf ve uygulanmasi kolay olan sifir
tabanhi basit yaklagunlara uyumlu hale getirerek ¢zmemiz gerekmektedir.

Feyyaz BERKER

Saym Partha Ghosh'a ¢ok ilging konugmast icin tesekkiir ediyorum. Bu konusmanin can alici nok-
tasindan bir tanesi consensus kelimesi. Bu kelimenin kapsami iginde bir iilkedeki degisik kuru-
luglarin hiikiimetle olan iliskileri bu stratejileri nasil geligtirir, bu diyalog nasil bir miiesseselegme-
"ye gider? Bu konudaki gériislerine bundan sonraki konugmacilar temas ederlerse tegekkiir ede-
- cegim. Hatta sabahki konugmacilar da buna temas ettiler. Bu konuda onlarin da goriislerini almak .
isteriz diyorum ve sdzii Sayin Merih Celasun'a birakiyorum.
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PIYASA EKONOMILERINDE ENDUSTRIYEL KALKINMA
STRATEJILERI

Prof. Dr. Merih CELASUN

Sayin Bagkan ve Degerli Konuklar,

Tiirk sanayici ve igadamlanimin "Endiistriyel Kalkinma Stratejileri” konusunda, degerli yabanci
uzmanlarin da katkilan ile, bir seminer diizenlemis olmasini, isabetli ve yararl bir girigim olarak
gordiiglimii belirterek konusmama baglamak istiyorum. Bu konudaki gbzlem ve goriiglerimi,
birincisi uluslararas: boyuttaki egilimlerin belirlenmesi ve ikincisi Tiirkiye diizeyinde bir
endiistriyel strateji arayisimn deferlendirilmesi olmak iizere iki ana bdliimde toparlamak ve
sunmak istiyorum,

Uluslararas: diizeyde sanailesme efilimlerine deginmeden dnce, Tiirkiye'nin de dahil bulundugu,
dig borg sorunu ile kars: karsiya bulunan orta gelirli iilkelerde, birarada gozlenen iki olguya
dikkatleri gekmekte yarar gorityorum. Bu kategoride bulunan ekonomilerin ¢gogunda, 1982 dig
bor¢ bunalimindan sonraki dénemde, sanayi ihracat: hizla artarken, sanayi yatirimlan gérece
azalmaktadir.

Birincil hammadde fiyatlarinin geriledigi bu dénemde, afir bir dig borg servisini gergeklestirmek
zorunda kalan bu ekonomiler, doviz gelirlerini arttirmak amaciyla sanayi ihracatina yiiksek
oncelik vermislérdir. Sanayi ihracatindaki biiylime, yurtigi talebin kisitlanmasi, mevcut iiretim
kapasitelerinin daha etkin kullanimu, emek fiyatinin diigiiriilmesi ve reel devaliiasyon yéntemleri
ile saflanmaktadir, Bu siireg, dig ticaret rejiminin ve mali piyasalarin liberallesmesi gabalar ile
desteklenmektedir.

Ancak, bu ekonomilerde, emek-sermaye iligkilerinin ve sendikal diizenin genellikle
yumugatilmasina, reel iicretlerin dilgiiriilmesine ve finansal serbestlesmeye airlik verilmesine
kargin, sanayi yattrimlan bir tiirlii canlanmamakta ve hatta 1970'li yillarda gergeklesen seviyelerin



alanda seyretmekitedir.

Dis borg sorunlu bu {ilkelerde, sanayi ihracatindaki bu patlama, sanayi yatirumlanindaki genigleme
ile biitiinlegemediginden, sosyal refah diizeyinde beklenen geligmeler salanamamaktadir.

Bu sorunsal durumu irdeleyen iilkeleraras: kargilagtirmah etiidler, dikkatimizi iki temel faktore
¢ekmektedir. Bunlardan birincisi "makro-ekonomik istikrar eksikligi", ikincisi ise "dig belirsizlik"
faktorleridir.

Tiirkiye gibi agir dig borg yiikii altinda kalan orta gelirli ilkeler, sanayi ihracatlarini hizla
gelistirerek déviz cephesinde kismen bagarih olurlarken, yurtigi yatinm-tasarruf cephesinde
tutarh dengeler olusturmakta zorlanmaktadir.

Yeni dis kaynak giriglerinin, dig borg ana para ve faiz 6demelerinden daha az oldufu kosullarda, bu
iilkeler dig diinyaya kaynak aktarma durumu ile karg: karsiya kalmaktadir. Bu durum, ozellikle
kamu finansmamna ek yiikler getirmekte ve kamu agiklar biiylimektedir.

Cok yiiksek diizeyde bir hiperenflasyon siirecine girmemek igin, kamu agiklarinin finansmaninda
Merkez Bankas1 kaynaklarninin pay: gorece diisiik tutuimakta, tahvil ve bono ihract yolu ile i¢
borglanma ydntemine afirlik veriimektedir. Liberallesen mali sektdr kogullan alunda, i¢
borglanma ancak yiiksek faizlerle gerceklestirilebilmektedir. Diger bir deyisle, dig borglar, yiiksek
faizli i¢ borglar ile ikame edilmektedir.

Bu olugum, yiiksek gelir gruplanmn -6zellikle, rantiye simfinin- tasarruflarinin banka sistemi
aracihiftyla kamu sektoriine aktarilmasina yol agmakta, dzel tesebbiise yonelik fon arzim
kisttlamakta ve kredi faizlerinin yiiksek diizeylerde dengelenmesine neden olmaktadir. Bu yonde
olugan finansman kogullari, sanayi yatirimcilifin: olumsuz yonde etkilemektedir.

Dis borglann, yiiksek faizli devlet ig borglan ile ikame edilmesi, orta vadeli bir perspektifte, i¢ borg
servisini afirlagtirarak, kamu finansmaninda bir kisir déngiiye yol agmaktadir. Biitge aciklan
siireklilik kazanmakta, enflasyon beklentisi giiclenmekte ve para-maliye politikalarinin kararh
uygulanma imkanlar ortadan kalkmaktadir.

Bu tiir bir ekonomik konjonktﬁr, bir yonden enflasyon oramnin ve goreli fiyatlarin sik stk
degismesine neden olurken, diger yonden reel harcamalarin ve ekonominin biiylime hizinin
dalgalanma31 sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir. Makro-ekonomik istikrarsizlik olarak
adlandirabilecegimiz bdyle durumlarda, yatrimcilann, talep, maliyet ve karlilik analizleri
yapmalan giiglegmekte ve dzellikle orta ve uzun vadeli projeksiyonlara dayanan endiistriyel
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yatnm girigimleri i¢in giivenilir bir iklim ve ortam olugturulamamaktadir.

Bor¢ sorununun agirlagtirdii makro-ekonomik istikrarsizlik faktorii yamnda, orta gelirli
lilkelerde sanayi yatintmlarim olumsuz etkileyen diger bir faktér de dig talep kosullarinda ve
teknolojide hzl: degisimden kaynakianan "dig belirsizlik" faktoriidiir. Uzak Dogu'nun istisnai
basarili Giiney Kore, Taiwan, Singapur ve Hong Kong gibi ekonomileri diginda kalan yari-
sanayilegmiy iilkelerin biiyiik bir bSliimii, degisen dig kogullara uyum saglayan. bir-endiistriyel
strateji olugturmakta zorlanmaktadir. Bu baglamda, belirsizlifin yonetimi stratejik cnem
kazanmaktadir.

Sanayide Uluslararasi Egilimler

19707 yillanin petrol soklarindan sonra, diinya Slgeginde mal, hizmet ve finans piyasalarinin artan
dl¢iide biitiinlesmesinin yaninda, sanayi sektériinde gok yonlii degisimler ortaya gikmustir, Birgok
endiistri kolunda koklii doniigiimler yaganmakiadir. Bu déniigiimlerin olugsumunda, iki etkenin
etkilegimi. biiyiik rol oynamaktadir.

(1) Mikro-elektronik tabanh ve bilgisayar destekli teknolojilerde beklenenin 6tesinde gelismeler
saglanmug ve bu teknolojiler iiretim, pazarlama, dagitim, iletisim ve y6netim siireclerinin tiimiinde
kullamlmaya baglanmmstir.

(2) Geligmis iilkelerin endiistriyel iiriin taleplerinde gzlenen hizl: degismeler, rekabet siirecinde
maliyet unsurunun dnemini azaltmus, iiriin karakteristikleri -kalite, tasarim ve farklilagma- 6n
plana gegmistir. Bu olgu, mikro-elektronik teknolojilerin yayginlagmasi icin uygun bir zemin
hazirlarmgtir.

Bu iki etkenin etkilesimi sonucunda, firma ve isletme diizeylerinde teskilatlanma modelleri ve
tiretim diizenleme yontemleri 6nemli degisikliklere ugrarmgtir, Bunlara 6mek olarak (a) stoklar
en aza indirmeye yonelik aninda-teslim (just in time) sisternlerini, (b) global kalite kontrol
yaklagimlariny, (c) sifir hatah (zero defects) iiretim politikalarint gésterebiliriz. Bu tiir politikalara
paralel olarak, endiistriyel orgiitlerde, hiyerarsik karar ve yetki kademelerinin sayis1 azalulmakta,
yatay iletigime ve sistemin biitiinlegmesine énem verilmektedir.

Rekabet siirecinde, endiistriyel tiriin 6zelliklerinin maliyetten daha &nemli unsur haline
gelmesinin yol agtig: en anlamli gelismelerden biri de iiretimde esneklik arayiginin artnug
olmasidir, Biiyiik dlgekli ve kitle tiretimi yapan igletmelerde, iiriin talebi degismelerine hizla ayak
uydurabilmek igin, girdi saglayan yan kuruluglarla ve kiiciik igletmelerle daha yakin koordinasyon
yontemleri gelistirilmektedir ve orta dlgekli sinai igletmelerde, esnek iiretime yonelik en &nemli
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reform, tek islevli makinalar yerine, ¢ok islevli makina sistemlerinin devreye sokulmasi olmugtur.
Bu durumda isgiiciiniin nitelikleri de degigmeéktedir. Tek becerili uzmanlagma yerine, birkag
islevi iistlenebilecek insan giiciine talep artmaktadur.

Uretim ve yonetim teknolojilerinde gergeklesen bu degisiklikler gergevesinde, geligmisg
ekonomilerde kiiciik ve orta 6lgekli igletmeler sektoriiniin istihdamda ve katma degerde goreli
agirhginin arttifini goriiyoruz. Bu sektére kamu yonetimleri tarafindan gok ydnlii destekler
saglanmaktadir. Bu sektdrde, igletmelerin birbirini tamamiayici iglevler gormesi, ve biiyiik
taleplerin ortak bir ¢aligma diizeni iginde karsilanmast yonlerinde ilging yapitanma rnekleri,
Giiney Almanya, Kuzeydogu Italya (3'iincii ltalya) ve Bati Danimarka bolgelerinde bilhassa
dikkati gekmektedir.

Sanayilesmis iilkelerde, endiistrinin geligme bi¢imini ve yonlerini etkileyen diger bir faktor de
cevre korumacihi: kaygilan ile getirilen kisitlamalardir. Bu kisitlamalar, maden, petrol, tag,
toprak gibi hammadde isleyen proses sanayilerinde ek maliyet yiikleri getirmistir. Olgek
ekonomilerinin Snemli oldugu bu tiir sanayilerde, ¢evre korumacilifina daha az dnem veren yari-
sanayilegmis ekonomilerin mukayeseli maliyet dezavantajlan azalmaya baglamustir.

Kisaca dzetlemek gerekirse, geligmis piyasa ekonomilerinde, imalat sanayiinin teknolojisinde,
organik biinyesinde, tiiketici talebi yapisinda ve gevresel kosullannda onemli degisimler kdk
salmaya baglamistir. Hizmetler kesiminde, endiistriyel orgiitlere gesitli iiretim ve teknoloji
hizmetleri saglayan ok dinamik bir alt sektdr ortaya gtkmaktadir. Minimum ekonomik kapasite
dlciilerinde garpici geligmeler kaydedilmekte, ve yiiksek nitelikli iggiiciine dayal1 esnek iiretim

modelleri geligtirilmektedir.

Bu kosullar altinda, Tiirkiye gibi orta gelirli iilkelerin, i¢ piyasaya agrlik veren, aynntilt, emredici
ve kat1 planlar yapmasi olanakh ve anlaml degildir.

Uluslararast diizeyde hizla gelisen kosullan gozoniinde bulundurarak, dig ekonomik gelismelerle
biitiinlegmeye dzen gosteren, orta vadeli dig ticaret firsatlanni iyi degerlendiren ve uzun vadede
bilgi-yogun ve iistiin-teknoloji endiistriyel faaliyetleri ekonominin yapisi icine sokmaya yonelik
girisimleri agamali bir bigimde gergeklestiren esnek bir strateji anlayigina ihtiyag vardir.

Tiirkiye'de Endiistriyel Strateji Arayislan

19901 yillara girerken, Tiirk imalat sanayiinde yatinm siireci hizini kaybetmigtir. ileriye yonelik
perspektif icin ilgili kamuoyunda yeterli bir goriigbirligi (konsensus) olugturulamarmsgtir.
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Tiirkiye'de yeni bir sanayi hamlesi igin, kammoca, ti¢ ana konuda galigmalar yapiimali ve belirli bir
goriigbirligine gidilmelidir. Bu konular: (1) sosyo-ekonomik &n kogullann saglanmasi; (2)
sanayide yeniden yapilanma; ve (3) dig ticaret ve tegvik sistemlerinin rasyonellestirilmesi olarak
belirlenebilir.

Her iilkede, sanayi politikalarinin tabanini, makro-ekonomik biiyiimede ve fiyat hareketlerinde
istikrar, thmh sosyo-politik ve endiistriyel iligkiler, uygun finansman, ve yeterli fiziksel ve begeri
altyap1 olugturur.

Tiirkiye 1980'li yillarda, enerji, ulagtirma ve haberlesme alanlarinda yeni kapasiteler yaratmg ve
somut bir iyilegme saglammgtir. Ayrica, emek fiyat: diisiiriilmiis ve sendikal diizende ayarlamalara
gidilmigtir. Ancak, mevcut kapasitelere dayali sanayi ihracan artarken, sanayi yatirmiarinda bir
azalma gozlenmektedir. Fiili 6zel yabanci sermaye girigleri bankacilik, turizm ve hizmetler
sektdriinde hiz kazamirken, imalat sanayiinin pay1 diisiik kalmaktadir.

Bu olugumun baglica iki nedeni, makro-ekonomik istikrarsizlik ve endiistriyel perspektif
eksikligidir.

Yiiksek ve degisken enflasyon kargisinda, ekonominin bitytime hzinda siirekliligin kaybolmast ve
kamu agiklarindan kaynaklanan mali fon kisitlamalari, 6zel imalat yatrrimlanim caydirici bir rol
oynamaktadir. Dig ticaret, korumacihk ve tegvik politikalarinda, énceden agiklanmig belirli bir
takvime uymadan yapilan degigiklikler belirsizligi arttirmaktadir.

Devletin endiistriyel isletmecilikten ¢ekilmeyi kararlagtirdigi bir dénemde, ekonominin makro
dengelerinin bozulmus olmasi, sanayi hamlesi agisindan bir talihsizlik olmustur. Piyasa
ekonomisine ybnelen ve tanim-dig1 sektorde fiyat kontrol mekanizmalanim galigtirmas: ¢ok giic
olan Tiirkiye ekonomisinde makro istikrarin olusturulmas: genis 6lgiide kamu maliyesinin
diizelmesine bagh kalacaktir. Bu gergevede, makul bir borg konsolidasyonu ile dikey ve yatay

esitlik ilkelerine Szen gosteren bir vergi reformu, kanimca, istikrarin tesisi igin iki n kosuldur.

Makro-ekonomik istikrarin yaminda, Tiirkiye'de yeni bir sanayi hamlesine gecis iin endiistriyel
perspektifin ve stratejinin de agikliga kavusturulmas: gerekmektedir. Bu konuda, dncelikle ele
alinmast gereken husus, imalat sanayiinde yeniden yapilanma gereklerinin ve &nceliklerinin
saptanmasidir.

Sanayide yeniden yapilanmayi, (1) sektorleraras: diizende ve (2) sektér bazinda olmak tizere iki
diizeyde ele almakta yarar vardir.
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Sektorlerarast diizende yeniden yapilanma, gesitli endiistri kollarinin dretimde, dag ticarette ve
yatirimda goreli afirliklaninin belirlenmesiyle ilgili siirectir. Bu siireg, rekabet giicii olmayan
dallarin zaman iginde tasfiyesini ve rekabet giicii ve gelisme potansiyeli olan dallann ise agiklifa

kavugturulup, projelendirilmesini igerir.

Cok yonlii olan boyle bir siiregte, iilkenin dogal kaynaklar, iggiicii nitelik ve becerileri (hiinerlert),
cografi konumu, 6zel bbigesel iligkileri, uluslararasi ortak girigim imkanlan ile i¢ ve dig talep

e¢gilimleri rol oynarlar.

Ic talep egilimleri belirlenirken, tiiketici talebi yaninda, savunma, enerji, ulagim, haberlesme,
ingaat, tarim ve turizm gibi ana sektdrlerin malzeme, donanim ve sistem ihtiyaglarindaki niteliksel
ve niceliksel degismeler de gozoniinde bulundurulmahidr.

imalat sanayiinde alt sektorler itibariyle yeniden yapilanmanin ufkunu gizmek ¢ok gii¢ bir igtir.
Hizla degisen teknolojiler ve talep yapilan, iiriin bazinda ayrintih arz ve talep projeksiyoniarinin
diizenlenmesini olanaksiz hale getirmistir. Boyle bir ¢abanin, giintimiiz kogullarina uygun bir
metodolojisi heniiz tam olarak geligmemigtir. Baz1 yeni endiistri kollarinin devlet tarafindan
dnceden hedeflenmesi biiyiik yamlgi paylarimi ve riskleri beraberinde getirmektedir. Bu
yanilgilarin sosyal maliyeti gok yiiksek olabilir. Dig ticaret ve sanayilesme iligkileri iizerinde
uzmanlasan birgok iktisatg1, bdyle bir siirecin, ancak belirli ve diigiik bir korumacilik altinda,
piyasa giicleri tarafindan gergeklestirilebilecegini savunmaktadir. Ancak, bu konuda bagarili

Japonya ve Giiney Kore 6rnekleri de vardir.

Bizim goriiiimiize gore, endiistrilerarasi diizende yeniden yapilanmaya yol gosterici nitelikte etiid
ve aragtirmalar, periyodik olarak, ilgili 6zel ve kamu kuruluglart tarafindan yapilmah ve/veya
desteklenmelidir. Yetkin yabanci ve milli uzmanlarin katkist saglanmalidir. Bu tiir galigmalar
higbir 6rgiitiin tekelinde kalmamali ve katthml bir siireg iginde tartigilarak temel noktalarda gorilg

birligi saflanmaya ¢aba gosterilmelidir.

Endiistrileraras: yapinin gelisme kaliplan iizerinde yapilan aragtirmalar, degigen uluslararasi ve
bolgesel kogullarda optimal kaynak kullammnmin yollarin bulmaya ve sinayilegme siirecinin
devamhihiint saglamaya ydnelik olmalidir. Bu ¢aligmalarda, yiiksek katma deger yaratan, bilgi
yogun ve tasarim agirhikh yeni endiistri dallarinin belirlenip, agamal bir yaklagimla geligtirilmesi

hususlar1 agirhk kazanmalidir,
imalat sanayiinde yeniden yapilanma olgusu, sekt6r bazinda da ele alinmahdir. Dag ticarette

mukayeseli iistiinliigi kanitlanmig geleneksel sektorlerimizde, teknolojinin, liretim

politikalarinin ve rgiitsel modellerin yenilenmesi ve iggiiciiniin niteliginin yiikseltilmesi igin
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daha bilingli ve diizenli ¢aba sarfedilmesi gerekmektedir. Sektdrlerin rehabilitasyonuna ve
rekabet giiciiniin arttirilmasina ydnelik ¢aligmalar katilimli olmali, kamu y&netimi destek
saglamalidir.

- Endiistriyel geligme stratejisini belirlerken, sanayide yeniden yapilanmay: tamamlayan ve
destekleyen mekanizmalar, dig ticaret rejimi ve tegvik sistemleridir.

Avrupa Toplulugu ile biitiinlegmeyi ilke olarak benimsemis ve ithalatinda miktar kisitlamalarin:
kaldirmis Tiirkiye'de, ithal vergileri enstriimamn ile yiiriitiilecek korumacihifin makul diizeyde
diisiik olmasi ve mallara gore fazla farklihik gostermemesi esas olmalidir.

Bu konuda énemli olan bir husus, ithal vergilerindeki diizenlemelerin énceden ilan edilmis bir
takvime gére yapilmasidir. Korumacilifin ve ihracatta siibvansiyonlarin azaldiga bir ortamda,
gergekei ve ihracata yeterli destek saglayan bir doviz kuru politikasimin uygulanmasi zorunludur.
Yeni endiistri kollarinin geligtirilmesinde segmeli korumacilik uygulamasi simrh tutulmahidir.

Korumacilifin azaldiff1 bir dénemde, tegvik sisteminin 6nemi daha da artmaktadir, Endiistriyel
gelismeye yonelik tegvikleri, (1) dolaysiz ve (2) dolayh destek tiirleri olarak iki grupta
toplayabiliriz.

Imalat sanayiinin yeniden yapilanmast vizyonu dahilinde, yeni endiistri girigimlerine ve mevcut
teknolojilerin yenilenmesine, proje ve igletme bazinda dolaysiz mali destekler etkin bir arag
olarak kullamlabilir.

Endiistriyel geligmeyi dolayli olarak destekiemenin baghca yolunu, egitim, bilim ve teknoloji
sektorlerine daha genig kaynak aktarmakta ve iletigim altyaptsim giiglendirmekte gériiyorum.
Milli savunma sektoriimiize biitgeden ve biitge digindan tahsis ettigimiz dig ve i¢ kaynaklarin bir
boliimiinii egitim, bilim ve teknoloji sektdrlerine aktarmakla, sanayilegmemize dolayli fakat
verimli bir destek saglayabilecegimiz gibi, uzun vadede milli giivenligimiz i¢in daha saglam bir
taban olusturabilecegimize inantyorum,

Feyyaz BERKER

Cok degerli konugmasi igin Sayin Merih Celasun'a tegekkiir ediyorum. Bagkan olarak da kendisi-
ne Japonya ve Giiney Kore modelinin o yillardaki bagartsinda 3 tane faktér oldugunu da vurgula-
mak istiyorum. Birincisi, askeri masraflan olmayan iilkeler, Buna Tayvan ve Hong Kong'u da da-
hil edebilirsiniz. Ikincisi, bence gok nemli; disiplin altinda yiiriitiilmiis ekonomiler. Yani belli bir
rejim alinda yOnetilmis iilkeler. Daha 6nemlisi; o yillarda, Amerika'min ticaret agig1 olmadig
yillarda, Pasifik 'te serbest piyasa ekonomisini geligtirmek igin ucuz iiretilen mallar1 Amerikan pa-
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zarna agarak Amerika'da enflasyonu 8nledi ve biiyiik ¢apta Amerika'nin bugiin ticaret agi1 nok-
tasina geldigi anda korumacilik bagladl. Amerika bu pazan agmasi sayesinde belki serbest piyasa
ekonomisini Pasifik sahillerinde gelistirdi ve belki de gok faydali bir geligmedir ama, bu koguliarin

giiniimiizde de gegerli oldugunu pek savunma olangi yoktur.
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TURKIYE'NIN ENDUSTRIYEL KALKINMA STRATEJISI

Prof. Dr. Demir DEMIRGIL

Piyasa ekonomisinde bir endiistriyel kalkinma stratejisi tesbit edilirken, en $nemli sartlardan
birinin makro-ekonomik istikrar1 saglama geregi oldugu, ¢ogu zaman gozden kagmaktadir.
Tiirkiye'de imalat sanayiinin yakin tarihi incelendiginde s:k sik tekrarlanan bunalimlarin makro-
ekonomik istikrarsizliktan kaynaklandif: goriiliir. Istikrarsizia yaratan nedenlerin baginda ise,
kamu kesiminin agtk finansman1 bulunmaktadir. Bu egilim ekonomide enflasyonist etkiler
yaratmig, kamu kesimini gereginden fazla biiyiiterek etkinligi daha fazla olan &zel sanayi kesimini
kiseye sikigtirmig, enflasyona gore diizeltilmeyen déviz kurlan sagliksiz bir koruma diizeni
olugturup sanayii dig etkilere kars1 giigsiiz birakirken, ddviz darbogazimin yolagtti durgunluk ile
birlikte yiirliyen enflasyonla miicadele igin ge¢ kalinmug istikrar tedbirleri sanayii ilave bir
durgunluk igine daha sokmustur. 24 Ocak 1980'de alinan tedbirler 1986 yilina kadar ekonomiyi en
iyi duruma olmasa bile ikinci en iyi (second best) duruma getirmig, 1986 yilindan itibaren yeniden
ortaya gtkan ve giderek giiclenen kamuda agtk finansman egilimlerinin yarattig farkh nedenlerle
genel olarak ekonomiyi ve 6zel olarak imalat sanayiini yeniden bunalima sokmugtur. 1980'den
once sabit kur politikasi, 1980'den sonra enflasyonun kontrol edilememesinden kaynaklanan agirt
kur dalgalanmalan, 1980'den 6nce gergekg¢i olmayan KIT fiyatlari, 1980'den sonra kamu
agiklarinin finansman igin bagvurulan agirt KIT zamlani, 1980'den 6nce dig borglanmanin etkisi
1980'den sonra dig borglanmaya ilaveten i¢ borglanmanin &zel sektorii sermaye piyasasindan
dislayan ve kredi faizlerini yiikselten "crowding out", 6zel imalat sanayii iizerinde olumsuz etkiler
yaratnmstir. Ancak bu farkl nedenlerin kiskenine inildiginde hatal eksik ve koordinesiz politikalar
yaninda kamu kesiminin agik finansman egiliminin agir basti§1 anlagilmaktadir.

Ju halde yeniden sanayilesme icin bir strateji tesbit ederken, &ncelikle acik finansman egiliminden
vazgegmek, harcamalan kisarken, aym zamanda kamuda etkinligi arttiracak tedbirleri almak sart
olmaktadir.

Kamu kesimi agiklan sifira indirilmedikge enflasyonu durdurmanin, KIT zamlarindan
vazgegmenin, agir1 i¢ ve dis borglanmadan kurtulmanin, mevduat ve kredi faizleri arasindaki farki
yaratan yasal yiikleri makul seviyelere indirmenin, 6zel kesimin istifadesine daha genis kaynak



ayirmanin, zincirleme enflasyoncu etkilere yolagan agin kur ayarlamalarini yavaglatmanin, ozel
yatrimlara ve ihracata yeterli tegvikler saglamanin ve uzun dénemde istikrarh bir doviz den gesi
kurmanin imkam yoktur. Ancak, kamu agiklarim sifirlamaya yonelik politikalann biiyiimeyi
olumsuz etkilememesi i¢in iiretim ve yatimlarin dogrudan uyarilmasini saglayacak bir arz yanlt
politika demeti gerekmektedir. Genel makro-ekonomik politikalar yaninda, sanayie dofrudan arz
yanl politikalarla destek verme geregi de ortaya ¢ikarmigtir. Kamu kesimi, para ve sermaye
piyasasinda agirhgim azaltarak, dzel sektoriin kisa, orta ve uzun vadede kredi bulmasi

saglanmalidir.

1950-1979 déneminde Tiirkiye ice doniik bir endiistriyel kalkinma stratejisi izlemigtir. 1960'h
yillarin ortasina kadar gida ve tekstil gibi dayaniksiz tiiketim mallarinin ithalatim yerli iiretimle
ikame etmigtir. Ithal ikamesinin birinci safhasi olarak nitelenebilecek bu safhadan sonra,
karayollan araglart gibi dayamkl tiiketim mallanimin ve gelik, petro-kimya gibi aramallarinin
ithal ikamesine gecilmistir. Iki safha arasinda ok dnemli farklar meveuttur. Ikinci safhada ithalati
ikame edilen mallarin sermaye yogunlugu ¢ok daha yiiksek oldugu gibi, vasifh igcilere de daha
yopun ihtiyag gostermekte idi. I¢ piyasanin miisaade ettigi 6lgek ise, dlgek yararlarimn mevecut
oldugu fabrika biiyiikliigiiniin ¢ok altinda bulunmakta idi. Bu nedenlerle ithal ikamesinin ikinci
safhasinda kurulan sanayiilerin biiyitk oranda himayesi gerekmistir. Himaye yiiksek giimriik
tarifeleriyle, ithal kotalariyla ve gergek degerinin altinda doviz kurlanyla saglanmigtir.

Bu endiistriyel kalkinma politikasinin sonucu olarak marjinal sermaye hasila oran: (Incremental
Capital Output Ratio-ICOR) biiyiik gapta artmg ve yiiksek biiyiime hizinin maliyeti yiikselmistir.
Yapilan hesaplar 1963-1967 doneminde 1.6 olan marjinal sermaye hasila oramnin 1968-1972
doéneminde yiizde 50 artarak 2.4'¢ yiikseldigini gostermektedir. 1973-1976 doneminde hasilanin
yiizde 6.9 oraminda biiyiimesi, faktdr girdilerinin yiizde 5.1 gibi ¢ok yliksek oranda artmasiyla
miimkiin olmugtor. Buna kargilik, toplam faktdr verimlilifi ancak yiizde 1.8 oraninda, emek
verimliligi yiizde 1.2 oraninda ve sermaye verimliligi ise yiizde 2.4 oraninda yiikselebilmigtir.
Faktor girdilerinin artmasi, ekonominin biiylime hizimin biiyiik oranda geriledigi 1977-1980
déneminde de devam etmistir. Bu dénemde ortalama bilytime hizinin yiizde 1.3'e gerilemesine
kargilik faktor girdilerinin ortalama artig1 yiizde 3.1 olmugtur. Bu suretle toplam faktor verimliligi
de yiizde 1.8 oraninda gerilemistir. Emek verimliligi ylizde 0.8 oraninda, sermaye verimliligi
yiizde 2.5 oraninda azalmgtir. Imalat sanayiinde durgunluk gok daha siddetli olmugtur. 1978
yilinda iiretici fiyatlanyla imalat sanayii katma degerinin artig hizi yiizde 3.2'ye gerilemiy imalat
sanayii katma degerinde, 1979'da yiizde 6.1 oraminda ve 1980'de yiizde 3.9 oraninda ciddi

gerilemeler gozlenmigtir.

Imalat sanayiin bitylimesi 1981'de tekrar baslamig ve bu egilim 1988 yilinin ilk li¢ ayna kadar
stirmiigtiir. Bu dénem zarfinda ortalama biiyiime z: yiizde 8.4 olarak belirlenmigtir. Ancak 1982,
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1985 ve 1988 yillarinda tiger yallik aralarla imalat sanayiinin biiyiime hizinda dénemli gerilemeler
meydana gelmigtir. Imalat sanayii 1982'de yiizde 6.4, 1985'te yiizde 5.7 ve 1988'de yiizde 1.8
oraninda biiyiiyebilmigtir. Faktor fiyatlarina gore yapilan hesaplar 1982 ve 1985 yillanindaki
durgunlugun daha siddetli oldugunu géstermektedir. Ortalama biiylime hiz1 yiizde 8.1 olarak
belirlenmesine kargin, 1982'de biiyiime iz yiizde 4.9'a, 1985'te yiizde 5.4'e ve 1988'de yiizde
2.6'ya gerilemistir. En diigiik biiyiime hizlanimn ii¢ yilda bir gergeklesmesine paralel olarak en
yitksek biiylime hizlar da ii¢ yilda bir 1981, 1984 ve 1987'de meydana gelmigtir.

1980-1988 doneminde dzel imalat sanayii yiizde 8.1 oraninda bliyiimiigtiir. Biiylime biiyiik capta
kapasite kullanimimin yiizde 50'lerden yiizde 70'lere yiikselmesinden kaynaklanmaktadir. Bu
donem zarfinda sanayi iiriinleri ihracatinda gozlenen biiyiik artiglar, biiyiik ¢apta ic talebin
gerilemesinden kaynaklandig i¢in imalat sanayiinin biiyiimesi simirh Slgiide olmustur. Ug alt
sektdrde ortalama biiylime yiiksek olmustur. Bunlar sirasiyla yiizde 15.5 ortalama yillik artigla
ana metal sanayii, ylizde 9.5 ile metal egya makine ve techizat ve yiizde 8.7 ile tag ve topraga dayals
sanayidir. Bu li¢ sektérii yiizde 8 ile ulagim araglari ve kagit, kagit diriinleri ve basim, yiizde 6.9 ile
dokuma, giyim egyas1 ve deri, yiizde 5.6 ile kimya, petrol, kbmiir, kauguk ve plastik, ylizde 5.3 ile
gida, icki ve tiitiin izlemektedir. En diisiik biiylime gosteren sektor ise yiizde 3.6 ile orman {iriinler:
ve mobilya sektériidiir.

6. Bes Yillik Kalkinma Plant'ndaki sektérel ihracat hedefleri ve sektorel iiretim hedefleri
hedeflenen endiistriyel kalkinma stratejisinin gostergelerini olugturmaktadir. Ancak endiistriyel
kalkinma stratejisinin tesbiti lirlinlere ve hatta iirlinlerin pargalarina kadar inen ayrintili bir
¢alisma gerektinmektedir. Bu galigmayi 6zel sektor temsilcileri ve kuruluglan diinya ve Tiirkiye
pazarlarnim ve bu pazarlarin niimiizdeki on yil zarfinda muhtemel degisme egilimlerini dikkatle
inceleyerek ortaya gikarmak durumundadirlar. Bu galigmalan yaparken Tiirkiye'de her malin
yapilamayacafim hesaba katmalidirlar. Global mahiyette sinirli sayida iriinler hakkinda
aralarinda bir konsensus meydana getirilmelidir, Ikinci bir konsensus 6zel sektér ile Devlet
Planlama Tegkilat1 arasinda meydana gelmeli ki, benimsenén sanayilesme stratejisine uygun bir

tegvikler sistemi olugturulsun ve makul bir siire degistirilmeden uygulansin.
Feyyaz BERKER

Saymn Demirgil'e cok tegekkiir ediyorum. Zanediyorum Sayin Celasun ve Sayin Demirgil bir
onemii noktada bulugtu. O nokta; Tiirkiye'de planlar devletin yatrimlardan gekilecegi (yalmz alt
yatinim, imalat sanayii) ve 6zel sektore birakacagina doniiktiir. Ancak, devlet kullanilabilir
finansman kaynaklarinin ylizde 90"1m1 kullanmaktadir. Ve Sayin Celasun dig borg, i¢ borg
finansmaninin daha uzun yillar bu gekilde gidecegini vurguladi. Simdi soruyu Ayhan
Cilingiroglu'na soruyorum. Tiirkiye'de bir serbest piyasa ekonomisi uygulanirken bir sermaye
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piyasasi olugmamigtir. Byle kaynaklan kit bir toplum iginde bugiin acaba Tiirkiye bu noktadan
nasil demin stylediginiz endiistriyel stratejiyi uygulama noktasina gelebilir ve imalat sanayiinde

gerekli olan ihracat potansiyelini kazandiracak yatinmlara yonelebilir.
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SINAI KALKINMA STRATEJILERININ TESBITI ILE ILGILI
GORUSLER

Prof. Dr. Ayhan CILINGIROGLU

Sinai Kalkinma Stratejileri, iilke ekonomisini yonetenlerin o tilkeyi belli bir zaman iginde nasil
gormek istediklerine ve o stratejileri tayin edip uygulayanlarin ciddiyetlerine, verimliliklerine ve
bilgi diizeylerine bagh olarak olugur.

Ekonomiyi yOnetenlerin bugiinkii ve goriilebilir gelecekteki degisiklikleri dogru tahmin
edebilmeleri gok 6nemlidir. Bu tahminler iifke i¢inde ve digindaki tiim degisiklikleri kavramak
zorundadir. Sadece degisiklikleri dogru tahmin etmek yetmez. Bu degisiklikleri iilkelerine yararh
bigime getirecek Onlemleri almak ve girigimlerde bulunmakla ancak kalkinmaya yararli
olunabilir. Hatta iilkelerin yararina olabilecek degisikliklerin gerceklesmesini saflayacak
kosullar: yaratmak gergek anlamda kalkinma stratejisinin bir pargasidir.

Diinyada ¢ok hizli ¢gogu zaman siirpriz denilecek dlgtide degisiklikler olmaktadir. Teknolojik,
ekonomik, sosyolojik, politik ve kiiltiirel degisiklikler hizl oldugu i¢indir ki toplumu ydnetenlerin
gelecege ait tahminleri pek ¢ok olasilift gézdniine alip genig bilgi ve incelemeye dayanmak
zorundadir. Geng ve yetisen nesil, merkezi otorite ne denli yogun ve tek diize propaganda yapsa da
daha farkli diigiinmek ve davranmak egiliminde oluyor. Geng nesli yok sayarak sade kendi
diigiindiigiiniin dogru olduguna inanan ve herkesi inandirmak igin politik giiciinii kullananlarmn
gergekte kendilerinin yamildiklar tarihte goriildiigii gibi giiniimiizde de goriilmektedir,
Manila'dan Postdam'a kadar olan olaylar bunu sergilemektedir.

Bilgisayarlarin varlifa ve enformasyon teknolojisinde olan ilerlemeler sayesinde ileriye ait
tahminleri daha bilgili ve sistemli yapmak olanag olduBu gibi kararlart daha kapsamli, sistemli ve
tutarlt almak da kolaylagmstir. Stratejiler nasil olmalidir diye sormadan dnce kalkinma stratejisini
kimler yapar sorusunun cevabim da vermek lazimdir. Tiirkiye'de kalkinma stratejisine sonunda
devletin yetkilileri karar vermektedir. Oysa salona gdyle bakiyorum, sanayilesme stratejisine
devlet adina karar verecekleri pek aramizda géremiyorum. Bir iilkenin bugiin ve gériilebilir

gelecekte kargilagacag firsatlar veya yaratabilecegi sigramalar konusunda ciddi aragtirmalara



dayanir se¢enekler tartigildiktan; toplumun gesitli kesim ve kademelerinde goriigtildiikten sonra
yetkililer stratejileri saptarlar. Yani agikhikla goriisme, tartiyma ve en azindan stratejileri
koyanlarla stratejilerden etkilenenler arasinda kargilikli saygiya dayamr bir diyalog gereklidir.
Bugiin burada biz bizeyiz; strateji koyma yetkisi olmayanlar kendi aramizda konugacagiz. Bir
diyalog defil; bir monolog olacaga benziyor. Bu noktayi bir kere tesbit ettikten sonra modern
devlet anlayis1 tizerinde biraz durmakta yarar goriiyorum.

Stratejilerini kapah kapilar arkasinda halktan kopuk olarak olugturan idareler ister kapitalist ister
sosyalist sistemlerle yonetilen ilkelerde toplumlan zaman iginde felakete gotlirmiiglerdir.

Bugiinkii anlayiga gére deviet, kamu otoritesi igin degil kamu hizmeti i¢in vardir. "Public
authority” anlayig1 yerini "Public service"e birakmigtir, Kamu gorevlileri halka hizmet sunduklari
siirece varliklarimin sebebi olur, Halka hizmet ise daha ¢ok analitik teknikler kullanarak, bilgi ve
tecriibe ile dogrulan aramakla olur. Bu da stratejileri olugtururken ve kalkinma gayretlerini
uygularken bir toplumda tartigma ile vanlacak fikirbirligini hedeflemekle otur.

Toplumun bir gekilde ydnetimini ele ge¢irmis bir grubun kendi bildigini ve kendi inandigim zorla
veya tiirlii politik oyunlarla toplum hayatina uygulamaya ¢aligmas: zaman iginde toplumun

tepkisi ile kargilagacaktir.

Sanayileymede gaye rekabet giicii olan bir sanayi yaratmak ve bu rekabet giiciinii arttirarak devam
ettirebilmektir. Sanayinin degisen kogullara uyarak varhifim siirdiirebilme kabiliyeti

sanayilegmenin temelidir.

Teknoloji hizla defigmektedir, sadece mevcut teknolojinin ustas: olmak yetmez aym zamanda
yeni teknolojileri hemen kullanabilme ve onlar iiretebilme yetenegi gereklidir. Bu bakimdan
planlamacilar belli sanayilerin rekabet durumlarinin nasil defigmekte oldufunu ¢ok yakindan
izlemelidirler. Sanayilesmenin daha dogrusu kalkinmanin dinamik bir olgu oldugu
unutulmamalidir. Gaye uluslararasi teknoloji yarisinda &n saflarda olabilmektedir. Bu da kamu
yoneticileri, sanayiciler ve finansman kurumlari arasinda kargilikli anlama ve etkilesme ihtiyacim

gosterir.
Teknolojide 6nde olmak tarihi tecriibeler gostermistir ki, organizasyon olarak belli boyut ve
bi¢imde olmakla miimkiindiir. Su halde sanayilegme stratejileri sadece teknoloji agirhikhi degil

sanayinin yapisim da diizenleyici ve geligtirici olmak zorundadirlar.

Sanayinin gayesi sadece miktar olarak ¢ok tiretmek degil, kalite olarak yiiksek ve kaynak yaratir
bigimde iiretmektir. Strateji birtakim birbiri ile iligkili davranigi, bir biitiiniin pargalan olarak
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tasarlayip arzu edilen hedeflere gotiirebilecek bigimde ahenkli olarak birlegtirmektir seklinde tarif
edilirse, gaye ekonomide sigrama yapmak igin gerekli Snlemleri almak seklinde Szetlenebilir.
Kisaca verimliligin arttinlmas: siirekli bir bigimde gergeklesmelidir.

Su halde 6ncelikle mevcut kapasitenin; insan giicii, sabit yatirmlar kurumsal ve organizasyon
kapasitesinin, en uygun bi¢imde siireklilik ve biiyiime gosterir bigimde kullanilmas: esas
olmalidir.

Tiirkiye'de mevcut kapasitenin higbir diizeyde iyi kuliamldlg1 sOylenemez. Mevcut kapasite
derken sadece sabit sermaye yatirnmlarinin kapasitesini degil, tiim iiretim faktorleri kapasitesini
anlamak lazimdir. Bu noktada durup kendimize sorabiliriz: Mevcut insan giicii kapasitesi her
diizeyde, teknisyen, yonetici, yetigmis insan politikact seviyesinde tam kullanilmamakta madir?
Herkes olmas: gerektigi noktada midir; yoksa ehliyetliler yetkisiz, yetkililer ise bilgisiz ve
ehliyetsiz midir? Bunu her seviyede devlet yoneticisinden, bilimsel kurumlarimiza ve hatta
isalemine kadar uzanan seviyede cevaplayalim. Kurulmus, tecriibeli sanayi finansman sikintist
gekip yillarin sanayicileri yagam savagi verirken deneyimsiz kisilere milyarlar bu sckilde akmakta
ve hatta akitilmakta mdir?

Tiirkiye'deki gimdiki tesvik sistemi blgesel yatirimlara agirlik veriyor; oysa verimlilik artigina
tesvik vermek kisacast mevcut kapasiteyi daha verimli kullanmaya tegvik s6z konusu degil.
Meveut kapasite en iyi nasil kullamlabilir sorusu yeni kapasite yaratmadan énce cevaplandinlacak
sorudur,

Bugiinkii tegvik sisteminin ifade ettigi yonlendirme mucavehesinde nasil bir strateji benimsedigi
goriilebilir. Serbest piyasa ekonomisi demek kamu y6neticilerinin kamu ekonomisinden sorurniu
olanlarin seyirci olmasi anlamina gelmez; aksine daha aragtirmacy, olaylan daha 6nceden
gorebilen, incelemelere girisen ve sistemli olarak koyduklan kararlarla dogrudan degil fakat
dolayli olarak ekonominin gidigine yon verebilmelidir ve siirekli geri besleme "feed back" ile bir
sonraki kararlarda bir oncekilerden ders alindigx gosterilmelidir.

Birinci inceleme konusu, bugiinkii kapasiteden bugiinkiinden daha gok yararlanmak nasil olabilir.
Mevcut sanayi tesvik sistemini bu gériisle ele alaim. Bu teknolojide, kurumsal yapida, kullanlan
metodlarda degisiklik igerdigi gibi kamu y&neticilerinin anlayiginda da deBigiklik gerektirir. Bu da
halka hizmeti 6n planda tutmalar: ile de yakindan iligkilidir.

Mevcut kapasiteyi en iyi kullanmak, ekonominin tiimiinii etkileyen, dig ticaret, kambiyo, kamu

maliyesi kararlaninin, sistemde garpikliklar yaratmayacak hatta ¢arpikhklan giderici bigimde
alinmalan ile de ilgilidir. Mevcut kapasiteden en uygun bigimde nasil yararlamlabilir denilip
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baglantlan bir seri nlem arasinda tabii ki islah ve tevsi yatimimlan ile sektorlerin darbogazlarim

gidermek de girer.

Mevcut kapasiteyi en iyi kullanmakla yaratilacak kaynak ileride yeni kaynaklar yaratacak bigimde
kullaniimalidar.

Ileride iilkenin rekabet diinyasinda uzmanlik alaninin ne olmas1 gerektifi derinliine yapilacak
aragtirmalarla ortaya ¢ikacakur. Sade araghrma yetmez; aragtirmalarin sonuglarinin tartigiimasi ve
konulan stratejide fikirbirligi saglanmasi lazimdir. Mevcut kapasitenin tam verimli kullanilmas:
icin bazen simrh bir ¢éziim adeta bir sihirli regete gibi benimsenir Srnegin devlet isletmelerini
satiniz hersey diizelir denilir, bu ciddi inceleme yapmaktan, verimsizligin gergek sebebini
teshisten kaginmakur. Acaba bdyle bir iglem yaparken mevcut kapasiteden en iyi yekilde
yararlanmak ve ilerisi i¢in dinamik bir olanaf yarattyor muyuz sorusunu kendi kendimize
sormaliytz. Onemli olan makro dengesizlikler, bozukluklar giderilmeden kismi hatta simrlh
coziimlerle netice almaya caligilmaktaki hatanin anlagilmasidir. Makro dengesizlikler derken
uzun siiredir devam eden yiiksek enflasyon, artmakta olan ve kétii kogullarla alinan dis borg ve i¢
borg; zaman zaman miidahale edilen kur politikast ve neyi nigin tegvik ettifi gesitli kagak ve
suistimale miisait bir tesvik politikast diizeltilmeden uzun vadeli stratejiden sdz etmek giiriik

zemine gok kath bina yapmayi diigiinmeye benzer.

Konuyu yonetenlerin anlayiginin dnemine degindikten sonra kamu yonetiminin kalitesinden de
s6z etmek gerekir. Kamu yonetiminde sanayi stratejilerini tesbit etmekle gorevli birimler cok
arastiricl, tarafsiz incelemeler yapabilerek, gikar etkilerinden uzak olduklan siirece saglikh
kararlar verebilirler. Inceleme birimlerinin dogru cahistigs siirece siyasi vericileri yaniltmayacak

aragtirmalan yapabilirler.

Sadece kisilerin yetenekli, bilgili, aragtirmadan zevk alan kisiler olmalar yetmez; toplu olarak
kamu yoneticilerinin tutum ve davranislari da nemlidir. Bu birimlerin ciddi bir hizmet anlayigina
sahip olmalan gerekir, Kamu yoneticisinin hizmetinin gergek miisterisi "halk™ur. Su halde halkin
refahina, hayatin kalitesinin arttirilmasina yonelik, seviyeli aragurmalan hedef alan, kararlarini
aragtirmalara istinad ettiren hizmet anlayis ile ilgililerle goriigiilerek kararlan almakta yarar

vardir.

Yani kamudaki analitik inceleme kapasitesinin giiniin teknik imkanlaniyla da desteklenerek

arttinlmast gerekir.
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SORULAR - CEVAPLAR

Feyyaz BERKER

Cok tesekkiir ederim. Ontimiizde 45 dakika var. Ben sabahgt konugmacilara bu konusmalari din-
ledikten sonra, sdyleyebilecekleri geyler var mu, katkilari olabilir mi diye bir kag dakika vermek
istiyorum. Bu nedenle, sabahki konugmacilarin 6gleden sonraki konugmalarla ilgili gériislerini
bize agiklamalarinin faydali olacagini diigiiniiyorum. Simdi, sorularin kime sorulmasini
istediginizi is minizi vererck belirterek, cevaplarin o anda alinmasim saglayarak otururna devam
edecegiz. Ilk soru her zaman zor sorulur, Buyrun Mesut bey.

Mesut EREZ

Serbest piyasa ekonomisine gegtigimiz tarihlerden buyana benim ¢dzemedigim bir konu vardir.
Bu ¢tzemediBim konu ile ilgili sorumu Sayin Celasun'a ve Sayin Demirgil'e yoneltiyorum.
Sorumlu ekonomi idarecileri demistir ki, devlet bundan béyle altyapt yatrmlarin: yapar, iistyapi
yatirtlarini kim yapacak? Ustyafn yatrimlarim Ozel sektor yapacak. Efer 6zel sektdr birinci
safhada bu yatrimlan yapacak giigte ise finansman bakimindan bunlar: yapar. Bunlari yapacak
glicte degilse, bzel sektor bu kaynaklart nereden bulacakur? Tiirkiye tarihi gelismesi icerisinde
sermaye birikimi yeterince tegekkiil etmemis oldn bir memlekettir benim kanimca. Ozel sektor
sermaye birikimi yeterince tegekkiil etmedifi i¢in bu yatirimlart yapmakta fevkalade
zorlanacaktir. Ve yatirimlarin yeterince yapilmamis olmasi da bu miitalaay: teyit etmektedir.
Uygulanan ekonomik politikasinda sermaye birikimini saglayacak bazi tedbirlerin alinmig olmast
lazim gelir. Acaba sayin konugmacilar sermaye birikimi konusunda parasal politikalarda 10
seneden buyana ne gibi tedbirler alinmstir? Bu hususta bizi aydinlatabilirler mi? Belki yanlig
kanaatim var. Bu konuda diyorum ki mesela enflasyon bir aragtir, belki bir tedbirdir. Bir
memlekette enflasyon 10 senedir 6nlenemezse bunun nedenlerini aragtirmak lazim gelir. Belki
bilerek dnlenmiyordur diye diigiiniiyorum. Ikinci bir konu, vergilerimize bakngimiz zaman ticret
kazanglarindan, emek kazanglarindan alinan vergiler biiyiik yer tutuyor. Milli gelirin yiizde
30'unu alanlardan gelir vergisini mesela yiizde 70'ini milli gelirin yiizde70'ini alanlardan gelir
vergisinin yiizde30'unu almak belki sermaye birikimini saglamak bakimindan bir politikadir.



Kamu Iktisadi Kuruluglari'nin mamiillerine ve hizmetlerine devamli zam yapmak belki de yine
sermaye birikimi politikast ile izah edilebilir. Aynca, GSMH'nin bir tanm gelirleri var, bir sanayi
gelirleri var, bir de hizmet sektorii gelirleri var. Son zamanlarda bakarsaniz hizmet sektorii
gelirleri fevkalade yiikselmigtir. GSMH igindeki pay: artmigtir. Belki bu da bu politika ile ilgilidir
diye diisiiniyorum. Bu hususta ne diiiiniiyorlar? Yabanci sermaye ile ilgili olarak sabahleyin bir
soru sordum. Yabanc1 sermayenin sinirlari ne olmalidir? Caligir vaziyette katma defer yaratan ve
kar eden fabrikalarin yiizde 99'unu yabanci sermayeye satmak gibi hudutlara bu ulagir mi? Devlet
kaynaklar kendisi kullamyor, yani borg aliyor. Diyorum ki, i¢ bor¢lanmalan yapmasa acaba
sanayilesme olacak m1? Bu i¢ borglanma rakamlan dofruca yatirima mu gidecek? Yoksa bu
borglanmay1 6zel sektdr mii yapacaktir? Efer 6zel sektor devlet yerine kendisi ddiing para
alacaksa tasarruf sahiplerinden kendi kaynaklari yok demek ki. Daha ziyade borgla

kalkinacaktir,

Son sorum "concensus" ile ilgili. Varsayalim ki 6zel sektriin finansman sorunu yok. Ozel sektor
acaba nereye yatinm yapar? Daha ziyade tifketim sanayine mi yaturum yapar, ara mali sanayine mi
yatirim yapar, yoksa yatirim sanayine mi yatinm yapar? Elbette hangi yatirim: daha karl: goriirse
oraya yatirtm yapar. Tiiketim sanayiine daha ¢ok yatinm yapar. Tiirketim sanayiine daha gok
yatinm yaptigin kabul ettifimiz zaman acaba dig ticaret hadleri kimin lehine igler? Demek ki
burada da devletin yol gosterici veya 6zendirici olmas1 gereklidir. Burda da bir "concensus” lazim.
Bu hususta sayin konugmacilarimiz ne diigiiniiyor?

Tesekkiir ederim.
Prof. Dr. Merih CELASUN

Enflasyon bilerek mi oluyor? O konuda benim de tam bir fikrim yok. Fakat kamu finansmani
teorisinde yeni bir yaklagim var. Enflasyonun kamu sektorii finansman dengelerini dengeleyen bir
ek vergi oldugu konusunda. Yani enflasyon artukga elinde para tutanlar deviete istemeyerek
goniillii olmayarak bir kaynak transfer etmig oluyorlar. Ve bunun analitik galigmalar iyi yapitmug

durumda.

Tiincisi, altyapi-iistyap. Ozel sektor iistyapiyr yapamiyor acaba bu tasarruf sorunu nasil analiz
edilir deniyor. Gergekten gok riskli oimasina ragmen kisaca ifade etmek istiyorum. Tiirkiye
1981'den beri bir yiiksek faiz politikast uygulamaktadir. Biiyiik bir ideolojik inangla. Bu birkag y1l
sonug vermedi. 1983, 1984'e kadar yiiksek faiz politikasina ragmen i tasarruflar artmadi. Bunun
baglica nedeni o yillarda vergi sonras: gelir. Yani 6zel harcanabilir gelir diigtiigti igin kisiler
tasarruf yapamadilar. Fakat 1983'lerden sonra eger planlamanin rakamlan dofru ise dzel
tasarruflarda bir artig goriiyoruz. Fakat bunu 1970'li, 1960'h donemlerdeki gibi sanayicilerde
iireticilerde degil, rantiye kesimde goriiyoruz. Ciinkii sanayinin katma deger boligiimiine
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baktifimizda katma degerin énemli bir kism faiz ddemesi olarak gidiyor. Yani bunlarin
karlarinda artig var ama kar faiz biitiinii belki sabit kaliyor ama faize giden oranlar gittikge artrig
durumda. Bir planlama araci olarak Tiirkiye'de bugiine kadar bir fon planlamas yapilmamaktadir.
Yani, ekonomik dengeler planlanmaktadir, iiriin diizeyinde dengeler olmaktadir fakat iilkede
tasarrufgu kesimler nerelerdedir, bunlann egilimleri nedir, yatirime: kesimler nerdedir ve bunlar
birbirleri ile nasil ulagacaktir. Boyle bir fon matrisimiz heniiz yok. Merkez Bankasi'nin bazi
denemeleri oldu. Bu konuda bir eksiklik var. Fakat global olarak biliyoruz ki bu gelir
boliisiimiinde kar, faiz ve rant dedigimiz olayin biiyiik bir kismu bugiin faiz durumunda ve bu
rantiye kesime gidiyor. Bunlarin iginde sanayiciler de olabilir tabii,

Ozel sektdr nereye yatirimim yapar dendi. Saniyorum kar maksimizasyonunun yamnda bagka
motifler olabilir. Yani segerken mutlaka karlan maksimize edecegi yerine belirli bir kar oranim
kendi kafasinda kestirebilirse buna giiveni varsa - bagka faktérler de olabilir - eski biskimlerini
degerlendirmek faktorii olabilir, risklerini minimize etme faktérii olabilir, portfdyiinii
degistirmek istekleri olabilir. Yani kar maksimizasyonu samldig1 kadar tek motif degil. belirli bir
kar oram evet. Fakat onun yaninda bagka faktorler de var.

Tegekkiir ederim.

Prof. Dr. Demir DEMIRGIL

Efendim, zor sorulan bana birakmayin. Bu sorulan soranlarin cevaplan kafalarinda mevcuttur
ama, yine de bana soruyorlar. Halbuki ben igadami olmadigim igin bunlanin bir ¢ofiunu
bilmiyorum.

Ozel sektor nereye yatrm yapmahdir? Eski giinler olsayd ithal ikamesi ile cevabim verirdim.
Minik bir kapasite kuralim. Dahili piyasay: somiirelim ve bir yatirim yapalim kar
maksimizasyonu i¢in. Fakat bu igler degisti...

Karar o dzel sektor temsilcisi verecek. Eskiden 20.000 kapasiteli kuruluglar yapardi. bu aym
zamanda ikinci problemi de meydana getirir, Yaniliyorum ama belki 6zel sektér ¢ok kar
yapmaktadir, fakat ben o kanaatte degilim. Yani karlarindan yatirimu finanse etmek tavsiyesinde
ben bulunamam. Yani kafi derecede karlarin birikmis oldugu 6zellikle bu enflasyon zarfinda ve bu
karlarla biiyiik gapta dzellikle diga yani ihracata yonelik yeni yatirimlar yapabileceginizi katiyen
zannetmiyorum. Krediyle yani sermaye piyasasinda borglanmak suretiyle bu olur., Kamu
sektdriiniin faizleri arttirrmg olmasi buna bugiin igin engeldir. Ontimiizdeki birka¢ yilda ba bu
engel devam edecektir.
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Feyyaz BERKER

Tesekkiir ederim. Ben kiigiik bir katkida bulunayim. Enerji sektoriinde 6zel sektore altyapida
tesvik edildifi zaman yatinm yapildifim gordiik. Bunun Srneklerini daha bagka sektorlerde de
gerekli stratejiler ve tegvikler yapilirsa yapilabilir diye diigiiniiriim. Efendim, Yildirim Aktiirk soru
soracaklar, sonra Ibrahim Uziimcii, [hsan bey soru soracaklar.

Yildirnm AKTURK

Sanayi tegvik politikanmzda 25-30 senedir gdyle bir agmazimiz var. Anayasamizin egitlik ilkesi
kavrami bizim elimizi kolumuzu bagliyor, veya agin sartlandinyor. Bir miitesebbisin getirdigi
projenin benzeri tekrar oniimiize getirilirse aym kurallarla, aym kaidelerle tesvik etme
zorunlulugunu hissediyor idare. Bence bu bir anlamda statik bir kavram. Bunun kétii 6rneklerini,
kargimza gikardig1 problemleri mesela bir salga sanayiinde mesela bir kamyon montaj sanayiinde,
mesela bir traktsr sanayiinde gayet net gordiik. Tegvik dairesinde veya bu kurallan koyan
arkadaglar aralannda bir fark gézetemedikleri projelerde dinamik bir yaklagim sergileyemiyoriar.
Diine kadar evet dedikleri seye bugiin hayir demek zorlarina gidiyor. Birinci sorum bunu agmarmz
lazim diye diigiiniiyorum, Daha net yan: "case by case” proje bazinda hatta farklilasurma getinme
ezikligini de hissetmeden acaba 6zel paketler dzel miizakereler siirdiirerek bazi biylik igleri
baglayabilir miyiz? Bu 6zel sektoriin kamu ile bir "concensus” iginde meseleyi gotiirmesi anlamina
geliyor. Buradan suna gegecegim. Mesela yabanci sermaye kanunumuzda gok agik segik iftiharla
soyledigimiz yabanci sermaye kurulug amndan itibaren yerli tegebbiisle esit sartlarda gozetilir,
ayn1 haklara imtiyazlara sahiptir demeyi ufkumuzun limiti olarak aliyoruz. Halbuki sabahleyin
dinledigimiz Kore'li konugmacirmzdan anladifimiz kadanyla baz: sartlarda yabanci sermayenin
ozel bir yaklagimla davet edilmesi ve sadece o proje igin gegerli. Ozel kurallarin ézel kaidelerin
anlagma zemininin olugmasi stzkonusu olabilir mi? Bunu gegenlerde Yiiksek Istisare
Konseyi'mizdeki bir arkadagimizin bize haber olarak getirdigi bir mesajla noktalamak istiyorum.
General Electric Ispanya'da 2.5 milyar dolarlik yatirim Bagbakan seviyesindeki miizakereler
sonunda yiizde 30 mertebesinde aldig: genel tegvikle 6zel paket miizakeresiyle halletmig. Burada
iki seyden bahsediyorum. Birincisi yabanct sermayenin de tefrik edilmesi, ikinci biyiik projelerde
degisik bir kavram getirilip belki de esitlik ilkesinin zedelenmesi, buna ne dersiniz? Sayin

Celasun'dan bu sorunun cevabin istiyorum.
Prof. Dr. Merih CELASUN
Birinci soruda iistiinde durulan noktay1 ben de uzun siiredir hatta planlama giinlerinde dahi

izliyorum. Yani egitlik bozulmasin diye, bu dizel motorlan projesinde bagladi. Bir stirii tegvikler

veriliyor aman elimden kurtulsun. Bask1 alunda kalinca bir karar veremiyorlar. Bu konuya nasil

114



yakiagabiliriz? Saniyorum bu bizi Saymn Cilingiroglu'nun konuya biraz parmak bastifi kamu
yonetiminin mahiyeti, niteligi, kapasitesi nasil olsun, oraya getiriyor. Ben bugiin biirokrasinin
diginda birisi olarak planlama tegkilatinda o siireglerde tegvik konularinda ¢aliganlarin gok iyi
analitik kapasiteleri oldufu goriigtinde degilim. 1lkdnce onu giiglendirmek belki sayilarini
azaltmak ve buralarda diyalogsal yontemlerle kalitetif yaklagimlarla mutlak esitlik ilkesini belki
zedeleyecek fakat topluma daha yarar safflayacak concensuslar olugturulabilecefi kamsindayim.
Orada iki konu ortaya ¢ikabilir. Eger boyle bir siireg yiiriirliige getirilecekse bunlarin bagindaki
bakanlarn rolii olacak m1? Lobicilerin rolii olacak m:? Belki de burada karar agirligim planlamada
tegvik kararlarini verenlerden alip onu finanse edecek kuruluslara vermekte yarar olabilir. Yani
belki Tiirkiye'de biz smai yatinmecilar: destekleyen kurumlarimzi daha da gelistirmek,
kapasitelerini arttirmak, vizyonlarint geligtirmek durumundayiz. belki yabancilar dahi istihdam
edilebilir altyap: birikimlerini saglamak igin. Ben oralarda bir zayiflik gériiyorum.

Yabanct sermaye esit sartlarla mi1 gelsin? Bu bence sifir toplamili olmayan bir oyundur. Genis
goriislii olmak lazim. 15-20 yilhik perspektifte alacafimiz nedir? Onlarin alacags nedir? Burda da
concensuslarin olugabilecegi kansindayim. Yani bir yerde iilke Birlesik Amerika gibi ¢ok biiyiik
olmadigina gore imkanlar da simrh olduguna gore bazi firsatlarin parsellenecegi muhakkak.
Onlan kamu yonetimi giiglenerek belki politikadan arindinlarak iilke politikalart stratejileri
kavrami benimsenerek buna yaklagabilir. Fakat buna sik sik siyasi miidahale olursa dzellikle
aklimda Devlet Bakanlar var, bunlar i yapacaklar tabi. samyorum bu yetkileri asagiya
devretmezlerse biraz evvel konugtugumuz konu bir arap sagina dénebilir. Onun igin belki devlet
yiiksek planlama diizeyinde kararlarini alir bunu benimsetir de kamu oyuna fakat bunun
uygulamasinin gok iyi segilmis bugiinkiinden gok daha yetenekli kadrolar yapar saniyorum.

Ibrahim UZUMCU

Konferansta ¢ok deferli konferansgilarin konugmalarina sahit oluyor ve hakikaten istifade
ediyoruz. Yalmz ders dinler gibi onlart dinliyoruz, onlarin séylediklerini kafamiza
naksedebildigimiz kadar ediyoruz fakat kursaginuzda kaliyor. Halbuki davetlilerin de muayyen
Olgiiler i¢inde katkida bulunmalarinda ve onlarin da sadece sual sormak suretiyle degil baz:
ahvalde diiglincelerini ve fikirlerini de agtklamada yarar var. Ciinkii gahit oldukga konugmacilarin
hepsi yiiksek diizeyde profesdr, teorisyen ve diyorki bunu bana degil sanayiciye sor. Sanayici ve
isadaminin sorulan suallere cevap verebilmesi katkida bulunabilmesi igin siirenin daha generous
olmasin temenni ediyoruz. Konugmacilardan edindigim ve okudufuma goére planda yeni
yaurimlar tesvik edildi denildi. Mevcut kuruluglarin kapasite kullanim oranlarini arttirmalart icin
herhangi bir tegvik olmadi. Bu tegvikler yeterli mi? Ogrendigimize gore ihracatimiz biraz artma
trendi gosteriyor ise de sanayi yatinmlarimz gerilemis, diismiig. Acaba nigin diigmiis ve bunu
arttirmak i¢in ne gibi dnlemler diiiiniiyorlar? Biliyorsunuz kaynaklarin harekete gecebilmesi i¢in
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tesvik garttir. Bizde yapilan tegvikler acaba dig iilkelerle mukayese edildigi zaman hangi
diizeydedir?

Prof. Dr. Ayhan CILINGIROGLU

Cok spesifik olarak tegvikler yeterli mi dedi Sayin Uziimcii? Bu konuda tek tek sanayi dallarina
bakip o sanayi dallanm milletlerarasi rekabet gartlarina ulagabilmesi igin bunlann kantitatif olarak
degerlendirilmesi lazim. Dogrusu bdyle bir incelemeyi ben yapmadim zaten gorevim de degil. Bu
incelemenin yapilmasini normal olarak devletin' yapmig olmasi lazim. Bunlarin su noktadan
yeterli olmadigin1 séylemek ¢ok agik. Ciinkii o kadar global verilmigtir ki, o kadar az selektif
olarak verilmigtir ki dolayisiyla belki bir dalda yeterli ise belki bagka dalda muhakkak yeterli
degildir. Tegvikle ilgili ikinci bir nokta, herhangi bir sanayiiyi siz tegvik ettiginiz zaman ondan
sonrakini tegvik edip etmemek sizin yetkinizde olmalidir. Ciinkii birincisini tegvik etmekle zaten
orada belli bir kapasiteyi yarattiniz ikincisi ondan daha az tegvik edilmesidir. Yani tegvik statik
degil, dinamik bir mekanizmadir. Bunu bazi hukuki engellerle degil bilakis kendine glivenen bazi
aragtiricilar bunu rahathikla syleyip miidafaa edebilmeli ve bu Tiirk kamu y&netimine
getirilmelidir. Bunun yeri belki devlet degil belki finansman kurumlan olmalidir. Ama her yatirim
sadece filan yerde yapild1 diye tegvik edilemez o zaman belki bolgesel olarak kalkinmaya faydali
olur ama sektorel olarak gok biiyiik garpiklif getirirsiniz. Ikinci olarak bilhassa tesviki global
olarak yani diinyaya bakarak vermek lazim. Sadece Tiirkiye'nin igine bakarak vermek degildir. Bir
bagka nokta gok énemli bir nokta, tegviklerin ne oldugu degil de nasil uygulandifidir. §imdi
Tiirkiye'de bir¢ok sahalar tegvik edilmektedir. Turizm tegviklerini goriiyoruz. Bunlarin
uygulamasi o sektdre biiyiik 6lgiide herhangi katki yerine aym zamanda gok bagka ciddi kamu
maliyesi problemleri getirmektedir. Yani "cash grant" verilmesi bir yoldur. Ancak cash grant’i iyi
kontrol etmeden verdiginiz zaman bu sadece devletten bir takim paray1 sebepsiz olarak
baz1 kigilere nakletmek geklinde. Bu bir tegvik degildir. Tesvikte bir bagka nokta, bir alam tegvik
ederken o alanda ilave dengesizlikler yaratmamak lazimdr. Bu soyledigim uyguladifimiz vergi
politikalan uyguladifimz tegvik politikalan gergekten gok diiriist, ciddi sekilde uygulanmalidir.
Tegekkiir ederim.

E.lhsan OZOL

Zannediyorum epey mesafe aldik. Tiirkiye'nin birgok sorunlarin teghis etme imkani bulduk. Bu
bakimdan biitiin konugmacilara ben tebriklerimi sunmak istiyorum. Ozellikle Tiirkiye'nin
sanayilegme stratejisinden énce makro agidan sorunlan birinci planda dile getirildi. Yani makro
sorunlar: halledilmeden sektorel sanayi hedeflerinin saptanmasinda bazi gii¢liikler var,
Konugmacilann biiyiik kismi mutabik kaldilar; enflasyon, biitge agiklan, dig borglar, ig borglar,
yiiksek faiz geklinde sendrom diyebilecegimiz dort bagh bir canavar Tiirkiye ekonomisini tehdit
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ediyor. Bundan kurtulamiyoruz. Kamu y6netimi iyi teghis koyamiyor, politikacilar, plancilar gare
nigin bulamiyor? Sanayicilerin bu konuda kabahati var mi? Haywr. Simdiye kadar hi¢ kimse
sanayiciye bdyle birgey sdylemedi. Bu sendromdan nasil ¢tkacagiz? Bu sendrom 1986-87'de
baglad1. Kag yildir duruyor, devamh tenkit ediliyor fakat sonug alamtyoruz. Bu sendromdan nasil
¢ikaniz. Bu belki fasit daire. Kiiltiirel sorunlar da var. Ama ben basit bir tahlil yapmak
istiyorum.

Kanmmeca, politikacinin saptadig1 hedefler kisa vadeyi kapsiyor ve sonunda segmenden oy almaya
doniik hedefler. Bunlar 3-4 senelik hedefler. Buna mukabil sanayilesme stratejisinin hedefleri
uzun vadeli bir perspektifi kapstyor. Bu iki hedef dizisi arasinda biiyiik agikhik var. Bu "gap" ¢cok
biiyiik Tiirkiye'de. Politikaci ile sanayicinin iki elini biraraya getirmek gerekiyor. Sanayilesme
stratejisinin bagarisi bu igbirligine baghdur. Diyalog olsa bu halledilebilir miydi? Zannediyorum
problem ¢ok bagh ve daha ziyade kiiltiirel. Bu bakimdan yabanci konugmacilar dahil
konugmacilarin hepsinden bu soruyu ele almalarimi diliyorum.

Prof. Dr. Merih CELASUN

Soruyu daha 6nceki soruyla da birlestirirsek kanimtzca bir concensus ortaya ¢ikiyor. En biiyiik
tegvik makro ekonomik istikrar. Ve bunu destekleyen gergekgi bir kur politikas1 ve dengeli zaman
profili belli olan ve ne zaman degisecegi nceden agiklanmsg bir dig ticaret rejimi. Bu ii¢ 6ge yoksa
makro ekonomik istikrar, gergekgi bir kur politikasi ve disiplinli bir sistematigi olan dig ticaret
rejimi olmazsa aynintih tegvikleri buraya mu fazla gidiyor oraya mu fazla gidiyor analitik olarak
bunu ¢dziimlemeye imkan yok. Makro ekonomik istikrar nasil kurulabilir? Sanyorum dniimiizde
l¢ tane secenek var. Bir tanesi altinci planin énerdigi bu ise kademe kademe yaklagmak, dig
borglarin yeniden diizenlenmesi igin bir girisimde bulunmamak ve cari dengede fazlahik yaratarak
dig borg oranlarim zamanla diigiirmek. Eger buna sabrirmz varsa ashnda saghkl bir yol. Ikincisi,
bunu eger bugiin popiilist talepleri ¢ercevesinde yapamayacaksak belki kismen bunu hafifletme
yoluna gidilebilir. Ugiinctisii de, kamu maliyesinde, belki diiglindiiflimiizden de &tede, gesitli
partilerin concensus saglayabilecegi bir vergi reformu olabilir. Yani Tiirkiye'de bugiin hizmetler
sektorii rantiye kesimi kamu maliyesini gliglendirmede yeterli katkida bulunmuyorlar. Eger bu
konuda Snemli bir adim atilabilirse arzu ettigimiz istikrara daha erken gideriz saniyorum.

Feyyaz BERKER

Tesekkiir ederiz. Ben kiigiik bir katkida bulunayim. Bu soruyu biitiin konusmacilara sorayim. Diin
akgam televizyonda ikinci kanalda 6zellestirme konusunda goriisler alimyordu. Zannediyorum ki
belki uzun vadeli bir olay ama seffaflik ve konularin kamuoyuna maledilmesi politikacilar son
derece etkiliyor. Dolayisiyla concensus ancak kamuoyunda agiklikla tartigtlan anlagtlan
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konularda saglanabiliyor. Demokrasiler biyle galigiyor. Ama biz kararlarimizi bazen kapilar
arkasinda almanin beceriklilik anlamina geldigini diigiiniiyoruz, ¢ok siiratli yol alacagimzi

zanediyoruz. Halbuki o yol ¢ok uzun bir yol. Kisa yol agiklik.

Akif ISIK

Saym Bagkan John F. Kennedy bir konugmasinda Amerika halkina iilkem ve bana ne verebilir diye
degil, kendi kendimize ben iilkeme ne verebilirim diye sorun diyerek, iilke kalkinmasinin
ekonomik kalkinmay: olugturan ¢esitli birimlerin ortak ¢abasi ile meydana geldigini vurgulamak
istemisti. Ben olayt makro diizeyden alarak mikro diizeye indirmek istiyorum. Acaba firmalarin,
firma yoneticilerinin iilke kalkmmasinin stratejisini tespit ederken rolii ne olmalidir? Bu sorumu
Sayin Ghosh'a, gesitli sektorlerin sec¢ilmesinin tnemli oldufunu vurgularmsti. Acaba neden

Snemlidir ve bu segimler nasil yapiimalidir?

Partha S. GHOSH .

Sayin Bagkan ve Sayin dinleyiciler,

Firmalarin uluslararasi piyasalarla biitiinlegmelerine iligkin olarak, baz1 grafiklerle agiklamalarina
devam etmek istiyorum. Grafigin sa§ tarafindaki rakamlar 1950'deki ihracat rakamlarini
gostermektedir. 1950'deki 100 endeksi 200'e yiikselerek, giinlimiizdeki uluslararas: ticaret
hacminin 1,5 trilyon dolara ulagmasina yol agmistir. Bu biiyiik ticaret hacmi anlamina
gelmektedir. Bu 1,5 trilyon dolar hisselerin alintp satilmasi bigiminde bir kentten bagka bir kente
transfer edilmigtir. Biitiin bunlar Tiirkiye icin ne anlama gelmektedir? Sabahki oturumda
profesorlerin de vurguladiklari gibi, olaylan izlerseniz, daha iyi reaksiyon gdsterebilirsiniz.
Boylece, sadece para kazanmaz, ayn1 zamanda i¢ piyasalarinizi uluslararasi para piyasalarinin
standartlarina yiikseltebilirsiniz. Bence, sorun ulusal anlamda daha iyi dagitimda ve uluslararas:
anlamda ise daha iyi iiretimle ilgili bulunmaktadir. Ornegin, Japonya'ya mal satmakla dogrudan
dogruya istihdam: artinirken, ayrica ig talebi de canlandirmis olmaktayiz. Bu durum grafikteki Y
eksenindeki verimlilik ya da GSMH ile, X ekseninde ise, ihracatin yiikselisi bigiminde
gosterilmektedir. Gergekten, ihracat arttikga lilkeler uluslararas: pazarlarla daha iyi karsihikh
iliskiler kurmaktadirlar. Bu anlayis bence ulusal ve makro ekonomik anlamda da kabul
edilmelidir. Tiirkiye ile yaklastk ayn1 bityiikliikte olan Tayland, 52 milyon niifusa sahip olup, yilda
yiizde10-11 oranyla biiyiimekte ve temel olarak tanimsal iiriin ihrag¢ etmektedir, Benzer durum
Avusturalya ve Yeni Zelanda i¢in de gegerli bulunmaktadir. Bu nedenle sorun endiistrilesme
olmay1p, ne yapmak istedigimiz ya da kazanmak isteyip istemedifimiz sorunu olmaktadir. Bence
sorun, degisen diinya kosullarina uyum saglama ile yakindan ilgili bulunmaktadir. Boylece, kit

kaynaklardan en iyi bigimde yararlanabilmek i¢in bir stratejiye ihtiyacimiz bulunmaktadir.
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"Strateji” terimi, herkes tarafindan degisik anlamda kullamilmaktadir. Unlii bir ekonomiste
lilkesinin strajisinin ne oldugunu sordufumda, genellikle yiizde 7 gibi bir kalkinma hizina
ulagmak; ya da bir sirket yoneticisine firmasinin stratejisinin ne oldugunu sordugumda, benzer
bigimde, yilda yiizde 10 biiyiime oranina erigme bigiminde yanitlar almaktayim. Ancak, bunlar
izlenen stratejiyi degil, fakat iilkenin ya da firmanin ulagmak istedikleri hedeflerdir. Strateji ise,
entegre edilmig faaliyetler olup, iilke kalkinmasinda son derece dnemli olmaktadir. Strateji Prof.
Kwon'un vurguladifs gibi, ne istedigimizi belirlemek i¢in ve rekabetten dogan avantajlan
saglamak amaciyla hitkiimet, endiistri ve bakanliklar arasinda koordinasyonun saglanmasidir. Bu
anlamda, ne yapmak istedifimiz ya da iilke yararina fayda saglamak i¢in ekonomik faaliyetleri
entegre etmek istedifimiz zaman, strateji son derece dnemli olmaktadir.

Uluslararas: piyasalarla biitiinlesme hareketlerine aykin olarak, giiniimiizde ayrica yerellesme
(localizasyon) ya da korumacilik egilimleri de devam etmektedir. Acaba firmalar nigin b6yle bir
egilime girerier? Ciinkii son yillarda da gimdiki ihracat diizeylerini koruyup koruyamayacaklan
bigimindeki duygulan b&yle davranlamalanim gerektirmektedir. Yeni teknolojiler tyle gelismek-
tedir ki, dlgek biiyiikliigiiniin sagladif1 ekonomilerin Snemi kalmamaktadir. Diinya ticaretinde
goriilen bagka bir egilimi ise §6yle formiile etmek miimkiindiir: "Bana sadece istedigim malz sat,
ama bagka gey isteme".

Uluslararas: piyasalarla biitiinlesirken, ayni yerde ve ayni zamanda yerel piyasalara ydnelme an-
laminda lokalizm egilimi de goriilmektedir.

Ote yandan, basta Dogu Bloku iilkeleri olmak iizere, Cin Halk Cumhuriyeti'nde liberal egilimler
giderek etkilerini g&stermektedir. Gelecege yonelik olarak diigiindiigiimiizde bu ii¢ izm'in birlikte
gegerli olacagini kolayca gorebiliriz. Bu nedenle, egilim 6yle oldugundan diinya piyasalanyla
biitiinleme ya da kendinizi koruma yoluna gitmeniz gerekecektir. Ote yandan, liberal egilime de
cevap vermek zorundasimiz. Piyasa ekonomisi, merkezi planlamayla yonetilen ekonomilerde
yerine getirilen belli etkinlikleri gergeklestirebilir. Bu durumda, planli ekonomiyi benimsemeniz.
igin bir neden var midir? Bunun yanit1 yukanda anlatlan ii¢ izm'in birlikte yerine getirmesine
baglidir. Ekonomilerin ileride yerine getirmek zorunda olduklar bu ii¢ izm'den olan lokalizasyon
ve globalizasyon terimleri Japonya'da moda oldugu bigimde birlikte kullanilmaktadir. Bu iki ug
egilimi makro-ekonomik ve mikro-ekonomik agidan birlikte yerine getirme durumunda
kalindifinda, igadamuinin ne yapmak istedigine baglt olarak, ciddi ¢cangmalar s6z konusu olacaktir.

Endiistriyel kalkinma sorununu sizlerin benden yiizlerce kez daha agik¢a ortaya koydugunuzu
diigtinityorum. Bu nedenle soyleyebilecegim tek sey, diinyada biiyiik bir degismenin oldugu,
rekabet ortaminin acimasiz bir bigimde geligtigi ve bu degigmelere kargi neler yapmaniz gerektigi
ile ilgili bulunmaktadir. Ancak, ben yine size de globalizasyonun Tiirkiye igin ne anlama geldigini
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anlatmaya ¢aligacaim. Bu amagla bir y1l 6nce bir Japon irketinin Avrupa Tek Pazan ile rekabet
edebilmek amaciyla, benim de roliimiin oldugu bir girisimden bahsetmek istiyorum. Burada
sorun, biitiin Avrupa'ya hizmet verecek olan ana fabrikanin nerede kurulacag ile ilgili
bulunmaktayd:. Cok sayidaki yogun gahigmalardan sonra Ispanya, kurulug igin en uygun yer olarak
segildi. Iste Tiirkiye'nin de Avrupa'da Ispanya diginda bu tiir bir ana merkez olusturabilmek igin,
milyonlarca dolara varan projeleri realize etmesi gerekir. Cin'de bile son yillarda 200 milyon
dolara varan toplam 15 adet proje ile ilgili kararlar alinmmg bulunmaktadir. Bence, Tiirkiye'nin de
bu tiir projelere karar vermesinin zaman: gelmigtir. Globalizasyon yoniinden bu tiir yatinmlan
¢ekmek i¢in Tiirkiye'nin yerinin stratejik olarak ¢ok iyi konumda oldugunu diigiiniiyorum.

Bu anlatilanlar globalizasyonun sadece bir yonii idi. Bilindigi gibi finansal piyasalar uyumuyor.
Biraz 6nce agiklamaya galigtifim gibi, Frankfurt sermaye piyasalan ile Singapur'unki arasinda
biiyiik bir bosluk dogmakta. Bu boslugu Tiirkiye'nin nigin dolduramayacagim ya da Istanbul'un
Avrupa'nin 6nemli bir sermaye piyasasi merkezi olabilecegini nigin diistinmiiyoruz. Iste bu
yaklagim, finansal piyasalarla ilgili endiistri i¢in geligtirebilecegimiz bir strateji olmaktadir. Bu tiir
bir stratejiyi sadece finansal piyasalarda degil, fakat ayrica otomotiv endiistirisinde de uygulama
olanag: vardr,

Tegekkiir ederim.

Tugrul ERKIN

Once biitiin konugmactlara ve bu giizel toplantiy: diizenleyen TUSIAD Yénetim Kurulu'na
tesekkiir ederek stzlerime baglamak istiyorum.

Bugiin 6¢leden sonraki oturumda 6zellikle bir noktanin agik kalditni hissettim. Bunu Merih
Celasun'dan dinlemek isterim. Endiistriyel kalkinma stratejilerini segerken sosyal boyutlar hig
dikkate almadilar, Sosyal boyutlar1 dikkate almadan segtigimiz stratejileri nasil uygulayacagiz ve
as1l bahsettikleri en biiyiik tesvik unsuru olan istikrar1 nasil elde edecegiz? Bu konuda belki
"consensus" veya toplumsal uzlagma lazim. Bunu nasil saglayacagiz, ne diigtiniiliir?

Prof. Dr. Merih CELASUN

Bu sorunuza benim gok ilging buldugum bir oluguma referans vererek baglamak istiyorum. Belki
cogumuzun bildigi {igiincii Italya olay: var. Bu iigiincii Italya olayr; Venedik ve Cenova etrafinda
kimsenin 10 y1l evvel tahmin edemeyecegi hizh bir tempoda kiigiik ve orta 6lgekli igletmelerin
cesitli igbirlifi kombinezonlan getirerek ve teknolojileri ¢ok amagli makinelere dayanarak, ortak
pazarda gok hizla deigen iiriin kalitesi tasarim ihtiyaclanni algtlamalari hizla degigen maddelerde
(penetrate etmeleri) bu piyasalara dalmalar1. Bu konuda yapilan sosyolojik etiidler var. Bunun
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altinda yatan en 6nemli faktriin sermaye konsantrasyonu degil buradaki caliganlann yoneticilerle
igcilerle ara kademedeki insanlarla hatta gevredeki kilise ile gok yakin baglarinin oldugunu hatta
onlar1 en ¢ok stimiile eden destekieyen yerel drgiitlerin komiinist idareler oldugunu $greniyoruz.
Yani, bu ¢aBimzda yeni endiistrilesme egilimleri baz: sektorlerde titketiciye hitap eden tasarim
afirhikh Szellikleri fiyattan maliyetten daha ¢ok dnem tagiyan dallarda, caliganlarla yoneticiler
arasinda ve ¢evre kogullar ile gok yakin isbirligi var ve bunun da demokrasiye ¢ok biiyiik katkis:
olur. Buna benzer bir durum Giiney Amerika, Almanya ve Japonya'da var. Fason imalatta galigan
kuruluglann yontem degistirmeleri var santyorum, bir boyutu bu. Yani bundan sonra endiistriyel
gelismenin iginde insan faktorit gok Snem kazamyor ve gesitli becerileri olan insantani da birarada
yetigtirmemiz lazim. Yani yeni gelen ufuktaki teknoloji bizden farkls insangiicii talepleri istiyor.
Onu iyi algilamamizda yarar var. Ikincisi, endiistriyel kalkinma yurti¢i talebe de hitap edecek.
Yurtigi talebi gelir dafiluminin bozuk olmasi dolayisiyla iist gelir gruplarinin harcamalan
olusgturuyor Tiirkiye gibi iilkelerde. Santyorum bunun iizerinde de ¢ok yogunlagmiyoruz. Yani
milli gelirin 6zel kesime kalan biiyiik bir pargasin yiizde 85'ini iilkenin yaris: harciyor. Ulkenin
diger yans yiizde 15'ini harciyor. Bu farkli bir oranda olsa idi farkl1 bir talep yapisi olugacakti.
Onlarin da entegre edilmesi ve iilkenin kalkinmasindan asafidaki gelir katmanlarinda

yararlanacagt hususunda onlara giiven verilmesi lazim.
Sedat ALOGLU

Sabahleyin nereye gidiyorsun diye soran kimseye ben bugiin egitime gidiyorum dedim. Hakikaten
biiyiik bir egitim gordiim. Kendi hesabima konuguyorum. Genelde biraz moralim bozuldu ama
kendime giivenim geriye geldi. Niye? Ciinkii biraz tereddiitler duymaya baglanmstim ben son
zamanlarda. Gerek efitimimizde gerekse sagduyu olarak 6grenmis oldugumuz bazi seyler vardu,
Fedakarlik, uzlagma, consensus. Sayin Partha Ghosh ki uzmanhg ispat edilmis bir kimse.
Bunlardan bahsediyor. Ben dzellikle consensus tizerinde durmak istiyorum. Bu consensus nasil
bir geydir? Biz bunu nasil basaracagiz? Nasil bir davetiye gonderecegiz de gelecek buraya? Ikinci
sualim de Tiirkiye'de liberal ekonomi konusu 80'li yiltara dayandig sOyleniyor. Fakat dyle bir
kavram kargasasina girdik ki, acaba liberal ekonomi dedigimiz gey bizim 6grendigimiz manada
liberal ekonomi degil de plansiz ekonomi mi demektir diye sorular sormaya basladim kendi
kendime. Kendime gore bu sorunun cevabim buldum ancak soyle birgey var. Bugiinkii
konugmalarda da gordiim bunu. Planl: ekonomi, liberal ekonomi ad {izerinde piyasa ekonomileri
diyoruz. Fakat bir taraftan da bir plan hadisesini koyuyoruz ortaya. Yani ikisinin birlesecegi nokta
hangisi?

Partha S. GHOSH

Sabahki konusmacilardan edindigim izlenimler ve Japon hiikiimeti ve endiistrisine iligkin
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tecriibelerimden de yararlanarak konsensusun ne anlaroa geldigini 2 ya da 3 6mekle agtklamaya
calisacagim. Bundan 5 yil kadar nce gimento sanayiinde galistigim siralarda, aliiminyum
endiistrisinde oldufu gibi, i¢ talebin yetersizligi nedeniyle, oldukga ciddi bir sorunla
karsilagilmigti. Cimento sanayiinin yogun enerji kullanmas: ve fabrikalann sadece yiizde 30-35
kapasite ile galismalart nedeniyle, bu endiistri dahinin sorunlan daha da artmaktayd:. Boyle bir

ortamda acaba konsensusun 6nemi nedir?

Yukarida anlatilan sorunu ¢dziime kavugturmak igin ilgili firmalarin bagkanlari, ticaret ve sanayi
bakanlar ile biraraya oturarak, bir rasyonalizasyon plan: iizerinde anlagtilar. Iste, bu bir
konsensus idi. Yani gii¢liiklerimiz oldugunda ve bunlardan kurtulmak istedigimiz zaman bu tiir
bir konsensus ¢dziime ulasmarmzi saglamaktadir. Yoksa, hiikiimetin endiistriyi ya da endiistrinin

hiikiimeti su¢lamasi ile sorunlar ¢tziillememektedir.

Simdi size bagka bir Srnek daha vermek istiyorum. Japonlar ileri bir kompiiter yapinm programi
realize etmeye son derece dnem verdiler. Bilindigi gibi, bu alanda IBM'in kesin bir iistiinligii
vard. Bu amagla, gesitli bilgisayar firmalanindan gelen yoneticiler bir altyap: olugturacak bigimde
bilgi birikimlerini biraraya getirmeye karar verdiler. Ulkenin bu tiir bir teknolojiyi yaratacak
olanaklarinin envanteri yapildi. Béylece konsensus, simdi katlanilan fedakarliklar karsihginda,

temel olarak bir diyalog anlamina gelmektedir.

Simdi de serbest piyasanin plana ve stratejiye aykirt olup olmadifryla ilgili ikinci soruya gegelim.
Bence, once plan ile strateji arasinda bir ayrim yapilmasi gerekir. Strateji, Tiirkiye'nin diinyaya
kendisinin yerini nasil alacagi ile ilgili bulunmaktadir. Tiirkiye diinyada neler satabilir, ya da
disaridan neler alabilir? Benzer bigimde bir girketin, benim rakibim kim, benim miisterilerim kim
bigiminde konumunu belirlemeye galigtig gibi, Tiirkiye serbest piyasada planlari degil fakat
- egilimleri belirliyoruz. Dogu'ya m1 yonelelim, yoksa Bati'ya mi? Tarim sekidriinii mii, yoksa
sanayi sektoriinii mii gelistirelim. Igte bunlardan birisine karar verilmesi strateji segme anlamina
gelmektedir. Bence gofu kez insanlarin strateji ile plam birbirine kangtirlmamasi i¢in yine bir
konsensusun saglanmasi gerckmektedir. Aksi takdirde plan yapma siireci karmakarigik bir
goriiniim kazanacaktir. Bu seminerin konsensusun tamiminda Snemli bir katk1 yapacagina da

inanmaktayim.

Feyyaz BERKER

Son iki soruyu sormak igin Sayin Pagama ve Besim Beye s6z veriyorum. Sababki ii¢ konugmaciya
da 2'ser dakikalik siire veriyorum. Bu konugmacilanmiz i¢in sadece 6 dakikamiz kaliyor. Buyrun

Pagam.
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Isik BIREN

Ben Turizm Tegvik Kanununda gorev almig bir insan olarak konsensus konusunda ufak bir 5rnek
vermek istedim. Arkasindan da Tiirkiye'nin kalkinma modellerinin tesbitinde Tiirkiye gibi aym
tarizm kugaginda bulunan mesela Ispanya, Italya vs. gibi. Turizmi kalkinmada bir ara sekior olarak
kullanma fikrinden bahsetmek istedim. Turizm Tegvik Kanunu yapilirken konsensusu saglamak
iizere 100 kisilik bir "brain simulation" grubu meydana getirdik. Bunun igerisinde gerek kamunun,
gerekse turizmdeki ii¢ sektoriin yani yatinim, igletme ve pazarlama sektorlerinden gelen kisilerin
olugturdugu (6zel sektdr de bunlarm igersindeydi) 100 kigi bir salon igerisinde turizm tegvik
kanununun yapilmas! igin bir araya geldiler. Stratejinin nasil olmas: gerektigini tabi strateji biraz
evvel Sayin Ghosh'un da s6yledigi gibi stratejiyi oyle tarif ederiz. Stratejide evvela hedef lazim.
Yani objektif sonra da kaynak lazam. Sonra bu kaynag: hedefi ele gecirmek icin kullanacak yéntem
lazim. Yani strateji demek yontem demektir. Yani kaynagi hedefe yoneltme teknigi. Kaynak ne?
Kaynak sabit olduuna gére hedefi kaynagia gére segmek lazim. Veya hedefi segtifimize gore
kaynaj1 ona gore bulmak mi Jazim? Veya kaynak ve hedef ikisi de sabit olduguna gére yontemde
oynayarak hedefi ele gegirmek mi lazim? Burada gunu tesbit edebildik ki, bir turizm yatirimeisinin
miiracaat tarihinden kazmayr vurup da ingaata baglayincaya kadar gegecek zaman devlet
kademelerinde kay1ip oluyordu. Yani bu tesvik kanununun ¢ikmasindan énceki ydntem. Biz bu
anzalari ortaya koyduktan sonra bunu ortadan kaldiracak tedavi yontemlerini genis kapsamli bir
simulasyonda ortaya koymaya ¢alistik. Ve bugiin iyi veya kotii Turizm Tesvik Kanunu bugiin
kullandiftmiz ve turizm gelirlerini belirli bir zaman icersinde bu kadar arttiran bir kanun ortaya
gikti. Buradan hemen Ispanya modeline donmek ihtiyacini duydum. Ispanya endiistriyel kalkinma
stratejilerini tesbit ederken zannediyorum ki turizmi ara sektor olarak kullanip birtakim kaynak
birikimi saglayip sonradan endiistriyel kalkinmaya yénelmigtir. Su anda Sayin Ghosh ve Sayin
Celasun bu konuda ne. diisiiniiyorlar? Endtistriyel kalkinmada bu ara hedef yani bir “interim
objective" olarak diigiiniilebilir mi?

Partha S. GHOSH

Ug y1l 6nce Tiirkiye'nin turizm durumunu inceledigim igin kendimi gansh addediyorum. Bilindigi
gibi, diinyanin birgok iilkesinde turizm artik bir moda olmustur. Su swralarda gorebildigim
kadariyla Tiirkiye, turizmi nasil pazarlayacag: konusuyla yakindan ilgilenmektedir. Bence,
Tiirkiye turizm pazarlamas: konusunda ikili bir strateji izZlemelidir. Bir yandan Akdeniz yoresini
pazarlamaya ¢alisirken, diger taraftan Yunanistan ve Italya'nin izledigi stratejiyi igbirligi yaparak
uygulamalidir. Yani, Akdeniz y&resinin turistik amagla pazarlanmasi yoniinden diger Akdeniz
iilkeleriyle rekabet degil, fakat isbirli#i yapmalisimz.

Tarihsel zenginliklerinize gelince; Dicle ve Firat yorelerinin yeteri kadar tanitilamadim
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diiginiiyorum. Japonya'h turistler dzellikle Kuzey Mezopotamya'nin Dicle ve Firat yoresiyle
olduk¢a yakindan ilgileniyorlar. Bu espri iginde, GAP projesinin bu yfrenin pazarlanmasi
konusunda oldukga Snemli bir rol oynayacag: agiktir, Dicle ve Firat yorelerinin turistik amagla
pazarlanmasiyla ilgili olarak, iki ayr1 yaklagimdan yararlamlabilir. Bunlar, pazarlama igbirlifi ve
pazarin farkhlagtinlmasi ydntemleridir. Bu yontemler yoniinden diinyadaki biitiin turizm
pazarlarina agilma durumu sdz konusu olabilir. Ancak bence ABD, AT ve Japonya gibi ii¢ temel
piyasaya yonelmek en iyisidir. Ancak, Yukan Mezopotamya ydresinin diinya turizm piyasasina
pazarlanmasiyla ilgili olarak hazirlanmig olan herhangibir program yoktur. Oncelikle bu tiir
programlan hazirlamamiz gerekiyor.

Feyyaz BERKER

Oziir dilerim. Ugur Bey daha tnce adiniz1 listeye yazmigim, ancak biraz dnce unutmugum.
Ugur EKSIOGLU

Sayin Celasun'a kisa ve direk bir soru sormak istiyorum. Clinkii kendisi konugmasinda vergi
reformu kelimesini zorla kullandi ve séyle bir dokunup kagt1 gibi geldi bana. Halbuki biz serbest
piyasa ekonomisinde serbest rekabet ortaminda konuguyorsak vergi verenle vergi vermeyen
arasindaki ugurumda bir serbest rekabet konusu mevzubahis olabilir mi? Ve iilkemizde ciddi bir
vergi zaiyan oldugu ve adil bir vergi diizeni veya sistemi olmadif igin vergilerin yatnmcilara agir
gelebildigi, buna mukabil birgok kimsenin de vergi vermeyerek avantajli duruma gegtigi bilinen
bir gercektir ve gok yerde konugulan bir husustur. Bu bdyle midir, bdyle ise Tiirkiye'de boyle bir
stratejinin konugulmasinda temel prensip olarak once vergi reformu gériigmek lazim gelmez

miydi?
Prof. Dr. Merih CELASUN

Saniyorum bizim gibi {ilkeler bu uyum siirecine girdikten sonra biz 1980'de girdik, Meksika
1982'de girdi. Yani 6demeler dengesini denetim altina almak, enflasyonu kontrol altina almak. Bir
noktayi gok iyi anlayamadik. O da piyasa ekonomisine gegiste kamu maliyesi cok nem kazaniyor.
Ozellikle biz bu ozellestirmeyi de yapip KiT'ler yolu ile yeni kaynak yaratma imkanini da
elimizden kacinrsak kamu maliyesinin dengelenmesi ¢ok dnem kazaniyor. Ciinkii
liberallesmeden dnceki dénemde drnegin yiizde 3 civarindaki bir kamu agif yiizde 10-15
enflasyon yaratiyorsa simdi yiizde 30 yaratiyor. Biraz evvel soyledifim gibi finans piyasalar
liberalize olunca paraya talep diisiiyor ve kamu agiklarinin finansmaninin enflasyon potansiyeli
¢ok artiyor. Onun igin bu kamu finansman agiklarim diigiirmek ve miimkiinse bu harcamalar ok

kismadan vergileri arttirarak diigiirmek daha iyi.
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ikinci tarafli vergi yiikiinli kurumlagrmg iireticiler tizerine degil, aynt zamanda kurumlagmarmg
hizmetler sektSriinde ¢ahigan birimlerin iizerine yaymakta biiyiik bir fayda var. Tabii bunun sosyo-
ekonomik kurumsal zorluklar1 var. Bunu her iilke yapamiyor. Benim kanaatim bu zamanla
olacaktir Tiirkiye'de ve katma deger vergisini getirmenin uzun vadeli olumlu bir etkisini
goéreceffimizi santyorum.

Prof. Dr. Besim USTUNEL

Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Once TUSIAD'a sanayilesme sorununa sahip ¢iktigy icin tegekkiir
etmek istiyorum. Ciinkii 9 yildan beri Tiirkiye'de hergey konuguldu bir tek sanayilegme
konugulamadi. $imdi sanayilesmenin Snemini Tiirkiye'nin gelismesine yapabilecek katkiyr
vurgulayan byle bir toplantiy1 yaptifh igin gergekten bir sanayie sahip gikmamn baglangic noktasi
olarak TUSIAD"1 yonetenleri kutlamak istiyorum. Yine sanayici arkadaglardan morali bozulanlar
gordiim. Onlarin moralini diizeltmek igin birgey sdylemek istiyorum. Japonya'nin 80 ile 100 yilda
yaptifini Kore 25 yilda yapti. Kore'nin 25 yilda yapugim Tiirkiye en geg 20 yilda yapabilir. Sunu
da unutmayalim ki, 1962-1972 yillar1 arasinda Tiirkiye'deki planli kalkinma performansi
Kore'deki o donemdeki plancilara ve ekonomik politikasini yonetenlere ve ekonomi Ogrencilerine
ornek olarak gosterilmigti. Vaktiyle Tiirkiye'yi Srnek alan bir Kore 1962-1972 yillan arasinda
Tiirkiye'deki planli kalkinma performans: Kore'deki o dénemdeki plancilara ve ekonomik
politikasim yonetenlere ve ekonomi-6grencilerine érnek olarak gosterilmisti. Vaktiyle Tiirkiye'yi
6rnek alan bir Kore 1962-1972 yillarinda, simdi Kore'yi érnek alan bir Tiirkiye. Burada hemen
Saym Merih Celasun'a bir génderme yapmak istiyorum. Kore'den veya Japonya'dan vazgegelim
dedi. Aynisim yapmak tabii séz konusu olmaz. Sartlar, cevre, teknolojiler farkli. Ama temelde
ogrenebilecefimiz pekgok sey var. Bunlarin baginda bildigimiz klasik, Adam Smith'in ortaya
koydugu fiziki iiretim faktorleri, Emek, kapital, dogal kaynaklar yerine tig Snemli "non-phisical”
dedigimiz fiziki olmayan, elle tutulmayan iiretim faktoriiniin gelismesindeki katkisimn dértte ii¢
nisbetinde oldugu ortaya ¢ikt: 1970'ten sonra. O da benim galigmamda knowledge, organisation
capacity ve teknoloji. Bu 6rgiitlenme kapasitesi ve teknoloji tamamen 6zel sektoriin kendi
insiyatifi ile ve devlet destefi ile biiylik agamalar yapabilecegi bir alandir ve orada eger
Japonya'min MITI kanaliyla veya "vision planning” ve "national economic planning” departmam
ile yaptig1 veya Kore'nin yaptigim biz Tiirkiye'de yapabilirsek saniyorum ki, daha da fazla bir
birikimimiz oldufu i¢in daha baganlh olabiliriz. Ama bunun igin herseyden énce igleri tamamen
piyasa mekanizmasina biraktik. Ozel sektr en iyisini bilir, fiyat mekanizmas hergeyi baganr gibi
temelden eksik birtakim verilerden vazgegip, sanayilesmeye azmetmemiz lazim. Bunu bir hedef
olarak benimsetmemiz gerekiyor. Bu benimsendikten sonra stratejiyi se¢cmek Sayin Partha
Ghosh'un da dedigi gibi Tiirkiye'nin bugiin karsisinda iki ana yol var. Bir tanesi klasik
diyebilecegimiz ortak pazara giriyoruz, kendimizi ona gore hazirlayalim. Bir de diinyada hizla
gelisen globalizm var. Biitiin biiyiik girketler globalizasyona gidiyor. Tiirkiye'nin bazi sanayileri
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kurmamig olmast bugiine kadar bir dezavantaj olabilir, fakat bugiin onu avantaj gibi kullanmak
miimkiin. Eski teknoloji ile sahip olamadifimz endiistrilerden bazilarini se¢ip bilingli bir gekilde
"vision" planlar yaparak yepyeni daha ileri bir teknoloji ile biiyiik bir sigrama yaparak oraya
girmek ve orda diinya pazarina "Tiirkiye bunlan yapacak, bunlarla karginiza ¢ikacak”. Ama sadece
Avrupa Toplulugu'na hiiap eden bir endiistri kurmak degil, veya onun koruma duvarlar iginde
kalarak degil, biitiin diinyaya. fcabinda Japonya, Giiney Kore ve diger iilkelerle sik: bir igbirligi
yaparak onlarin globalizasyon "effort"lanm Tiirkiye'de dzel sektoriin ¢ok uluslagma gabalari ile
belki profesyonel yoneticilikle desteklenen devletin teknolojiye verecegi destekle giiglenecek bir
¢aba iginde ¢ok uluslu sirketlerle ortak iiretim kolayliklar: kurarak Tiirkiye'de yepyeni ufuklara
agilabiliriz. Bunu soruya gevirmek gerekirse acaba bu goriige konugmacilar katlirlar m?

Prof. Dr. Merih CELASUN

Sayin Ghosh sorunu ortaya ¢ok iyi koydu. 20-25 yilhk vizyonumuz ne olacak? Diinya egilimlerine
nasil uyuyoruz, ne aliyoruz, ne veriyoruz? O kapsamda sizin yorum ve sorunuza gdyle yanit
verilebilir. Oniimiizde iki senaryo var. 90'larda ortak pazara izl ve intikal senaryosu, veya ortak
pazara ¢ok geg intikal senaryosu. Onu bir an evvel bilmekte yarar var. Clinkii samyorum bunlarin
sonuglan farkh. Ortak pazara eger 2010 yilindan sonra bir entegrasyon soz konusu olursa,
Tiirkiye'nin kanimca etrafindaki komgulann taleplerinden yararlanmasit lazim. Yani Dogu
Avrupa'da, Sovyetler'de ve savagt yeni bitirmis Iran, Irak'ta ¢ok ek talepler olabilir. Biz bunlardan
yararlanabiliriz ve bu yararlanmay: yaparken de ortak pazann ortak tarife yiikiimliligtinden
kurtulmug oluruz. Yani ortak pazar senaryosu siiratle devreye girecekse o zaman kargimiza su
geliyor. Bize biiyiik finans kaynaklan saglanabilir. Yunanistan'a saglandif1 gibi. Bu finans
kaynaklarin: her istediginiz yerde kullanamazsimz ve saniyorumn bunun kullaniima igin en uygun
yeri az geligmis bolgelerde sanayilegmedir. Yani ortak pazara biz geg intikal edersek az geligmis
bolgelerdeki sanayilegmemizi erteleyebiliriz. Ortak pazara hizla intikal edersek GAP gibi yerlerde
Giiney Dogu Anadolu'da ¢ok hizlt bir sanayilesmenin igine girebiliriz. giinkii fonlan ancak biyle

bulabiliriz.

Feyyaz BERKER

Simdi konugma sirast sabah oturumunda teblig veren degerli misafir konugmacilanmiza geldi.

Buyrun Prof. Kwon.

Prof . Dr. Yul KWON

Sayin Bagkan, giderek daha da artan canh diyalog ortam1 beni gok etkiledi. Bu nedenle tesekkiir
ederim. Simdiye kadar ortaya konulan konulara iligkin olarak, birkag spesifik yorumda bulunmak
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istiyorum. Once ekonomiye bir hedef belirleme ve sektorel dncelikler konusu iizerinde durmak
isterim. Acaba, endiistriyel kalkinma politikasinda ekonomi igin bir hedefin belirlenmesi ya da
sektorel oncelikler gerekli mi? Kaynaklarin kitlifa gibi bir temel sorunumuz oldugu siirece
ekonomi igin bir hedefin belirlenmesi politikasinin uygulanmas: da gerekli olmaktadir. Kit
kaynaklar nedeniyle aym anda herseyi iiretemeyecegimize gore, bdyle bir hedef saptama politikas:
bence rasyoneldir.

Kore ile ilgili olarak sorulan sorulardan birisi de gelir dagilim adaletiyle ilgiliydi. Gergekten,
kalkinma siirecinde Kore'de gelir dagilim adaleti {izerinde durnlmamigt ve diger ilkelerle
kargilagurildiginda oldukga bozuktu. Ancak, sosyalist iilkelerde gelir dagilummnin adil oldugu
bi¢imindeki gorii de tutarli degildir. Sosyalizmde herkesin esit gelire sahip oldugu bigimdeki
yaklagim sadece bir masaldir. Eger, bir sosyalist iilkeyi gergekten tamma olanag1 bulursaniz, gelir
dagibim ydniinden oldukga biiyiik bir ugurumun oldufunu goriirsiiniiz. Ben, buna sahsen Cin Halk
Cumbhuriyetlerinde sahit oldum. Gergekten, kaynaklar kit oldugu siirece, herkesi tatmin edecek
diizeyde mal ve hizmet iiretme olanag yoktur.

Mal ve hizmetlerin vatandaglar arasinda daha adil bir bigimde dagtilabilmesi icin acaba ne gibi bir
kriter kullanilmalidir? Bu sorunla ilgili olarak, Kore'ye zgii bir durum agiklamak istiyorum.
Kore'deki gelir dagilimindaki adaletsizlik uygulanan gelir politikasindan degil, fakat daha cok
fiyat politikasindan kaynaklamr. Bu sabah anlattifim gibi niifusa gére toprak kiigiik oldugundan,
konut yetersizli§i sorunu ortaya ¢tkmaktadir. Bu sorun ise, emlak spekiilasyonunu yaratmaktadsr,
Bu konuya iligkin olarak, periyodik spekiilasyon dénemlerindeki emlak fiyatlarindaki yiikseligleri
ortaya koyan bir aragtuma yaymlamigtim. Herbir spekiilasyon dénemi sonunda konut ve arsa
fiyatlarinin agagi yukari katlandigim saptadim. 1968'den 1981 yilina kadar gecen 13 yillik bir
donemde, Kore'deki arsa fiyatlart 100 kat artrms bulunmaktadir. Buna kargin, aym dénemdeki
konut fiyatlari ise 32 kat yiikselmigtir. Buradaki rakamlarm yiizde oranlar olmayip, mutlak sayilar
oldukiarini belirtmek isterim. Bu agiklamalarim gelir dagilimindaki adaletsizlifin uygulanan gelir
politikasindan degil, fakat spekiilasyondan kaynaklandigim agik¢a gdstermektedir. Boylece
zenginler yiiksek gelir safladiklar igin degil, fakat mal, miilk ve sahip olduklan arsalar nedeniyle
zenginlesmektedirler. Bu durum kaynaklarin etkin bir bigimde tahsis edilmesini son derece kétii
bir bigimde bozmaktadir, Bu nedenle, eger Tiirkiye'de de bisyle bir durum varsa, gelir dagiliminin
benzer bigimde bozulacagim soyleyebilirim.

Ekonomik kalkinmay: etkileyen bagka bir konu da sosyal davramglarin etkisi ile ilgili
bulunmaktadir. Ancak, iilkeden iilkeye bu etki degismektedir.r Ornegin, sosyal davramiglanin
ekenomik kalkinma poiitikaa lizerinde etkisi Kuzey Amerika, Kanada ile Kore arasinda son
derece farklidur. Tiirk kiiltiirii hakkinda fazla bir bilgim olmamasina kargin, yine de sosyal ve
kiiltiirel davramglarin ekonomik kalkinma ve endiistriyel kalkinma politikalar tizerinde ¢ok
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dnemli etkisinin oldugunu diisiinliyorum. Bu bakimdan iilkedeki yOneticilerin &biir diinyada elde
edilecek nimetler yerine bu diinyadaki zenginliklerin daha iyi birgey oldugunu, egitim
aracilifiyla halka empoze etmeleri gerekir. Bu bakimdan efer Dogu Asya kiiltiiriinii taniyorsamz,
ya da iligkiniz varsa, bu halklarin benimsedikleri sosyal strateji ve sosyal davramglarin olumlu

etkilerinden yararlanma olanagim elde edebilirsiniz.

Dinleyicilerden yoneltilen bagka bir ilging soru ise, liberal ekonominin planlama ile bagdasip
bagdagmadifina iligkindi. Liberal ekonomi ve planlamanin birbirine zit olduklarim
zannetmiyorum. Yanit, hangi iilkeden bahsettifimize bagh bulunmaktadir. Ornegin, Kanada
belki de en liberal iilke olarak taminmaktadir. Ancak, ben bu iilkenin maliye bakanhfinda 5 yil
kadar ¢caligim ve Kanada'min ekonomi politikastyla oldukga yakindan ilgilenme firsatim buldum.
Kanada'nin da farkl bir plan stratejisi, farkh sektorel oncelikler politikas1 vardi. Ancak,
kaynaklarin mobilize edilmesi liberal bir ekonomidekinden daha farkli bir bigimde

gergeklesmekteydi.
Prof. Dr. Geoffrey CARLINER

Bu uzun giin boyunca énemli konular tartisild1 ve gergekten gok sey ofrendim. Ancak, simdiye
kadar tartigilan konulan tekrarlama yerine, kisaca "konsensus” tizerinde biraz durmak istiyorum.
Konsensusun ekonomik kalkinmay: devam ettirmede son derece énemli olduguna inantyorum.
Gergekten, endiistriyel kalkinma igin gerekli tasaruflarin ve yatinmlarin yapilmasi ve hizh
kalkinmanin saflanmasi, ancak ilgili taraflar arasinda goriigbirlifinin saglanmasiyla olanaklidir.
Ancak, uygulamada ekonomik kalkinmaya iliskin goriigbirliginin saglanmasi yoniinden gesitli
konsensus bigimleri uygulanmaktadir. Ornegin, Singapur'da yoneticiler herkesin ne yapacagim
ilgililere bildirirlerken, demokratik bir iilke olan Japonya'da daha farkli bir ybntem uygulanmr.
Kore'ye gelince, demokratik olmadig yoniindeki konsensusun uygulanmasi bigimi, son yillarda
oldukea degismistir. Ornegin, bu iilkede artik konsensus yukaridan agagiya empoze edilme
biciminde uygulanmamaktadir. Yukaridan asagidakilere konsensusun empoze edilmesi

Singapur ve Hong Kong'da hala gegerli bir yontemdir.

Tiirkiye'de yiiksek enflasyon oraninin devam etmesi, hiikiimetin nasil bir ¢éziim yolu bulmasi
konusunda ¢ok genis gorils ayriifinin oldugunu ve dolayisiyla bir konsensus bogluZunun
bulundugunu gostermektedir. Gorebildigim kadanyla, herkes bolgesel kalkinma ya da konut
projesi igin hitkiimetten daha ¢ok tesvik safflamaya ¢alismaktadir. Bu tiir projelerin yararl
olmadiklarim séylemek istemiyorum, ancak herkes kendi projesinin finansmani igin daha gok
tesvik saglamaya gabalarsa, bu konuda toplumda goriigbirlifinin olacagini diisiinemiyorum.
Tiirk toplumunda goriigbirlii saglanamayinca, vergi miikelleflerinin s6z konusu projelerin

finansmant igin isteyerek vergi ddemeyecekleri de oldukga kesindir. Bu agiklamalarimin
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Tiirkiye'de ekonomik kalkinma alaminda konsensusun heniiz saflanamadifimi agtkga
gostermektedir.

Konsensusu saglama kosullarimin olmadig1 bir yerde, ekonomik kalkinmaya iligkin olarak, taraflar
arasinda goriigbirliginin salanmasinin, son derece gii¢ oldugunu sdylemem gerekiyor. Ozellikle,
gelir farkliliklarimin gok biiyiik oldugu iilkelerde, konsensusu saglamanin da son derece zor
olduguna inamyorum. Ote yandan, laiklik ve bolgesel gelir diizeyi yoniinden farklihklarin oldugu
durumlarda da gériigbirliginin saglanmasi oldukga giiglesmektedir. Bu alanlardaki farkliliklar:
ortadan kaldinlmasim vurgulayarak, Tiirkiye'nin turizm potansiyeli konusunda da birkag sey
soylemek istiyorum, Once, konukseverlik alaninda oldukga bityiik bir rekabet avantajimzin
oldufunu belirtmem gerekiyor. Ben gahsen bu konukseverliginizden en iyi bir bigimde
yararlanmaktayim ve bu ozellifinizi pazarlayabilirseniz, déviz kazanmada gok basanh
olabileceginizden son derece eminim. Tiirkiye'yi daha uzun bir siire boyunca ziyaret etme
olanagint bulan, ABD'deki baz1 arkadaglarim, iilkenizin dogal giizellikler ve biiyiileyici tarihi
yerler yoniinden son derece zengin oldugunu sdylediler. Bu nedenle turizm sektérii yatirimlarnmz
igin iyi bir alan olabilir.

Son olarak, yoneticisi oldugum "Ulusal Ekonomik Aragtirma Biirosu"nun yayinladif1 bir
¢aligmadan soz etmek istiyorum. Boston'da oturan bir meslekdagim, bu galismasinda ¢oBunlukla
1970 yillarda Tiirkiye'de ekonomiyle ilgili olarak alinan yanlig kararlar ile 1980'li yillardaki
dogru kararlar iizerinde durmaktadir. Bu gahigma Tiirkiye ekonomisiyle ilgili bir donemin dzeti
olup, kitabin tamarm birkag ay i¢inde Ingilizce olarak tamamlanmug olacakur. Bu kitabin ayrica

Tiirkge'ye gevrilecegini de umarim.

Ulkenizi ziyaret etme ve hakkinda ¢ok sey 6grenme olanagi veren bu kongre nedeniyle hepinize
¢ok tesekkiir eder ve gelecekteki endiistriyel kalkinma gabalarinizda basarilar dilerim.

Dr. Herman MUEGGE

Tegekkiir ederim Sayin Bagkan.

. Kore ve Japonya deneyimleri Tiirkiye igin yararh birer Smek olabilir, Ancak, Tiirkiye'nin SWOT
denilen (Strength, Weakness, Opportunity and Threats) analiz yonetimini kullanmasiyla da
kaybedecefi fazla birsey olmayacafim belirtmek isterim.

Bu analiz sadece endiistriyel sektorlere degil, fakat ekonominin tamarmna uygulanabilir,

Ikincisi, bence Tiirkiye'nin bugiinkii sorunu tarima karg1 endiistri ya da bagka sektorlere 6neelik
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verilmesiyle ilgili olmadigindan Bay Ghosh'un goriiglerini pek benimsemiyorum. Bence,
Tiirkiye'nin sorunlan daha gok bir SWOT (gii¢liiliik, zayiflik, firsatlar ve tehditler) analizini
gerektirmekte ve Tiirkiye'nin birgok piyasa boliimlerine niifuz edebilmesiyle ilgili bulunmaktadir.
Bay Ghosh'un sektorlerarasi tercih yapmay: hedefleyen bir politikay: kasdetmedigini
zannediyorum. SWOT analizi mal gruplariyla ilgilendigimizden, sektorel dncelikler politikasina
gore daha zordur. Belli bir endiistrinin ya da sektoriin dnceligi ya da tegvik edilmesi s6z konusu
olmayip, mal gruplar iizerinde durulmaktadir. Bdylece, mal gruplarinin ihracatinda rekabet
iistiinliigiiniin saglanmasi, geleneksel stratejilerle degil, fakat SWOT analizi ile
gerceklegtirilebilir.

insan faktorii ile ilgili soruya gelince; endiistrinin siradan iggiiciiniin tamamint istihdam etmesi
olanag: pek yoktur. Ancak, 6zellikle endiistrinin yan hizmet alanlarinin beceri kazanmug isgiiciine
istihdam olanaf saglayabilecegi agikga goriilmektedir. Bugiin 6fleden sonraki tartigmalar

sirasinda bu konu tizerinde durulacagint ummaktaydim.

Destekleme fiyat politikasinin degerlendirilmesine gelince; bu konuda gok dikkatli davranimas:
gerekmektedir. Bu konudaki uygulama sonuglan artik giiniimiizde bir sir olmaktan gikmigtur. Su
anda yamimda Alman Tekstil ve Giyim Sendikas tarafindan hazirlanmg ve bir boliimtiniin tamamt
Tiirkiye'ye aynloug bir kitap bulunmaktadir. Anladifima gore, Almantar Tiirkiye'nin bu sektorleri
desteklemesini hig de hog karsilamiyorlar. Ote yandan, AT 'nin de desteklemeleri dikkatli bir
bigimde kontrol etmekte oldugunu akildan gikarmamaliyiz. Bu nedenle, efer bir iilke uluslararas:
ticarette yeralmak istiyorsa, miimkiin oldugu kadar oyunun kurallarina uymay: da kabul etmesi
gerekmektedir. Ote yandan, destekleme politikasinin ne derece bagarihh olacaginin da

degerlendirilmesinde yarar vardir.

Tiirkiye'de yeterli diizeyde bilgi ve beceri birikiminin varoldugunu diigiiniiyorum. Gegen giin bana
gelen bir Avusturya firmas, ig¢ileri metal iglerinde beceri kazanmig bir iilke bilip bilmedifimi
sordular. Bu firma bdyle bir iilkede yatinm yapmak igin can atiyordu. Bu 6megimde olduju gibi,
arttk ¢ahiganlanimin dzel beceri sahibi oldugu iilkelerin aranmakta oldufu goriilmektedir. Bu
nedenle, artik Tiirkiye'nin sahip oldugu olanaklarin kalitesini diinyaya tanitmasinin zamani
gelmigtir. Ornegin, ekonomik kalkinma siirecinin énemli bir siiriikleyici boliimii olarak, turizm
sektoriiniin geligtirilmesi akla gelebilir. $6yle ki, tilkeye gelen yabancilanin sayisi arttikga iilkenin
olanaklar: daha yakindan taminacaf igin, Tiirkiye bOylece uluslararas: ticaretin daha etkili bir
iiyesi olacaktir. Ancak, turizm piyasasina girmenin de o kadar kolay olmadifinin bilincinde
olunmasi gerekmektedir. Ciinkii, giiniimiizde kaliteli turizm olanaklarinin sunulmast énem
kazanmigtir. Tiirkiye'nin kaliteli turizm politikasina yonelik bir strateji geligtirmesi
gerekmektedir. Bu nedenle, dnce turist olarak han gi tiiketici grubunu gekmek istedigimize karar
vermeliyiz. Bu tiir stratejiler saptandtktan sonra gerekli kararlarin alinmas gerekir,
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Saymn Bagkan, konugmalarim burada noktalamak istiyorum, Tiirkiye'nin bugiin konugtugumuz
tlirdeki sorunlarinin ¢dztimiinde yardimc: olmak amaciyla, igbirligi yapmay1 ¢ok arzu ediyorum.,
Boyle bir igbirliginin yapilmas: durumunda ¢ok memnun olacagim: ve kendimi bir Tiirk gibi
hissedece§ime inaniyorum. Kisa bir siire sonra Tiirkiye'ye tekrar dénecegim.

Tegekkiir ederim.

Feyyaz BERKER

Suna inamyorum ki, bugiin ¢ok verimli bir toplant: yaptik. Konsensus kelimesi iizerinde ¢ok
duruldu. Konsensusun temelinde insan faktériiniin yattigfim, egitimin, hoggorii ve sevginin
yattifina inaniyorum. Ayrica bugiin diinyarmzda barig riizgarlar eserken, askeri masraflar
azaltilirken, siyasi hudutlar kalkarken, giimriik duvarlan yikilirken TUSIAD'n endiistride strateji
konusunu Tiirkiye'de giindeme getirmesini fevkalade zamanh ve faydali bir konu olarak
noktaliyorum. '
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1. World Bank (1989), Table 1.

2. Dervis and Petri (1987) compare Turkish and Korean stabilization programs.

3. For spesific discussion of Turkey's current macro-economic problems, see Rodrik (1989)
and Aricanli and Rodrik (1990).

4. Roubini and Sachs (1988) examine political factors associated with large government
budget deficits.

5. See Psacharapoulous (1987) and Psacharopoulos and Woodhall (1985) for reviews of this
literature.

6. The seminal work by Foldstein and Horioka (1980) has been confirmed by numerous other
researchers.

7. Belassa (1984) and Celasun and Rodrik (1989) describe Turkey's adjustment and change of
strategy in the 1980s. Krueger (1987) contrasts Turkish and Korean stabilization policies.

7.a. World Bank (1989), World Development Report, Table 14, pages 190-191.

7.b. TUSIAD, The Turkish Economy 1989, Pages 80-83.

7.c. Rodrik (1989), page 46.

8. For a discussion of Japanese industrial policy, see Carliner (1986), Johnson (1983), Pepper,
Janow, and Wheeler (1985), and Yamamura (1986). For Korea, see Collins and Park (1989).
9. See Adams and Stoffaes (1986) for a broad description of French industrial policies.

10. Dervis and Page (1984) review industrial policies in various developing countries.
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DIPNOTLAR
(Prof. Dr. Yul Kwon)

1. Endiistriyel kalkinma stratejisi kavramu ile ilgili gesitli tanimlar ve agiklamalar konusunda
bakintz F.G.Adams ve C.A.Bollino, "Meaning of Industrial Policy". Bu makale F.G.Adams ve
C.AKelin'in editorliigiinii yaptiklar: Industrial Policies for Growth and Competitiveness
(Lexington, Mass.; D.C.Heath, 1982) adl1 kitapta yeralmaktadir.

2. Endiistriyel kalkinma stratejisinin bu 6zelligi, R.G.Lipsey ve W.Dobson'un editérliigiinde
yaymlanan Shaping Comperative Advantage (Montreal: C.D.Howe Institute, 1987) adli yapitin
1-55. sayfalan arasinda yeralan S.A.Brander'in "Shaping Comperative Advantage: Trade
Policy, Industrial Policy and Economic Performance” adli makaledeki goriislere
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