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ONSOZ

TUSIAD (Tiirk Sanayicileri ve Isadamlari Dernegi) 1971 yilindan bu yana, Tiirk
ekonomisindeki gelismeleri devamli izlemekte, tnem ve Ozelliklerine gdre zaman

zaman ekonomik, sosyal ve mali konularda yayinlar da yapmaktadir.

Kamu yararina ¢alisan goniillii bir 6zel sektoér kurulusu olan TUSIAD, yaymlarinda
bilimsel ve tarafsiz kalmayr ama¢ edinmistir. Bu nedenle raporda belirtilen
degerlendirmelerin resmi goriigler veya tiyelerin goriisleriyle dogrudan bir iligkisi s6z

konusu degildir.

Tirkiye'de orman varhginin bugiinkii durumunu ve sorunlarim inceleyen, kaynaklarin
arttiribmasi ve daha verimli kullanimi ile ilgili dnerileri igceren bu raporun; "Ormanlarin
floristik yapist ve yan firlinleri” bolimid Prof.Dr. Tuna Ekim tarafindan yazilnugtir.
Raporun diger boliimleri ise Dog¢.Dr. Ergiin Ilter"in bagkanliginda bir ¢alisma grubunca

hazirlanmistir,

Haziran 1991






PROF.DR. TUNA EKIM

1940 yilinda Ankara'da dogdu. 1958 yilinda Ankara Gazi Lisesi'nden, 1962 yilinda da Ankara
Universitesi Fen Fakiiltesi Tabiiye Boliimii'nden mezun oldu. 1963 yilinda aym béliime Botanik
Asistam olarak atand1. 1968 yilinda Doktor, 1977'de Dogent, 1987'de Profesor oldu.

1974-1976 yillan: arasinda Ingiltere'de Edinburg Universitesi'nde meslegi ile ilgili ¢aligmalar yapti.
1982, 1985, 1988 yillarinda, kisa siireli mesleki ¢ahgmalar yapmak ve bazi uluslararasi kongrelere

katiimak iizere yurt disinda bulundu.

OPTIMA, Doga Koruma Komisyonu ile Tiirkiye Tabiatini Koruma Demegi Bilimsel Danigma

Kurulu tiyesidir.

Botanigin, Bitki Taksonomisi, Sosyolojisi, Endemik Bitkiler ile ilglii 40'a yakin eseri
bulunmaktadir.

Halen Gazi Universitesi Fen-Edebiyet Fakiiltesi Biyoloji Boliimiinde gérev yapmaktadir.
DOC.DR. ERGUN ILTER

1943 yihinda Rize'de dogdu. 1964 yihinda Istanbul Universitesi Orman Fakiiltesi'nden mezun oldu.
1971-1973 yillan arasinda ABD'nin Minnesota Universitesinde Orman Uriinleri  Pazarlamas:
konusunda master, Isletmecilik konusunda doktora galigmasi yapti. 1982 yilinda Ingiltere'de
(Oxford-Forestry Institute) kisa siireli bilimsel arastirmalarda bulundu. 1981-1987 déneminde Gazi
{Iniversitesi Endiistri Miihendisligi Béliimii'nde &gretim gorevlisi olarak cahgti. 1987 yilinda

Ingiltere'de (Edinburg Universitesi, Forestry Dep.) misafir 6gretim iiyesi olarak bulundu.

Bugiine degin, amenajman, orman kaynaklarimin planlanmasi, ormancilik politikasi, orman iriinleri
pazarlamasi, orman isletme yoneiimi, proje degerlendirme, ig-zaman etiidleri, odun kokenli
endiistrilerde isletme yonetimi, ormancihkta ergonomi, v.b. konularda bilimsel ¢ahismalan

yayiwnlandi.

Halen, Gazi Universitesi Bolu Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi'nde Isletme Bolim Bagkanlig

gorevini yiiriitmektedir.






OZET VE SONUC

Ormancilifimizda heniiz tam anlamda piyasa ekonomisi uygulamalar baglatlamanugtir ve

kapali ekonomi déneminin orman politikalart hala devam etmekiedir.

Orman ekonmik yonetimi bilimsel olmaktan ¢ok uzak olup, bozuk ySnetim ve dolayisiyla
iilkenin yillik potansiyel israflart g&zoniine alindiginda, tretim kaybinin 1991 fiyatlar ile 5

trilyonun iizerinde oldugu tahmin edilmektedir.

Orman lretim ve tilketim modelimizin savunulabilir bir yonii bulunmamakta, derhal

modernize edilmesi gerekmektedir.

Orman (riinlerinde endiistriyel oduna &ncelik verilmesi agik bir zorunluluk oldugu halde bu

konudaki ¢alismalar yetersiz kalmgtr,
Orman amenajman planlar siiratle tamamlanmalr ve yenilenmelidir.
Ormanlarin, tutarli bir model icinde ézellestirme ¢aligmatart hemen baglanlmalidir,

Orman koyliisiiniin oyunu hedef alan siyasal amagh uygulamalar, partiler arasi bir uzlagma ile
durdurularak, gelecege yonelik Tiirk orman politikalarim saptamak iizere kamu ve 6zel sektdr
ilgili kuruluglarnm temsil edildigi bir Orman Yiiksek Konseyi olugturulmalidir. Demokratik
esaslara gore kurulacak Konsey'de orman personeli ve iggileri ile ilgili, dernek ve sendikalar

da temsil edilmelidir.






GIRIS

Tiirkiye'de orman varliinin hem nitelik, hemde nicelik olarak yetersiz oldufu ve giderek cegitli
nedenlerle hizla azaldign bilinmektedir. Orman i¢i ve bitisiginde yagayan insanlarin, icinde
bulunduklar ekonomik ve sosyal kogullarn zorlamasiyla ydneldikleri ttum ve davramglar ise,
oniine gecilemediginde, ulusal yikimlara yol agabilecek bu olumsuz gelismenin temel

nedenlerinden biri sayilmaktadir.

Tiirkiye'de yiizde 44'% verimli, yiizde 56's1 az verimli-verimsiz olmak iizere toplam 20.2 milyon

hektar orman alani bulunmaktadir.

1980 Genel Niifus Sayim verilerine gore yaklagik 7500t orman alam iginde ve 9500't de orman
alanina bitigik olmak iizere yaklagik 17.000 "koy" denilen yerlegim yeri bulunmakta ve buralarda
yine yaklagik 9.5 milyon yurttagimz yagamaktadir. Yapilan aragtirmalara gore; orman ¢l ve
bitigigindeki yerlesim yerlerinde ekonomik ve sosyal geliskinlik diizeyi, iilke ortalamasimn
altindadir. Oyle ki bu yerlesim yerlerinde yasayanlar, sézkonusu geligkinlik diizeylerinin goreli
gerilidi nedeniyle, g¢evrelerindeki ormanlar izerinde olumsuz etkilerde bulunarak, iilkenin
ormansizlagmasina neden olmakta, ya da siiregelen ormansizlagmayl hizlandirmaktadirlar.
Gergekten de orman igi ve bitigiginde yagayanlar, tarla acarak ya da bu amagla orman yakarak,
orman igine yerleserek, yasa ve teknik dist agag keserek, belirlenebildigi kadanyla, yilda ortalama

20.000 hektar alanin ormansizlagmasina yol agmaktadirlar (1).

Ormansizlagsma ile birlikte orman iiriinleri tiretimi, yurt ici talebi kargilayamayacak diizeye
inmigtir. Bu durum, "Plan déneminde, sektor iiretiminin yilda ortalama yiizde 1.9, ithalatin ise
yiizde 14.4 oramnda artmas: dngoriilmektedir" (2) denilerek, DPT tarafindan da kabul edilmig
bulunmaktadir. 1987 yilinda 1.4 milyon m® olan ve 1994 yilinda ise 8.9 milyon m? olacag1

belirtilen hammadde odun agig1, dnlem alinmaz ise 2000'li yillarda giderek daha da artacaktir.

I



En oOnemli dogal kaynaklarmmzdan olan ormanlardan verimlilik ilkesi gdzardi edilerek
yararlamlmas: ve hammadde odun agig1 giderek artarken, iiretimdeki kayiplarin dnlenememesi,

kaynaklann israf edildiginin gostergesidir.

Cagdag yOnetim anlayigt ile birlikte yeni teknoloji kullanimi; damga-numarataj ile baslayan ve
depolama agamasinda sona eren orman firiinleri iiretim siirecinde ortaya ¢tkan kayiplarin en aza
indirilmesinin koguludur. Bunun i¢in ise, orman kaynaklarmin daha verimli kullanilmasina olanak

verecek yasal ve kurumsal diizenlemelerin zaman kaybedilmeksizin yapilmas1 gerekmektedir.
Bu ¢aligma, orman koyliilerinin orman yasalart kargisindaki durumunun tespiti ile ormancilik

sektoriinde, orman iiriinleri tiretim stirecindeki sorunlar ve bunlarin ¢dziimiine yonelik neriler

geligtiritmesi amactyla yapilomgtir,

8%



BOLUM I
TURKIYE ORMANCILIGININ DURUMU
1.1. ORMANCILIK POLITIKASI

Kuramsal olarak, ormanlar "yenilenebilir" dogal kaynaklardan sayilir. Difer bir deyisle, ormanlar,
yararlamlmasinda ongoriilen teknikler yerine getirildiginde, oteki dogal kaynaklar, OrneZin
madenler, ya da petrol gibi kullantmi kisuth olmayan kaynaklardandir. Bu nitelifi yamnda
’ormanlann, dnceleri hicbir emek harcanmadan tiimiiyle kendi kendine yetigmig olmasi ve gorece
olarak niifusa oranla fazlaligs, bu kaynagin degigim ckonomisine en son girmesine neden olmustur.
Bu nedenle omianlardan yapilagelmekte olan yararlanmamn diizenlenmesine yonelik yasal ve

kurumsal nlemiler de oldukga yenidir.

Ormanlar ¢esitli orman iiriinii iiretimi yaninda; topragin korunmast, su rejimini diizenleme, toplum
saghi, rekreasyon, turizm v.b. sahalarda da Snemi hergegen giin artan dogal kaynak oldugu igin

anayasa ve yasalarda yerini bulan diizenlemelere tabi tutulmugtur.

Ormancilik politikas1 kisaca, "ekonomik ve sosyal hedeflere gore belirlenmis bir ormanctlik
etkinligidir", seklinde tanimlanabilir, Bu etkinlik, ormancilik ve diger arazi kullanumlar arasindaki
iliskiler ile ormanlardan yararlanmada uygulanacak genel ilkeleri kapsar. Ormancilik politikast, bir
anlamda, toplumun ormanlar fizerindeki olumsuz baskilarimin sonucu olarak ortaya gikan bir
olgudur. Bu nedenle ormancilik politikasinin hedefi, {ilkenin dofal kaynaklarindan olan ormanlar
ve iilke yarari igin; amaglarin belirlenmesi ve bu amaglara yonelik her tiirlii faaliyet gercevesinde

ormancilifin diizenlenmesidir.

Giintimiizde ormancilik politikalanmn temel amac; iilkenin ve toplumun ormanlardan beklenen,
odun kokenli ve odun digt iiriin talebini siirekli ve dengeli olarak kargilamak, bunun yanisira
grozyonu onleme, tabiati koruma, toplum ve g¢evre saglifi, su rejimini dizenleme, turizm ve

rekreasyonel v.b. orman iglevlerini istenilen diizeyde ve siirekli saflamaya yoneliktir.



Bu noktadan hareketle, ormancihk politikalari; a) Ormanlarin korunmasi, b) Ormanlarin igletilmesi,
¢) ABaglandirma, genglestirme, mera 1slah: ve erozyon kontrolii, d) Ormancilik &gretimi, egitimi ve

aragtirma ad1 altinda dort grupta toplanabilir,

Tiirkiye'de ormancilik politikasi, bagta Anayasa olmak iizere cesitli yasalar ile kalkinma plan ve

programiarinda belirlenmisg bulunmaktadir.

Alunci Beg Yillik Planinin ormancilik sektorii ile ilgili "Ilkeler ve Politikalar” béliimiinde:

* "Ormanlar; toplumun ormancilik iiritn ve hizmetlerine olan ihtiyaclariny, kaynaktan devamli,
dengeli ve ¢ok yonlii yararlanma ilkesi ve insan saghpi, bitki-su-yaban hayati, orman peyzaji

ile tabii degerlerin korunmasi esas alinarak planlanacak, isletilecek ve gelistirilecektir.

* Ormanlanin  genigletilmesi ve orman kéyliisiiniin kalkindirilmasi, teknik mali tedbirlerle

desteklenecek, 6zel orman kurulmasi tegvik edilecektir.

* Orman arazisi degerlendirme planlar, gelisen toplum ihtiyaglan, bozulan tabiat dengesi ve
kirlenen gevre unsurlar: dikkate alinarak ve gok yonlii kullanimi saglayacak sekilde yeniden

diizenlenecektir.

* Orman fidanhiklarninda, bolgeler itibariyle istenilen miktar ve zamanda ihtiyac: karsilayacak,

orijini belli ve iistiin kaliteli fidan iiretimi esas alinacakur.

* Genglegtirme ve afag¢landirmalarla ilgili tiir se¢imi, igletme amaci ve diger teknik kararlar,
kaynaktan ¢ok yoOnlii yararlanma ilkesi dofrultusunda ve ekolojik sartlar, tiiketici talebi,

biyolojik ¢6l ve genetik erozyon kriterleri dikkate alinarak belirlenecektir,

* Enerji ormanlari, tesisi, hatira ormanlari kurulmasi, yesil kusak caligmalari, riizgar perdesi ve
koruyucu orman sgeritleri olugturulmasi, agaclandirmalarda ¢ok amach tiirler kullanilmas: ile
korunga ckimleri ve benzeri tarimsal ve sosyal ormancilik faaliyetleri yayginlastirilacak ve

desteklenecektir.

* Ormancilik teskilat, mevzuati, efitim ve dgretimi, odun ve odun dis1 bircok iiriin ve hizmet

Ureten orman kaynaginin, biitiin fonksiyonlarini dikkate alacak sekilde yeniden diizenlenecektir.



* Orman yangmnlarinin énlenmesi igin alinan tedbirler gelistirilecek, yayginlagtimlacak ve
etkinlikleri artrilacaktir.” denilmektedir. Ancak goriilen odur ki, ilkeler ve politikalar ba§h§1
altnda belirtilen hususlar, iilkemiz ormancthiinin bugiin beklenilen diizeyde olmadifinin agik

ifadesidir.

Uygulanmakta olan politikalar nedeniyle bugiin tilkemiz bir ormansizlagma stireci yasamakta,
ormanlik sahalar daralirken verim giiclerini kaybetmekte, kendilerini yenileyebilme &zellifini

yitirmektedirler.

Orman koyliileri, kalkindinlmak bir yana bir 8nceki yil ulusal gelirden aldiklar: payi, bir sonraki yil

arar duruma diismiiglerdir.

Ormanctlik orgiitii, her gegen giin iglevi azalan bir konuma gelmis, giderek kiiglilmeye baglamistir.

1.2. ORMAN YASALARI KARSISINDA ORMAN KOYLULERININ DURUMU

1.2.1. Orman Koyliileri

Bugiin, orman1 olan her iilkede orman i¢i veya bitisiginde kdy ya da bagka nitelikte insan

yerlesmeleri, yani "orman koyleri" dolayisiyla da "orman kt')yliileri" bulunmaktadir.

Orman koyii ya da orman koyliisiiniin kavramsal olarak ortaya ¢ikmasinin temelinde ise,
ormanlardan yararlanmanin diizenlenmesi, ¢ogunlugu kisitlamalar getiren kurallara dayandirilmasi
yatmaktadir. Denilebilir ki, orman kdyii ve orman koyliisii; ormanlarin korunmam, gelistirilmesi,
isletilmesi ve genigletilmesini engelleyen ya da giiglestiren bir olgu olarak giindeme gelen somut

bir gergekliktir (1).

Orman Bakanhigi Orman Koy lligkileri Genel Miidiirliigi Gorev ve Caligma Yonetmelifi'nde
(1973); Orman k&yii: Orman i¢i ve ormana bitigik k6ylerin miigterek ifadesidir. Orman koyliisii ise;

orman k&yii niifusuna kayitli olup devamlhi olarak oturan kimsedir, seklinde tanimlanmaktadir.

Daha sonra yapilan bir ¢ok tanimda da temel 8l¢iit, kirsal yerlesmelerin ormanlara uzaklik derecesi

olarak alinmgtir. Bu tamimlanin anlamli bir igerige sahip olmadif agiktir. Boyle olunca siyasi



iktidarlar, oy beklentisiyle, 6zellikle se¢im dénemlerinden &nce, bu tanimlan sik sik ve istedikleri

bigimde degistirmislerdir.

Ornegin, Orman Kéyliileri Kalkinma Fonu Yonetmeligi'nde 1977 yilinda yapilan degisikliklerle,
"kdy" yerine "il, ilge ve bucak disindaki yerlesim yeri" tamimi benimsenmis, boylece de 408 bucak
ve niifusu 2000'den fazla yiizlerce yerlesim yeri "orman kdyii" ve bu yerlesmelerin niifusuna kayuth
1.2 milyon kisi de bir kalemde “"orman koyliisii" sayilabilmistir. Bu tiirden tamm degisikiikleri
nedeniyle orman kdyii ve orman kdyliisii veri kaynaklarina gore degismektedir. 1980 Genel niifus
sayimt verilerinden yararlamlarak yapilan belirlemeye (3) gore, Tiirkiye'de 1980 yilinda koy
sayilan yerlesim yerlerinin yiizde 48.4'iinii olugturan 17.381 orman kdyiinde, iilkemiz koylerinde
yagayan toplam niifusun yiizde 39.5'%ini olusturan 9.5 milyon orman koyliisii yasamakta ve bu
niifusun yiizde 55'ini caligabilir niifus olugturmakiadir.Orman kéyii ve orman koyliisii sayilan
yerlesme ve niifusun bu oranlari, sézii edilen bu kesimin ozel olarak ele alinmasim gerektirecek

biiyiikliiktedir (1).
1.2.2. Orman Kdéylerinde Ekonomik ve Toplumsal Yapi

Tiirkiye ormanlarimin nitelik ve niceligi ile ormancilik caligmalarimn geliskinlik diizeyi, orman
koylistiniin ancak ¢ok kiiglik bir kesiminin istihdam edilebilmesine olanak vermektedir. Ornegin,
Omancilik Aragtirma Enstitiisii'nce yapilan bir arastirma sonunda, tiim ormancilik ¢aligmalarinda,
her aileden bir kiginin yilda 70 giin ¢ahgabilecegi varsaymmiyla, orman koyliisti sayilan ailelerin
ancak yiizde 19.7'sinin istihdam edilebilecegi saptanmugtir (4). Bu durum, orman koylerinde temel
gegim kaynaginin ormancilik gahgmalart olmadigim kamitlamaktadir. Ayrica arastirmada, temel
gegim kaynaginin bitkisel ve hayvansal iiretim oldufu da saptanmigtir. Orman iscilifi ise ¢ok az
saywda kdy diginda, siirekliligi olmayan bir tiir yan gelir kaynagidir. Buna karsilik, gecim kaynad:
olan tarimsal iiretime iligkin olanaklar (toprak dagilimi, topragin edinilme bigimleri, topraksizlik
diizeyitartmsal dretimin geligkinlik ditzeyi olan sulama olanafi, alet makina ile verixﬁi artiricl
girdilerden olan kimyasal giibre ve zirai ila¢ kullammu v.b.) gbrece olarak daba kisithdir. Bu
kisithilik ise, orman kdylerinde tarimsal verim diisiikliigiinii difer bir deyimle, gelir diigiikliigiinii

gostermektedir.

Yapulan aragtirmalar, orman kdylerindeki ekonomik ve toplumsal yapilanmada kiiciik iireticilerin
sayisal egemenlige sahip oldugunu agiklikla ortaya koymaktadir. 1980 yili verilerine gore, orman

koylerinde isletme bagina diisen topraklarin ortalama geniglifi 41.5 dekardir. Ayrica, ortalamanmn



altinda geniglige sahip isletmelerin oram da yiizde 72 dolayinda bulunmaktadir (8). Buna, bir de
topraksiz birey, aile ya da hanelerin varlifn (1968 yihinda yapilan bir aragtirmaya gdre bu oran
yiizde 25 dir) eklenir ise, orman koyliilerinin kiiglik {iretici olduklan ortaya ¢ikar, Ayrica orman
koylerindeki kiiglik iireticilerin nemli bir kesimi de kiigiik meta iretimi iligkisi iginde
bulunmaktadir. Bir bagka deyisle; Tiirkiye'de kiigiik meta tiretimi iligkisi iginde bulunan kdyliilerin

onemli bir kesimi ormanlar i¢inde ya da bitigiginde yerlesiktir (1).
1.2.3. Orman Koylilerine Saglanan Kaynaklar

Ormanlar ile orman koyliisii, karsilikhi organik bir biitlinlik ve ¢ok yonlii etkilesim igindedir.
Ormanlarin i¢inde ve bitisifinde yasayan koyliilere; cevrelerindeki ormanlarin iiriinlerini diigiik
fiyatla temin etmelerinden, ¢ok diigiik faizli kredi uygulamalarina, ormancilik gahgmalarinda
oncelikli olarak istihdam edilmelerini saglamaya kadar gesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemelerden yararlanmak igin orman koyliisii sayilmak 6n koguldur. Orman kd&ylilerinin,
varhklarin siirdiirebilmek icin yasamsal dnem tasiyan bu olanaklann artirilmasini vé kapsaminin
genigletilmesi yoluna bagvurmak ise, siyasal iktidarlarin oylarim artirmaktadir. Bu nedenle, hemen
hemen her siyasal dénemde bir ¢ok k8y, orman kdyii sayilmak icin gesitli yollara bagvurmakta, bu

arada dogallikla "oy" giiclerini kullanmaktadirlar (5).

Orman koyliilerinin ve &zellikle kiigiik iireticilerin varolug kogullarini pekistiren ve bir anlamda da,
devletin dolayli ve/veya dolaysiz yoldan aktardifi kaynaklar ise; topraklandirma, ormancihik

¢aligmalaninda istihdam edilme ve dogrudan kaynak aktarim geklinde belirtilebilir.
a) Topraklandlrrﬁa

Tiirkiye'de yetersiz geniglikte topragi isleyen isletmelerin Gnemli bir kesimi ormanlarin iginde ve
bitisigindeki yerlesim yerlerinde bulunmaktadir. Bu topraklar, hemen hemen tiimilyle orman
alanlarmin tizerindeki bitki ortiisiiniin temizlenmesiyle elde edilmistir. Cok egimlidir ve son derece
diisiik verimlidir, Toprak koruma onlemleri gerektigince alinmadigindan ormanlardan yeni agilan
tarlalar da kisa siirede verimsizlesmektedir. Miras v.b. uygulamalarla topraklar daha da
par¢alanmakta, niifusun artmasiyla da tiimiyle yetersizlesmektedir. Bu siire¢ kargisinda orman
koyliilerinin bagvurabilecegi dnemli bir segenek vardir: Orman koyliisii, topraginin yetersizlesmesi
durumunda ormandan yeni tarim alanlari agma yoluna basvurmaktadir. Bu, yiizlerce yil boyle

olmug ve bugiin de devam eden bir sliregtir. Ozellikle Cumhuriyet déneminde, bu yola



bagvurulmasim engelleme amaciyla yapilan yasal ve kurumsal ditzenlemeler gerektifince etkili
olamamigtir. Gergekte, siyasal iktidarlarin sz konusu diizenlemelerin etkenligini artirmak igin
gerektifince duyarh davrandifn da soylenemez. Tam kargiti, gesitli kaygilarla orman yasalarim
degistirerek, ya da mevcut yasalart bu dogrultuda yorumlayarak orman sayilan alanlarin tarima
acilmasina gz yumma, zaman zaman da destek olma eZilimi siirdiiriilmiistiir. Siyasal iktidarlar
anayasa, yasa ve yonetmelik diizenleme ve uygulamalarnyla 1950-1956 déneminde 6.2, 1957-1960
doneminde 2.9, 1960'dan bu yana 3.1 milyon olmak iizere toplam 12.2 milyon dekar orman

alaninin tarima agilmasin saglamig ya da tarima agilmig alanlan yasallagtirmugtir (5),

b) Orman Kéylitlerinin Istihdam Edilmeleri (Islendirilmeleri)

6831 sayili orman yasasinda oldugu gibi, her tirden ormancilik ¢aligmasmin gerektirdigi
iggiiciintin, Oncelikle "orman koyliileri"nden  saglanmasi zorunlulufu, orman kéylerindeki
isgliclinden bagka geginme olanag: bulunmayan toplumsal sinif ya da katmanlar ySniinden orman
igciligi, ugra; alanlarim gesitlendirici, bir bakima da artiricr bir 6gedir. DPT'nca yapilan bir
aragtirma sonucuna gore 1980 yilinda, 290 bini vahidi fiyatla®! ve yilda ortalama 70 iggiinii olmak
lizere toplam 470 bin orman koyliisii, devlet orman igletmeleri tarafindan c¢aligtirilmigtir. Ayni
kaynakta, 1982 yilinda devlet orman igletmeleri tarafindan iglendirileceklerin sayis1 604 bin olarak
hesaplanmugtir, Aym yil, aaclandirma ve erozyonu Onleme ¢aligmalarinda ise, yilda 40 isgiinii
olmak iizere, yaklagik 229 bin kiginin ¢alistinlabilecegi dngdriilmiistiir (6). Buradan anlagilacag:
lizere, ormancilik ¢aligmalarinin; 4.2 milyon orman koyliisii igin (kisa siireli de olsa) bir gelir kapisi
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Orman Genel Miidiirliigii'nce bu tiirden ¢ahismalarda islendirilen orman
koyliilerine 1983 yilinda 41.7, 1984 yilinda 65.3, 1985 yiinda 99.9 ve 1986 yilinda 146.8 milyar
TL. 6denmis (7); 1989 yilinda ise, afaclandirma ve erozyonu &nleme c¢alismalari da dahil olmak
tizere toplam 490 milyar TL.'s1 karsihgr is yaratlmigtir (8). Bu iglerde c¢alisacak koyli ailesinin,
ortalama 6 kigiden olustugu varsayildifinda; 1.6 milyon kdylii ailesi bagma, yilda 306.000 TL.lik ig
yaratildig goriilmektedir. Ormancilik faaliyetleri sonucunda, orman kéyliilerine saglamlan yillik

gelirin ne oldufunu gostermesi bakimmndan yukardaki deger gergekten ¢arpicidir,

1 Vahidi fiyat: Devlet orman isletmelerinin agag kesme, tomruklama ve lagima islerini ¢evredeki orman kéylillerine yaptrirken igi
iistlenen kdylilye isin bitiminde ve birim fiyau tzerinden yapilan édeme bigimi.



Cesitli ormancilik ¢ahgmalarinda istihdam edilmek , orman koyliileri igin tek gelir kaynag degildir.
Bu ¢aligmalarda istihdam edilen orman koyliileri; 6831 sayili yasanin ¢egitli maddeleriyle, yan gelir
olanaklarnindan da yararlandimlmaktadir. S6z gelimi, bu yasamun en son 1987'de degistirilen 34,
maddesine gbre; "Orman koylileri ve orman kdy kalkindirma kooperatiflerinden vahidi fiyatla
caliganlar, iirettikleri yakacak odunun yiizde 100'ine kadarini, devlet orman igletmelerinden piyasa
satiy fiyatlannin ¢ok altinda bir bedelle satin alip piyasada istedikleri fiyatla satabilme hakkina
sahiptir. Ayrica, ayni maddeye gore orman koyli kalkindirma kooperatifleri, iirettikleri kerestelik
torruk, kaplamalik tomruk ve sanayi odununun yilizde 25'ine kadanni, yine piyasada istedigi
fiyatla satmak amaciyla devlet orman igletmelerinden diigiik fiyatlarla satin alabilmektedir. Bu hak,
1982'ye degin orman iggiligi yapacak orman koyliisti bireylere de tamnmmsti. Bunlarin diginda,
devlet ormanlaninda cesitli orman iiriinlerinin iiretiminde ¢ahigan orman koyliileri, kesip
hazirladiklan tomruk ya da yakacak odunu, isletmelerin satig istif yerlerine de tasidiklaninda

ticretlerini yiizde 10 (1987'ye degin yiizde 2) oraminda fazlasiyla alabilmektedir.

Ote yandan, 6831 sayili yasayla orman koyliilerine yalnizca orman koyliisti sayildiklan i¢in taninan
bir bagka parasal olanaktanda bu baglamda stz edilebilir. S6z konusu yasamin 31. ve 32,
maddelerine gore, orman koyliileri, kendileri kullanmak ve tiikketmnek kosuluyla gereksindikleri

tomrugu ve yakacak odunu piyasadaki satig fiyatimin ¢ok altinda bir bedelle saglayabilmektedir (5).

¢) Dogrudan Kaynak Aktarim

Omman kd&yliilerine bir fona dayali olarak ve orgiitlii bir bi¢cimde kaynak aktanm 197071 yillarin
baginda Orman Bakanlhifi'na bagli Orman Koy lliskileri Genel Miidiirliigii'nin (ORKOY)
kurulmasi ve 1973 yihinda 6831 sayili yasaya li¢ ek ve bir de gecici madde ekleyen 1744 sayili yasa
ile olugturulan "Orman Koylilleri Kalkinma Fonu" ile baglamigtir. "Ormanlarin  korunmasi,
gelistirilmesi, igletilmesi ve genigletilmesi hedeflerine ulagilmasm saglamak icin, ormanlarin
icinde veya bitigifinde yasayan halkin kalkinmalarina katkida bulunmak suretiyle, bunlarin
ormanlar {izerinde olumsuz etkilerini azaltmak" amaciyla yiiriitiilen ¢alismalar ve kaynak aktarimi,
ORKOY'in 1984 yilinda gikarilan 212 sayili yasa giiciindeki Bakanlar Kurulu kararryla
lagvedilmesine degin etkili bicimde siirdiiriilmiis, bu amagla tagrada yaygin bir orgiit kurulmus,
ilgeler diizeyinde, orman koyleri kalkindirma planiart hazirlanmsg, ¢esitli projeler gelistirilmistir.
Bu projelere dayah olarak 1975-1985 déneminde 301 orman koyleri kalkindirma kooperatifi ve
153.323 orman koyliisti aileye 1985 yih fiyatlariyla, toplam 74.2 milyar TL'lik kaynak aktarim
yapimigtir. Siireg, 1982 Anayasasina 170. maddenin konulmasiyla siirmiis. 1983 yilinda da daha



Once deginildigi gibi 2924 sayili "Orman K&yliilerinin Kalkinmalarimin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun" yiiriirliige konulmustur. Simdilerde, ORKOY'iin ctkenliginde olmamakla birlikte, Tarim
Orman ve Koyigleri Bakanhgi'ma baglt Tegkilatlanma ve Desteklenme Genel Mudiirliigli bu

dogrultularda ¢aligmalar yapmaktadir (5).

1.3. ORMAN VARLIGI VE URETIM GUCU

1.3.1. Orman Varlig

Yurt diizeyinde kapladiklarn alan ve tagidiklart servetin afirhffina gére ormanlannuz, karagam,
kizilcam, goknar, ladin, sedir ve diger ibreliler ile kayin, mese, glirgen, kizilafac, kavak ve diger
yaprakli tlirlerden olugmaktadr,

Orman alanlarimizin yiizde 65'1 ibreli, yiizde 35% yaprakh tiirlerle kaphdar.

Ormanlik alanlarimuz 20.2 milyon hektar olup, Tiirkiye yiizélgiimiiniin (77.9 milyon ha) yiizde

26'sin1 olugturmakta, cogunlukla da kiy1 ve kiyr ardi bolgelerimizde bulunmaktadirlar. (Cizelge: 1)

Cizelge: 1- Orman Alanlarinin Cografik Bolgelere Gore Dagilimi.

Orman Alam
Bolgeler (ha) yitzde
Karadeniz 5.029.623 249
Akdeniz 4.884.187 24.2
Ege 3.383.380 16.8
Marmara : 2.577.429 12.8
Dogu Anadolu 2.187.583 10.8
I¢ Anadolu 1.523.026 7.5
Gilineydogu Anadolu 614.058 3.0
TOPLAM 20.199.286 100.0

Kaynak: Tiirkiye Orman Envanteri, 1980.



Ormanlarmuzin yiizde 97'sini olugturan 19.6 milyon ha. 'lik kistm, odun kékenli hammadde {iretimi
amac: ile isletilirken, geri kalan yiizde 3'liikk kistm (0.6 milyon ha) ise dojgal dengenin korunmast,
cesitli sosyal hizmetlere yonelik koruma ormanlari, milli parklar ve mesire alanlan geklinde

igletilmektedir.
Tiirkiye'de ormanlar, isletme sinifina gore koru ormam’ ve baltahk orman? olarak aynlmgtir, Her

iki igletme sinifinda, verimli ormanlar yaninda, verimsiz ormanlar da bulunmaktadir. Tiirkiye

ormanlarimin isletme simiflarma gore alanlan ve serveti- Cizelge:2'de gosterilmigtir.

Cizelge: 2- Orman Alanlarmin Isletme Simiflarina Gore Dagilimm ve Serveti

Orman Igletme Orman Alam Orman Serveti

Smifi (Ha) % (Milyon m3) |(m3/ha) | %
Verimli Koru 6.176.899 |31 758.7 122.7 81.2
Verimsiz Koru 4.757.708 23 54.3 11.3 5.8
Koru Ormam Toplam (a) 10.934.607 | (54) 813.0 74.3 87.0
Verimli Baltalik 2.679.558 13 88.3 329 9.4
Verimsiz Baltahk 6.585.131 | 33 33.8 51 | 36
Baltalik OrmanTop (b) | 9.264.689 (46) 122.1 12.0 13.0
Genel Toplam (a+b) 20.199.296 | (100) 935.1 46.0 100.0

Kaynak: Tiirkiye Orman Envanteri, OGM, 1980

1 Koru ormamn: Tohumdan yetigmis agaclann olusturdufu orman.
2 Baltalik orman: Siirgiinden yetismis agaglann olugturdugu ormandir.
3  Servet: Birim alanda bulunan agaglann edun hacimlerinin toplamidir. Bu hacim, dikili afag gévde hacmi

(m3) olarak ifade edilir.



Cizelge: 2'de goriildiigi gibi, ormanlarimizin yiizde 54't koru ormam, yiizde 46's1 ise baltalik
ormandir. Yine Cizelge'de goriildiigii gibi ormanlarin yiizde 56's1 gecmis yillardan beri stiregelen
orman tahripleri nedeniyle bozuk nitelikli, verim glict diisiik veya tamamen verimsiz orman' haline

2 niteligindedir. Verimli orman

doniigmiislerdir. Kalan yilizde 44'liikk kisim ise verimli orman
alaminin, Tiirkiye yiizél¢limiine oram ise ancak yiizde 11.4 kadardir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye'de
meveut ormanlarin, ancak yanya yakin kismm verimli ormandir. Verimli orman oram, yiizdlgiim

gore Fransa'da yiizde 25, Isveg'te yiizde 59, Finlandiya'da ise yiizde 65'dir (9).

Tiirkiye ormanlari, iizerinde bulundurduklar afa¢ serveti bakimindan.da yeterh diizeyde degildir.
Gegmis yillarda oldugu gibi, bugiin de devam eden ¢ok y&nlii orman tahribat (agma, usulsuz kesim,
yerlesme, yangmn gibi), agac servetinin azalmasina ve ormanin yapisinin bozulmasina neden
olmaktadir. Yine Cizelge: 2'de goriildiigii gibi, ormanlarimizin agag serveti 935.1 milyon m? diir.

Bunun yiizde 87'si koru ormanlarinda, yiizde 13'l ise baltahik ormanlarda bulunmaktadir.

Cizelge verimli, verimsiz ormanlar agisindan incelenirse goriilecektir ki, Tiirkiye ormanlarinin
yiizde 44'ini olugturan verimli koru ve verimli baltahk ormanlar, mevcut afa¢ servetinin yiizde
90.6'sma sahip iken, Tiirkiye ormanlarinin yilizde 56'sim1 olugturan verimsiz koru ve verimsiz
baltallk ormanlarda, mevcut afa¢ servetinin yalmzca yiizde 9,4'i bulunmaktadir. Bu durum,
iilkemizde kiiclimsenmeyecek miktarda (11.342.835 ha) potansiyel bir orman kaynaginin beklenen

diizeyde degerlendirilemedigini gdstermektedir.

Tiirkiye ormanlarinin birim alanindaki servet miktar, koru ormanlarinda 74 m>/ha, baltalik
ormanlarda 12 m3/ha dir. Ortalama servet miktar: ise 46 m3/ha'dir. Verimli ormanlanmzdaki servet
miktar: ise ortalamanin iki katindan fazla olup, 96 m3¥ha'dir. Verimli ormanlardaki servet miktar

Isvigre'de 393 m?/ha, Bat1 Almanya'da 155 m/ha, Yugoslavya'da 128 m*/ha'dir (9).

Ulkemizde birey bagina diigen orman alani 0.4 ha/birey (1985 yih genel niifus saymm sonucu, 55
milyon niifusa gore) dir. Bu oran Finlandiya'da 4.7 ha/birey, Isve¢'te 2.9 ha/birey, Fransa ve
Yunanistan'da 0.2 ha/birey, diinya ortalamas: ise 1.2 ha/birey'dir. Ormanlarimizin yiizde 56'sinin
verimsiz oldugu ve iilke genelinde diizensiz dagildigr gdzoniine alinirsa, orman alam ile niifus

arasindaki iligkinin ilk bakigta goriindiigii kadar iyi oldugu séylenemez.

1 Verimli orman: Kapalilik 3 derecesi 0.1'den kiigitk olan ormandir.

2 Verimsiz oman:  Kapalihk derecesi 0.1'den bilyiik olan ormandir.

3 Kapalilik: Ormanda agag tepelerinin birbirine yaklagmalan ve ona baglt olarak topragm siperlenme derecesinin
ifadesidir. Tam kapalilik (1) ile ifade edilir. Birim alandaki agaglann tepe taglarinin toprag: kapatma oramdir.
(0.4 gibi)
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1.3.2 Ormanlarin Uretim Giicii

Ormanhk alanlarin sermayesi agactir. Afa¢ sermayesinin yillik ¢aligma hizi ve temposuna artim

denir. Orman alanlarinda mevcut agag¢ varhginmn, kabuklu gévde hacminin bir yildaki gelisme

miktaridir, Uzun dénemde ormanin verimliligini ifade eder. Rasyonellik ve rantabilitenin temeli olup,

ormanlarlailgili planlamag¢aligsmalannindayanaginiolusturur.

Ormancilikta etaz, isletme amaclan cercevesinde isletilen ormanlardan, amenajman plani dénemi
§ glarn gere ) )| P

siiresince almmas1 miimkiin olan hasila miktanidir. Bir taraftan ormandan iiriin alinmasina esas tegkil

ederken, diger yandan ormanlarin devamhlifin: ve verimliligini saglamaya yonelik teknik dnlemlerin

ahnmasina olanak hazirlar. Normal kosullarda eta miktan, artim miktarina esittir. Ancak bunun igin

ormantn optimal kurulugta’ olmas: gereklidir.

Cizelge: 3- Tiirkiye'de Ormanlarin Igletme Smiflarina Yillik Artimi ve Eta Miktar:

Orman igletme Alan Yillik Artim Yilhk Eta

Simfi (Milyon ha)| (Milyon m®) (m?ha) | (Milyon m®)(m%/ha)
Verimli Koru 6.2 20.8 3.37 16.8 2.70
VerimsizKoru 4.8 1.3 0.28 - -
Koru Orman Toplamu (a) 11.0 22.1 1.9 16.8 2.70
Verimli Baltalik 2.6 4.5 1.67 5.9 2.11
VerimsizBaltalik 6.6 1.0 0.16 - -
Baltalik Orman Toplamm (b) 9.2 5.5 0.6 5.9 2.11
Genel Toplam (a-+b) 202 [27.6 1.36 22.27 1.10

Kaynak: Tiirkiye Orman Envanteri, OGM, 1980.

1 Artm:

2 Eta:

3 Optimal Kurulug:

Agaclarda, odun tabakas: ile kabuk arasinda yer alan kambiyum labakasngiaki hiicrelerin tiremesiyle, yillik
halkalar halindeki biiyiimenin, birim zamandaki ifadesidir. (Y1ilik artim; m~/ha-y1l gibi).

Ormancilifin ana prensipleri ve ulusal ormancihk amaglan ile Orman Isletmesinin amaglari, aktiiel durumu,
vol gebekesi, pazar kosullan gdzdniing, tutularak bir plan déneminde ormandan alinmast uygun goriilen,
ytllik ve periyodik hasilat miktandir (m~/yil gibi). Bir orman optimal kuruluga ulagnus, yol sebekesi yeterdi,
iirtiniin pazarda degerlendirilmesi olanakli ise, eta yillik artima egittir.

Isletilme amac: ve yetisme ortamu kogullan dikkate ahnarak, plan tinitesindeki igletme siuiflan igin; agag tiri,
kangim gekli ve oranlan, tabakalilik ve orman formu ve serveti agisindan ormanin gelecekte olmas: gereken

yapisidir.
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Cizelge'de goriildiigii gibi, iilkemiz korn ormanlarinda artim 22.1 milyon m3/y1l, baltalik ormanlarda
ise 5.5 milyon m3/y1l dir. 20.2 milyon ha olan toplam orman alanlarinin artimi ise 27.6 milyon m3/yil
olmaktadir. Birim alandaki artim incelendiginde; artim verimli korn ormanlarinda 3.37 m3/ha-yil,
verimsiz koru ormanlarinda 0.28 mP/ha-yil'dir. Buna kargilik verimli ve verimsiz baltalik
ormanlardaki birim alandaki artim miktarinin ise swrast ile 1,67 ve 0.16 m3/ha-yil oldugu
goriilmektedir. Bu durum iilkemizdeki verimsiz ormanlarin tiretim ve dolayistyla verim giiglerinin cok
diigiik diizeylerde oldugunu goéstermektedir. Bu gibi ormanlik alanlarda; aktiiel (bugiinkii) agag
servetinin, afaglandirma, genglestirme ve bakim onlemleri ile artinlarak optimal miktarlara

ulagtirilmasi ve bylece artim ve verim giiciiniin yiikseltilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ormanlarinin yillik eta's1 ise, koru ormanlarinda 16.8 ve baltalik ormanlarda 5.9 milyon
m3fy1l olmak {izere toplam 22.7 milyon m?/yil'dir. Eta ile ilgili rakamlar 1962-1973 Orman
Amenajman Planlart verileridir. 1973-1987 yillant arasinda, yansindan fazlas: yenilenen Orman
Amenajman Planlarina gére ise toplam eta'nin 16.7 milyon m3/yil'a diistiigii tespit edilmistir (10).
Buna kargilik bagta orman yollarmin yetersizligi olmak iizere, yanginlar sonucu servette meydana
gelen azalma vb. nedenlerle 1989 yilinda iiretime alinan eta miktan ise 11.8 milyon m>'tiir.
Goriildiigii gibi ormanlarimz gerek alan ve gerekse servetge oldukga yetersiz olmasina kargin, meveut
eta da yeterince degerlendirilememekte ve 5 milyon m? dolayinda orman serveti, ormanda atil olarak

beklemektedir (11).

1.3.3. Ormanlarn Floristik Yapis1 ve Yan Uriinleri

1.3.3.1. Ormanlarin Floristik Yapsi

Tiirkiye florast ile ilgili olarak yapilan ¢aligmalara gore, iilkemizde 9.000 civaninda egrelti ve tohumlu
bitki tiiriiniin var oldugu, bunlardan 3.000 kadarimin {ilkemize $zgii endemik bitkiler den olugtugu
tesbit edilmis bulunmaktadir. Bu 6zelligt ile Tiirkiye, Sovyetler Birlifi digindaki komgu iilkeler
yaninda, biitiin Avrupa iilkelerinden daha zengin bir floristik yapiya sahiptir. Biitlin Avrupa Kitasinda
yaklagik 12.000 civarinda egrelti ve tohumlu bitki yetigtigi gbz Oniine alinirsa, Tiirkiye'nin floristik
zenginliginin boyutu daha kolay anlagilir. Egrelti ve tohumlu bitkiler yaninda Tiirkiye, zellikle

mantar ve yosunlar yoniinden de zengin bir tiir kompozisyona sahip bulunmaktadir.
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Egrelti bitki tiirleri, ozellikle yaz yagislarimin yetersiz oldugu bolgeler digindaki Karadeniz ve
Marmara Bblgelerinde bulunmakta ve var olan tiirlerin yiizde 851 ise bu iki bolge ormanlarinda

yetigmektedir.

Tiirkiye'nin tamamnda oldugu gibi, ormanlarimiz da ¢ok zengin bir floristik yapiya ve zengin bir
kompozisyona sahiptir. Ekolojik agidan ¢esitli 6zelliklere sahip bolgelerdeki ormanlarmmiz, farkl
floristik elementlerden, tirler ve bitkilerden olugmaktadirlar. Ornegin birbirinden farklt belirgin
ozelliklere sahip Akdeniz ve Karadeniz Bolgelerindeki ormanlar gerek tiir kompozisyonu, gerekse

birlikler agisindan farkli 6zelliklere sahiptir.

Ommanlarimizda hem ibreli, hem .de genis yaprakl veya yapragini d«':')kén agaclar yetigmektedir.
Bolgesel veya yoresel olarak bu ormanlarin yetigtikleri bilge ve alanlarin ekolojik dzelliklerine uygun
olarak ormanlanmiz, saf veya kangik kompozisyonlar olug.turmaktadm Ornegin Karadeniz, Marmara
, Ege ve Akdeniz Bolgelerimizde ibreli ve yaprak doken aga¢ tiirlerinin olusturdugu saf veya kangik
ormanlar bulunmakla birlikte, Dogu Anadolu Bélgesi ormanlart tamamen yaprak doken tiirlerden

olugmustur.

ibreliler igerisinde bagta kizilgam, karagam, sarigam ve fistik gami olmak lizere 5 gam tiiril; goknar (4
tiir), sedir, ardig (8 tiir), ladin ve servi bulunmaktadir. Genis yapraklilar veya yapragini doken tiirler

icersinde ise kayin, mege (18 tiir), giirgen (2 tiir) yer almaktadur.

Tiirkiye ormanlarinda yukarda belirtilen ve ormanlann biiyilk bir kismim olusturan afag tiirleri
diginda, Szellikle yapragim doken bazi diger agag tiirleri de yaygin olarak yetismekte ve bunlar karigik
ormanlar i¢inde yeralmaktadirlar. Kizilagag, kavak, thlamur, kestane, disbudak, sogiit ve sigla agact
bunlarin en belli baglilaridir. Genis yaprakli ormanlar i¢inde bulunmakla birlikte, yukarda belirtilen
agag tiirlerine gre daha az alanlar kaplayan diger agag tiirleri ise; akgaagag, ceviz, citlenbik, zelkova,

karaagag, yalankoz, findik, hus, iivez, ahlat ve aligtir.

Orman tahrip yerleri ile orman igindeki agiklik alanlarda rastlanan bazi-agag tiirleri de karagali,

karamuk, cehri, yabani fistik tlirleri, tesbih agaci v.b. dir.

Sahil kesimlerinde yaygin bir vegetasyon tipi olan maki formasyonunun énemli baz: odunsu bitkileri
ise sunlardir: Kermez mesesi, akgakesme, kocayemis, mersin, defne, laden, yabani zeytin veya
delice, cehri, yabani fisuk, defne, afa¢ fundasi, kugkonmaz, deniz Ulziimi, peruka calisi,

kegiboynuzu, zakkum, kattirtirnag, ke¢ibogan ve rozmarin'dir.
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1.3.3.2. Orman Yan Uriinleri

Endiistriyel ve yakacak odun iiretimi yaninda, ormanlarimizda yetisen cesitli bitkilerden bazi yan

iiriinier de iiretilmektedir.

Orman yan tirtinlerinden olan regine, sigla yag:, palamut, ada cayi, mege mazist vb. den; cesitli
kimyasal islemlerden gegirildikten sonra, yapilarinda bulunan degerli organik ve inorganik maddeler
elde edilmekte ve bu maddeler gesitli endiistrilerin ham ve yart mamul madde ihtiyacim
kargitamaktadur. Bitkisel kaynaklardan elde edilen s6z konusu maddeler, bagta ilag ve parfiim sanayii

olmak {izere kagit, boya, gida gibi bir ¢ok sahada kullamlagelmektedir.

Orman yan iiriinleri, tiretildikleri kaynaklar itibari ile iki grupta toplanmaktadir. Bunlar; agac, agaccik

ve ¢alilarile otsu bitkilerden elde edilenlerdir.
a) Afac, agaccik ve calilardan iiretilen orman yan iiriinleri

a. 1. Palamut

Palamut megesi de denen bir mege tiiriinden elde edilir. Oldukga genis alanlarda yayilig géste- ren bu
mese tlrliniin meyvasinin kadehleri tanen maddesince zengindir. Kadehler, ya etrafinda bulunan
tirnaklardan aynlarak ogiitiilir veya 6giitilmeden oldugu gibi pazarlanmir. Kadehlerin ogiitiilmesiyle
palamut unu veya 6zii denilen bir madde elde edilmektedir ki; bu madde basta dericilik olmak iizere,
eczacilik ve boya sanayiinde kullamlmaktadir. 1989 yilinda palamut kadehi ve tirnagi ihracatindan 32

bin dolar gelir elde edilmigtir.
a. 2. Regine

Ibreli orman agaglarindan olan kizilgamdan elde edilmektedir. Sanayide yaygin olarak kullamlan bu
maddenin dretimi 1981-1986 yillarinda 3.000-15.000 ton arasinda degismesine karsin, ithalatin
giderek artmasi nedeniyle iiretim, 1988 yilinda 580 tona kadar diigmiis bulunmaktadur.

a.3. Sigla yag (Buhur-Giinlik)
Tiirktye'nin giiney bat1 kesiminde yetisen, Koycegiz, Fethiye ve Marmaris ¢evrelerindeki bataklik

arazilerde saf ormanlar olugturan s1§la agacindan elde edilen bir maddedir. Agac genellikle rutubetli
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ve zengin aliivyal topraklarda yetigmekte ise de Isparta, Denizli ve Burdur cevresindeki bazi nemli

vadilerdedebulunabilmektedir.
Sigla yag, bilesiminde bulunan bazi maddeler nedeniyle antiseptik ve parazit oldiiriicli bir etkiye
sahiptir. Aym zamanda gok giizel kokulu da olan bu ya, cesitli hastaliklarin tedavisinde, tiretimi

sonrasinda arta kalan maddeler ise kiliselerde giizel koku amaciyla tiitsii olarak kullanilmaktadir.

1968-1977 yillarinda 30 ton civarinda olan sigla yag ihracati 1989 yilinda 15 kg'a kadar diigmiis

bulunmaktadir.

a.4. Maz

Maz1 mesesinde, mazi anlan tarafindan birakilan yumurtalardan ¢ikan kurtlann, bitki dokusunda
meydana getirdigi deformasyon sonucu olugan bir yapidir. Mazi, bilegiminde yiizde 50-70 arasinda
tanen ihtiva etmekte olup; boya, deri, mirekkep ve civit yapimi gibi sanayl dallannda

kullanilmaktadir.

1987-1989 yillaninda ortalama 650 ton dolayinda mazi ihracati yapilarak 700 bin dolar déviz geliri

saglanmugtir.

a.5 Cam fistd
Fistik caommn tohumlanidir. Lezzetli ve besleyici dzelliginden dolay: dogrudan yenilebildigi gibi

yemek, tath ve pastalara kanlmak suretiyle de degerlendirilmektedir. 1989 yih ihracan 538 ton olup

kargiliginda 5.5 milyon dolar déviz geliri elde edilmigtir.

a.6. Ihlamur cicegi
Tiirkiye'de dogal olarak yetigen ve yaprak déken ormanlarda bulunan thlamur bitkisinin gicegi, t1bbi
ozelligi nedeniyle evlerde degerlendirilmektedir. Kurutulan thlamur ¢igeklerinde fazla miktarda geker,

tanen, mumlu madde ve eterik yaglar bulundugu saptanmstir.

1989 yihi ihracati 267 ton olup 1.5 milyon dolar déviz geliri elde edilmigtir.
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a.7. Kestane

Kestane agacimn meyvalandir. Karadeniz Bélgesinin denize bakan yamaglar ile Belgrad Ormani'na
kadar Marmara Bolgesinde yaygin olarak yetigmekte olup, Bursa ilinde de agili kesta- nelikler

olusturulmugtur. Yurtiginde tiiketildigi gibi, biiyiik miktarlarda ihracat da yapilmaktadir.
a.8. Sumak

Onemli bir orman yan iiriinii olan sumak, Tiirkiye'de yetisen ¢ali formundaki iki ayr bitki tiirtinden

elde edilmektedir. Bunlardan birincisi derici sumagi, digeri ise boyac1 sumagdir.

Derici sumaginin yapraklan tanen ve galik asitge zengin oldufundan derilerin sepilenmesinde
kullamilir. Ayrica meyvalah eksi ve buruk bir lezzette oldugundan, kurutulup 6giitiildiikten sonra da
baharat olarak kullamilmaktadir. Boyac: sumagimn yapraklari ise daha ¢ok boya elde edilmesinde
kullanilmaktadur.

Her iki sumagn ihracatindan 1989 yihinda 2 milyon dolar civannda déviz geliri elde edilmis

bulunmaktadir.

a.9. Defne yapragi

Maki toplulugunun esas elemanlarindan olan defne bitkisinin yapragindaki yag hiicrelerinden elde
edilen yag, saf olarak veya diger yaglarla kanigtinlarak sabun sanayiinde, ayrica kimya ve ilag
sanayiinde de kullamilmaktadir. Diger taraftan defne yapraklar gesitli yemek ve konservelerde

baharat, balik konservelerinde ise tazeligi korumak ve koku gidermek afnac:lyla kullanilmaktadir.

1989 yiinda 2400 ton dolayinda defne yaprag1 ihracat: yapilarak 3.5 milyon dolar doviz geliri elde

edilmigtir,
a.10. Mahlep
Yaprak ddken ormanlarda difer afaglarla birlikte yetistigi gibi, ekonomik énemi nedeniyle son

yillarda bazi kiiltiir arazilerinde plantasyonu da yapilmaktadir. Kendine 6zgii giizel kokulu tohumlari,

lezzet verici olarak pasta ve ¢coreklerde kullaniimaktadir,
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1989 yilinda 510 ton dolayinda ihracat yapilarak 1.3 milyon dolar gelir elde edilmistir.

Yukarda belirtilen ve gerek yurt iginde kullanilan ve gerekse yurt disina satilan orman yan {iriinleri
diginda, Tiirkiye ormanlarinda dogal olarak yetisen difer bazi agac ve calilardan da ekonomik
amaglarla yararlanilmaktadir, Bunlar arasinda cehri, kegiboynuzu, katran ardici, siipiirge ¢als, alig,

lavanta, yabani giil, ahududu vb.'den 6nemli orman yan {iriinleri elde edilmektedir.
b) Otlardan elde edilen {iiretilen) yan itrtinler

Bir kisim ormanlik sahalarda yetisen bazi otsu bitkilerin gesitli organlan veya bunlardan elde edilen
maddeler, ekonomik agidan 6nem tagtrlar. Yurt digina yapilan bitki ihracatinda giizel gigekleri bulunan
soganli, rizomlu veya tuberli siis bitkileri (geofitler) &n swralarda yer almaktadirlar. Bu gruba giren
. bitkilerden bir ¢ogu ormanlk alanlar ile orman tahrip sahalarinda, bir kismi da step alanlarda

yetismektedir.

ihrag edilenler igersinde ormanla ilgili en 6nemli bitki, "kardelen” denilen beyaz ¢icekli bir bitkidir.
Kardelen'in baglica iki tiirii yurt diginda satilmakta olup, bunlardan birisi Toros Daglan silsilesinde,
digeri ise 6zellikle Dogu Karadeniz ormanlarinda yetigmektedir. Ihracat1 yapilan kardelen miktar: son

10 yilda 30 milyon adet/y1l'a yaklagmis, bazi yillar bu miktarida agarak 40 milyona ulagmsgtir. .

Orman altinda yetisen diger bir bitki, "siklamen"dir. Daha gok Toroslann batisi ile Ege Bolgesinden
toplanan patatese benzer yumrulan olan bu bitkinin ihracau, 1985-1989 yillarinda y1ida ortalama 1.5

milyon adete ulagnms bulunmaktadir.

Gene orman ve makilik alanlarda da yetisen diger Snemli bir yumrulu bitki "salep"tir. 1974 yithndan
itibaren ihracati yasaklanmig olmakla birlikte baz1 yillar kagak olarak yurt digina gikarilmadkta, en
6nemlisi de yaygin olarak yurt i¢inde tiiketimine devam edilmektedir. Uremesi oldukga zor olan ve
oldukga ozel sartlar isteyen bu bitkinin baz tiirleri ilkemiz dogasinda azalmg ve nesilleri yok olma

tehlikesi ile karg1 kargiya gelmis bulunmaktadir.

Ormanlik sahalarda yetisen diger 6nemli bir tiir de sar1 gigekli "gensiyen” bitkisidir. Eskiden yaygin
olarak yetisen bu tiir, yiizyildan fazla bir siireden beri yurt digina satilagelmis ve satilan kisimlari
toprak altinda yetisen kok ve rizomlar1 oldugu igin, bitki giderek azalmyg ve bu aguri tahrip sonucu

populasyonlari, ya kaybolmug veya olduk¢a zayiflayarak bugiinkii dar yayihg smirlarna
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(Marmara-Ege gecis bolgesiyle, Ege Bolgesinin bazi yerlerinde ufak topluluklar halinde, lokal
olarak) ¢ekilmistir. Bu bitkinin de yurt digina satign salep ile birlikte 1974 yilinda yasaklanmg

bulunmaktadir.

Yukarda belirtilen bitkilere ilave olarak yabani ¢ilek, giizel avrat otu, ada ¢ayi, rozmarin ve mantarlar

da 6nemli birer orman yan iirtinleridir.

Bugiin lilkemizde orman yan iiriinleri ihracatindan elde edilen déviz miktar, asli orman iiriinleri
ibracatindan elde edilen d6viz miktarini agmig bulunmaktadir (55 milyon dolar/yil). Islenmis orman
yan iirlinii ihracatina agichik verildiginde, Tiirkiye'nin bu alandaki déviz gelirlerinin daha da artacag

rahatlikiasoylenebilir,

Sonug olarak, devlet tarafindan ¢esitli amaglarla iiretimi yapilan bazi agag tiirleri diginda, bazi-
larindan orman yan iiriinleri olarak yararlamlan ve fakat bilingsizce tiiketilen, bir kismindan da
lilkemizde heniiz yeterli teknolojik yatirimlar olmadi: i¢in yararlanilamayan, ¢ok sayida bitki tiirii
yetigmektedir. Diger bir deyisle ormanlarimiz, bilinen ekonomik énem ve degerleri yaninda heniiz

yararlanilamayan zengin bir potansiyel ve ekonomik giice de sahiptir.
1.3.4. Ormancihik ve Fotograf Teknigi:

Orman rejimine giren alanlarda yapilacak her tiirlii ormancilik faaliyetleri, orman amenajman planlar
ile diizenlenmektedir. Amenajman pianlarmm yapilmasinda, topografik haritalardan genis dlgiide
yararlamlmaktadir. Ancak topografik haritalar, ait oldugu arazi pargasimin sinirli ayrintisini, yani
lizerinde bulunan taginmazlari, bunlarin geometrik sekillerine gore belirli bir digekle
gosterebilmektedir. Oysa haritanin ait oldugu arazi, sadece taginmaz sinirlarindan olugsmaz. Yani
¢izgisel haritalar kullanictya, dogada var olan tiim ayrintilari veremezler. Halbuki hava fotograflari,

alim alanina ait verileri, higbir ayrintry1 kaybetmeden biinyesinde bulunduran bir bilgi deposudur.

Orman amenajman planlarinin hazirlanmasi i¢in gerekli bilgilerin bir kisminin, hava fotograflari ile
temin edilebilece§i konusundaki gelismeler, ormancilikta fotograf tekniginden yararlanmay: giindeme

getirmigtir.

Ormandaki agag tiirleri, kapalilik ve cap simflarimin belirlenmesi gibi yapisal bilgiler yaninda, alana ait

bilgilerin de elde edilmesi i¢in, hava fotograflarindan yararlanilmaktadir. Bu fotograflar baglangigta
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1/20.000 6lgekli elde edilirken, daha sonralar 1/15.000 Slgekli olarak elde edilmege baglamimustir.

Hava fotograflar, yurdumuzda bugiin i¢in sadece orman amenajman planlarmmn yapimunda
kullanilmaktadir. Bunun yamsira yol planlamalari, agaglandirma, orman koruma ve kadastro
amaglarina yonelik farkh 6lgekte ve yapida haritalardan yararlanilmaktadir. Ormancilik ¢aligmalarinin
sirdiirildiigii farkli birimler arasinda, harita birliktelifi gereklidir, Bunun igin, biitiin ormancilik
caligmalarinin izlenebilecegi temel althik haritalara yonelmek zorunlulugu vardir. Temel altlik harita,
bir igletme biriminde siirdiiriilen ¢ok yénlii galigmalarin tiimiiniin izlendigi, giincelligi korunabilen bir
haritadir. Ormancilifz gelismis iilkeler, temel altlik harita olarak yillardan beri orto-foto haritalan
kullamma sokmuslardir. Orto-foto haritalar, fotograf kikenli olmasi ile fotograf, harita niteliklerini

tasimasi nedeni ile de harita olarak kabul edilmektedir (12).

Zamanmmmzda harita tiretimi, bilgisayarlanin kullanilmast ile oldukg¢a hiz kazanmig ve birgok iilkede
fotograf kokenli daha kapsaml haritalar iiretilmeye baglanmstir. Yurdumuzda bilgisayarla fotograf
kokenli harita {iretimi deneme safhasinda iken, Avrupa iilkeleri daha karmagik ve modern sistemleri

icerenuzaktan algilamaydntemlerine yonelmis bulunmaktadirlar.

NASA tarafindan uzaya firlatilan ve EROS /Data Center tarafindan da veri dafitim yapilan
LANSTAD uydu goriintiilerinin en kii¢lik yorumlama alam 80 x 80 m. oldugundan, ormancilik
galigmalar igin yeterli olmaktadir. Fransizlar tarafindan uzaya gonderilen SPOT uydusundan alian
goriintiiler ise dort banttan alinmakta ve en kii¢lik yorumlama alam 20 x 20 m.'ye inebilmektedir.
Hatta ayn1 uydunun plan gériintiileri (siyah-beyaz) 10 x 10 m.'de yorumlama olanag: saglamaktadur.
Gerek LANSTAD, gerekse SPOT goriintiilerinin, ¢ok kisa bir gelecekte daha kiigiik alanlarda yorum
imkam verece}i diisiiniildiigiinde, Tiirkiye'nin de uzay goriintiilerinin yorumlanmasina ait bilgi ve

teknolojiye sahip olma zorunlulugu vardir, denilebilir.
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1.4. ORMAN URUNLERI TALEBI VE ARZI

1.4.1. Odun Kékenli Orman Uriinleri Talebi

Orman iirlinlerinde talep, tiiketici talebine baglidir. Omegin, konut ve/veya diSer ingaat talepleri,
tomruk talebini; eitim ve dgretim ile ilgili kitap ve defter talebi, kagitlik odun talebini; enerji igin
komiir tiretimi, maden diregi talebini yaratir. Ozetle, odun kokenli orman iiriinlerine iligkin talepler,
birer “tiirev talep” niteligindedir. Bu nedenle kbnut,‘mobilya, ambalajhik kagit v.b. satin alimlarnda,
dogrudan stz konusu edilen mallarin talebi hesaplanabilirse, bu talepten ayn1 zamanda dolayli olarak
kerestelik tomruk, insaatlik tomruk, kontraplak, yonga levha, lif levha ve kagidik odun talepleri
ttiretilebilir. Bunun igin ise, sona erdiren tiiketicilerin stniflandirilmas ve her simifa iligkin satinalma

davramglarimin agikligakavusturulmasi gerekir.

Cesitli standartlardaki orman triinlerinin talebi, orman iiriinlerinin bulundugu yer, zaman, ulagim

olanaklar1, afag tiirii ve kalitesi, fiyat1 ve titketicinin gelir diizeyi ile iligkilidir.

~ Cizelge 4: Orman Genel Miidiirligii'nce Satisi Yapilan Odun Kokenli

Orman Urinleri (Bin m3)

(()iel sektérce satisi yapilan kavak odunu harig)

Uriinler 1985 1986 1987 | 1988 1989
A.Endistriyel odun 7.565 7.704 7.408 7.007 6.874
1. Tomruk 4.009 4.026 3.722 3.465 3.463
2. Tel diregi 187 251 186 82 64
3. Maden diregi 515 527 609 540 516
4. Sanayi odunu 320 317 362 344 416
5. Kagitlik odunu 1.571 1.547 1.513 1.520 1.516
6. Lif-yonga odunu 963 1.036 1.016 1.056 899
B. Yakacak odun 10.403 9.820 10.818 9.291 8.469
(Kagak kesim haric)
Toplam (A + B) 17.968 17.525 18.226 16.298 15.343

Kaynak: Oman Genel Miudirligi
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Orman {iriinleri talebi, odun kékenli {irlinler ve odun kdkenli olmayan {iriin ve hizmetler olmak lizere
iki grupta toplanmaktadir. Tiiketim mali, ara malt ve yatinm malr olarak kullanilan odun kékenli
iirtinler talebi; iilkesel diizeyde endiistriyel odun ve yakacak odun olarak iki alt simifa aynlmr.
Bunlardan endiistriyel odun sinift ise kendi icersinde tomruk, tel diregi, maden diregi, sanayi odunu,

kagtlik odun ve lif-yonga odunu olmak tizere altr grupta degerlendirtlmektedir. (Cizelge: 4 ).

Yukanda sézii edilen iiriinlerin talep tahminlerinin geligtirilmesinde, sona erdiren titketicilerin
(sektorlerin) ihtiyaclarinin ve bu ihtiyaglarin gelecekteki gelisim olasiliklarinin belirlenmesinden
hareket edilmesi en uygun yontemdir. Ancak Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve siyasal yapisindaki
gelisme ve degismeler, bu tiir bir hesaplamayi giiglestirmektedir. Ozellikle bazi odun kékenli orman
tirlinleri talep tahminleri (Tomruk ve sanayi odunu gibi); gegmis yillar titketimi (1964-1985) ile niifus,
reel fiyatlarla kisi basina milli gelir, mobilya tiiketimi, ¢imento tiiketimi v.b. degiskenler gbzdniine

ahnarak yapimaktadir (7).

Tel diregi talebi, iilkemizde bu iirliniin sona erdiren tiiketicileri olan, PTT ve TEK gibi kamu

kuruluslanminihtiyaglarinagorebelirienmektedir.

Maden diregi talebi, maden tiretimi ile il gili kamu ve zel kuruluslarin ihtiyaglanna gére; kagitlik odun

talebi ise, SEKA'nin kagitlik odun igletme kapasitesine (1.870.000 m?/y1l) gore belirlenmektedir.

Lif-yonga odunu talebi, 1977-1985 yillarinda Orman Genel Miidiirligii'nce yapilan satig miktari ile
bu dénem iginde {iretilen kavak odunun yiizde 15'inin lif-yonga odunu kabul edilmesi noktasindan

hareketedilerekbelirlenmektedir.

Yakacak odun talebi, Orman Genel Miidirliiti'nce ve 6zel sektdr tarafindan iiretifen ve yili igersinde
satist gergeklestirilen yakacak odun miktarina "gizli titketim™ olarak nitelendirilen ve ormanlardan

kagak olarak kesilen miktarin ilave edilmesi ile tespit edilmektedir (7).
Yukarida sozii edilen endiistriyel odun ve yakacak odun talep tahminleri, Cizelge 5'de goriilmektedir.

Ozel sektoree liretilen kavak odununun yiizde 70'inin tomruk, viizde 15'inin sanayi odunu ve yiizde

15'nin lif-yonga odunu olarak kullanildifi kabul edilmektedir.
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Cizelge: 5- Odun Kokenli Orman Uriinleri Talep Tahmini (Bin m3)

(Ozel sektdree satis1 yapilaca@ tahmin edilen kavak odunu dahil)

Uriinler 1990 1994 1999 2005 2009
A. Endistriyel Odun 13.112 14.811 17.178 19.726 22.577
1. Tomruk 7.874 8.932 10.457 12.243 14.333
2, Tel diregi 153 145 145 145 145
3. Maden Diregi 4380 543 651 680 709
4, Sanayi Odunu 888 976 1.087 1.197 1.307
5. Kagitlik Odun 1.870 1.870 1.870 1.870 1.870
6. Lif-yonga odunu 1.847 2.345 2.968 3.591 4,213
B. Yakacak Odun 20.935 19.495 17.900 16.863 15.727
Toplam (A+B) 34.047 34.309 35.078 36.589 38.304

Kaynak: 1) Ormancihk Ana Plam, 1988.

2) VI.Bes Yilhk Kalkinma Plani, Ormancilik Ozel lhiisas Komisyonu Raporu, 1990.

1.4.2. Odun Kokenli Orman Uriinleri Arz1

Odun kékenli iiriin arzi, belirli zamanda ve belirli fiyat diizeylerinde iireticilerce hedeflenen ve
pazara sunulabilecek iiriin miktandir. Pazar déneminde arz, fiyat ile birlikte stoklanmig odun
kokenli iirtin miktann ile simrlidir. Kisa dénemde arz, eta ile beraber, toprak dig;1 iiretim
faktorlerine! yapilacak yatirim miktart ile orantihdir. Uzun dénemde arz ise; tiiketici tercihleri,
toprak verimliligi, silvikiiltiirel miidahaleler, agaclandirma caligmalari, orman koyliilerinin
sosyo-ekonomik yapisi, orman i¢i arazi kullamm planlarinda yapilacak degisiklikler, isletme
orman biiyiikliiklerinin ve kaynagn tek ve ¢ok yonlii kullamm politikalari, orman ig¢isinin
egitim diizeyi, is deneyimi, iiretimde kullandif: ara¢ ve gereg ile yakindan ilgilidir. Bu arada, 6zel

sektor agaclandirma alanlarindan elde edilecek {iriinlerin, yurt i¢i odun kokenli iirlinler arzina

onemli katkisi olacagida gézden uzak tutulmamalidir.

1 Toprak digindaki iiretim Fakiorleri: Uretim maliyet, stok miktar1, yangin ve tabii afetler, politik baskilar, idari tasarruflar,

taguna tarifesi, alt yap: yeterliligi ve zaman.
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Ulkemiz ormanlarindan yilda alinabilir eta miktan, amenajman planlan1 ile 16.7 milyon m3
olarak hesaplanmustir. Ancak Cizelge: 6'da goriildiigli gibi 1985-1989 yillarninda alnan eta
miktar: (Endiistriyel odun karsihifi1); yildan yila kiigiik degisiklikler gbstermesine kargin 7.5

milyon m? dolaylarinda gergeklegmis; liretim, 1989 yilinda 6.8 milyon m>'de kalmgtir.

Cizelge: 6-Tiirkiye'de Odun Kokenli Orman Uriinleri Uretimi (Bin m?)

(Ozel sektéree iiretilen kavak odunu haric.)

Uriinler 1985 1986 1987 1988 1989

A. Endiistriyel Odun 7.407 7.540 7.230 7.434 6.874
1. Tomruk 3.892 3.746 3.687 3.572 3.463
2. Tel diregi ' 264 244 190 123 64
3. Maden diregi 530 608 567 529 516
4. Sanayi Odunu 265 316 396 373 416
5. Kagitlik Odun 1.572 1.555 1.477 1.700 1.516
6. Lif-yonga odunu 884 1.071 913 1.137 899

B. Yakacak Odun 10.717 9.179 9.377 9.706 8.469
(Kagak kesim harig)

Toplam (A+B) 18.124 16.719 16.607 17.140 15.343

Kaynak: Orman Genel Miidiirliigii

Amenajman planlannca belirlenen eta miktarina (16.7 milyon m3/yil) kargihk daha diigiik
miktafda (ortalama 7.5 milyon m3/yil) {iretim yapilmasinin nedenleri arasinda; hammadde odun
liretilmesi planlanan orman alanlarina ulagilacak yol yetersizligi, sarp arazilerde kullanilmasi
gereken alet ve makinalarin bulunmamasi, orman koyliisliniin baskis1 nedeniyle orman koyii
yakinlarindaki sahalarda iiretimin yapilamamas: gibi nedenler sayilabilir. Bu durum, orman
iiriinleri iiretiminde, ormanlarla ilgili alt yapinin ve iiretimde kullamlan alet ve makinalarin ne-

denli etkili oldugunu gdstermesi bakimindan oldukga dnemlidir.

1 Orman Amenajman Plam (Qrman Igletme Plani): Bir dénemde (10-20 yil) orman igletmesinin veya onun aynldig alt igletme
iinitelerinin, saptanan amaglara gore islctilmesini diizenleyen, faydalanmanin yersel ve zamansal diizenini ertaya koyan bir
plandar.
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Orman iiriinleri arzi ile ilgili olarak, Orman Genel Miidiirliigii'nce yapilan aragtirma sonuglarina gore

asafidaki hususlar tespit edilmigtir.

1- 1960-1980 willart arasindaki donemde odun kékenli diriinler toplam arzinda ylizde 75 artis
olmustur,

2-  1980-1987 yillar1 arasindaki doénemde, odun kokenli iiriinler toplam arzinda yiizde 19 azalma

olmustur.
3~ 1960-1980 yallar: arasindaki dénemde, yakacak odun arzinda yiizde 287 artig olmusgtur.

4- 1990 -2009 yilan arasindaki donemde, yakacak odun arzinda azalma olaca$i tahmin
edilmektedir. )

Cizelge 6 ve 7'nin incelenmesinden anlagilacag iizere, Tiirkiye ormanlarinda yaklagik 8 milyon m>
endiistriyel odun iiretilmektedir. Bunun yiizde 741 ingaat sektoriinde, yiizde 12'si kagit sektdriinde,
yitzde 6's1 madencilikte, yiizde 6's1 ambalaj sanayiinde, yiizde 2'si de PTT hatlar ile enerji hatlaninda

tasima ve destek diregi olarak kullanilmaktadir.

Ormanlardan yilda 8-10 milyon mii hukuka ve tekniZine uygun, 15 milyon m3'i de kacak kesim
olmak iizere toplam 28 milyon m? dolaylarinda yakacak odun tiretilip tiketilmektedir. Bunun yiizde
75" enerji iiretimi i¢in kullanilmakta, bu miktar ise Tiirkiye toplam enerji tiikketiminin yiizde 17'sine,
iilkemizdeki 1s1 enerjisinin toplamimin da yaklagik yiizde 60'ma es degerdir. Baska bir deyisle,

Tiirkiye'de 1sinma i¢in tiiketilen enerjinin ylizde 60"t odun enerjisinden saglanilmaktadir (13).

Kacak kesimise Tiirkiye ormancihifinin en énemli sorunlarindan biridir.
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Cizelge: 7-1990-2009 Yillar1 Odun Kékenli Orman Uriinleri Arz Tahmini
(Bin m3)

(Orzel sektiree tiretilen kavak odunu dahil)

Urinler 1990 1994 1999 2004 2009
A. Endiistriyel Odun 10.093 11.281 12.909 15.129 16.343
1. Tomruk 5.435 6.009 6.827 7.792 8.099
2. Tel diregi 153 145 145 145 145
3. Maden Diregi 480 543 651 680 709
4. Sanayi Odunu 823 976 1.087 1.197 1.307
5. Kagitlik Odun 1.870 1.870 1.870 1.870 1.870
6. Lif-yonga odunu 1.332 1.738 2.329 3.445 4.123
B. Yakacak Odun 13.356 14.935 15.068 14.935 17.404
Toplam (A+B) 23.449 25.316 27.977 30.064 33.747

Kaynak: 1) Ormancilik Ana Plani, 1988. .
2) VL. Bes Yillik Kalkinma Planu, Ormancilik Ozel thtisas Komisyonu Raporu

1.4.3. Odun Koékenli Orman Uriinleri Arz-Talep Dengesi

Tiirkiye'de odun kékenli iiriinlere yonelik talep ve arz tahmini iligkisi Cizelge: 8'dedir. Cizelgede
goriildiigli gibi; tel diregi, maden diregi, sanayi odunu ve kafitlik odun arz ve talebi birbirini
karsilamaktadir. Lif-yonga odunu arz agi¥: giderek kapanmaktadir. Ancak tomruk ve yakacak odun
arzi acigr dnemli boyutlardadir. Yakacak odun yerine, ikame liriinlerin bulunabilecegi gdzoniine

alinirsa, 6zellikle tomruk arz agiinin kapatimas: bilyiik dnem tagimaktadur.
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Cizelge: 8- 1990-2009 Yillari Odun Kokenli Orman Uriinleri
Arz-Talep Tahmini Dengesi. (Bin m)

Uriinler 1990 1994 1999 2004 2009
A Endiistriyel Odun -3.019 -3.530 -4.269 -4.597 -6.234
1. Tomruk -2.439 -2.923 -3.630 -4.451 -6.234

2. Tel diregi - - - - B,
3. Maden Diregi - - - . .

4. Sanayi Odunu -65 - - - -
5. Kagitlik Odun - - - - -
6. Lif-yonga odunu -515 -607 -639 - 149 -
B. Yakacak Odun -7.579 -5.462 -2.831 -1.928 1.677
Toplam (A+B) -10.598 -8.992 -7.100 -6.525 -4.557

Kaynak: 1) Ormancilik Ana Plam, 1988.
2) VI. Bes Yillik Kalknma Plan, Ormancilik Ozel Thtisas Komisyonu Raporu. 1990

1.4.4. Hammadde Odun Thracat ve Ithalatr

Tiirkiye ormanlanindan elde edilen hammadde odun firetimi, &zellikle son yillarda yurt i¢i talebi
karsilamaktan uzaktir. Bu durumun giderek artacagi ve 1994 yilinda 3 milyon m?> dolayinda bir

hammadde odun ithalatinin yapilacag: tahmin edilmektedir (2).

Cizelge: 9-Hammadde Qdun Ithalat ve Thracat: (Bin m®)

Yillar Ithalat Ihracat
1982 17 445
1983 3 465
1984 63 498
1985 264 1.288
1986 413 332
1987 1.618 143
1988 1.556 162
1989 627 168

Kaynak: VI. Bes Yillik Kalkinma Plam Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 1990.
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Cizelgede goriildiigii gibi ithalat 1987 yilinda 1.6 milyon m>e ulagmis bulunmaktadir. Hammadde
odun ithalatinin 1985 yilindan itibaren giderek artmasi; hammadde odun iiretiminin yetersizligi, yurt
i¢i fiyatlarin yitksek olmasi, buna kargilik Afrika'da yetisen tropikal afag tiirlerinin ¢ok daha ucuza

temin edilebilmesi ve talebin kargilanabilmesi iginithalata saglanan kolayliklar nedeniyle olmugtur.

Mobilya ve dekorasyon sanayiinde ihracata doniik mal gruplarinin bitnyesinde yer alan Tropikal odun
tiirlerinin ithalatina devam edilmesi; bunun yaninda, yine yurt digindan ithal edilecek ham ve yari
mamul orman iriinlerinin, yurt i¢inde imalata doniistiiriilerek orta dogu iilkelerine pazarlanmasinin

karliolacagindan sdzedilmektedir.

Hammadde odun ihracan ise 1985 yilt hari¢ tutulursa 1982-1987 doneminde giderek azalmug ve
1987'de 143.000 m?'e kadar diismiistiir. Thracatin bugiin i¢in imkan dahilinde olmadig; ancak &zel
sektoriin, ileri safhalarda islenmis orman {iriinii ihrac1 yoniinden reeksport ticaret yapmasimn tegvik

edilmesi onerilmektedir (14).

27



1.5. AVRUPA ULKELERI] - TURKIYE ORMANCILIGI VE OZELLESTIRME

AT ilkelerindeki toplam orman alan1 53.7 milyon hektar olup, topluluk lilke yiizdlciimlerinin ortalama
ylizde 24'tinii kaplamaktadir. Ancak ormanlann ilkeler itibariyle yiizdeleri farklilik gostermekte,
Ispanya ve Fransa, topluluk iiyesi iilkelerin toplam orman alanimin yiizde S50'sine sahip

bulunmaktadirlar,

Toplam orman alan gézoniine alindiginda Tiirkiye, AT'na liye on iki iilkenin herbirinden daha fazla
orman alanina sahip bulunmasina kargin; toplam orman alani igerisindeki verimli orman alanlar
gbzoniine alindifinda tilkemiz, yizde 43 ile AT iilkeleri ortalamasi1 olan yiizde 72'nin oldukga

gerisinde kalmaktadir.

AT omanlarimin yiizde 581 ozel sektdre, yiizde 27'si devlete, ylizde 154 ise omancilikla ilgili
kooperatif ve birliklere aittir. Ancak her {ilkedeki orman miilkiyeti daglinu faklilik gdstermektedir.
Devlet miilkiyetinin en yiiksek oranda oldugu iilkeler yiizde 93 ile Yunanistan, yiizde 73 ile Isvigre;
en diisitk oldugu lilkeler ise yiizde 43 ile Ingiltere, yiizde 29 ile Finlandiya ve yiizde 26 ile
Isveg'tir. Avusturya'da bu oran yiizde 15'dir. Kooperatif ve birliklerin miilkiyetindeki orman alanlar
ise Fransa'da yiizde 18, F. Almanya'da yiizde 25 ve ltalya'da ylizde 34'i bulmaktadir. Tiirkiye'de

mevcut ormanlarin yiizde 99.9'u devletin, ylizde 0.1 ise 6zel sektoriin miilkiyetindedir.

Ozel ormanlar gbzdniine alindifinda Portekiz ve Fransa en 6n siralarda bulunmakta ve 6zel ormanlar
oldukg¢a kiiciik isletmelerden olugsmaktadir. AT'na tiye olan 6 tilkede 500 hektardan kiigiik dzel orman
isletmelerinin yiizde 99'unu ve buna paralel olarzk da toplam &zel orman alaminin 90’1

kaplamaktadir.

Yiizde 44 orman alamna sahip olan ve 6zel miilkiyete konu ormanlar bakimindan da ylizde 85 ile en
onde bulunan Avusturya'da ormanlar sahislar, kooperatif ve birliklerce isletilmektedir. Ciftlik
ormancilifi adi altinda igletilen ormanlarda ve &zel fidanliklarda, tarim (bitkisel ve hayvansal liretim)
ve ormancilik birlikte yapilmakta; ormancihigin tegviki i¢in Devlet tarafindan diigiik faizli kredi
yaninda, dogrudan parasal destek ve teknik yardim yapilarak agaclandirma c¢aligmalan
yaygmlagtiriimakta ve dolayisiyla da giftgi gelirinin arternilmasi saglanabilmekiedir. 500 hektardan
bilylik 6zel orman igletmelerinin, egitilmis personel ¢aligtirma ve bir ormanci teknik eleman istthdam
etme yiikiimliiliikleri bulunmakta, insanlarin yagadiklart bd&lgelerin korunmas: igin, g¢evresel

fonksiyon ve koruma yoniinden ormanlarda 6zel diizenlemeler yapilmaktadir. Sel ve toprak
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kaymalarm Snleyici faaliyetlerin giderleri dogrudan devlet biitgesinden kargilanmaktadir. Kisaca
Avusturya'da ormanlarin korunmasi, verimli igletilmesi ve genisletilmesi ile ilgili olarak Devlet,
sahislar ve ormancilik teskilatt uyumlu bir sekilde caligabilmektedir. Orman halk iligkileri, ¢agin

gerektirdigi sekilde kurulmug bulunmaktadir.

AT verimli ormanlarinda esas amag ekonomik odun firetimi olup; tiretimden elde edilen gelir,

ormanlartn korunmastint da kapsayan orman isletmeciligi i¢in bir kaynak olugturmaktadr.

AT lilkelerinde iiretilen hammadde odunun yiizde 80'ini endiistriyel odun, yiizde 20'sini yakacak
odun olusturmakta; buna kargilik iilkemizde iiretilen hammadde odun miktan igerisinde, AT'nun
aksine endiistriyel odun yiizde 30, yakacak odun (kagak kesim dahil) ise yiizde 70 dolayinda
bulunmaktadir. Bu degerler, iilkemizdeki enerji kaynaklan igerisinde odunun payiin yiiksek oldugnu

ve iiretimin biiyiik kisminin yakacak odun olarak kullanildigimni, yani kiil oldugunu gostermekiedir.

AT iilkelerinde endiistriyel odun iiretimi, talebin yiizde 95'ini kargilamaktadir. Hammadde odun
iiretiminde  politika; ¢ok fazla {iretim degil, orman kaynaklarmn uzun dénemde korunmasini ve
devamlihint da amaglayan dengeli bir iiretimdir. Bu gergevede topluluk lilkelerinin ditnya orman
iiriinleri ithalatindaki pay: ytizde 15-20'dir. Toplulukta, mevcut kaynaklan ileriki yillara saklayan
bilingli bir politika izlenmektedir. Tiirkiye'de endiistriyel odun Gretimi ise 6.5-7.5 milyon m3/yil
dolayinda olup, talebi kargilama orami 1987 ve 1988 de yiizde 70 diizeyine diigmils ve vzellikle
tomruk talebi, ithalat yapilarak kapanlmsgtir, Artan niifus ile birlikte, Tiirkiye'nin geligme siirecinde
talebin daha da artacag: ve endiistriyel odun agigimin 1995'de 4.2 milyon m3, 2000 yilinda da 7.5
milyon m3 olacag1 hesaplanmustir. Bu nedenle, alinmasi gerekli kisa ve uzun vadeli onlemler wyr1 bir

énem kazanmaktadir.

Tiirkiye'de ormanlarin hemen hemen tamamu devlet miilkiyetindedir ve 1937 yilindan beri de "Orman

Isletmeleri” aracilidy ile igletiimektedir.

6831 sayih Orman Kanunu'nda 1986 ve 1987 yillarinda yapilan degisikliklerle, ormancilik
sektoriinde; agaclandirma, toprak muhafaza ve mera 1slaht, amenajman planlarinin yapimast gibi
bazi temel ormancilik ¢aligmalar &zel sektsr kuruluglarma yaptirilmaga baglanilmistir. Bagta kdy
tiizel kisilikleri olmak {izere, gercek ve diger tiizel kigilere; orman sayilan agiklik, bozuk ve verimsiz
ormanlik alanlarda agaglandirma ve orman imart yapma firsati taninarak 6zel orman yetigtirilmesine

olanak saglanmigtir. Devlet miilkiyetindeki ormanlardan 6zel ve tiizel kisilerin ormancilik digt
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amaglarla yararlandirilmas: gibi, szellestirmeye yonelik yasa ve yonetmelik degisiklikleri yapilmg
uygulama baglatlmigtir. Ancak bu uygulamalar, daha Onceden yapilmasi gereken aragtirma
sonuglanna dayamlarak giindeme getirilmemis, uygulamalarin biitiinii ile ilgili ilke ve politikalar

belirlenmemis, plan ve porgramlar hazirlanmarmstir.
Tiirkiye ormancilifinda dzellestirme konusunun; mevcut uygulamalar da gézéniine alinarak kamu
yonetim, uiniversiteler, ormanci galiganlar, meslek Srgiitleri, orman koyliileri temsilcileri, 6zel ve

tiizel kuruluglarca tarugilmas: ve tilkemiz gergekleri cergevesinde sonuglandirilmas: gereklidir.

Tiirkiye'nin  ormanlarla ilgili olarak da toplumsal uzlasmaya gereksinimi vardr. Ayrnica

ormancilifimizin giderilmesi gii¢ olan yanlisliklara dayanma giicit de kalmamstir.
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BOLUM II
ORMAN URUNLERI URETIMI
2.1. URETIMDE TEMEL KAVRAMLAR

Uretim kisaca, fayda yaratmak olarak tanimlanir. Ormancilikta, iiretim faktorleri toprak,

sermaye, isgiicii ve ydnetim olmak iizere dort ana grupta incelenebilir,
2.1.1. Toprak

Ormancilikia toprak fakidrii; yetisme ortamm, iklim, mevki, yags, riizgar, giines ve toprak alt
faktorlerinden olugmaktadir. Bu alt faktorler icersinde; fiziksel olarak smirli olmasi, liretim
siirecinin faaliyet alamni  olugturmasi, ormanin varolabilmesi igin bitkilere gerekli besin
maddelerinin kaynagi olmasi gibi nedenlerle toprak alt faktdriiniin onemi biiyiiktiir. Bu nedenle,
kurulug yeri fonksiyonu gordiili endiistriyel yatrimlardaki toprak faktorii ile mukayese

edilemez bir dzellik tagir. Diger bir deyigle ormancilikta toprak, iiretimin kaynagidir,

Ulkemizde meveut 20.2 milyon ha. orman alamnmmn, ancak ylizde 441 verimli ormanlarla
kaphdir. Verimli orman alanlarinin yiizde 13 ise kapahlik, yag ve cap sinflarina dafihs
yoniinden optimal yapida degildirler. Bu nedenle verimli ormanlardan beklenen yillik artim’,
potansiyel artimn altinda kalmaktadir. Aynca ulagim sorunu, usulsiiz kesimler v.b. nedenlerle
aktiiel iiretim, planlanan miktarlarda gergeklestirilememekiedir. Dolayisiyla, orman rejimine

giren topraktan saglanan hasila potansiyelin ¢ok altindadir.

Ormancilikta, en énemli iiretim faktorii olan topraktan beklenen en yiiksek diizeyde iriin ve
hizmet iiretilebilmesi igin; verimsiz orman alanlarimn verimli bigime déniistiiriiimesi, verimli

orman alanlarinda da iyilestirmeler yapilmas1 gereklidir.

1 Arum: Daha énce belirtildigi gibi,gcrim]i koru ormanlarinda 3.37 m3fh‘ -y1l; verimli baltaliklarda 1.67 m3/ha-y1];
verimsiz koru ormanlarinda 0.28 m™/ha-y1l; verimsiz baltahklarda 0.16 m” /ha-yildir.



2.1.2. Sermaye

Sermaye, ulusal ekonomi agisindan iretilmis firetim araclari stoku, servetin iiretimde kullanilan
kismi olarak ifade edilir. Yani iiretimde kullanilan yapilar, makinalar, arag ve gerecler, ham

maddeler v.b. ulusal ekonomi yéniinden sermayeyi olusturur.

Ormancilik sektoriinde sermaye!, afac serveti, yaban hayan, iiretime sokulabilecek her tiirlii
varliklar, {iretim araclari, yollar, kopritler; orman korunmasina, rekreasyon ve havza amenajmanina

katilan tiim tesisler, tagima araglart v.b. olarak siralanabilir (15).

Agag serveti, ormancihk sektdriiniin sabit sermayesidir. Sektdriin ham madde kaynag1 olan orman,
dinamik niteliklidir ve iiretime dahil edilmesi uzun zaman gerektirmektedir. Ormanlarda mevcut
dikili afa¢ servetinin parasal degeri ¢ok yiiksek olmasina karsin, bunun iilke diizeyinde yonetimi,

bakimm, korunmas: ve isletilmesi ok daha yiiksek sermayelerle finanse edilmektedir.

Ormancihik sektdriiniin sermaye yapisinda dikili agac servetinin katihm pay1 ylizde 98'dir. Dikili
aga¢ servetinin parasal degeri ise eta'larin iiriin ¢esitlerine dagihimu ile iligkilidir. Eta'dan elde
edilecek endiistriyel odun oraninin arturilmasi, dikili affa¢ servetinin parasal degerinin yiikselmesi

anlamina gelir,

Dikili servetin, sermayeye dahil edilmedigi kosullarda sermaye/hasila oranimin normal olarak
1.0'den biiyiik olmas: beklenir. Bu oran igletmenin verimli oldufunu gdsterir. Ulkemiz
ormancilifinda dikili servetin sermayeye dahil edilmemesi durumunda bu deger 1.0'den kiiclik
olmaktadir. Dolayisi ile iilkemiz orman igletmeciliginde, sermayenin, verimsiz calistimldigl ortaya

¢ikmaktadir (16).

Ormanlar 6zellikleri gerei, tarim alanlarinin ve barajlarin korunmasy, iilke iklimini olumlu yonde
etkilemesi, su rejimini diizenlemesi, estetik faydalar saflamasi, havay1 temizlemesi ve insan
saghgina olumlu katkilarda bulunmasi gibi faydalar da saglarlar. Bu faydalarin sayisal olarak ifade

edilmesi ve parasal degerlerinin hesaplanmasi ise miimkiin olmamaktadir.

1 1987 yiit fiyatlan ile ormancilik scktdrii toplam sermayesi; 51.6 trilyon TL. olup, dikili agag serveli degeri 30 Trilyon TL.'dir.
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2.1.3. Isgiicii

Omuancilik i§leri1 genellikle ana yerlegim iinitelerinden uzak, daglik arazide, ¢ok geniy alan
iizerinde yayilnus, hava kogullarina acik, agirlikh olarak da biyik glic kullanilmasini

gerektirmektedir.

Ulkemiz ormancilik sektoriiniin yitlik is talebi, ormanlik bilgelerdeki yillik iy arzindan kiiglikiiir.
Dolayisiyla da isgiicii arzinin tamanu istihdam edilememektedir. Ormancilik islerinin ¢ok biiyiik
bslimii, Orman Genel Miidiirligii (OGM) tarafindan yapilmakta (Daimi ve gegici isgilere
yaptinlmakta); orman yollarinin yapimi ve bakiminin bir béliimii ise Koy Hizmetleri Genel

Miidiirligii'nce yapilmaktadir.

OGM'ce istihdam edilen iggiiciiniin biiyiik bir bdlimii sosyal giivenceden yoksundur. Bu durum,
isgiiciiniin devambihif1 ve verimliliiini olumsuz yonde etkilemektedir. Stirekli is¢iligin toplam
istihdamdaki orant yiizde 1-2 kadardir, Ormancilik iglerinin gok genis ormanlik alana yayilmig
olmasi, bu alan i¢inde isyeri kosullari agisindan farkliliklarin olmasi, hedeflenmis mal ve hizmet
arzimn belli zaman ve ekonomi kisitlarinda gergeklestirme zorunluluBu, siirekli igcilie geeis
yaklagimlarinin da zorlamasy; ormancilik is¢iliginde emek-yogun teknolojiden sermaye-yogun

teknolojilere gecisi ve mekanizasyonu geciktirmektedir.

Teknolojik degisme, igginin bilgili, becerikli ve yetenekli olmasin gerektirir. [scinin bu diizeye

ulagmamig olmast halinde teknolojik geciy zamansizdir.
2.1.4. Yonetim

Cok gesitli ve karmagik olan ormancilik islerinin rasyonel olarak yapilabilmesi, ¢agdag yonetim
anlayigindaki yoneticileri, gerekli egitimle yeterli beceriye kavugturulmug nitelikli ig¢iligi, iy verimi
yilksek bakimli alet, ekipman ve makinalarin kullanilmasmi, iglere gbre optimal galigma
metodlarinin uygulanmasini, yapilacak iglemin daha nceden planlanmasini ve isin yapumasi

aninda iyl bir igyeri organizasyonunu gerektirir.

1 Kesme-devirme, dal temivleme, ug alma, kabuk soyma, tomruklama, simiflandirma, biédlmeden ¢ikarma, yiikleme, tagima,
bogalima, depelama; tohum loplama, lidanlik iskeri, agaclandirma; orman yelu yapum ve bakumy; kiiltdr isleri, megcere
bukimn, glibreleme, derelerin islaby, setyapimy, alet ve makina bakumi, yan iirlinler tiretimi, orman ve odun koruma, aver-
Ik, balikgihk; dinlenme yeri v.b. hizmet tiretimi.
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Omman igletmeciligi, agik saha igletmeciligi nitelifinde oldufundan, iiretim y&netiminin Onemi,

diger igletme sekillerine gore farklilik gostermekte ve ayri bir dnem kazanmaktadir.

Bilindigi gibi iilkemizde ormanlar, 1937 yilindan bu yana devlet orman isletmeleri tarafindan
igletilmektedir ve 1945 yilinda gikarilan 4785 sayih yasa ile de iilke ormanlanimin tiimiine yakin bir
kismi devlet miilkiyetine gecirilmigtir. 1961 Anayasasi'nda yer verilen "Devlet ormanlan devlet
tarafindan igletilir ve yonetilir. Devlet ormanlarmin miilkiyeti, yOnetimi ve igletilmesi
devredilemez" yaptirimi, kimi eksikliklerle 1982 Anayasasi'nda da bulunmaktadir. Yaganan elli yil
agkin devlet orman igletmecilifi déneminde, Tiirkiye ormanlarinin korunmasi, genisletilmesi ve
lyilestirilmesi y6niinden, kiigiimsenemeyecek adimlar atilmigtir. 1960'1 yillarin sonuna degin, basta
Tarim Bakanhigi olmak iizere gesitli bakanhklara bagli bir genel miidiirliik diizeyinde yiiriitiilen
caligmalar, bilindigi gibi 19601 yillarin sonunda giindeme getirilen Orman Bakanlig1 aracihifiyla
stirdiirlilmiig; ancak bu kez, 1980'li yillarin basinda da yine geri bir adim atilarak bu Bakanlik

kapatilmigtir.

Ormancilikla ilgili ¢caligmalar, gegmiste (1984 yilindan 6nce) Bakanlik diizeyinde ve bes ayr1 Genel
Miidiirliikle yiiriitiiliirken; bu giin, bir bagka Bakanlik biinyesinde ve yalnizca iki genel miidiirliikce
yiiriitiilmektedir. Bunlardan birincisi Orman Genel Midirliigii (OGM) digeri ise Orman Uriinleri

Sanayi Genel Miidiirliigii (ORUS) 'diir.

Bugiin Orman Genel Miidiirliigli, ge¢misteki Apgacglandirma ve Erozyon  Kontrolii Genel
Miidiirliigit ile Milli Parklar Genel Miidiirliigii'ntin islevlerini de tstlenmig bulunmaktadir. Orman
Koylerini Kalkindirma Genel Miidiirliigii (ORKOY) ise bugiin Tartm Orman ve Koyisleri

Bakanligi, Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii biinyesinde bir Sube Miidiirltigii'diir.

Uzmanlagma esasina gore, bes ayr1 Genel Miidiirlilkge yiiriitiilen ormancilik ¢aligmalari, bugiin
uzmanlagma gozardi edilerek yapilmaya baglamilmigtr. Aradan gecen yillar bu uygulamanin
sonuglarinl  deferlendirme yoniinden olduk¢a Onemli veriler saglamaktadir. Bu veriler
degerlendirildiginde Tarim, Orman ve Koyigleri Bakanlifi'na baglt Orman Genel Miidiirliigii
tarafindan yiiriitiilegelen ¢aligmalarin niceliginde bir azalma olmamakia birlikte, nitelifinde son
derece. 6nemli olumsuzluklar ortaya ¢ikmig bulunmaktadir. Artitk Orman Genel Miidiirliigii'niin
belgelerinde de aciklikla belirtildifi gibi, ancak teknik gerekler yerine getirilerek isletildiginde
kendi kendine yenilenebilen bir kaynak olan ormanlarimizin bu yetene§i, biiyiik dl¢iide azalmigur.

Yayginlagtirtlan orman yetigtirme ¢aligmalart ise, teknik gereklerin ne denli yerine getirildigi bir
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yana, yurttaglarimzin ormanlardan saglanabilen iiriin ve hizmetlere yonelik talepleri belirlenmeden
gerceklestirilmesi nedeniyle, biiyiik kaynak savurganhgi olmaktan dteye gegememektedir. Ote
yandan, ormanlarin iginde ve bitigiginde yerlesik yurttaglarimzin kalkindinlmalarina ydnelik
¢ahismalarin en alt diizeye indirilmesi sonucu, yasa ve teknik digt yararlanmalarin yol agti1 orman

yikimlari artmaya baglarmsgtir.

1980'li yillarda ormancilifimizda yaganan bir bagka olumsuzluk da, yapilmast gereken caligmalarin
nitelik ve yogunlugunun ne tiir bir orgiitlenme ile yerine getirilebilecegini belirlemeye yonelik
bilimsel aragtirmalar yapilmadan gergeklestirilen orgiitsel diizenlemelerde gozlenmektedir. Oyle ki,
bugiin Orman Genel Midiirliigii'nde merkez ve tagra birimleri arasindaki yetki ve sorumluluk
paylasumi karigmig, hizmetin etkin bigimde yiiriitiilmesi olanaklari azalmigtir. Yalmzca belli
baghcalarindan sdz edilen olumsuzluklara kargin, gerek diinyada gerekse lilkemnizde ormanlarin
snemi giderek daha iyi kavranilmakta, ormanlarin ne pahasina olursa olsun korunmasinin yant sira,
var olan ormanlardan ¢ok yonlii yararlanma olanaklarinin artiriimasi ve tiim olanaklar kullanilarak
orman alanlarimin genisletilmesine yonelik cabalara girilmektedir. En son 1987 yilinda Birlegmig
Milletler'in Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan hazirlanan ve tim diinyada yankilar
uyandiran "Ortak Gelecegimiz" adh raporda da diinyadaki ormansizlasmamn ve yol actift
yikimlarin sergilenmesinden sonra, 1srarla, ormanlarin korunmast amach ulusal ve uluslararas
yaptinmlarin  getirilmesi 6nerilerine yer verilmesi, ozellikle ilkemiz yoniinden son derece
anlamhdir. Bu geligmeler, artik iilkemizde de ormancilik galigmalarinin yeni, ¢agdag bir yaklagimla
siirdiiriilmesi  geregini giindeme getirmektedir. Bugiin  iilkemnizde, ormanhk alanlarn
degerlendirilmesine yonelik caligmalan yiiriitegelen Orman Genel Miidiirligi diizeyinde kalmig

drgiitlenme bigimi, yapilmast gerekenlerin yapilabilmesine olanak vermekten uzaktir.

2.2. URETIM YONETIMI

Ulusal ormancilik politikasimn amaglarina ulagilabilmesi igin Oncelikle, bilimsel bir iretim

planlamasi yapilmasi gerekmektedir. Bu gereksinme;

* Tiiketici kitlesinin geniglemesi ve isteklerinin degisik olmast,
* Tedarik ve dagitim faaliyetlerinin genig bir alana yayilmasi,
* i§letmenin ekonomik diizeyde ¢alismasini saflamak amaci ile malzeme, makina, zaman ve insan

giicii kayiplarinin minimum diizeye indirilme zorunlulugu ile agiklanabilir.
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Uretim plant, belirli zaman araliklarindaki {iretim miktarlarny, iiretimin plana uygun ylirlimesini
kontrol edecek arag ve ybntemleri ve tiim igletmeleri kapsayan iggiicli dagiom diizeyini belirleyen
bir aragur. Uretim planlari, bir yandan ormandaki tiretim is¢isine glinler itibariyle ne yapacagim
bildiren iy emirlerinin temel malzemesini olugtururken, diger taraftan her diizeydeki yoneticiye yol

gosteren bir kontrol aract niteligini tagimahdir.

Orman igletmecilifinde iiretim planlamasi; damgalama, devirme, dal kesme, dlgme, tomruklama,
kabuk soyma, btlmeden gikarma, yiikleme, tagima, bogaltma, depolama (tasnifleme-istifleme),

Ozetle; hasat, nakliyat ve depolama gibi islerden olusan entegre bir sistemdir.

Bu birimlerden herhangi birine iligkin olsa bile standart zaman kullanimi yoksa sonucta, tiim firetim

planlama ve kontrol yeterli etkenlige ulastirilamayabilir,

Uretim planlary, iiretim programiari ile kesinlige kavugturulur, Uretim programlannin temel amact
talebi; miktar, yer ve zaman bakimindan kargilamakur. Ulkemiz ormancilifinda, mal ve hizmet
tiretim iglerine dontik her i 6gesi bazinda metodlar ve bunlara gére yapabilirlik stirelerini gésteren

kriterler heniiz mevcut degildir. Bu husus, en kisa zamanda ¢dziime kavusturulmalidsr.

Ozellemek gerekirse; iiretim planlama ve kontrol acisindan ilk &nce, ormancilik siireci
kapsamindaki her ig 8gesinin (Damgalama, devirme, dal kesme, Slgme, tasima v.b.) yapilabilirligi
alternatif metodlar ile ortaya konulmali, alternatif metodlar arasindan karsilasurmali etiitlerle
optimal metodlar belirlenmelidir. Daha sonra, her isi dgesinin belirlenmis metodlara gére

yapumalari, ig dlgtimii ¢alismalantyla standart zamanlara kavusturalmahdar.

2.3. ORMAN URUNLERI URETIM SURECI VE TEKNOLQOJI KULLANIMI

Orman dirlinleri {iretimi, teknik ve biyolojik olarak kesim ¢agina gelmis olan agaglardan, gerek
yakacak ve gerekse endiistriyel hammadde odun elde etmek amaciyla yapilan bir islemdir. Ancak,
bu amag yerine getirilirken iki hususun gbz oniinde tutulmas1 gerekir. Bunlardan birincisi
ormanlarin devamlilifimin saflanmasi, digeri ise hem nicelik ve hemde nitelik olarak, en fazla

hammadde odunun iiretilmesidir.

Canhh ve cansiz bir ¢ok elemanin olusturdufu ormanlar, orman ekosistemi olarak

adlandinimaktadir. Insan miidahalesi olmadig: siirece bu sistem, kendini yenileyen bir dzellie
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sahiptir. Eger bu sistemden her ne amagla olursa olsun bazi elemanlar, 6zellikle sistemin esas
elemam olan afaclar uzaklagtinlirsa, sistemin biitiinliigii bozulur, zayiflar ve yok olur. Sistermnin
yeniden olugmasi ise hemen hemen olanaksiz hale gelir. O halde gesitli amaglara gore isletilirken,
ormanlann yapisinin bozulmamasi gerekir. Bunun i¢in de ormanlar, ormancilik teknigine uygun

olarak isletilmelidir.

Giiniimiizde hammadde odunun en kii¢iik pargas: dahi sanayide degerlendirilebilmektedir. Orman
firlinleri iiretim siirecinde, {iriinlerin cesitli nedenlerle hem nitelik ve hemde nicelik olarak kayiplara
ugratilmasi, biiyiik bir kaynak israfidir. Orman iiriinlerinin tiretim yontemi ve tekniklerinin
uygulamgi, elde edilecek iiriinlerin kalitesi ve kantitesi iizerinde ¢ok &nemli etkiye sahiptir. Bu etki,
hem hammadde odun arzini, hem de bu maddenin kullamimint ve dolayisiyla da piyasa deBerini

yitkseltici yondedir (11).

Ormanlardan her yil alinabilecek olan hammadde odun miktari, Orman Amenajman Planlar ile
onceden tespit edilmektedir. Amenajman Planlarinda belirlenen yillik eta'ya gore; Bolge
Sefligi'nce sinirlan belirli olan ormanhk sahalarda, kesimi yapilacak agaglar, dikili halde iken
isaretlenmektedir (Damgalanmakta ve numaralanmaktadir). Kesimi uygun goriilen agaglar; giinliik
iicret veya vahidi fiyat kargiifinda orman koylilleri veya koy kalkinma kooperatiflerine bir
anlamda ihale edilmektedir. Damga-numarataj islemi ile bagladigr kabul edilen orman liriinleri

firetim siireci "devirme"den, "depolama"ya kadar bir¢ok is 6gesinden olugmaktadir.
2.3.1. Devirme

Ormanda agaglarin kesilmesi swasinda gerek devirme yoniiniin yanhs secilmesi, gerekse
devirmenin kontrolsuz sekilde yapilmas: sonucu, hem kesilen agacta, hem dikili agaclarda, hem de
genglik lizerinde énemi kiiglimsenmeycek boyutlarda kayiplar olmaktadir, Ayrica agaglarin toprak
yiizeyine yakin yerden kesilmemesi nedeniyle de agacin en degerli yeri olan dip kismi ormanda

¢liriimege terkedilmektedir (11).

Devirme, agacin kesilmesidir. Insan giicii ile aga¢ devirme artik gok eskilerde kalmig ve yerini,
motorlu testereli devirmeye birakmustir. Ulkemizde devirme islemi yiizde 100 oranda motorlu
testere ile yapilmaktadir. Insan giicli veya motorlu testereli devirme iginde verimlilik, 100 m’ igin
sirasiyla 6,7 ve 3,3 adam/giindiir. Bagkaca iilkelerde goriilebilen feller-bunchex ile devirmeye

doniisiim olursa verimlilik, 100 m? icin 1,3 adam/giine ylikselebilir.
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2.3.2, Dal budama ve tomruklama

Kesilen ve devrilen agaclanin dallari budanir, ibreli olanlarin ise kabuklarni da soyulur. Bu
iglemlerden sonra afaclar; agacin tiirii, piyasa istekleri, arazinin yapisi, teknik 6Ianaklar vb.
etkenler gdz Oniine ahnarak en yiiksek degerde hammadde odun almak iizere boylara bdlme
(tomruklama) ve standardizasyon iglemleri yapili. Bu agamada yapilan hatalar ve yanlis

uygulamalar nedeniyle de 6nemli 6lgiide kayiplar meydana gelmektedir (11).

Devrilen agacin dallaninin budanmasi ve lirtin gegitlerine boliinmesi; insan giicti, motorlu testere ve
processorle yapilabilmektedir. Kullamlan teknolojiye gore verimlilik, 100 m> birim hacim i¢in,
sirastyla; 10 adam/giin, 5 adam/giin ve 2 adam/giindiir. Ulkemizde kulanilan teknoloji motorlu

testere teknolojisidir.

Ormanlarda, devirme kesimi ile elde edilen agaclann gekil ve boyutlan, tomruklama isi sonunda
elde edilecek iiriin gegitlerini smurlar. Odun koékenli iirtinlere iligkin mevcut standartlar, belli

Slgiideki bir agagtan, gesitli odun iiriinlerinin alinmasina imkan vermektedir. Bagka bir anlatimla;

* Devrilmis, dallardan temizlenmis ve ucu ahihmig, kerestelik tomruk olabilecek bir agactan,

bunun yerine; telefon diregi, kisa sanayi odunu, yakacak odun ve kagitlik odun alinabilir.

* Devrilmis, dallardan temizlenmig ve ucu alinmig, maden diregi olabilecek bir agactan, bunun

yerine; kisa sanayi odunu, telefon diregi, kagitlik odun, yakacak odun alinabilir.

* Devrilmis, dallardan temizlenmis ve ucu alinmis, ince direk olabilecek bir agactan bunun yerine;

kisa sanayi odunu, ve yakacak bdun alinabilir. Bu durumlarda kayiplar sézkonusudur.

Olgme-kesim memuru yénetiminde kesim ekibi; tiriin ¢egidi bazinda belli bir zamandaki niceliksel
ve niteliksel olarak kesinlife kavusturulmug odun kokenli talepleri kargilamak iizere ve toplam
hasattan, en yiiksek ekonomik degeri saglayabilmek igin de§i§ik' degerlendirmeler yapabilme
iﬁéiyatiﬁndedir. Yapilan bir arastirma sonucuna goére, bu konuda yeterince 6zen gosterilmemesi

ve/veya biigi, beceri noksanhgindan kaynaklanan deger kayb1 yiizde 17.66 dir (17).
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2.3.3. Kabuk Soyma

Devrilmis ibreli agaclarin kabuklan, kabuk bocefi zarari nedeniyle, en fazla bir ay iginde
soyulmaldir. Insan giicii (balta), kabuk soyma demiri, disc barker, rotary ring barker metodlartyla
yapilabilir. Kullanilan teknolojiye gore verimlilik; 100 m® birim hacim igin, insan giicii (balta) ile
20 adam/giin, insan giicii (kabuk soyma demir) ile 14 adam/giin, disc barker ile 10 adam/giin ve
rotay ring ile 2.9 adam/giin'diir. Ulkemizde en yaygin kullanilan bigimi, insan giicii teknolojisidir
(16).

2.3.4. Uriinlerin Ormandan Cikarilmasi

Devrilmis ve Tiirkiye'deki uygulamasiyla; dal budama, tomruklama, ibreli ise kabugu soyulmus
olan odun kokenli iiriinlerin rampaya taginmasidir. Kaydirma (atma ve/veya plastik olukta
kaydirma), siiriitme (insan giicli, hayvan giicii, traktor, kablo hatlar) ve tagima (havai hatlar}

sonrasinda iiriinler ormandan g¢tkarilmig olur.

Ortalama yamag efiminin yiizde 33'e kadar oldugu yerlerde insan giicli, hayvan giicii, (at, okiiz,
manda, katir) ve traktdrle zemin iizerinde siiriitme yapimaktadir. Hayvan giicliyle yapilacak

siiriitmelerde en verimli secenek mandadir.

Traktérle yapilan siiriitmelerde tarim traktériine oranla orman traktorii, paletli traktdre oranla lastik
tekerlekliler daha verimlidir. Kisa mesafelerde, ¢ift tamburlu siiriitiicii vingler hava hatlarina oranla

yiizde 50 daha verimlidir.

Yamag egimi yiizde 4(0'1n {izerinde olan yerlerde, Tiirkiye digindaki baz {ilkelerde uygulanmakta
olan plastik boru iginde kaydirma sistemi, alternatif sistemlere oranla verim iistinligi gostermekte
ve iilkemiz kogullarinda da uygulanabilir gdziikmektedir. Atma yoluyla bélmeden ¢ikarma yiizde
15-17 oraninda hacim kaybina ve &nemli oranlarda nitelik kayiplarina sebep olmaktadir (18).
Kesinlikle terkedilmelidir.

Bolmeden ¢itkarmada mekanizasyona gidilme durumunda; herseyden Once bir arazi
siniflandirmasinin yapilarak, gesitli kesim alanlaninda mevcut kosullara gore uygulanacak metodlar
belirlenmelidir. Ulkemizde halen, bu amaca yonelik olarak yapilmug bir arazi simflandirmas

mevcut degildir.
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Ulkemizde bu is igin tarm traktdrleri ile zemin iizerinde siiriitme yapilmaktadir. Tarmm
traktorlerinden, bu is igin saglanan faydamin yaninda, giiciinii tarim traktdrlerinden alacak
stirlitme vingleri yardimiyla dere iglerindeki hasat edilmig liriin ¢egitlerinin rampalara kadar

siiriitiilerek ¢ekilmesi saglanabilir.

Bu igin yapilabilmesi amaciyla ithal edilen kisa mesafeli vingli hava hatlan, yetigkin is¢i ekibinin

temin edilememesi nedeniyle kullanilamamaktadir.
2.3.5. Nakliye

Nakliye islemi; yiikleme, tagima ve bosaltma islemlerinden olugmaktadir. Bu nedenle, sbz

konusu iglemler ayr1 ayn incelenmigtir.

2.3.5.1. Yiikleme

Rampalardaki odun kokenli {iriinlerin tagima araglarina yiiklenmesidir. Insan giicii, hayvan giicii
ve makina giicii ile yapilabilir. Ulkemizde bu is, halen afirhklt olarak insan gicii ile
yapilmaktadir. Makina giicii ile yiikleme, insan giiciine oranla ibrelilerde yiizde 30, yapraklilarda

yiizde 50 verim saglamaktadir,

Son depolardan baglamak suretiyle makinalasma yayginlagtinimahdir. Daglik yorelerdeki istif
yerlerinde yiikleme araci igin yeterli geniglifin olmamas: halinde, ¢lle ¢aligtrilan yiikleme

vinglerinden ya da kamyonlara monteli mekanik yiikleyicilerden yararlanilabilir.

2.3.5.2. Tagima

Rampadan depoya veya fabrikalara aracla tagimadir. Alternatif metodlar; dekovil, traktor,
kamyon, treyler, uzun mesafeli kablo hatlar, akar sular, helikopter ve balon ile tagimadir.
Ulkemizde uygulanan mctod, agirliklt olarak kamyon tastmacihgidir, Tagima igi igin bir sefer;
yiikleme-yiiklii gidig-bogaltma ve bog doniisten olugmaktadir. Bu kapsamda oransal olarak en
fazla zamam gerektiren faktdr, yikleme ve tagima mesafesidir. Dolayisiyle, tasima yollarn
standartlara uygun yapllabilir ve gerekli bakim saflanabilirse, daha biiyiik tagima kapasitesine

sahip kamyonlarla hem yijklcmé hem tagima mesafesinden artinm saglanabilir.

40



2.3.5.3. Bosaltma

Odun kékenli iriin yiiklii araglarin, orman depolarinda ve/veya fabrika depolarinda bosaltilmas:dir.
Insan giicii ile yapilmaktadur. Elle ve makina ile bogaltma arasinda makinal bosaltma lehine gok az

bir fark vardir.
2.3.6. Depolama

Depolama, depolara bogaltilmig emvalin dncelikle iiriin gesitlerine ayrilmas, sonra istiflenmesidir.

Orman firiinleri genellikle agik sahalarda depolanmakta, istifleme emek-yogun yapilmaktadir.

Depolama yerleri, ana yollara yakin, hava akimma elverigli olmah, su baskinlarindan

etkilenmeyecek yerlerde segilmeli, yaz ve ki aylaninda nakliyeye elverigli olmahidir.

Depo yerlerinin segiminde 6zen gosterilmemesi, triinlerin zaman zaman sel afetine maruz

kalmalarna, dolayisiyla da 6nemli miktarda iiriin kaybina neden olmaktadir.

Depolanacak iiriin dzelliklerinin bilinmesi, iirtinlerin; giines, yagis, riizgar v.b. ekolojik fakrlerden
en az etkilenecek gekilde istiflenmesi ve ylizeylerinin kimyasal koruyucu maddelerle kaplanmasi

gereklidir.

Bilindi¥i gibi hasat tekniklerinin amaglarindan biri de hammadde oduna nitelik ve nicelik kayb
verdirmeden en kisa zamanda pazara ulagtirmaktir. Kesilen agaclann gerek kabuklan soyulmadan
gerekse kabuklar1 soyulmug olarak uzun siire bekletilmesi, niteliginin dnemli dl¢lide kaybolmasina

neden olmaktadir (11).
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BOLUM I
ORMAN URUNLERI URETIMINDEKI KAYIPLARIN
EKONOMIK DEGERI

Herhangi bir mal ve hizmet iiretiminde, kaynaklar (insan, para, malzeme, zaman, alet, makina v.b.)

verimli kullanilabilirse rantabl bir igletmecilik yapildig1 sdylenebilir.

Ekonomide verimlilik kavramu, iretim faktorleri ile iiretim arasindaki oram ifade etmektedir. Diger
bir deyimle verimlilik, girdilerin ¢iktilara oramidir. Ekonomik faaliyette bulunan igletmelerde ortak
amag, belli bir iiriin veya hizmeti en az masrafla elde etmek ve krlilig1 artirmaktir, Kérhihik igin ise
isletme; faaliyet alami ile ilgili biitiin kaynaklarini en iyl gsekilde kullanarak, mal ve hizmet

{iretiminde verimliligi artirmaya yonelmek zorundadir.

Ormanlarim igletilmesinin esas1 olan orman amenajman planlanmin amaci, "yetigme ortami
kogullarinca azami miktar ve kalitedeki hasilatt devamh alabilmek ve aymi zamanda ormanlarin
kollektif, sosyal, kiiltiirel ve estetik yonden fayda ve etkilerini en yiiksek seviyeye c¢ikarmaktr”
seklindeki belirtilmektedir (19). Orman amenajman planlan gergevesinde, ormanlardan iiretilecek
lirlinler ise, afa¢ kesiminden depolamaya kadar bir dizi igleri gerektiren bir {iretim siireci
sonrasinda iiretilmekte ve bu siiregte, iiretimi etkileyen gesitli kayiplar olabilmektedir. Bu kayiplar;
ormanlarla ilgili alt yap:1 eksikligi, geri teknoloji kullanimu, iggiiciinlin niteligi ve ormancilik
isletmeciliginden (yonetim) kaynaklanmaktadir. Uretim siirecindeki is dgeleri ve bunlarla ilgili
uygulama. "Qrman iiriinleri tiretim siireci ve teknoloji kullanim™ bollimiinde (Sayfa: 46) aciklanmig

olup; bu béliimde yalmzca liretim siirecindeki sayisal ve parasal kayiplar belirtilmege caligilacaktir.



3.1. ORMAN URUNLERI URETIMINDEKI KAYIPLARIN SAYISAL DEGERI

Daha once belirtildigi iizere, verimlilik, iiretim faktorleri ile {iretim arasindaki orani ifade
etmektedir. Orman iiriinleri tiretiminde en dnemli fakitrler, diger bir deyimle girdiier ise toprak ve
sermaye (mevcut agag serveti) dir. Bu gergevede, orman iiriinleri ile ilgili kayiplara deginilirken,
oncelikle, mevcut orman kaynaklanindaki, yani verimsiz koru ormam ve verimsiz baltalik

ormanlardaki verim kaybim irdelemek gerekmektedir.

Ulkemizde 4.757.708 ha verimsiz koru ve 6.585.131 ha verimsiz baltahk orman: olmak iizere
toplam 11.342.835 ha verimsiz orman bulunmaktadir. Bu ormanlanin artimlari, verimsiz koru
ormanlarinda 0.28 m>fha-yil, verimsiz baltahk ormanlarda ise 0.16 m3/ha-y11 olup, ¢ok diisiik
diizeylerdedir. Sozii edilen verimsiz ormanlarin artimlan, uzun dénemde verimi artirici her tiirlii
Onlem alinarak verimli ormanlarimizin seviyesine getirilebilirse; Cizelge: 11'de goriilen 24.644.864
m3"y11'11k artima ulagiiabilir. Bir bagka deyisle, mevcut orman kaynaklarmmzin bir kisomnin (yiizde
56's1) beklenilen diizeyde degerlendirilememesi nedeniyle yiida 24 milyon m?> kadar orman {iriinii

kayb1 olmaktadir,

Hammadde odun iirettin stirecinde meydana gelen kayiplar ise; kesimde, kabuk soymada, iiriin
cesitlerine ayirmada, ormandan ¢ikarmada (siiriitme), tagimada ve depolamada meydana gelen

kayiplar seklinde incelenebilir.

Cizelge: 11- Tiirkiye'de Mevcut Verimsiz Koru ve Verimsiz Baltalik
Ormanlarm, Verimli Duruma Getirilmeleri Sonucundaki

Artim Miktar: ve Fark.

Orman Isletme Orman Mevcut artim Verimli durumda artim Fark
Siufi Alani 1ﬁ3/ha-yll) (m>/yi) |m*ha-yi)| (m¥yn) ( m3/yil)
(ha)
Verimsiz korn 4.757.708 0.28 1.332.158 37 16.033.475 {14.701.317
~ |ormam

Verimsiz baltalik| 6.585.131 0.16 1.053.621 1.67 10.997.168 | 9.943.547

orman
Toplam 11.342.835 - 2.385.864 - 27.030.643 |24.644.864
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Kesimde meydana gelen kayiplan; kiitiigiin biiyiik bir kismimin toprak icinde kalmasi, agaglarm
kesilmesi sirasinda devirme hatas: nedeniyle govdelerin kirilmasi, tomruk baglanimin efri kesilmesi
gibi kayiplar olusturmaktadir. Hasat sirasinda toprakta birakilmakta olan dip kiitiigiin govde
hacmine orant oldukca &nemlidir. Ornegin, 80 cm. dip ¢apinda 6 adet mesede kesimin 33 cm,
derinden (topraktan) yapimasi, 1 m® soyma tomrugu kazandirmaktadir. Bir Jadin mesceresinde,
kesim yiiksekliginin bu sekilde agagiya alinmasi, kullamlacak odun miktarinin hektar bagina 15-20
m> artmasim saglamaktadir. Goknar ormanlannda yapilan tesbitlere gore, kiitiik zaiyati, kabuklu
govde hacminin yiizde 3,1-6,0's1 kadar olmaktadir. Entansif igletilen Avrupa ormanlannda dip

kesim yiiksekligi oldukga asagilardadir. Ornegin Almanya'da dip ¢apin 1/3'd kadardir (17).

Orman Genel Miidiirliigii'nce 1990 yilt igin tiretimi planlanan eta, 8.094.000 m? tiir, Kesimde yiizde
2 kaybin kacimlmaz oldugu kabul edilse bile, bu kayip teknik imkanlar ve egitilmis isgilerin
calistirilimasi ile giderilebilecek bir kayip olup, 1990 yilinda, 8.094.000 m> x yiizde 2 = 161.880 m’

liik bir hacim kaybina tekabiil etmektedir.

Kabuk soymada meydana gelen kayp, iiretilen hammadde odun kabugunun ormanda
birakilmasindan kaynaklanmaktadir. Bugiin ormanda kesilen aga¢ kokiiniin dibinde kabuk soyma,
kesim iglerinde is verimini diigiirmekte, ayrica soyulan kabuklann ¢iriimesi oldukg:a uzun bir siire
aldigindan, ormanlarin devamim saglayan dogal genglesmeyi de engellemektedir. Halbuki bugiin
kabuk, yakacak ve levha sanayiinde hammadde olarak kullamlabildigi gibi ¢ok cesitli sahalarda da

degerlendirilebilmektedir,

Ulkemizde iiretilen hammadde odunun yiizde 801 ibreli afaglardan elde edilmektedir. Uretim
sirasinda, ibreli agag odunlartnin kabuklan ormanda kalmaktadir. Orman Genel Midirligii 1990
yil1 etasinin 6.561.850 m>iinii ibreli odun teskil etmektedir. Yaklagik bir ifade ile, bir m> odunda
yiizde 10.2 kabuk bulundugu diigiiniiliirse bugiin, 1990 yilinda 6.561.850 m® x yiizde 10.2 =
669.309 m° kabupun ormana terkedildigi ortaya ¢ikmakiadir. Aynca, ormanda kiitiigli dibinde
baltayla kabuk soyma zamam baz (100) ahndifinda depoda kabuk soyma stiresi 68'¢ inmektedir.
Kabuk soyma yoniinden zaman kazanc yiizde 32'dir. Bu ise toplam is siiresi icersinde yiizde 10.56

oraninda is saatinden kazang anlamina gelmektedir (20.
Uriin gesitlerine ayirma, tiretim siirecinde bash bagina dnemli bir konudur. Hasat iginde onemli

hususlardan birisi de gdvdelerin, en iyi sekilde deferlendirilmesi amaciyla odun siniflarna

ayrilmasidir. Yetenekli orman is¢isi kullanildiginda, elde edilebilen kullanilacak odun miktar: daha
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biiyiik, yetenekli olmayan ig¢i kullanildig: takdirde daha kiigiik olmaktadir. Yapilan bir aragtirmaya
gre bu yolla tiretime sokulan hacimde yiizde 17.66 oraninda deger kaybi olmaktadir (17). 1990
yilinda bu kayip 8.094.000 m® x yiizde 17.66 = 1.429.400 m® olarak hesaplanmistir. Bu kayip
gergekte, mutlak bir kayip degildir. Uretilen odun, tiretimi planlanan odun olarak degil, daha diisiik
deferdeki bir bagka odun olarak degerlendirilecektir. Ancak, liretimi planlanan odun ile diisiik

degerdeki odun arasinda birim fiyat fark: oldugundan, bu fark kadar kayip sézkonusudur.

Urtinlerin ormandan gikanimast amaciyla siirlitiilmesi sirasinda, baglarinin yipranmamas: igin 5
cm.’ye kadar bag kesme paylar1 birakilmaktadir. Halbuki siiriitmenin motorlu araglarla yapilmasi ve
teknik tedbirlerin alinmast ile bu kayip ortadan kaldmilabilir. Bu kaybin oran halen yiizde 2 olarak
tesbit edilmigtir (14). 1990 y1l1 igin 8.094.00.000 m> x yiizde 2 = 161.880 m3lliik bir kayip meydana

gelmektedir,

Depolamada giines, riizgar, sel v.b. tahribat olaylarina karsi, satig istiflerinin en az etkilenecek
sckilde yapilmasi esas alinmahdir. Agag tiirlerine ve bunlarin dzelliklerine gore istif yaplimalidir,

Depolamada hacim kaybi olmamakla birlikte, deger kayb1 meydana gelmektedir,

Ormancilik Aragtirma Enstitii'siinde yapilan bir aragtirmaya gére, iilkemiz kosullarinda orman
iirtinleri Uretim siirecindeki toplam kayip oramnin yiizde 15-17 oldogu tespit edilmistir. Bunun
yiizde 5'lik kisminin dogal, yani kaginilmaz kayip oldugu kabul edilmektedir. Kalan yiizde 10'luk
kayip orammin giderilebilme olanaklarr yaraulirsa ve koru ormanlarimin yillik eta’s: (8.094.000
m>/y1l) gdzoniine alimrsa; yilda 809.400 m® hammadde odun iilke ekonomisine kazandinlabilir. Bu

deger, tilkemizin 1987 yilindaki hammadde odun ithalatinin yarisina esittir.

3.2. ORMAN URUNLERI URETIMINDEKiI KAYIPLARIN PARASAL DEGERI

Bir 6nceki bdlimde belirtilen ve hammadde odun iiretim siirecinde meydana gelen kayiplarin
miktar1 809.400 m3/y11d1r. Bu miktar, Orman Genel Miidiirliigii'niin 1990 yih hammadde odun
agirlikh ortalama satig fiyat: (190.000 TL/ m®) iizerinden degerlendirilirse, kayiplarin tutar1 153.6

milyar TL/y1l olmaktadir.

46



Verimsiz orman alanlarinin uzun dénemde verimli hale getirilmesi ile bir yilda ilave olarak
kazanlacak olan 24.644.864 m>liik armn (Cizelge: 11) deeri ise; 24.644.864 m>/y1l x 141.000"
TL/ m° = 3.474.925.824.000 TL/yil (yaklagik 3,5 Trilyon TL.) olup, kiiciimsenecek bir deger
degildir.

Ulkemizdeki bir kistm ormanlarin verim potansiyelinin tespitine yonelik olarak yapilan bir
aragtirmaya (21) gore ise; asli agag tiirlerinden olan kizilgam, karagam, sarigam, sedir, ladin ve
mesenin kapladigi 4.1 milyon hektar verimli koru ile, 2.6 milyon hektar da verimsiz koru olmak
tizere, toplam 6.7 milyon hektar koru ormaninin; gerekli koruma ve silvikiiltiirel (orman yetigtirme)
onlemler ahnarak, optimal kuruluglara getirilmesi ve bunun biitin koru ormanlarinda da
gerceklestirilebilecegi gozoniine alindiginda, meveut aktiiel afag servetinin yaklagik 861.5 milyon
m’ artigla 1.674 milyon m® kabuklu gdvde hacmine gikarilabilecegi hesaplanmgtir. Bu durum, tim
koru ormanlarimizin yiizde 67'sinde, mevcut agag servetinin yiizde 106 oranminda artinlabilecegini

gostermektedir.

Koru ormanlarinda saglanan servet artumunin yillik eta olarak ifadesi ise; 32.8 milyon m’ artisla,
16.8 milyon m>'den, 49.8 milyon m>'e gikabilecegi seklindedir. Bu degerlere gore, aragtirmada tiim
koru ormanlarinda 2.02 m3/ha olan birim alandaki cari arnm miktarinin, 4,5 m>/ha olarak

gerceklesebilecegi (iki misli artinfabilece$i) sonucuna varilmig bulunmakiadur.

S6z konusu aragtirma sonucuna gore, ortaya ¢rkan 32.8 milyon m3/y11'11k ilave arim da yine
141.000 TL/ m? iizerinde degerlendirilirse; yilda 4.6 Trilyon TL'nin (Onceki degerlendirmeye gore

1.1 Trilyon TL/yil daha fazla) Tiirkiye ekonomisine kazandirlabilecegi goriilmektedir.

1 Crman Genel Midiirliigti'nce 1 m3 hamma(idc odun lretimi igin, 1989 yilinda 49.000 TL,,v'm3 masraf yapilmig olup; arti-
mm degeri 190.000-49.000 = 141.000 TL/m™ iizerinde hesaplanmigtir.
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BOLUM 1V
ORMANCILIGIN SORUNLARI VE ONERILER
4.1 SORUNLAR

Tiirkiye'de siyasi iktidarlarin baskist altinda olan kamu kuruluglan igerisinde, ormancilikla ilgili
kuruluglar en &n sirada bulunmaktadir. Zaman zaman ve szellikle secim donemleri oncesinde,
ormanlarla ilgili mevzuatta, bilylik bir oy potansiyeline sahip olan orman kdoyliileri lehine kisa
dénemli gikarlar saglayan fakat temel sorunlarina ¢dziim getirmeyen diizenlemeler yapilmakta, bu
diizenlemeler ormanlarin korunmasini ve geligmesini engelleyen hiikiimler (orman suc¢larinin
dolayll dolaysiz affi, kadastro ile ilgili simr anlagmazliklar davalarindan vazgegilmesi v.b.)

igermektedir.

Ormancilikla ilgili kamu kuruluglarinin iist yonetim kadrolar siyasi bask: altinda bulunmalart
nedeniyle, kendi insiyatiflerinde olan konularda dahi, Tirkiye ormancihfmmn olumsuzluga
gitiiriilmesi  yoniindeki diizenleme ve uygulamalara goz yummaktadirlar. Ozetle, Tiirkiye'nin
siyasal kadrolar1 orman ve difer kamu yénetimlerinin {st diizey kadrolarina ve dolayisiyla diger
caliganlarma bilimin &ngordiigi ¢aligma kogullarmi tikamaktadirlar. Bu nedenle bugiine kadar,
ormanlarin korunmasi, verimli olarak igletiimesi ve genigletilmesi igin ulusal bir ormancilik

politikasi olugturulamarmstur.

Ormanciliin etken olarak isleyen bir sisteme sahip olmamas nedeniyle, ormancilik amaglart
gercekei olarak belirlenememekte, uzun donemleri kapsayan plan ve programlar yapilamamaktadir.
Etken bir ormancilik drgiitlenme modeli gelistirilememekte ve/veya varolan orgiitsel yap verimli

ve etken olarak igletilememekiedir.

Gerek Tanm Bakanhign ve gerekse Orman Bakanhf: biinyelerinde, 1983 yili sonlarinda
baglatitan yeniden diizenleme ¢aligmalant sonucunda Orman Bakanligi'na ait {initeler
kiiiiltilmiistiir. Her iki Bakanlifin ana hizmetlerini yiiriiten Genel Miudiirlikler, Daire Bagkanli$:
ve/veya Sube Miidiirliigli diizeyine indirgenmistir. Uzman personel, uzmanhk alan1 digindaki
degisik birimlere daginlmmg, sdz konusu Genel Miidiirlikler iglevsiz konuma getirilmiglerdir.
Ozellikle ORKOY'iin (Orman Koylerini  Kalkindirma Genel Miidiirliigii)  etkisiz hale

getirilmesi ile orman k&yliilerinin kalkindinlmalart rastlantilara birakilmig, ormanciligin



kirsal kalkinma yonii bilyiik Sl¢iide engellenmisgtir.

6831 sayils Orman Yasasi, 1982-88 yillar1 arasinda beg defa degistirilmis, bu degisiklikler ile
orman sayilan alanlar daraltilmig, orman niteligi digina ¢ikariima iglemleri kolaylagtirimistir.

Orman alanlarinin ormancilik dist amaglara tahsisine yonelik uygulamalar yayginlagtinlmastir.

1950-1987 yillarinda iilkemizde meydana gelen ormansizlagmanin ylizde 55% yakin bir kism,
anayasa ve yasalarda yapilan degisiklikler nedeniyle gergeklestirilmistir. Ayrica, yine aym
donemde 735.000 hektar alanin orman yangmlarn nedeniyle ormansiziasmasi ise toplam
ormansizlagma igerisinde yiizde 45'1 bulmaktadir. Diger bir deyisle son 35-40 yilda, Tiirkiye'deki
ormansizlagmanin yarist yasal diizenlemeler, yarisi da orman yanginlar nedeniyle meydana
gelmigtir. Kisaca, Tiirkiye'deki ormanlarin yok olmasina yalnizca orman yangmlari neden
olmamakta, ulusal egemenligin temsilcileri, gegmiste oldugu gibi bugiin de, parlamentoda kabul

ettikleri yasalarla ormansizlagmanin 8niindeki engelleri kaldiran bir iglev yapmaktadirlar.

Sosyal ve ekonomik anlamda orman-halk iliskilerinin diizenlenememesi nedeniyle 10-12 milyon
hektar orman alam, diisiik gelir diizeyindeki orman kdyliisiiniin isgali altinda bulunmaktadir. Bu
alanlarin  aBaglandirilmasinin - orman  koyliilerince engellenmesine siyasi nedenlerle goz
yumulmakta, bir difer deyisle miilkiyeti devlete ait alanlarda afaglandirma calismast Orman

Genel Miidiirliigii'nce (OGM) yapumamakta ve/veya yapilamamaktadir.

Ttirkiye orman iiriinleri {iretimi, talebi karsilamaktan uzakur, afaglandirma caligmalar: da yeterli
diizeyde degildir. OGM'nce yilda 300.000 hektar sahada agaglandirma, erozyon kontrolii ve enerji
(yakacak odun) ormani tesis edilmesi programlanmigtir. Ancak yillik program hedeflerinin
gergeklesme oram zaman zaman defismekle birlikte yizde 50 diizeyindedir. Bu durum,

ormancilik ¢aligmalar igin planlanan yanrmmlarin yapilamadigim kanitlamaktadir.
On yil icerisinde tamamlanmas: yasa geregi oldugu haide, kirkbes yilda tiim ormanlarin yalnizca
yiizde 50'sinin kadastrosu yapilmig, sinirlandirilabilmigtir. Simirlandirilan alanlarda da orman

koyliileri ile olan anlagsmazhklar devam etmektedir.

20.2. milyon hektar olan orman varlifinin 9.5 milyon hektarinin amenajman planlan

yenilenebilmis, geri kalan 10.7 milyon hektar sahamn amenajman planlari yenilenememistir.
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Ayrica, orman amenajman planlarinin uygulamalar biiyiik ve onanlmaz orman yikimlarma neden
olmaktadir. Bir diier deyisle ormanlarin igletilmesi; Tiirkiye'de gogu zaman, ormanlardan en fazla
iiriinit elde etmek iizere yalmzca agaclarin kesilmesi sekline doniistiiriilmiigtir. Ormaniarimiz

teknifine uygun isletilmemeleri nedeniyle verim giiglerini giderek daha da kaybetmektedirler.

Orman Genel Miidiirliigii'nce bazi kamu kurum ve kuruluglarina daha diisiik fiyatla orman iirtinii
satilmasi sonucunda, 1988 yilinda 85 milyar TL. ve 1989 yilinda da 170 milyar TL. dolayinda
siibvansiyon yapilmistir. Ayrica, OGM'niin gelirlerinden yiizde 66's1 vergi, hazine hissesi ve fon
ddemeleri v.b. olarak geri alinmaktadw. Bir taraftan biiyiik finansman gerektiren yatirimlar
yapilmas: gerekirken, diger yandan gelirlerin arttirilmamasi nedeniyle, OGM'niin her tiirlii

program hedefi uygulanamaz hale gelmekte, ormancilik yaunmlarindan kisinti yapilmak zorunda
kalinmaktadir. Bu olgu, Tiirkiye ormancihifina kaynak saglanmasinmi engelleyici bir yapinin

varoldugunun kamtidir.

1990 yili biitgesi 2 trilyon TL. dolayinda olan Orman Genel Miidiirliigii, kamu hizmeti veren bir
devlet kurulusu olmasi yaninda, devlete ait ormanlar igleten iktisadi bir kurulug nitelifini de
tagimaktadir. Ancak, ormancilikla ilgili ve dzellikle gelir getirici faaliyetlerinde (liretim ve sang)
OGM, kaynaklarim - verimli kullanamachi gibi, verimlilik diizeyinin yiikseltilmesi y&niinde de

herhangi bir auhm igerisinde goriinmemektedir.

OGM'ce uzun yillardan beri siirdiiriilen ytinetifn anlayisi ve ig iligkileri gergevesinde; bilgi
birikimine sahip ormanci teknik elemanlar, yerinde ve etkin olarak degerlendirilmemekte, atama ve
yer degistirmeler ile bir dist goreve yiikseltilmede kariyer ve liyakati gbzoniine almayan ve
haksizliklara neden olan keyfi uygulamalar yapilmaktadir. Ormancilik efitim ve Gfretimi ile

uzmanlagma olanaklar: yetersizdir.

4.2 ONERILER

4.2.1. Yasal ve kurumsal éneriler:

a. Tiirkiye ormancilifinin amaglari belirlenmeli, bu amaglara ulagmak iizere ilke ve politikalar
tayin edilmeli, ok amagl orman yetistirme ve yararlanma plan ve programlart hazirlanmali, etken

bir drgiitlenme modeli (6zerk olmas: disiiniilebiliry gelistirilmelidir. Bunlarin uygulanmasinin

giivenceye alinmasi igin, anayasal ve yasal diizenlemeler yapilmahidir.,
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b. Ormanlanin iginde ve bitigiginde yerlesmis olan orman koylillerinin kalkindirilmast igin
"Bolgesel entegre kirsal kalkinma ve ormancilik pilot projeleri” gelistirilmeli ve uygulamadaki
bagar dlgiisiinde yayginlagtirilmalidir. Orman Koy Kalkindirma Kooperatifleri'ne, orman sinirlar
icinde "6zel orman statiisiinde” orman yetigtirme ve igletmeleri igin éncelik verilmesi yoniindeki
uygulama; orman-halk iligkilerinin geligmesini ve ormanlarin orman kdyliilerince sahiplenilmesini

saglayarak, kooperatif orgiitlenmeyi etken kilabilecek olumlu bir diizenlemenin baslangici olabilir.
Ozel agaglandirmalarn, turizm geligme alanlan ile sahil seridinde yapilmasina izin verilmemelidir.

¢. Cok kii¢iik niifusa sahip ve dafinik yerlesim merkezlerinde olan orman k&y ve koyliilerinin
birlestirilerek, alt yapisi tamamlanmug yerlesim verlerinde (orman alam bitisiginde ve/veya
digindaki sahalarda) iskan edilmeleri, orman ana firiinleri ile yan iiriinlerinden veya tarmm
lirlinlerinden gelir elde edebilecek kiigiik veya biiyiik sanayi igletmeleri kurabilmeleri yoniinde

destek saglanmahdir,

d. Omancilikla ilgili kurulug; cagdas yonetim, giiclii sermaye ve geligmis teknolojiye sahip arag ve
gereglerle donanlarak gelirlerini arttiran, yatinmlarini gergeklestirebilen ve kaynaklarini verimli

kullanabilen bir yapiya kavusgturulmalhidir.

¢. Ormancilik faaliyetleri, "devamli orman is¢iligi" kadrolar ile yapilmali; ormanda hasat sirasinda
meydana gelen kayiplarin Snlenmesi i¢in, orman iggisini yonlendirici, denetleyici ve gerektifinde

egitici ara teknik eleman yetigtirilmelidir.

f. Orman igletmelerinin yapmakla ylikiimlii olduklari faaliyetlerin gerceklestiriimesindeki en
dnemli araglardan biri olan Doner Sermaye Blitgeleri bdlgesel olarak ve maliyet muhasebesine gore
her bolgenin kendisi (6zerk) tarafindan yapilmali, ekonomik, ticari ve mali verimliliZi esas alan

bolgelerarasi rekabet ortami olugturulmalr ve tegvik edilmelidir.

g. Orman kaynaklarinin ySnetimini de kapsayan, iilke gercekleri ile kosut sosyo-ekonomik
bilgilerle donatilmg ve uluslararasi normlarda bir ormancilik egitimi programlanmali, orman
caliganlarimin  ¢alisma kogullarn  iyilestirilmeli, c¢alismalanm ormancilik tekniZine gore

yapabilecekleri, her tiirlii baskidan uzak bir yonetim yapist olusturulmalidir.
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4.2.2. Hammadde odun iiretimini arttirict dneriler:

a. Cok amagl orman yetigtirme ve yararlanma planlarina gore, bozuk ve verimsiz ormanlar
agaclandirma, verimsiz baltalik ormanlar ise bakim ve gelistirme faaliyetleri ile iretken bir yapiya

kavusturulmalhdir.

b. GAP cercevesinde sulamaya agilacak alanlarda, sulanabilen tanim arazilerinin yiizde S'inde,

akarsu ve kanal gevrelerinde kavakgilik yapilmasi daha da tegvik edilmelidir.

¢. Hammadde odun iiretimi sirasinda, ormanda birakilan ve degerlendirilemeyen kabuk ve ince dal
gibi maddeler, ormanda yongalanmali ve bu halde taginarak entegre orman sanayiinde

degerlendirilmeli, ekonomiye kazandirilmahdir.

d. Genellikle yakacak odun iiretimi igin igletilen baltalik ormanlar (enerji ormanlary) 1slah edilmeli;
yeni enerji ormanlarl tesis edilmeli, verimli olanlar ise bakim ve koruma Onlemleri alinarak
geligtirilmelidir.

4.2.3. Hammadde odun talebini azaltici Sneriler:

a. Ozellikle kéylerde, 1sinma ve pisirmede kullanilan odun yerine, bagka enerji kaynaklart (k&miir,

dogalgaz, LPG) kullanima geg¢ilmelidir.

b. Ingaat iskelesi olarak kullanilan keresteler suni olarak kurutulmals, hi¢ degilse bir ylizii emprenye
edilerek dayamikiihk siiresi nzatulmali veya madeni iskele ve kalip kullanulmahdir. Tel diregi,
maden diregi, traversler ve ambalaj sandiklart odun digt maddelerden yapilmaldir.

4.2 4. Orman yan {iriinleri ile ilgili dneriler.

a. Tibbi, aromatik ve soganl bitkiler gibi orman yan {iriinlerinden olan dogal kaynaklar, korunma
altina alinmali ve bir iiretim progranu g¢ergevesinde Koy Kalkindirma Kooperatiflerince iglenerek

mamu! veya yart mamul maddelere doniistiiriiliip degerlendirilmelidir.

b. Baz1 ¢igek soguanlarinin sokiimi ile birlikte meydana gelen doga tahribinin &nlenmesi igin,

sozkonusu bitkiler ekolojik kosullarin {iretimi igin afaclandirma alanlan Koy Kalkindirma

53



Kooperatiflerine tahsis edilmeli, agaclar belirli bir kapalilik derecesine gelinceye kadar, bu
alanlarda ¢igek sogani ve tanimsal iiriin (yem bitkisi gibi) tiretimine izin verilmelidir. Boylelikie

hem orman koyliilerine ek gelir saglanmasi ve hem de bu sahalarin korunmasi gergeklestirilebilir.

c. Heniiz yurt diginda taminmadigi icin degerlendirilemeyen giizel ¢igekli bitkiler, yurt disina

tanitilmalr ve ihrag edilmelidir,

d. Geligmis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye'de de Ulusal Botanik Bahgesi, Arboretum ve Herbaryum

Merkezi daha fazla vakit gegirilmeden kurulmalidir.
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