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TOSAD, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) konusunda dzel kesim
adina ciddi ve verimli calismalar yiirliten tktisadi Kaikinma

Vakf1 (1KV)'na yardimci olmak amaciyla,yiirittugi bazi arastir-
malari yayinlamaktadir.
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Bu kiiciik calisma 2 bdliimden olusmaktadir:
I. "KATMA PROTOKOL" CERCEVESINDE NELER YAPILAB!L tR?

Bu bollimde, "Katma Protokol" gercegdi ortada
olduguna gdre ve Protokol'da herhangi bir degi-
siklik gerceklestirilemedigi slirece Tiirkiye
ekonomisinin yararina neler yapilabilecegi
arastirilmaktadir.

II. "KATMA PROTOKOL" OZERINE DEGISiKL1K OUNERILER?

Bu btitlimde ise, "Katma Protokol"da dedisiklik
olanagr bulunmasi halinde hangi amacla, hangi
maddelerin ne yonde dedistirilmesi gerekecegi
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I.

IT.

BULOM 1

KATMA PROTOKOL"GERCEVESINDE NELER YAPILABILIR

GIR1S

Uluslararast ticaret diizeninde esas olan "Gimrik ve Ticaret
Genel Anlasmasi" (GATT) nin “"evrensel sistemi"dir. AET'yi
kuran "Roma Andlasmasi1" ile AET'nin yaptigi diger anlasmalar
GATT sistemi .cercevesinde gerceklesmektedir. GATT'in her
biinyesi gibi, AET de, dis ticaretini gelistirmek i¢in GATT
hilkimlerine uygun baska anlasmalar yapmak, ticari iliskiler
kurmak hakkina sahiptir,

GATT Anlasmasina taraf olan Tirkiye, kendi rizasi ve Ankara
Anlasmasi ile AET'ye katilmaya karar vermistir. Bugin,
"Tirkiye AET hareketinin i¢inde mi kalmali, disinda m1 olmalt
idi?" miinakasasindan cok tartisilan "Tirkiye'nin kand1gi"dir,
Aslinda Katma Protokolun imzalanmasindan ¢ok kisa bir slire
sonra, “Tirkiye'nin kandigindan® veya "kandirildigindan" soz
edilmeye baslanmistir.

Her halde, aniasmalarin imza tarihinde taraflar arasinda
belirii bir menfaat dengesinin mevcudiyetinden stz etmek
mimkindur, Tirkiye AET'ye girme kararini buna gore vermistir,
Acaba AET'nin disinda kalsa idi Tiirkiye daha avantajli m1-
olurdu?

Genellikle konuya tenkit¢i acidan yaklasanlarin Uzerinde
durdugu, "Katma Protokol'un imzalandi§r tarihlerde var olan
dengenin, zamanla ortaya ¢ikan "yipranmalar" sonucu Tilrkiye
aleyhine dondigudur,"

AET'ye Karsi Gorlislerin Kaynagi

AET'ye karsi goriisler genellikle lic noktada toplanmaktadir:
1) Tirkiye'nin AET'den sa§1ad{§1 avantajlar "asinmstir."”

2) AET iliskileri, "Tirk sanayiinin himayesi" olanagim
ortadan kaldirmaktadir.

3) Katma Protokol Tiirkiye'nin uciincli lilkelerle ticari
iliskilerini gelistirmesini engellemektedir. Ankara
Anlasmasi ve Katma Protokol nedeniyle Tiirkiye U¢lincl
lkelerle ticaretini artiricy anlasmalar yapamamaktadir.



111,

Acaba bu konudaki endiseler ne derecede dogrudur? Endiseler
gercegi yansitiyorsa, olumsuz etkiler ne sekilde giderile-
bilir? :

Suras1 muhakkak ki, AET ile 6zel iliskiler kurmasa idi, _
bugiin Tirkiye ile aym cins mallar1 iireten Akdeniz iilkeleri,
Tiirkiye'den daha avantajli duruma gelmis olacaklardi. Tir-
kiye Akdeniz iilkelerinin teker teker aldiklari bazi zel
imkanlar1 sadlayamayacak ve bugiinkiinden cok daha kotu sart-
lar icinde ticaretini gelistirme durumunda kalacakti.

TUrkiyeinin Sagladi1gr Avantajlarin (Preferahs Marjlarinin)
Asinmas

Bu konuyu agiklida kavusturabilmek i¢in su sorularin cevap-
lanmas1 gerekmektedir:

Tlirkiye AET'den neler temin etti?

Temin ettigi avantajlarin hangileri ne dlciide yiprandi?

Dlinya ticareti ve bu alandaki AET politikasini dedistirmeye
Tlirkiye'nin giicii yeter mi?

Yipranmaya karsi Tirkiye ne gibi misilleme yapabilir veya
yipranmanin olumsuz etkilerini nasil bertaraf edebilir?

AET ile ortaklik Tiirkiye'ye su ticari avantajlari saglamistir:

a)Tirk Sanayi Mallar1 AET Ulkelerine glimrikslz olarak gire-
cektir: -
(Tekstilde 3 madde ig¢in -55.05, 55.09 ve 58.01 makine
hal1lar1  takvim dngdrilmistiir.)

b) Tirk sanayi Urlnleri i¢in tarife dis engeller. (miktar
kisi1tlamalar1) kaldirilacaktir. (Tekstil mamulleri da-
hil)

c)Tirkiye'yi ilgilendiren tarim Uirinleri icin dzel kolaylik
saglanacaktir,

Buna karsi Tiirkiye su yliktmliliikler altina girmistir:

a)AET'nin Katma Protokol ‘iin ylirlirlige girdigi tarihde Tir-
kiye'ye uyguladigr “giimriiksiiz rejim"i Tirkiye AET mallar
jein 12 ve 22 y1111k takvimler sonucu uygulayacaktir.



b)Topluluk liyelerinden yapilacak ithalat i¢cin kademeli
bir Tiberasyon uygulamasi ile miktar tahditleri ted-
ricen hafifletilecektir,
(Katma Protokol'da en cok % 80 oraninda liberasyon
ongoriilmektedir.)

~¢)Taram Uriinleri alaninda AET'ye ozel taviz taninmamak-

tadir.

d)Oc¢lincli iitkelere karsi 12 ve 22 y1111k donemler éonunda
ortak dis tarife uygulanacaktir, (Uzatma olmazsa)

Baslangicta bu ana hatlarda var sayilan denge nasil bozuldu?
Trkiye'nin avantajlari nas11 yiprandi?

1) Avrupa giderek tek bir Serbest.Mibadele Bilgesine
donmhstur. (AET-EFTA iilkeleri anlasmalari sonucu buglin
Avrupa'da tek bir pazar kurulmustur.}

Bunun a¢1k ifadesi sOyledir: AET - EFTA Ulkeleri ile
mesela, Isvicre ile "serbest miibadele bglgesi anlasmasi"
yapmistir. Bu durumda, AET lilkeleri sanayi mallari itha-
latinda Tiirkiye'den gelen mallarla lsvigre veya Avustur-
“ya'dan gelen mallara esit islemler uygulamaktadir.

2) AET Gelisme yolundaki Afrika ve Akdeniz lilkelerine dzel
preferansliar tanidi.

AET, Akdeniz bdlgesindeki lilkelere "ikili anlasmalarla”,
eski somiirge tilkelerine de " _.omé Anlasmasi1” (53 iilke)
ile tek tarafls olarak ¢esitli tavizler tanimstir., Bu
tavizler tabiatiyla Tiirkiye'nin evvelce saglamis oldudu
tavizleri bir dlglide yipratmaktadir. Cok az gelismis ve
genellikle tropikal iiriinlier satan lilkeler olan Lomé iil1-.
kelerine sagdlanan tavizler Tirkiye'nin AET'ye ihracatim
bliyiik 61¢lide etkilememektedir. Akdeniz lilkelerine sagla-
‘nan tavizler ise Tlirkiye ic¢in cok daha onemlidir ve her
tilkenin durumu avri ayr1 ve madde bazinda incelenerek
avantaj kayb1 olan hallerde stzkonusu kaybin telafisi
icin ¢ok 1srarly olmalidir.

Turk1ye nin herhangi bir tarim iirlini icin, belki Yunanis-

tan hari¢, "en cok imkanTar taninan bir Akdeniz Ulkesi -

veya liclincli Ulkeye saglanan avantajlardan, otomatik bir

sekilde yararlanabilecek hukuki bir statiiye sahip bulun-
- mas1" istenilebilir.

3) Gelismekte olan litkelere genel preferanslar sistemi cer-
cevesinde "karsiliksiz gimriik tavizleri" (onlardan taviz -
almadan tavizler) verildi.



Bu konuda tenkitler su noktadan hareket edilerek yapil-
maktadir: :

Tirkiye AET'den bazi tavizler aldl ama buna karsilik
Ankara Anlasmas1 ve Katma Protokol ile bir sira karsi-
11k tavizler verdi. Halbuki simdi AET "Genel preferans”
sistemi icinde bitlin gelisme yolundaki Ulkelere karsi-
T1ks1z taviz veriyor. TUrkiye'de AET'yle ©zel anlasma
yapmadan hi¢ taviz vermeden "Genel Preferanslar Sistemi"
jcinde AET'den bilylik tavizler saglayacakti. Burada goz-
den kacan noktalar sunlardir: ‘

Bir defa, genel preferansilar sistemi "gecicidir". Simdiki
halde, 10 y11 ic¢in uygulanmaktadir. Halbuki Tiirkiye'nin
saglad1d1 avantajlar hem genel ve hem de siliresizdir, Ge-
nel Preferans Sisteminin 10 yi1lin @tesinde uzatiimasi cok
muhtemeldir. Ancak bu uzatma biitlin Ulkeler ve biitin mad-
deler icin aynm olmayacaktir. kinci olarak, Genel Prefe-
ranslar Sisteminin hicbir ahdi badr yoktur. AET istedigi
maddeleri sisteme koymaktadir. Sistem'den yararlanma, an-
cak 'bir madde i¢in saglanan kontenjanlarin belirli bir
kism d¢in mumkiindir,

Ayrica ihra¢ kapasitesi yiiksek bazi 9e1ismekte otan U]ke1e-
rin tarife kontenjanlari normal kota'nin da altinda tutul-
maktadir.

Nihayet, Genel Preferans Sistemi sadece tarife alaninda
uygulanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerin en onemli ihra¢
maddeleri olan tekstil sektoriinde baska uluslararasi anlas-
malar (Cok Tarafli Tekstil Anlasmasi) uyarinca miktar tah-
ditleri sz konusudur. Tirkiye'ye karsi miktar kis1tlamala-
ri kaldirtimstir. ' ‘

AET simdi preferans uygulamasi icin yeni bir model gelis-
tirmektedir. Gelismekte olan iilkeler sanayilesme derecele-
rine gére gruplandirilmaktadir. Bundan sonra preferanslar
bu gruplarin tzellikleri dikkate alinarak siire ve miktar
yoniinden kademeli bigimde dagititacaktir.

Tiirkiye-AET iliskilerini "Genel Preferanslar Sistemi" cer-
cevesinde yiiriitse idi, tarife ve tarife d1s1 engeller ala-
ninda bugiin sajladigr avantajlardan ¢ok onemli bir kismina
sahip olamayacad1 kesinlikle sOylenebilirdi.

Madde bazinda bir inceleme yapildiginda AET'nin Genel Pre-
feranslar uygulamasinin Turkiye'nin Avantajlarin biiylik
d1clide y1pratmadigr goriilecektir.




4) ok Tarafli Ticaret Miizakereleri

1973 y1linda dilnya ticaretinde baslica yer tutan 100
kadar lilke aralarinda ¢ok tarafly ticaret miizakerele-
rine girismislerdir. 1978 y111 ic¢inde neticelendiril-
mesi beklienen bu miizakereler sonucu blitlin gelismis
Ulkeler giimriikk duvarlarini bir miktar indirecekler,
‘glimriik d1s1 alanlardaki korunmalarimi bir baska deyimle
tarife dis1 engellerini azaltacaklardir. Tabiatiyla
AET'de aym seyi yapmak zorundadir.

Gelismis Ulkelerin gerek birbirlerine yapacaklari genel
indirimler, gerek gelismekte olan Uilkelere taniyacaklari
ozel indirimler tabiatiyla Tiirkiye'nin AET'den sadladig:
ticari avantajlary bir miktar yipratacaktir. Cok Tarafli
Ticaret Miizakereleri, ayrica, gelisme yolundaki lilkelerin
genel preferanslari sistemi icinde sajladiklar1 bazi
avantajlarin da yipranmasi sonucunu verecektir.

Turkiye, Cok Tarafl1 Ticaret Mizakerelerinde bir yandan
AET'den evvelce sagladigr avantajlarin asinmamasina, Ote
yandan diger gelismis iilkelerden azami menfaat elde edil-
mesine caba sarfetmektedir. Ama unutulmamalidir ki, Tiir-
kiye genel sonucu etkileyecek bir ticaret glicline sahip
degdildir. Bu durumda ok Tarafli Ticaret Mizakerelerinin
sonuclarina en iyi, llke yararina en uygun sekilde adapte
olmak zorunlulugu vardir. :

Diinya ticaret politikasindaki gelismeler lizerinde, Tirkiye,
dis ticaret hacminin nisbi kiicuklugl nedeniyle cok az et-
kili olabiimekte ve diinyanin baslica ticari lilkeleri veya .
titkeler topluluklari genel olarak kendi g¢ikarlari yoniinde

" hareket etmektedirler. Ancak, diinyada en buyik ticaret
hacmi olan AET'nin bile tam bir serbestiye sahip oldugu
sgylenemez. AET dahili baz1 siyasi ve kendi disindaki iktisadi
ve ticari gelismelerin mutlak etkisi altindadir. AET'nin
yapti1g1, bu gelismelere karsi AET menfaatlerine en iyi ytnl
vermekten ibarettir.

Tiirkiye de birkac biiylik ticari giic disindaki diger tim
Ulkeler gibi gelismeleri etkileyemedigi cihetle gelismelere

ve yeni sartlara uymak amaciyla dinamik bir dis ticaret
politikas1 yiiriitmek zorundadir.

Tiirkiye Neler Yapabilir?

Boyle bir dis ticaret politikasinin uygulanmasinda ayr1 bir
konu olan dahilde yliriitiilecek uygulamalari bir tarafa bira-
karak disa doniik politikalar ve bunlarin gerceklestirilme
imkanlari iizerinde kisaca duralim.



IV. Ociincii Olkelerle tliskiler ve Yeni Ticari Avantajlar

Tirkiye sadece AET pazarina mal satarak yasayamaz. Tiir-
kiye'de her iilke gibi pazarlarinmi gelistirmek zorunlulu-
gundadir. “Hangi pazarlarda", hangi "dzel hukuki dlizenle-
meler" yapmak Turkiye'ye yeni avantajlar, yeni ihracat
imkanlar1 saglayacaktir.

Tlirkiye'de yanlis bir inancla, Katma Protokol 'un ticiinct
Ulkelerle Serbest Mibadele Bulgesi veya tercihli ticaret
anlasmas1 yapma imkanini ortadan kaldirdid ileri sliriil-
mektedir. Ve hatta daha da ileri gidilerek Tiirkiye'nin
herhangi bir Ulke ile yapt1§1 bir anlasmayla tan1d1§1
taviz oraninin, AET lilkelerine daha dnce taninms taviz
oranina eklenecedi varsayilmaktadir.

Bunlar yanlis bilgiye dayanan inanislardir. Esas olan
GATT Anlasmasidir. GATT Anlasmasi evrénsel diizeni getir-
mistir. AET anlasmalar1 da GATT'in icindedir. Katma Pro-
tokol GATT'in 24'Uncii maddesine uygun bir anlasmadir.

GATT'in 24'iincli maddesi Serbest Mibadele Bdlgesi anlas-
malarina da musaade etmektedir. Bu anlasmalari yapabil-
mek miimkindiir. Ancak, tabiatiyla bu gibi anlasmalaria
gelismis lilkelere AET'den daha fazla taviz taninamaz.
Bu da normaldir.

1.[Avusturya, tsvicre, isvec, Norvec, Finlandiya, Por-
tekiz ve izlanda'dan mutesekkil EFTA Ulkeleri pazar-
Tart. : .

AET bu iilkelerle Serbest Mibadele Bdlgesi anlasmalari
yapmistir ve Tlirkiye'ye kiyasla cesitli avantajlar elde
etmistir. Buna karsilik, Tirkiye'nin de 1973'den bu yana
AET'nin Serbest Mibadele Bolgesi anlasmalari yaptigil bu
litkelere hemen yaklasmasi, "Sizlere AET'ye verdigimiz
tavizleri aynen veriyoruz ama buna karsi sizden de AET
ilkelerine tamidi§iniz tavizleri ve hatta AET'ye verdik-
lerinizin otesinde bazi tavizleri talep ediyoruz" diye
pazarliga oturmasi gerekmektedir. Bu Turkiye i¢in bir
menfaat kayb1 yaratmaz. Tam tersine yapilmamas? Tirkive
nin aleyhine durumlar ortaya cikarmaktadir. Urnedin:AET
iiTkelerinde 100 liraya, isvigre'de 90 liraya sat1lan malin
giimrtik oranlarindaki farkli11ik nedeniyle ithalinde bi-
rincisinin maliyeti 170, ikincisinin ise 180 lira ol-
makta, Tirkiye'nin ithalat1 bu nedenle AET tilkelerine
kaymaktadir.



Bu Ulkeler 6zellikle Tiirk taram iiriinleri agisindan biiylik
ve dederli pazarlardir. AET'nin tarim Urlinleri konusunda
iki "belal1" liyesi mevcuttur. ftalya ve Fransa... Bu iki
Ulke tehdit ile kendi kalitesiz ve pahali Uriinlerini sat-
mak icin AET pazarini Tiirkiye gibi lilkelere kapatmaktadir.
Bu durum yukarida adr gecen EFTA ililkeleri ig¢in sz konusu
dedildir. Tiurkiye "Serbest Mibadele Bolgesi" anlasmalariy-
la sadlayacadyr avantajlarla bu ililkelere genis dlgiide tarim
Urlini satabilir. Esasen, bu tlir mizakerelere Tiirkiye, Genel
Preferans Sistemi ile aldiklarinin otesinde avantaj elde
etmek amaciyla oturacak ve ¢ok muhtemelen Gzellikle tarim
alaninda AET'ye nazaran ilave avantajlar sadlayabilecek-
tir. Boyle bir anlasma'nin isgiici ve mali iliskiler ala-
ninda da ©zel imkaniar saglayabilecedi gbozden uzak tutul-
mamalidir.

Fakat, Tirkiye'de ihracatin gelismesiyle sorumlu baslica
idari merci olan Ticaret Bakanl1§1 “"Serbest Mibadele Bol-
gesi" anlasmalarina karsidir. Bu Bakanli1§in goriisii sudur:
"Tirkiye zaten AET'ye ac¢ildr perisan oldu, bir de AET
disindaki baska sanayilesmis iilkelere mi a¢ilsin."

AET'nin sonsuz olan arz giicii karsisinda, ithalatimzin
buyiik ¢ogunlukla ve hi1zla AET'ye kaymakta olmas1 bu gd-
riistin yan11s11§in1 agikca ortaya koymaktadir. Burada
gozden kacan sudur: "Serbest Mibadele Bdlgesi" anlasmasa
ic pazari hemen ve kayitsiz sartsiz bir ililkeye acmaz.
Tirkiye'nin elinde bircok koruma araci vardir. Sonra
acilmada da bir sinir sozkonusudur. Ne Glciide a¢cilinacak-
tir. AET'ye ac11d1gindan daha fazla a¢ilmadikca ne fark
edecektir? Gerektiginde cok cesitli koruma tedbirlerine
basvuruimayacak midir? ‘

Tiirkiye 'nin stzkonusu "Serbest Mibadele Bdlgesi" anlasma-
lar1 karsisindaki durumu, Tiirkiye ile ayni tarim liriinleri-
ni lreten iilkelerin (Yunanistan ve lspanya) AET'ye tam

" liyelikleri ile daha da giiciesecektir. Gercekten, bu iki

ilke AET'ye iiye olduklarinda AET disindaki diger Avrupa
Ulkeleri pazarlarinda ozel imkanlara kavusacaklardir. Hatta,
tspanya AET'ye girisi beklemeden EFTA ile Serbest Mibadele
Bolgesi anlasmasi miizakerelerine baslamistir. ispanya'nin
amac1 AET'ye tam liyelije kadar gececek zaman i¢inde avantaj
kaybin1 telafi etmektir. 1Ispanya'yl yakin zamanda Yunanis-
tan'in da izlemesi mimkiindlir. Goriiliiyor ki Turkiye'nin
rakibi Ulkeler belki sadece bir ka¢ y11 daha devam edecek
avantajsi1z durumlarini dahi telafi etmek c¢abasindadirlar.

Bu durumda Tiirkiye de dengeyi korumak icin benzer anlasmalar
yapmalidir. Ornedin, Avusturya'nin AET ile tercihli ticaret
anlasmas1 yapmasi karsisinda Tiirkiye'nin "iizlintii ve teessiif-
lerini" belirtmesi, Ulkemize hicbir kazanc sadlamaz. Yapilacak



olan, Tiirkiye'nin de hemen Avusturya'ya yaklasmasi ve AET'
nin Serbest Miibadele Bdlgesi anlasmasiyla sadladigr avan-
taj1 yipratacak veya dengeleyecek bir anlasma yapmasidir.

Tlirkiye bu konuda baslangictan beri hareketsiz kalmistir.
Bu ttir anlasmalar yapilmaya baslandiginda Tirkiye de den-
geyi korumak amaciyla benzer anlasmalara ytnelseydi bugiin-
kii olumsuz durum belirli bir Glciide bertaraf edilebilirdi.

Burada unutulmamasi gereken bir nokta sudur: AET iilkeleri-
nin kendi menfaatleri agisindan lclincii ilkelerle yaptikla-
r1 anlasmalardan yakinmanin gecerliligi yoktur. AET ulke=-
leri d1s ticaret politikalarimi yiirlitirken Tlrkiye'nin tlm
menfaatlerini dislinerek hareket etmek gibi bir zorunluluk
altinda de§illerdir. Her iilke veya iUlkeler toplulugu baz1
uluslararas1 kararlar alirken kendi c¢ikarlarin1 gozetir.
Tirkiye-AET Anlasmas1 aktedilirken Yunanistan'in fikri
soruisayd1 her halde olumlu cevap alinmazdi. AET'nin bu
gibi anlasmalar1 karsisinda Turkiye'nin yapacagir, gelisme-
leri. izleyerek her durumda llke yararina uygun esnek bir
dis ticaret politikasi saptamak ve bunu gerceklestirmeye
calismak olmalidir. Bu tamamen Tirkiye'nin sorumlulugu
altinda ve kendi insiyatifi ile telafi edebileceji bir
husustur. :

Gelismekte olan lilkelerin pazarlarm

Tlirkiye gelismekte olan tilkelerin kendi aralarinda tica-
reti gelistirmeleri amaciyla aktedilmis "Gelismekte Olan

Olkeler Arasi Ticaret Protokoluyla" saflanan imkanlaria da

yeni avantajlar sadlayabilir ve bunlar1 maksimalize ede-
bilir. Gercekten Tiirkiye AET'ye tam liye oluncaya kadar
gelismekte olan iilkelere AET'yi asan Olclide tavizler
verebilir. Tabii karsi11§1n1 almak sartiyla.

Unutulmamalidir ki, AET'ye tam liyelik halinde, AET'nin o
zamana kadar yapti1§1 antasmalar ve verdigi preferanslar
nedeniyle esasen Tiirkiye gelismekte olan lilkelere bu taviz-
leri otomatik olarak belli yeni bir takvim ¢ercevesinde
verme durumunda kalacaktir. 0 halde, Tirkiye tam Uyelik-
ten once bu aleti ak1111 bir bicimde kullanarak simdiden
gelismekte olan lkelerle taviz alisverisi suretiyle yeni
pazarlar saglayabilir. : :

Tiirkiye'nin AET iilkelerine yapacadi indirim esasi Katma
Protokol'da aciklikla belirlenmistir. Bu esas, Tirkiye®
nin belli bir tarihte uyguladigr fiili gumriik hadleridir.
Urnegin Tirkiye Gelismekte Olan Olkeler Arasi Protokel
disinda,gelismekte olan bir iilke ile mesela Misir ile bir
tercihli ticaret anlasmasi yapar ve bu anlasma GATT



tarafindan onaylanirsa bu GATT cergevesinde yapilmis
ve Katma Protokole benzer bir baska anlasma sayilir.
AET'de GATT'a dahildir. AET Tlrkiye'nin Misir'la yap-
t1d1 anlasmanin oylamasina GATT liyesi olarak katila-
caktir ve anlasmanin GATT tarafindan 2/3 cogduniukla
onaylanmasi halinde GATT Uyesi olarak AET lyeleri

bu karara uymak zorundadirlar. AET'nin Tirkiye'nin
ekonomik kalkinmasina yardimci olacak bir anlasmaya,
bu antasma Tirkiye ile diger bir gelismekte olan Ulke
arasinda yap1ld1§1 takdirde itiraz etmesi bugiinkii
uluslararasi diizeyde fiilen mimkiin deGildir. Kaldir ki
boyle bir itiraz ancak diger Ulkeye AET'yi asan ¢l¢ii-
de taviz verildigi hallerde teorik olarak mimkiindiir.
Tavizlerin AET ile ayn1 olg¢lide kalmas1 halinde AET
Katma Protokol'e dayanarak hukuki bir itiraz ileri
sliremez.

Tlirkiye bugiine kadar hep ters iddialarla ortaya ¢ikmis,
AET iliyelerinde olmayan bir yetkiyi onlara izafe ederek,
tercihli ticaret anlasmas1 yapma hakkini Katma Protokol
ile kayip ettigini ileri siirmiistiir. 1/ Halbuki bundan
onceki bir Ornek olayda AET'nin soruna olumlu bicimde
bakt1dtr a¢ikca goridlmiistir.

Burada bir seyi vurgulamakta yarar vardir. Tercihli
ticaret anlasmasi icin GATT'in izini gerekir. Fakat
"Serbest Mibadele Bglgesi® anlasmasi igin GATT'dan izin
alma geredi yoktur.2/

1/ Bu yanlis inanis ve bilgiye dayal: olarak Ortaklik

"~ Mercilerinde Katma Protokol yiiziinden tercihli ticaret
anlasmas1 yapma hakkini Tirkiye'nin kaybettigi tarafi-
mizdan ifade ediimis, bu beyanat AET ilgililerince
hayretle karsilanmistir.

2/ Bir yanlis inanis da Turkiye'nin AET ile olan iliskileri
nedeniyle !ran ile "Serbest Mibadele BGlgesi" anlasmasi
yapamadigrdir. Turkiye bu tip bir anlasma yapmak istemek-
tedir. Ancak bu anlasmanin gerceklesmesi halinde, lran,
petroliinii i¢ piyasada uyguladidr fiyat lizerinden Tirkiye'
ye satma durumunda -oTacadindan anlasmadan kacabiljr. Mama-
fih, petrolii disarda birakacak bir Serbest Mibadele BUlgesi
anlasmasinin iki taraf i¢inde istenmesi mimkiindiir. Bu neden-
le Tiirkiye'nin ne GATT liyesi olmas1 ve ne de AET ile dzel
anlasmas1 olan bir Ulke stratejisine sahip bir iilke bulun-
mas1, iran'la bir Serbest Mibadele Btlgesi anlasmast yapil-
masina mani degdildir.




- 10 -

Buraya kadarki tartismalarda hep glimriik tavizlerinin yip-
ranmasi Uzerinde durulmustur. Acaba "Tarife Dis1 Engelier"
-miktar kisitlamalari- konusunda Tiirkiye'nin avantajlar:
yipranmis midir? Belki belli bir Glcilide yi1pranmadan sdz
edilebitir. Ama bu suali baska tiirlii ortaya koymak dogru
olacaktir. Tiirkiye AET pazarinda miktar kisitlamalari ala-
ninda igtincii lilTkelere nazaran halen avantajlara sahip midir?
Bu suale hi¢ kuskusuz evet cevabi verilebilir. Uzellikle
tekstil sektoriinde Tiirkiye'nin sahip oldugu avantajin nis-
bi onemi cok biiyliktlir ve devam etmektedir. Unutulmamalidir
ki, bugliniin diinyasinda gumriik himayesi giderek ortadan
kalkmaktadir. Giimriik geliri yerini i¢ vergilere, gimrik
himayesi yerini kontenjan sinirlamalarina birakmaktadir.

. Turk Sanayiinin Himayesi

Tiirk sanayiinin himayesi konusunda mevcut imkanlar iki grup-
ta toplanabilir. Tiirkiye'nin AET ile anlasmalarinmin sadiadi-
g1 imkanlar ve Tiirkiye'nin tek tarafli olarak uygulayabile-
cedi politika ve imkanlar.

1. AET ile anlasmasi Tiirkiye'nin ithalatta uygulayacagr li-
berasyonun azami hududunu % 80 olarak kabul etmek sure-
tiyle Tirkiye'ye bir koruma imkani saglamis ve bu imkan
disinda 6zel koruma hilkimlerini de biinyesinde getirmis-
tir. Bu hiikimler Katma Protokol'iin 12'nci ve 60'nca
maddeleriyle, Tamamlayic1 Protokolde yer almistir.

Bu hiikiimlere gore Tirkiye ge¢is doneminde koruma liste-
sine (22 y1111k tavime bagl1) % 10 oraninda maly aktar-
maya yetkili kilinmistir. Bu imkan 1967 baz ithalatinin
% 10'u oraninda oldujundan kiiclimsenmeyecek bir nisbet-
tir ve bilingli kullan11diginda cok tesirli bir koruma
jmkan1 saglar. Anlasmanin 60'ric1 maddesinin koruma imka-
n1 ise, kullanilabilecek tesirli bir korunma hiikmiidiir.
(% 10 oranin1 mutlak rakam olarak dedil, oran icine
giren madde sayis1 acisindan dederlendirmek gerekir.)

Tiirkiye 1976 y1linda ithalatinin % 67'sini 1iberasyon
listesinden gerceklestirmistir. 1970'den beri ithala-
tin yarisv (% 49) ya giimriiksiiz ya da % 1 oraninda bir
gimrtik uygulanarak yaprimistir. Burada sorun, “kurulu
sanayiin liberasyondan sikayetci olmasi1” dedildir.

~ Acaba l1iberasyon uygu]amas1 sanayi stratejisini ne 6lgiide
saptirmaktadir. Bugiline kadar sapma uygulamadaki bilin¢siz-
likten kaynaklanmistir. Yoksa AET anlasmalarinin uygulayi-

c1larin elini kolunu badladi1giny iddia etmek pek giiliinctiir.

2. Tirkiye'nin tek tarafli olarak uygulayabilecedi politi-
kalarla sanayiini veya diger lretim dallarint himaye et-
me imkanlari bugiinden birer birer sayiiamayacak kadar
fazladir. Bunlarin teferruatina inilmeden basliklar olarak
dedinmek mevcut imkanlarin glic ve cesitlerini gdstermek
bakimindan yararlidir:
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a) Doviz Kuru Politikasi: lthalat¢iya yabanci matin mali-
yeti uyqulanan doviz kuru ve ithal vergi ve resimleriy-
le ortaya ciktigindan, %-100 ithal vergi ve resmine
tabi olan bir malin sif1r ithalat vergisiyle ithal edil-
mesi halinde ortaya ¢ikacak ithal malil ucuzludunun, dg-
viz kurunun bir misli artirilarak telafi edilebilecedi

e

tikanin Tiirk ihra¢ mallarina kazandiracadi rekabet giici de
yeni tedbirlere (vergi iadesi vs.) nazaran ¢ok daha
tesirli olacaktir. Dis ticaretimizin gelecedi dusiiniiliirken
bu imkan herhalde daima hatirda tutulmak icabeder. Ger-
cekten ticaret dengesini saflamakta gliclik ceken tiim
tilkelerin biitlin diger yollarin yaninda en ¢ok bu careye
basvurduklari bilinmektedir.

b) Bugiinkii Gider Vergileri sisteminden Katma Dejer Vergisi
sistemine ddniismek de iilkemiz iiretiminin korurmasinda
ihmal ediimeyecek bir imkandir. Bugin es etkili bir ver-
gi olmad1§1 AET tarafindan kabul edilen ithalde alinan
istihsal vergisinin matrahina giimrik ve es etkili vergi
resimlerinin dahil olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan terslik
nedeniyle AET'ye taahhiit etmedigimiz bir vergi indirimi
yapma durumumuzdan, Katma Deder Vergisi sistemine gecile-
rek hemen kurtulmak imkani vardir. Kaldi ki bu sistemde
bir vergileme, ithal mallarinin tiiketiciye kadar varan
ticaret siliresinde yerli mala nazaran bir kademe fazla
vergileme getirmesi nedeniyle himaye fonksiyonu icra
etmektedir. Bu hususun iyi anlasilmas1 i¢in ithal malla~
rindan once ithalatta sonra da ithalat¢idan toptanci ve
ondan perakendeciye ve nihayet tiiketiciye intikal ederken
4 kademede Katma Deder Vergisi tahsil edildigi halde
yerli Uretimde 3 kademede vergi alinacaktir. Bunun yani-
sira liretim girdilerine saglanacak istisna ve bagisiklik-
larla lireticiye rekabet giicli sadlanmaktadir. Bu nedenler-
le giumritk birligini tesis eden AET iilkeleri bu sisteme
donlismlisTer ve sistemde harmonizasyon sadlamak yeni bir
ekonomik entegrasyon stireci olarak kabul edilmistir. Almanya
% 11 Katma Deder Vergisi uygularken Fransa'min vergi nisbe-

- tinin glimriik birliginin fiilen tesekkiil ettigi yi1lda % 27

olarak kabul edilmesi ve bir takvim dairesinde ortak Katma
Deder Vergisi nisbetine ulasilmasinin kabul edilmesi, AET'
yi teskil eden iilkeler arasinda giic farkinin giderilmesi
gayesine doniiktir. Tirkiye de, gecis donemi devresinde
Katma Deder Vergisi sistemine gecerek ve giimrik birliginin
tesekkiil edecedi 1985 yilinda Ortak Katma Deger Vergisi nis~
betine bir takvim icerisinde ulasmasi kabul edilerek sana-
yiini koruma yGniinden biiylik imkana sahip olacaktir. Bu hu-
sus tam lyelik miizakereleri sliresinde ele alinarak halledi-
Tecektir. Bugiin i¢in gider vergileri sisteminden Katma Deger
Vergisi sistemine doniistilmesi kafi bir tedbir olacaktir.
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c) Bugiin Ulkemizde uygulanan dis ticaret rejimi kisitlama-
lart olarak yalnizca miktar tahditTeri kuTTanilmaktadir.
Halbuki tarife dis1 engeller olarak isimlendirilen bu
alanda yapilacak ¢ok sey mevcuttur. Bunun teferruatina
inmemek i¢cin GATT tarafindan tespit edilen ve cesitli
Ulkelerde bas vurulan tarife dis1 engelin listesi ekte
verilmektedir. Bu liste tahditi olmayp bugiin i¢in bu-
lunmus kisitlamalardir. Sanayiini himaye etmek isteyen
bir lilke daha baska tedbirler de diisiiniip uygulayabilir,
yeterki bu bilince ulassin ve gerek isadamlari ve gerek-
se kamu sektori olarak bu konuda bilgili uzmanlar yetis-
tirme ve istihdam edebilme zaruretine ulasilabilsin.

VI. Sonug

AET iliskileri tek basina ne Tilirk ekonomisini batirir ve ne
de tek basina Tirk ekonomisinin gelismesini saglar.

Bu anlasmalar Tiirkiye'ye bir takim imkanlar verir, buna karsi
Tiirkiye'yi bir takim yikiimliilikler altina sokar.

Uluslararasy iliskilerde taraflarin amaci menfaat maksimizas-
yonudur. (Nasil ki ticarette ama¢ kdr maksimizasyonu ise...)
Taraflar menfaat maksimizasyonu i¢in caba gOsterirler. Denge
noktasinda anlasma olur. Fakat cekisme higcbir zaman sona ermez.
Devam eder. Ciinkii menfaat maksimizasyonu statik dedil dinamik
bir diizeyde saflanabilir. Gelismeler dengeyi bozar. Yeni diizen-
Temeler sonunda gene denge kurulur. Bir slire sonra denge gene
bozulur sonra tekrar bulunur. Bu her ikili iliskide oldugu gi-
bi ortakligin da +abiat1 icabidir.

Ortak Pazar da hem bir ortakliktir, hem bir devamli miizakere
stirecidir. Birakiniz Tirkiye ile AET arasindaki iliskileri,
AET tilkeleri de kendi aralarinda devamli bir menfaat cekisme-
si i¢indedirler. Bir iye lilkenin cesitli kayiplari, sagladid:
baska avantajlarla telafi edilmektedir. Diyalogun ve dengenin
iki tarafin da Tehine olacag1 kuskusuzdur. Mihim olan diyalo-
gun kopmamasidir.

Turkiye-AET iliskilerinde Tiirkiye dnemli kayiplara ugramstir,
Bu kayiplarin bir kismi "Katma Protokol"deki aksakliktan Onemli
bir kism1 da Turkiye'nin devaml1 hatalarindan ortaya ¢ikmakta-
dir. Ancak, politik amaclarla Katma Protokol'ii Tiurkiye'nin dis
iliskilerinde ve i¢ ekonomik ve mali politika uygulamalarinda
islenen ve istenmekte olan birgok hatanin miisebbibi haline ge-
tirmek Tirkiye'ye herhangi bir menfaat sadlamayacaktir. Tirkiye
nin d1s_ticaretinin ve ekonomik giicliikklerinin bugiinkii durumunun
tek suclusu acaba gercekten "Katma Protokol“mudur?
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AET iilkeleri bile Roma Andlasmasini ¢ok kere bir yana
itebilmistir. Mesela, ltalya-Fransa arasinda "sarap
harbi" ¢ikmis, Roma Andlasmasi ihlal edilmis ancak son-
radan tekrar anlasmaya varilmstir,

AET ile anlasmamizda bir fesih maddesi yoktur. Clinkii
taraflar serbest iradelerini kullanarak uzun vadeli

bir hedef gutmektedirler. Tlrkiye bakimindan, her seyden
once AET ortakliginin Tirk ekonomik kalkinmasina yardim-
c1 olacadr varsayrimistir. Bu alanda Tirk ¢ikarlarinin
olumsuz yonde etkilendigi, AET ile anlasmanin Tiirk kal-
kinmasini baltalad1d1 gozienecek olursa Turkiye'nin AET
ile iliskilerini baska bir temele oturtmak lzere Ortakiik
Anlasmasini (fesih maddesi olmamasina ragmen) ortadan kal-
diramamasi1 hali diisliniilemez. Roma Andlasmasinda da fesih
maddesi yoktur. Ancak bu, mesela bir Italya'nin bir ingil-
tere'nin bir giin Topluluktan cekilmesine mani dedildir.
Demek ki Ortaklik Anlasmasinin kesin bir hukuki baglayi-
¢111§7 olmad1g1 gibi uygulanmamasi halinde mieyyide tatbik
edecek otorite de mevcut dedildir. Ankara Anlasmasindan,
Katma Protokol'dan sikayetci olanlar sadece Tiirkler dedil-
dir. Bu anlasmalarda bazi maddelerde AET lilkeleri de "at-
lat1ldiklarina® inanmaktadirlar. Urnedin: "Is¢inin serbest
dolasim1 konusunda Tiirklere karsi verilen taviz" AET
Ulkelerinin en biiylik korkusudur. Belki bu yiikimlilikTerini
yerine getirmeyeceklerdir. Ve kimse de onlari bu konuda
anlasmaya uymaya zorlayamayacaklardir.

Tiirkiye'nin de bdyle belli konularda Ulke yararina olmadigi-
na inand1gd1 hiikiimleri uyguiamama imkan1 vardir. Tirkiye
mevcut anlasmalarla "egemenligini" kaybetmemistir. Kaybettim
diye elini kolunu baglayip oturuyor ve iilke yararina olmayan
iliskilerin siiratle gelismesine seyirci- kaliyorsa veya kali-
nacaksa tabiatiyla bunun suglusu Katma Protokol olmayacak
Tiirkiye'nin konuya ilgisiz ve bilgisiz yaklasim Tirkiye'ye

en biiylik gliclugl ¢ikaracaktir.

Bugiin i¢in sorulacak baslica soru, Ankara Anlasmasi ve Katma
Protokol'le i1gili belgelerin Tirkiye'ye maliyetinin, Tirki-
ye'nin sagladi§r avantajlardan fazla olup olmadigidir. lyi
niyetle, politik On yargilardan arinms olarak, gosterilen
tiim cabalara ragmen iilke igin zararliy olacadil kanisina vari-
Tirsa Tiirkiye'nin AET politikasinda tabiatiyla temelden de-
disiklik yapilacaktir. Ancak bugiinkii kosullarda yarar/zarar
muhasebesinin boyle bir dedisikligi gerektirdigini ileri
stirmek imkansi1z goziikmektedir. Anlasmanin Tirkiye'ye sag-
1ad1§1 menfaatlerin tamamen ortadan kalkmasi halinde ise
sagice ylkimluliikleri lstlenmenin bir anlam1 tabiatiyla
yoktur.
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Bu durumda her zaman dodru bir menfaat muhasebesi yap-
mak, degisimlere kolaylikla ayak uydurmak ve her ilis-
kide olduju gibi Tirkiye-AET iliskilerinin de devaml:
bir miicadele oldudunu hatirlamak ve yilmadan, gliclinme-
den ve kiismeden daima rasyonel bir dlslinlis ve davranis
icinde olmak Tlrkiye'nin dis ekonomik iliskilerinde
basari ¢izgisini yukari ¢ikaracaktir.
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Tarife Benzeri ve Tarife Dis1 Engellerin GATT
Tarafindan Yapilan Siniflandiriimast:

a)

b}

d)

Devletin Ticarete Katilmast

Devlet Yardimi,
Devlet Alimlari,
Devlet Ticareti,

Tekel imtiyazi taninms ©6zel sirketler ve kooperatifler

dahil Devlet Tekeli, ‘

Ithalatta Uygulanan Glmriik ve idari Formaliteler

Telafi Edici Vergiler,

Antidamping Vergisi,

Dederlendirme ve Vergi Tespitine Iliskin Sorunlar,
Nomanklatliriin ahenklestirilmesi ve tzahi Notlar,
Konsolosluk Formaliteleri,

Mense Sahadetnamesi,

(Gelisi giizel)siniflandirmalar,

Esantiyonlar,

tade Edilen Mallarda Vergi ladesi ve Reeksportasyon,
Belgeler,

Yerli Mali ve tthal Mallarina 1liskin Konular

S1nai Normlar,

Saglak ve Glivenlik Normlari,

Agirlik ve Olci,

Ceza Normlari,

Mal Terkibi,

Etiketleme ve "Conditionnement" Kaideleri,
Isleme Normiari,

Marka Kaideleri,

Ambalaja fliskin Kaideler,

Ithalat ve ihracata I1iskin Uzel Sinirlamalam

Miktar Kisitlamalari,

Yasaklamalar,

Kambiyo Kontrolii,

tkili Anlasmalardan Dogan Ayirimci Muameleler,

Mal1 veren (fournisseur) Konusunda Ayirimci Muamele,
thracat Kisitlamalari,

Asgari ve Azami Fiyat ve Fiyat Kontroli,

Tarife Kontenjanlari,
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e) Fiyat Mekanizmasina Midahale Suretiyle lthalat ve
IThracat StnmirTamalar

tthalatta Un Depozito

Ek Vergiler, Liman ve Istatistik Riisumlari,

Tekel Vergileri, Devlet Tarafindan Kontrol Edilen
Sigorta Tarifeleri,

Fiimler Uzerinden Alinan Vergiler, Kullanma Vergisi,

Kredi Konusunda Ayirimci Kisitlamalar,

Konsolosluk Harclari,

Damga Resmi,

Cesitli Prelevmanlar,

Hudutta Vergi Ayarlamalari,

f) Diger tthalat Sinirlamalars

Reklam ve Ulastirma Kisitlamalari,

Sinema, TV'de Uygulanan Reklam Kisitlamalari,

Bir Malda Bulundurulmasi Gerekli Yerli Mal Orani,
Kisitlayicy Ticaret Uygulamalari,

g} Ic Vergilemeler

Kurumlar Vergisi Uygulamalari,

Gelir Vergisi Uygulamalari,

Sat1s Vergilerinde Yerli Mal Yabanci Mal Farklilastirmalari,
Nakliyatta ve Vergilerinde Farkli Tarifeler Uygulanmasi,
Liiks Vergiler thdas ve Uygulamalari.

RUSTRETY



BOLOM II

KATMA PROTOKOL OZERINE
DEGISTKLIK UNERILER?

Hatal1 Kamu Oyu Yaratilmasi

Turkiye-AET sorunlari dar acidan ele alininca ¢ozim ig¢in
oneriler de tabii ki sorunlara yaklasima paralel kisir-
T1kta kalmaktadir. Cok stzii edilen yuvarlak Gneriler
vardir:

"- AET bizi somiiriiyor. AET'den ¢ikalwm. AET Uyeleri ile iki-
1i ticaret anlasmalari yapariz.

« Tirkiye'nin AET'ye kars1 yiikimlutiiklerinden caymasina
imkan verecek esnekligin taninmasini sadlayaiim.

- 12 yi111k Tisteler yanlis tésbit edildi. Bu Tistelerdeki
mallari 22 y1111k listelere aktaralim."

seklindeki Gneriler bunlarin basta gelenleridir.

AET'de kalmak veya AET'den c¢ikmak ayri bir konudur. Fakat Tir-
kiye AET'de kalmak ve AET biitiinlesmesi icinde ekonomik kalkin-
mas1n1 hizlandirmak tercihini yapmis ise, bu Onerilerin hig
biri uzun vadeli, kesin ve etkin tedbirleri icermemektedir.

Tiirkiye, AET tercihini Ankara Anlasmas1 ile yapmistir. AET'nin
esas1 "gumrik bir1igi"dir. AET anlasmasi karsilikli haklar
yaninda yiikiimliilikler getirmektedir. Gimriik biriiginden ¢ikip, -
AET ic¢inde kalmak bahis konusu olamayacadi gibis; ylkimliiliikle-
ri de tek tarafli dedistirerek veya esnek kilarak hak talep
etmek imkansizdir. Tiirkiye,AET icinde kalmaya arziiludur. Fa-
kat Tirkiye herseyden once bir sanayi ulkesi olmaya, tarimi-
n gelistirmeye de arzuludur. Tlrkiye Katma Protokol ile bir
takim ylklimluliikler altina girdikten hemen sonra Katma Pro-
tokol'un olumsuz etkilerinden soz edilmeye baslanmistir.
“Katma Protokol ile ustlendigi sorumluluklar, Tirkiye'nin hiz-
11 sanayilesme, tarimini gelistirme arzusu ile ¢elismektedir."

Acaba, "Tiirkiye, hi1z11 sanayilesme ve tarimda gelisme arzusu
ve programlarindan fedakdriik etmeden" AET iliyeleriyle iliski-
sini nasi]1 siirdiirebilir?
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Ac1k Olmayan Uneriler

‘Resmi s6zciiler, konuyla ilgili tartismalarda fikir ortaya
koyma durumunda olanlar ve hatta hazirlanan komisyon rapor-
lar1 "neyin, nas1l yapilmasi" gerektigine bir tiirli degin-
memektedirler.

"- AET ile iliskilerimiz Tirkiye'nin ¢ikarlari dogrultusunda en
kisa siirede diizenlenmelidir.

- Katma Protokol meveut haliyle sanayilesme ve kalkinma po-
Titikamzla bagdasmiyor.

- AET ile anlasmalarimizda acik ve devamii bir yapiya ve taraf-
larin gelisme diizeyi ile oranti11 bir dengeye kavusulabil-
mesi icin koklli dedisikliklere gerek vardir."

Bunlar i¢ kamu oyunda giizel yankilar yapan cazip ve etkin s§z-
lerdir. Tiirkiye'nin politikas1 ne olmalidir? Anlasmalarda han-
gi de§isiklikler istenmektedir?

Yurt icindeki tartismalarda “Tirkiye'nin isteklerinin belirsiz-
Tiginden" bolca sikayet edilmektedir. AET yetkilileri "Tiirkiye'
nin ne istedigi belld dedil" derken hi¢ bir Hiikiimet yetkilisi
“Hikiimet goriisii olarak istekleri acikiikla ortaya koyamamaktadir."

AET ile iliskilerin olumsuz gelismesinde Tirkiye ac1kl1kla

suclanmasa bite "Tiirkiye'nin ne istédiginin belli olmamasy”
AET yaninin savunma nedenini teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin Davranisi

1975 y111 ve 1976 y111 programlarinin AET bolumlerinde, Ticaret
Bakanl1§1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanl1g1 teknisyenlerinin
hazirladiklary AET raporlarinda belli bir politika 4 temel istek
Uzerinde ortaya ¢ikmistir. ‘

Ancak, Disisleri Bakanl1§1 ve Hiikiimetce, bu dedisik nedenlere
dayal1 olarak bu temel istekler bir bitiin olarak degderlendiril-
memektedir.

Bu politika ve gbriiste Ankara Anlasmasi kabul edilmekte, ancak
Katma Protokol ile TUrkiye'nin-Ust]enemeyecegi sorumtuluklar
altina girdigi ileri siirliimektedir. DPT ve dijer kamu kurulusla-
rinin da goriisiine gore bu yiikiiml U1kl eri Turkiye'nin yerine getir-
mesi imkansizdir. Tiirkiye'nin AET ile iliskilerinin sthhatli bir
sekilde devamt i¢in Katma Protokol'da diizeltmeler yapilmasi zorun-
Tulugu vardir. Bu dedisiklikler yapiimadan AET ile sorunlarimiz
¢coziilemez.
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Katma Protokol'da Defisiklik Istemlerinin Uzeti

Degisikliklere iliskin isteklerimiz ise dzet olarak sunlardir:
1. GUmriik indirimleri konusunda:

a. Sire

b. Oran

c. Karsit aktarma kosullarindan arinms, listelerarasi degi-
sik1ik ‘0olanagdr istenmektedir.

(Katma Protokol'un glimriik indirimine iliskin maddeleri bunu

engellemektedir.)

2. Miktar kisitlamalari konusunda:

a. Siire

b. Oran

¢. Ortaklik Konseyi oluru

d. Kontenjan acma kosullarindan arinmis bir miktar kisitlamasi
uygulayabilime olanagi istenmektedir.

(Katma Protokol buna manidir.)

3. AET lehine agilacak kontenjanlarin Tirkiye'nin ithal gerek-
Terine gore agilmasi istenmektedir.
(Turkiye'nin 100 birim makine ithal ediyorsa, AET lehine
200 birimlik kontenjan acma zorunda kalmamasi istenmektedir.)

4. Ortak Glmrilk Tarifesi (0.6.T.)ne uyumun, belli bir tarihteki

0.6.T.ne uyum olmas1 istenmektedir.

(AET, devaml1 olarak Uclinci iitkelerle iliskilerini gelistir-
diginden 0.G.T.lerini devaml1 olarak indirmektedir. Bu durum
Tiirkiye'nin lglincli tilkelere karsi yukimlUluglnu artirmaktadir.
Clinkii Tirkiye de gimriiklerini belli bir slire sonra li¢lincu
itkelere karsi 0.G.T. seviyesine indirmek zorunda kalacaktir.
Bunun igin, ornedin 1970 y1lindaki 0.G.T. esas alinarak Tlrki-
ye'nin bu tarifeye uyumla ylkimii oTmasi istenilmektedir.)

Tirkiye Katma Protokol'a iliskin de§isiklik isteklerini bir bi-
tinlik icinde sunmak zorundadir. Yalniz, AET'nin bu istekleri
biitiinliik icinde, kolaylikla kabul edecegi konusunda fazla iyim-
ser olmamak gerekir. 1sin "piif noktasi" suradadir ki, istekler
Tiirkiye'nin Katma Protokol'da Topluluja "verdikleri'dir. Tirkiye,
biitlin bunlar1 "kendi arzusu ile vermistir." $imdi yi11lar ge¢-
tikten sonra "hatadan, Turkiye'nin bu yiikiimluliikieri Ustlene-
meyece§inden" soz edilmektedir. Fakat "neleri neden yapamaya-
cadini agiklikla ortaya koymak" herhalde, stz verip "yapamamak -
tan® veya "yapmamak i¢in ozlir aramaktan" daha iyidir.
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Madde Bazinda Degisiklik Unerileri

1.

Katma Protokol'un 12'inci maddesi degistirilmelidir.

Katma ProtokoT"un 12™3inci maddes gumrik vergilerinin
indirim takvimini diizenTemektedir. Tirkiye bu madde ile

1967 y111 esas alinarak belli listelere gore gimrik ver- =~
gilerini indirme taahhiidiinde bulunmustur. Ayrica advolerem
vergi oranlarinin % 25'in altinda tutulmasini kabul etmis-
tir. 12%inci maddeye ek olarak 16'inc1 madde -ile de mali
nitelikteki glimriik vergilerinin de kaldirilmasi ig¢in stra

ve slire ylikimliTtikleri Ustlenmistir.

Tlrkiye'nin Kalkinma Planlarinda ongorillen temel sanayii
tesislerinin (Kamu tktisadi Tesekkiilleri ve Gzel sektor
sInai kuruluslari ve fakat Gzellikle Kamu tktisadi Tesekkiil -
Terinin yatirimlarinin) kurulabilmesi, giiclenebilmesi,
kisaca AET rekabetine dayanabilir glice erisinceye kadar
himayesi i¢in, 12'inci maddede belirtilen stire, oran,

karsit mal aktarma ytikiimliiliklerinin kaldiriimas1 ve 1967
Y111 esas alinarak otomatik bir takvime uyma zorunlulugun-
dan vaz gecilmesi gerekmektedir.

Ayrica Tiirkiye'nin daha dnce AET ¢ikisli ithalata uyguladigt
fakat sonra kaldirma zorunda kaldig gumrik vergilerini
yeniden koymak, eski oranlara yiikseltmek, ya da yeniden
vergi ihdas etmek yetki ve hakki taninmalidir.

. Katma Protokol'un 17 ve 18'inci maddeleri dedistiritmelidir.

Bunlar Tiirkiye'nin Ortak Glimrik Tarifesine (0.G.T.) uyumunu
dizenleyen maddelerdir. Bu maddelere gore Tiirkiye 0.G.T.ne
uyum taahhiidii nedeniyle milli sanayiini Oclincli ilkelere
kars1 koruyabilme olanadini kaybetmistir.

Tirkiye'nin 22 y1111k donem sonunda 0.G.T.ne uyumunu hedef
atan bir degisiklik esas olmalidir.

. Katma Protoko]'un 22 ve 25'inci maddeleri degistirilmelidir.

Bu maddeler Tlirkiye'yi miktar kisttlamalar konusunda bagla-
maktadir. Tiurkiye ithalatini otomatik olarak libere etme du-
rumunda kalmaktadir. Tiirkiye'nin "temel sanayiini" himaye
etmesine ve bajimsiz bir "ddemeler dengesi" politikast uygu-
lamasina imkan vermek icin bu maddelerle miktar kis1tlamalar:
kaldiriimalr ve AET mallarina kontenjan a¢cmaya doniik olarak
kabul ettigimiz slireler ve oranlar kaldiriimals, Turkiye
Ortaklt1k Konseyi oluruna ve Kontenjan acma kosullarina bagim-
T111ktan kurtarilmalidir.








