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ONSOZ

1980'i yillarin sonlarmda Tirkiye tarafindan giindeme getirilmis olan Karadeniz Ekonomik Is-
birligi Bolgesi Projesi biytik ilgi gdrmis ve onbir lke, 25 Haziran 1992 tarihinde KEIB anla-
masmi imzalamuglardir. Proje temel olarak tye Glkeler arasindaki meveut geleneksel baglar-
dan, cograli yakmliktan ve birbirini tamamlayan ekonomilerden yararlanilmas: ile taraflar
arasinda uyumlu bir ekonomik ishirligi kurulmasint amaclamaktadir. Uzun vadede ise kisile-
rin, sermaye, mal ve hizmetlerin serbest dolaginu saglanarak bir serbest ticaret holgesi kurul-
mast amaglanmustir.

Uye tlkeler tarafindan siiratle benimsenen, gelismis tlkelerin de blyiik ¢apta ilgisini ¢eken
bu olusum i¢incle Tirkiye'nin 6zel bir yeri oldugu siphesizdir. Tiirkiye, piyasa ekonomisine
geciste Onemli mesafeler kaydetmis; ekonomisini genis 6lciide disanya agimis, saglam demok-
ratik temellere dayal bir Glke olarak diger {iye tilkelere 6rnek olabilecek bir konumdadir. Tiir-
kiye'nin bu durumunu en iyi bir bicimde kullanarak KEIB olusumunda katkiarim devam ettir-
mesi olagan kargilanmalidu, Bolgesel entegrasyonun biiyik 6nem tasich@g  bugliniin
diinyasinda KEIB, gerek Turkiye, gerekse diger tiye tlkeler acisindan gelecekle ilgili biiylik
ufuklar acmstir,

Yaklagik 320 milyon niifuslu KEIB projesinin amaglarina ulagabilmesi dncelikle tim iiye iilke-
lerin demokrasiye ve piyasa ekonomisine ge¢melerine baglhidir. Piyasa ekonomisinin isleyisini
saglayacak yasal ve kurumsal dizenlemelerin gerceklestirilmesi, kaynaklarin en etkin bir bi-
¢imde kullandabilmesi icin birinci derecede énem tagimaktadir. Ayrica Ulkeler arasinda gelisti-
rilebilecek en etkin igbirligi alanlarinin ve ekonomik potansiyelin belirlenmesi amacina yone-
lik olarak gercekei bir ekonomik envanterin ¢ikarilmas: ve tiye ilkeler arasinda diizenli ve
dogru bilgi akisinin kisa stirede saglanmasi gerekmektedir.

Tairk Sanayicileri ve Isadamlar: Dernegi 1971 yilindan bu yana, Tiirk ekonomisindeki gelisme-
leri devamli olarak izlemekte, dnem ve ozelliklerine gore zaman zaman glincel, ekonomik,
mali ve sosyal konularda yayinlar da yapmaktadir.

Kamu yararina ¢ahgan gonilli bir 6zel sektdr kurulusu olan ve Avrupa Sanayici ve Isverenler
Konfederasyonu'nun (UNICE) asli tiyesi olan TUSIAD, yayinlarinda bilimsel ve tarafsiz kalma-
yi ama¢ edinmigtir. Bu nedenle, raporda belirtilen degerlendirmelerin resmi gortsler veya
tyelerin gorisleri ile dogrudan bir iligkisi séz konusu degildlir.

KEIB projesinin ve tye Ulkelerin ekonomik potansiyellerinin yanisira, alinmas gereken On-
lemlerin de yer aldigi "Karadeniz Ekonomik Ishirligi Bolgesi (KEIB). Ekonomik Bir Degerlen-

dirme " baslikli bu calisma, Dokuz Eylil Universitesi ¢gretim tiyelerinden Prof. Dr. Canan Bal-
kir tarafindan hazirlanmustr.
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1984-87 Izmir Ticaret Odast iktisat miisavirligi, 1988-1991 Ekonomiden Sorumlu Devlet
Bakant damismanhg gorevlerini yiirtittii. Halen Dokuz Eylil Universitesi Tktisat Bolkii-
mu 6gretim liyesi ve aym Universiteye bagli Avrupa Toplulugu ve Uluslararas: Ekono-
mik Iligkiler Aragtirma ve Uygulama Merkezi (AMER) miidiiridir.

Prof. Balkir'in entegrasyon konusunda cesitli kitaplart ve calismalart bulunmakta olup,
bu konuda 1981/1982 Avrupa Toplulugu Komisyonu bursunu almustir.
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GiRIS

"Ekonomik biitiinlesme, sonucunu politik faktérlerin
belirledigi bir politik siirecin parcasi olarak algilaniyor.”

Bela BALASSA, 1974

1980'li yillar diinyada biiylk degismelere sahne olmustur. Donemin basinda
geligmis tlkeler sanayi ve teknoloji toplumundan bilgi toplumuna gecerlerken, do-
nemin sonlarinda Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa tilkelerinde politik, sosyal, kiil-
tirel ve ekonomik alanda kékli degismeler meydana gelmistir. Bilgi toplumuna
gec¢is insan unsurunu 6n plana ¢ikanrken, Dogu Bloku'ndaki cok yonlii degisim;
politik alanda ¢ogulcu demokrasinin, ekonomik alanda piyasa ekonomisinin be-
nimsenmesine yol agmistir. 1980'li yillar sona ererken meydana gelen énemli bir
olay da Korfez Savagidir. Sonug olarak, bu degisimler fkinci Diinya Savasi sonra-
sinda olugsan tim dengeleri degistirmis ve diinyada kokli bir yeniden yapilanma
stirecini baslatmustir,

Yeniden yapilanan diinya diizeninde bitin tlkelerin politik alanda demokrasi-
yi, ekonomik alanda piyasa ekonomisini uzlasma ve hosgériiyle benimsemeleri
dinyanin "kiiresellesme” yodniinde gelistigi seklinde yorumlanmaktadir. Diger ta-
raftan, son yillarda meydana gelen gelismeler tlkelerin degisen diinya diizeni icin-
de butunlegmesi gerektigini, bunun da tek basina saglanamayacagini ortaya ¢ikar-
migtir. Bu olgu yeniden ortaya c¢ikan milliyetgilik akimlartyla birlikte yeni
uluslararasi ekonomik butiinlesme olusumlarina ve mevcut ekonomik bltinlesme-
lerin iceriginin degismesine yol acmistir. Boylece Ikinci Dinya Savasi'ndan sonra
olusan iki kutuplu dinya dizeni yikilarak birka¢ kutuplu bir yveniden yapilanma
stirect baslamistir.

Degisen dinya dizenindeki yeni olusumlardan Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Bolgesi (KEIB) projesi énciliigiini Tirkiye'nin yapug: bir uluslararasi ekonomik
biitlinlesme girisimidir. Karadeniz'e kiyisi olan Turkiye, Romanya, Bulgaristan, Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu Cumhuriyetlerinden Rusya Federasyonu, Azerbaycan,
Ermenistan, Moldavya, Ukrayna ve Gircistan ile Karadeniz'e kiyist olmayan Arna-
vutluk ve Yunanistan'nin tiye oldugu KEIB projesi isteyen diger iilkelerin katilimi-
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na da aciktir.

KEIB projesi iiye iilkelerin politik ve ekonomik alanda yeniden yapilanmass ve
disa acilmasinda bu Ulkelerle Turkiye arasinda yeni isbirligi olanaklan ortaya ci-
karmistir. Bu tlkeler kisa dénemde titketim mallari talebi a¢isindan Onemli bir po-
tansiyel pazar olusturmaktadir. Uzun donemde Gye ilkeler arasindaki isbirligi geli-
sip birbirlerinin ekonomik potansiyellerini tanidik¢a, daha kapsamli birliktelige
gidebileceklerdir.

Demokrasi ve piyasa ekonomisine gecis strecinin baglangicinda olan KEIB
tiyesi tilkelerin onemli dl¢iide dis finansmana gereksinimleri vardir. Bunun "Ortak
Yaturim" (Joint Venture) seklinde yapilmasinin en uygun yéntem oldugu konusun-
da goris birligine varilmis olup bu ¢ercevede ¢ok sayida ortak yatnima gidilmek-
tedir. Turkiye icin bu alanda da énemli bir potansiyelin oldugu stylenebilir.

Ote yandan Tiirkiye'nin KEIB gibi bir projeyi ortaya atip gelistirmesi, Turkiye'yi
bolgede dnemli bir konuma getirmis ve 6zel bir sorumluluk ytklemistir.

Turkiye agisindan boylesine dnemli bir projenin etrafli bir sekilde ele alinmasi-
nt amaclayan ¢calisma iki bélimden olusmaktadir,

Birinci bslumde KEIB projesinin dogusu ve gelisimi ile projeninin temel amac-
Jart ve kapsami belirlenmeye calisilmustir. KEIB projesi, amaclari, kapsami ve po-
tansiyel isleyis mekanizmas: goéz Oniline alinarak, entegrasyon modelleri cerceve-
sinde degerlendirilmistic.  Ayrica KEIB  projesinin = gelismesi asamasinda
karsilasilabilecek giicliikler ve alinmast gereken dnlemlere yer verilmistir.

Calismanun ikinci boliminde ise; KEIB'e iiye dlkelerin genel durumlar: ve eko-
nomik yapilari incelenmeye c¢alistlmistir. Bu agsamada karsilasilan en bluyuk gic¢lik
tye tilkelere iligskin veri yetersizligi olmustur. Daha sonra Tiurkiye ile KEIB uyesi
diger ulkeler arasindaki ekonomik iliskiler ele alinarak, potansiyel isbirligi alanla-
rina deginilmistir. Son olarak da KEIB projesinin gelecegi ve diger ekonomik bii-

tiinlesmeler ile iligkileri tartigmaya a¢ilmugir.
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1. BOLUM

KARADENIZ EKONOMIK ISBIRLIGI BOLGESI
(KEIB)
GENEL BIR DEGERLENDIRME






I- KEIB PROJESI'NIN ORTAYA
CIKMASINI HAZIRLAYAN GELISMELER

Kapitalist sisteme alternatif olarak ortaya ¢ikan sosyalist sistem, 1917 yilindan
itibaren Sovyetler Birligi ve daha sonra Dogu Avrupa {ilkelerinde uygulanmaya
baslanmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra kurumlariyla birlikte Bat'da ABD,
Dogu'da ise SSCB giic merkezli iki kutuplu bir dinya olusmus ve soguk savas
dénemi boyunca aralarinda her alanda yogun bir rekabet baslamistir. Bat Blo-
ku'nda uygulanan kapitalist sistem ile Dogu Bloku'nda uygulanan sosyalist sis-
tem bu rekabetin sistem boyutunu olusturuyordu. Kapitalist sistemde ortaya ¢i-
kan sorunlar yeniden yapilanmalarla ¢dziimlenebilmis ve Almanya, Japonya gibi
yeni ekonomik giicler ortaya ¢ikarmistir. Dogu Bloku'nda ise sistemin mutlaklas-
tirtlmasi nedeniyle sorunlar ¢ozlilememis, stirekli ertelenen sorunlar sistemin ¢6-

kiistint hizlandirmstir.

1980'li yillar diinyada biyiik degismelere sahne olmustur. Dogu Bloku tlkele-
rinde, 1980'li yillarin ikinci yarisindan itibaren gittik¢e yogunlasan halk hareket-
leri , 1989 yilindan itibaren sistemin ¢ékmesiyle, politik ve ekonomik alanda bii-
yik degigsimlere yol a¢cmistir. Bu degisim genelde iilke halklarinin katilimiyla

gergeklestirilmis ve uzun siireli i¢ savasa yol agmamistir,

Dogu Avrupa llkelerinde uygulanan politik ve ekonomik sistemin degismeye
baglamasiyla birlikte, Ikinci Diinya Savagi'ndan sonra olusan iki kutuplu diinya
dlzeni yikilmig, diinyada kiiresellesme ve ¢cok amacli bolgesel karekterli ulusla-
rarast biitlinlesme yoniinde yeniden yapilanma streci baglamigtir, Bu yapilanma

strecinde politik bloklagsmanin yerini giderek ekonomik bloklasma almaktadir.

Bu yeniden yapilanmanin blytik &lclde, diinyada son yillarda yasanan iki
onemli degigim tarafindan sekillendigi sdylenebilir. Bunlardan birincisi, Sovyet-
ler Birligi ve Dogu Avrupa (lkelerinin ekonomik alanda piyasa ekonomisini, po-
litik alanda ¢ogulcu demokrasiyi tercih etmeleri, digeri ise gelismis tlkelerin bil-
gi toplumuna geg¢meleriyle insan unsurunun ve 6zellikle nitelikli isgiiciiniin &n
plana ¢ikmasidir (Erkan 1991, s.17). Bu iki unsur, biitin insanlar ve devletler
arast iligkileri degigtirerek; sistemlerin ve toplumlarin birbirine yakinlasmasina
yol agmig ve rarihle birlikte tilkelerin cografyas: da yeniden yapilanmanin sanci-
larini yasamistir.
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Bu hizli degisimi yakalamaya calisan gelismekte olan dlkelerin en biytik en-
disesi ticari bloklasmanin disinda kalmak olmustur. Ashinda ticari bloklasmalarin
GATT'1n yerini alarak serbest ticaretin kurallarim degistirecegini iddia eden ikti-
satcilar da olmasina ragmen, bu bloklarin diginda kalinmasi durumunda gelis-

mekte olan iilkelerin konumlar: daha da marjinallesecektir.

Cagmmuzda diinya tlkeleri arasinda giderek yogunlasan ekonomik iligkiler, tl-
keler arasinda ckonomik bagimliliga yol a¢maktadir. Bu bagimlilik icerisinde,
iilkeler ekonomik bitiinlesmeye giderek dnemli bir glic olusturabilmektedirler.
Bir bolgede ekonomik gruplarin olusumu diger bolgelerdeki yeni ekonomik
gruplarin olusumunu uyararak ekonomik biittinlesme egilimlerini hizlandirmak-
taclir (Balkir ve Demirci 1989,5.2-3).

A. DUNYADA YENIi EKONOMIK BUTUNLESME OLUSUMLARI

Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa tilkelerinin liberallesme ve piyasa ekonomi-
sine yonelmeleri siirecinde, bdlgenin ekonomik potansiyelinin degerlendirilme-
sinde diger tlkelerle isbirligi geregi ortaya cikmustur. Ayrica bu llkeler degigen
diinya kosullarina ve diizenine mutlaka entegre olunmasi gerektigini, bunun da
tek basina saglanamayacagini anlamislardir.

Biitiin bu gelismeler mevcut uluslararas: ekonomik bitinlesme iligkilerinin
ve iceriklerinin yenilenmesi ile cok amach bolgesel karakterli yeni uluslararasi
olusumlarin ortaya ¢ikmasina yol acmistir. Uruguay gorismelerinin bagarisizlig
serbest ticaretle ilgili umutlari bir kere daha azalurken, diinya, ekonomik blokla-
rin dnem kazandig: bir stirece girmistir. Bu olusumlari dort temel grupta incele-
mek mimkindur.

e Birinci grupta merkezini Avrupa Toplulugu'nun olusturdugu Avrupa Enteg-
rasyonu yer almaktadir. Bu kapsamda AT ile EFTA tyesi llkeler arasinda bir Av-
rupa Ekonomik Alani olusturulmus ve AT ile Dogu Avrupa lilkeleri arasindaki
iliskilerde yogunlasmistir. Bu gelisme cercevesinde AT'nin genislemesi konu-
sunda &ncelikle EFTA tiyesi tlkeler ile Macaristan, Cekoslavakya ve Polonya gibi
Dogu Avrupa iilkelerinin tam Uyeligi ongoriilmektedir. Romanya, Bulgaristan ve
Arnavutluk'un ikinci asamada Topluluga entegre olmasi beklenmektedir. AT,
tiyelik calismalarint hizlandirdigr olgtide biiyiirse, gelecekte sinirlart Rusya'va ka-

dar dayanmis olacaktir.
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Avrupa entegrasyonu konusunda en 6nemli gelisme 7-12 Subat 1992 tarihleri
arasinda Maastricht Zirvesi'nde Ekonomik, Parasal ve Politik Birlik Antlasma-
st'nin imzalanmasidir. Avrupa'nin bitlinlesmesi yoniinde blyidk bir atihim olan
bu antlagma ile ¢ asamadan olusan bir plan dahilinde 1999 yilina kadar tek bir

para birimine gecilmesi hedeflenmektedir.

Maastricht Zirvesi'nde Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma Antlasmasi'nda yer
almayan Avrupa vatandasligi, Toplulugun yaptirim gictinii temsil edecek "Om-
budsman Kurumu"(1) ve kultiir konulart ele alinnmustir,  Ayrica zirvede tiiketici-
nin korunmasi, tye ilkeler arasinda sosyal dayanmisma, cevrenin korunmasi, ula-

sum, telekomiinikasyon ve enerji alt yapilarina yonelik Avrupa-otesi sebekeler
kurulmasi, ortak dis politika ve giivenlik politikalari olusturulmas: gibi bir cok
temel konuda alinan kararlarla Avrupa Birligi konusunda énemli asama kaydedil-
mistir.

Maastricht Zirvesi'nde diinyanin yeniden yapilandig: bir dénemde NATO'nun
eski iglevini yitirmesiyle, Avrupa'nin yeni ortak savunma politikasinin temelini
olugturan Bat: Avrupa Birligi (BAB) konusunda Topluluga iiye olmayan iilkelerin

de katlimint saglayan yeni bir cerceve olusturulmustur.

Orta ve Dogu Avrupa'da demokratiklesme hareketlerine paralel olarak ¢ok ta-
rafli igbirligi ile ilgili yeni gelismeler de gortilmektedir. Bat1 Avrupa iilkeleri, Do-
gu'nun bolgesel isbirligi girisimlerini AT'na alternatif gérmedikleri gibi bu tlke-
lerin uzun dénemde AT'na tam lyelik i¢in basvurularint da dnlemeyeceginin
bilincindedirler. Tam aksine bu bdlgesel girisimlerin Pan Avrupa biitiinlesmesini
tamamlayict nitelikte oldugu diisiiniilmektedir.

Bolgesel igbirligi girisimleri Avrupa'da uzun streden beri goriilen bir olgu-
dur. Bunlarin en énemlileri Kuzey tilkeleri Konseyi (Nordic Council), Tuna nehri
tlkelerinin olusturdugu Tuna Komisyonu'dur. Son zamanlarda ise giderek 6nem
kazanan girisimler, "Altigen" (Hexagonal), Baltik Denizi Ulkeleri Konseyi ve Ka-
radeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi (KEIB) Projesi'dir.

Orta Avrupa girisimi olarak adlandirilan Hexagonal'in dogusu Italya ve Avus-
turya, Macaristan ve Yugoslavya arasindaki yakin diyaloga dayanmaktadir. Dort
ulkenin disisleri bakanlari'nmin 11 Kasim 1989'da Budapeste'de toplanmalar: ile
yasal bir ¢erceve kazanan birligin, ortak deklarasyonunda kurulus amaci Avrupa

Guvenlik ve Tgbirligi Konferansi (AGIK) siirecini kuvvetlendirmesi ve Avrupa'nin



politik atmosferinin iyilestirilmesine katk: olarak belirtiliyordu. Deklerasyonda
ayrica bolgesel ve bolgeleraras: ighirliginin Ortak Ekonomik Alanin yaratilmasin-
daki dnemine de deginiliyordu.

Dortli girisim 1990 yilinda Cekoslavakya'nin da katihimi ile besgli girigime ¢ev-
rilmis ve ilk zirve toplantisint 1 Agustos 1990'da gerceklegtirmistir. 27 Temmuz
1991'de Polonya'nin altinct Gye olarak katilmasi ile Alugen (Hexagonal) adint al-
mistir. Yugoslavya'da i¢ savasin baslamasi bu biitiinlesme girisimini olumsuz
yonde etkilemis, bunun tzerine Yugoslavya disindaki Glkelerin digigleri bakanla-
1t 30 Kasim 1991'de Venedik'te bir araya gelerek Alugen'in ¢alismalarini 1 Ocak
1992'den itibaren Yugoslavya'dan, Avusturya'ya gecirme kararini almiglardir.
Bundan sonra hizlanan calismalar sonucu enerji, cevre, iletisim, ulastirma ve tek-
noloji dahil 119 proje olusturulmustur. 21 Mart 1992'de bu girigsimin adi Orta Av-
rupa Girigimi olarak (Central European Initiative) degistirilmigtir.

Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa'nin ¢ozilmesinden sonra olusan bitinlesme
girisimlerinden birisi de Baltik Denizi Ulkeleri Konseyi'dir. Bu girisim Letonya,
Litvanya, Estonya, Rusya Federasyonu, Polonya, Almanya, Finlandiya, Isveg,
Norvec ve Danimarka'dan olugsmaktadir. 3-6 Mart 1992 tarihindeki Kopenhag'da
toplanan disisleri bakanlart Baluk Denizi Ulkeleri Konseyi'nin gerceklestiritdigi-
ni aciklamiglardir.

Uye devletler arasinda politik farkliliklara ve ¢atigmalara ragmen bu bolgesel
forumun fakir iiyelerin ekonomilerini gelistirmekte dnemli bir ara¢ olacagr gori-
sii benimsenmektedir. Ozellikle Rusya Federasyonu, Polonya ve l¢ Baluk devle-
tinin demokratik ve piyasa ekonomisine sahip tlkelere déniisimiinde dnemli bir
rol oynayacagini belirten konsey, gerekli finansal ve teknolojik yardimi Alman-
ya, Danimarka ve Iskandinav tlkelerinden saglamaya ¢alismaktadir. Boylece bol-
genin eski komiinist devletleri, Almanya ve diger Iskandinav Ulkeleri yolu ile
hem EFTA hem de AT ile onemli baglar saglamis oldular.

Bati'daki bir diger bolgesel gruplasma da Akdeniz bolgesinde Ispanya, Italya
Portekiz, Fransa, Moritanya, Libya, Tunus, Fas ve Cezayir'in AGIK modeline
benzer, Akdeniz tlkelerinin isbirligi ve guvenligini amaclayan yeni bir bolgesel
isbirligi projesini baslatmalaridir. Fransa tarafindan da desteklenen Akdeniz Gu-
venlik ve Isbirligi Konferansi (AKGIK) projesi, Avrupa'min Gliney havzasinda

ekonomik ve politik bir krizin basg gdstermesinin 6nlenmesini ve Akdeniz'in GU-
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ney kiyilarinda ekonomik ve politik istikrarin saglanmasini amaclamaktadir (Po-
lat 1991, s.54-55).

Akdeniz iilkeleri arasindaki bu yeni girisimin, bélge ilkeleri ile AT arasindaki
ticari iligkilerin gelistirmesi yaninda, bdlgedeki geri kalmus ve egitim diizeyi dii-
stik Glkelerden AT lilkelerine goct Onlemeye yonelik bir politika icerdigi ®ne sti-
rilmekeedir. AT Uyesi lilkeler, Akdeniz Havzasindaki Miisliiman Giiney ve Dogu
Akdeniz tlkelerindeki terérist veya yasadisi gdcmenlerden ve son yillarda hizla
gelisen radikal islamcr akimdan rahatsiz olmaktadirlar. Ontimiizdeki 25 yil icinde
AT uyesi tlkelerin niifusunda belirgin bir degisme olmayacagi, buna karsilik,
bolgedeki az gelismis veya gelismekte olan tlkelerin nifusunun yaklasik 400
milyon olacagr dngoértlerek, bu durumun Avrupa'ya gécii daha da arttiracag: go-
rigt yaygindir. Avrupa'nin arka bahgesi olarak nitelenen bu llkeler arasinda Ar-
navutluk, Yugoslavya, Misir, Cezayir ve Fas gibi lilkeler yaninda Tiirkiye de bu-

lunmaktadir.

Diger taraftan bu iilkeler, AT'nin G¢lincti en biiylik miisteri grubunu olustur-
maktadir. Basta Fransa olmak tlzere Ttalya ve ispanya, Akdeniz Havzast'ndaki
gelismekte olan llkelerle bir ekonomik ishirligine gidilerek; kisa ve uzun dé-
nemce bu dlkelerden, AT tyesi ilkelerin ekonomik, sosyal ve politik dengeleri-
ne gelebilecek tehditleri ortadan kaldirabileceklerini diisinmektedirler. Heniiz
diiglince agamasinda olan Akdeniz Ekonomik Isbirligi'nin yakin bir gelecekte et-
kin bir ekonomik foruma dontisebilecegi beklentisi olduk¢a yaygindir (Baromet-
re 26.8.1992. s5.7).

» Diinyadaki ikinci grup bélgesel entegrasyon olusumu ABD, Kanada ve Mek-
sika'nin, 7 Ekim 1992 tarihinde imzaladiklar:i Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bol-
gesi Antlagmasidir (NAFTA). Sozkonusu anlasma 360 milyon tiiketiciyi kapsayan,
6 trilyon dolarlik bir Gretim kapasitesini olusturacak bir ticari blokdur. Ote yan-
dan AT ile ABD ve Kanada arasinda Transatlantik iliskilerinin kurumsallasmas:
yontinde bir "Politik Bildiri" imzalanmistur. Transatlantik iliskileri hususundaki
deklarasyon uyarinca, AT lyesi llkeler ile ABD karsiliklt olarak bagimsizliklari-
na zarar vermeden, ortak hedeflerin gerceklestirilmesi amaciyla énemli politik
ve ekonomik konularda bilgi alisverisinde ve danismalarda bulunabilecekler ve

uluslararas: kuruluslarla yakin isbirligi yapacaklardir.

» Uclincti grup bolgesel biitiinlesme girisimi Japonya'nin 12 Pasifik lilkesi ile
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Pasifik Ticaret Bloku olusumudur. Giineydogu Kaplanlar denilen Singapur, Tay-
van, Hong-Kong ve Giiney Kore'nin yanmnda Yeni Zelanda ve Avusturalya'nin da
Bloka dahil edilmesi distiniilmektedir. Boylece Pasifik bolgesinde de yeni bir

ekonomik giic odag: olugmaktadir (Polat 1991, .59 ).

eDordiineii grup boélgesel biitiinlesme girisimi ise, bu ¢alismanin temel konu-
sunu olusturan, Tirkiye'nin dnciliginde, Karadeniz'e kiyisi olan tlkeler arasin-

da kurulan Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bolgesi (KEIB) projesidir .

Yukarida ele alinan bélgesel karakterli uluslararas: ekonomik bitinlesme gi-
risimlerinin baz1 énemli 6zelliklerini sdylece siralamak mimkiinddr:

- Bu girisimler yeni birokratik yapilar olugturmaktan ve devamh sekretarya-
dan kacinmaktadirlar. Bunun yerine digisleri bakanlart diizeyinde yillik toplanti-
larin ve uzman dizeyinde yapilacak daha sik toplantularin gergeklestirilmesini
saglayacak esnek bir kurumsal yap: éngoértlmektedir.

_ Ikinci ozellik ise, Avrupa kitasindaki girisimlerle ilgilidir. Bu girisimler Ba-
t1 Avrupa'nin demokratik tlkeleri ile Dogu Avrupa'nin eski komtunist tlkelerini
bir araya getirmektedir. Helsinki Nihai Senedi'nin ilkesi olan ¢ogulcu demokrasi,
insan haklarina saygt ve temel dzgiirliiklerin Dogu Avrupa hiktimetleri tarafin-
dan benimsenmesinde bu girisimlerin ¢nemli bir roli olmustur. AGIK sirecine
katilmis dlkeler yaratilan bu igbirligi ortaminda ekonomik iligkilerini de geligtire-
bileceklerdir.

- Uciinct 6zellik Avrupa'daki bolgesel isbirligi girigimlerinin Orta ve Dogu
Avrupa tlkelerinin dis ekonomik iliskilerini gelistirmede de dnemli bir arag ola-
bilecegidir.

Avrupa'daki girisimler EFTA ve AT'a rakip olamayacaklarini aksine, Avru-
pa'nin biitiinlesmesinde ve degisen diinya diizenine entegre olma cabas: icinde
tamamlayict bir dzellik gosterdiklerini belirtmektedirler. Ayrica Dogu  Avru-
pa'daki degisim siirecinin hentliz baslangic asamasinda olmast ve dinyadaki di-
ger gelismeler birlikte degerlendirildiginde; 21. Yiizyila girerken mevcut ekono-
mik bitinlesmelerin iceriginin degisebilecegi ve yeni c¢ok amaclh ekonomik

bitinlesmelerin ortaya ¢ikabilecegi de sdylenebilir,
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II. KEIB PROJESI'NIN DOGUSU VE GELIiSiMi

KEIB Projesi fikri, 19801 yillarin sonunda Dogu Avrupa ilkeleri ve Sovyetler
Birligi'ndeki degisim siirecinin hizlandigs bir donemde dogmustur.

Sovyetler Birligi'nde 1985 yilindan itibaren uygulamaya konulan "Perestroika”
ve "Glasnost" politikalart ekonominin ¢itkmaza girmesini dnleyemedigi gibi, yapi-
sal uyumsuzluk nedeniyle yeni sorunlar ortaya cikmustur. 1989 yilinda cok ciddi
bir Gretim darbogazi ve enflasyon tehdidi altinda olan Sovyetler‘ Birligi ekonomi-

sinin bu ¢ikmazdan kurtulabilmesi icin dnemli 6lctide dis ekonomik yardima ge-

reksinim duyulmustur.

Sovyetler Birligi'nin, Bati'dan dis ekonomik yardim saglayabilmesinin 6én ko-
sullarindan biri olan Bati ve bolge dlkeleri ile baris icinde yasamasi, giivenli bir
ortamin olugturulmasina baghydi. Bu yonde Dogu ve Bati Bloku arasinda karsi-
liklt onemli adimlarin atlmasiyla, Ikinci Diinya Savagi'ndan itibaren siiren soguk
savas donemi de ortadan kaldiriliyordu. Ote yandan Sovyetler Birligi'nin, 1917
yilindan itibaren uygulanan sosyalist sistemin ¢oktiigiini resmen iladn etmesiyle,
Tiirkiye'ye Kuzey'den gelebilecek saldirt ve ideolojik tehdit unsuru da ortadan
kalkarken, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler de

olumlu ydnde istikrarli bir gelisme gésteriyordu.

Hammadde ve enerji kaynaklarn yoniinden ¢ok zengin olan Sovyetler Birli-
gi'nde savunma ve uzay sanayi gibi alanlara yaturim yapilmis, buna karsilik bas-
ta tiketim mallar: olmak Uzere insana yonelik yatirimlar thmal edilmistir. Tiirki-
ye ise Sovyetler Birligi'nin c¢ok fazla ihtivac duydugu ve Bati tlkelerinde
pazarlamada glicliik cekebilecegi gida ve tiketim mallarina sahipti. Sanayilesme-
de dnemli bir agama kaydeden ve yeni bir atilima hazirlanan Tiirkiye'nin yaniba-
sindaki bu hammadde ve enerji kaynaklarina, Sovyetler Birligi'nin ise gida ve tii-
ketim mallarina ihtiyac: vardi. Biitiin bu yeni kosullar Karadeniz Havzasi'ndaki
diger tilkeler icinde gecerliydi. Ustelik Sovyetler Birligi'nde bir cok Tiirk Cumhu-
riyetleri'nin bulunmasi, iliskilerin gelistirilmesinde temel etken olabilirdi. Yuka-
rida deginilen tiim bu gelismeler, Tiirkiye ile Karadeniz'e kiyisi olan tlkeler ara-
sinda ekonomik isbirligi ve bolgesel biitiinlesme girisimi icin uygun bir ortam
olusturmustur. KEIB projesi boyle bir ortamda ortaya atilmistir (Elekdag 1992/a).

Tlrkiye'yi boyle bir bolgesel igbirligi'ne yonelten baslica etkenleri ana hatla-
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riyla soylece siralamak miémkindur:

e Tiirkiye cografi olarak Asya, Avrupa ve Ortadogu arasinda kopri islevi go-
ren 6dnemli bir konuma sahiptir. Cografi konumuna karsin Tlirkiye devlet politi-
kasi olarak Bati Avrupa ile biitiinlesmeyi amaclanus ve Ikinci Diinya Savagindan
sonra Bati Avrupa'da kurulan siyasi ve ekonomik kurumlarla iliskilerini gelistir-
mistir. 1963 yilinda Ankara Anlasmasi ile AT'ye ortak iiye olan Tirkiye, Nisan
1987'de tam Uyelige basvurmussa da, bilinen nedenlerle Tirkiye'nin bagvurusu
olumlu yanit almamistir. Bati Avrupa ve ABD'nin Sovyetler Birligi'ni ¢evreleme
(containment) stratejisi icinde &nemli bir islevi olan Tiirkiye'nin, Dogu Blo-
ku'nun dagilmasiyla bu stratejik konumu da ortadan kalkmistir. Ancak, Korfez
Savasi'nda ustlendigi rol nedeniyle Bati Avrupa ve ozellikle ABD'nin, Ortado-
gu'ya yonelik politikalarinda Tirkiye'nin stratejik konumu bir kere daha anlagil-
mustir. Tirkiye'nin bu énemine karsin ABD'nin ve 6zellikle Batt Avrupa'nin Tdr-
kiye'ye yonelik politikalarinda ciddi bir degisme olmamisur. Ornegin AT'nin
Dogu Avrupa ilkelerinden Macaristan ve Cekoslovakya'nin Topluluga katilini
konusunda gosterdigi duyarlilik Tirkiye'ye gosterilmemistir. Bu nedenle, KEIB
girisiminin Turkiye'nin bolgedeki konumunu giiclendirerek, AT'nun tam tvelik
konusuna daha yakin bakmasim saglayabilecegi distiniilebilir (Cingi 1992 5.16).

« Tirkiye, Iran ve Pakistan ile birlikte tiyesi oldugu "Ekonomik Ishirligi Tes-
kilat1 (ECO)" cercevesinde tercihli bir ticaret sisteminin kurulmasi ¢aligmalarini
yiiriitmis, ancak bu isbirligi beklenilen gelismeyi halen gésterememistir.

o Tiirkiye'nin korfez krizi nedeniyle Irak ile olan ekonomik iligkilerinde énemli
bir kaybi olmustur. Bunu telafi icin Korfez Savagt sonrasy Ortadogu'nun yeniden
imar edilmesi konusunda bolgedeki tilkelerle bir ekonomik igbirligi ve bitiinlegme

girisiminin baglatilmasini istemis, ancak herhangi bir sonug¢ alinamamigtir.

e 1980'li yillarin basinda kiresellesme yoniinde geligen dinya, son gelisme-
lerle bolgesel biitiinlesmeleri de kapsayan bir yeniden yapilanma dénemine gir-
mistir. Yeniden vyapilanan dinyada Dogu Avrupa ve ozellikle Sovyetler Birli-
gi'nde yasanan geligsmeler, bolgesel oldugu kadar tarihi ve kaltirel yakinligi
bulunan Tirkive icin énemli bir firsat yaratmigtir.

Turkiye'nin Karadeniz'e kiyis1 olan tlkelerle iligkilerini ve dostlugunu gliclen-
dirmek icin ekonomik isbirligi girisiminde bulunmasi, dig politikasinda da ¢ok

yonliliige 6nem verdiginin bir gostergesidir.



Gortilecegi gibi, Karadeniz Ekonomik Ishirligi (KEIB) projesi fikri 1990'1 yilla-
rin bagindan itibaren Tarkive tarafindan ortaya atilnms bir uluslararas: ekonomik
bitinlesme girisimidir (2). Baslangicta KEIB'in nihai amacinin Karadeniz'e kiyisi
olan Ulkeler arasinda asamali olarak bir "serbest ticaret bdlgesi” kurulmast oldu-
gu belirtilmis, ancak daha sonra yapilan toplantularda bu girisim "ekonomik igbir-
ligi" cercevesinde degerlendirilmesi gereken bir girisim olarak nitelendirilmistir.

KEIB projesinin ilk kurucu iiyeleri Karadeniz'e kiyist olan Tiirkiye, Sovyetler
Birligi, Romanya ve Bulgaristan'dir. Sovyetler Birligi'nin dagilmas: {izerine; Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu olarak Rusya Federasyonu, Ukrayna, Azerbaycan,
Moldavya, Gircistan ve Ermenistan kurucu dye sifatiyla katilmislardir. Daha son-
ra projeye Karadeniz'de kiyist olmayan Yunanistan ve Arnavutluk kurucu liye ola-
rak kaulmistir.

KEIB ile ilgili ilk toplant: Turkiye'nin girisimiyle 19 Aralik 1990'da Ankara'da ya-
pilmigtur. Tlrkiye Sovyetler Birligi, Romanya ve Bulgaristan'in resmi delegelerinin
yanisira, 15 gdrevliden olusan Sovyetler Birligi heyeti icinde; Azerbaycan, Giircis-
tan, Moldavya ve Ermenistan Cumhuriyetlerinin Disisleri Bakan Yardimcilar: yer al-
mugtir. Toplantida taraflar, Tlrkiye tarafindan hazirlanan ve onerilen isbhirliginin te-
mel prensiplerini kapsayan taslak {zerinde c¢alismuslar, sonuc¢ bildirgesinde
"Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi" kurulmasinda anlasmaya vardiklarini resmen
aciklamiglardir. 12-13 Mart 1991 tarihleri arasinda Bitkres'te ve 23-24 Nisan 1991 ta-
rihleri arasinda Sofya'da uzman dizeyinde toplantlar yapilnustir. Bu toplantlarda
KE[B'in amaclart ve prensipleri Gzerinde ortak bir anlasmaya varilmistir. 11-12 Tem-
muz 1991 tarihlerinde yapilan toplantida, KEIB Anlagmas: metni tizerindeki calisma-
lar sonuglandirilarak, imzaya hazir hale getirilmistir. Moskova toplantisinda taraflar,
KEIB anlagmasinin yakin bir gelecekte Tiirkiye'de yapilacak bir toplantida imzalan-

mast konusunda anlasmaya varmislardir (Balkir, Giiran ve Soyyoérilk 1992, s.3).

3 Subat 1992 tarihinde Turkiye'de; Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Romanya,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan ve Moldavya Bakan diizeyinde, Ukrayna ve
Bulgaristan ise Disisleri dlizeyinde katilarak, KEIB ile ilgili temel belgeyi parafe
etmislerdir.

KEIB Antlagmasi, 25 Haziran 1992 tarihinde dokuz tye ilkenin yanisira, Yu-

nanistan ile Arnavutluk'un da kurucu liye olarak katildig: onbir tlke tarafindan

Tiirkiye'de imzalanarak hayata gecirilmistir.



I1I- KEIB'IN ILKELERI, AMACLARI VE KAPSAMI

KEIB'in kurulus asamasindaki hazirlik calismalarinda temel amacg¢ olarak lye
ilkelerin cografi yakinhklarindan ve ekonomilerinin birbirlerini tamamlayici
dzelliginden yararlanarak, aralanndaki ticari, ekonomik, bilimsel ve teknolojik
ishirligini gelistirmeleri ve Karadeniz Bolgesi'nin bir bars, ishirligi ve refah hol-
gesi haline gelmesi ongérilmektedir. Bu temel amag¢ dogrultusunda kisa dénem-
de bolge lilkeleriyle isbirligi icin uygun ortam olusturulmasi ve taraflar arasinda
mal ve hizmet ticaretinin arttirilmas) ongdrilmiastir. Uzun ddnemde ise amacg;
bolge tilkeleri arasinda ekonomik iliskileri daha fazla gelistirebilmek i¢in kisile-
rin, mallarin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolagimint saglamaktr (Balkir,
Giiran ve Soyydrik 1992, s.4). Bu amaclarin gerceklestirilmesi icin uzun dénem-
de, asamali olarak lye tlkeler arasinda bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi
amaclanmistir.

KEIB projesinin ilkeleri, amaclar ve kapsami 25 Haziran 1992 tarihinde imza-
lanan KEIB Anlagmasi'nda belirtilmistir. Istanbul Deklarasyonu olarak da nitelen-
dirilen KEIB Antlasmasi'nin tam metni bu calismanin ekinde verilmistir. Bu ant-
lasmaya gore KEIB projesinin ilkeleri, amaclarn ve kapsami ana hatlaryla
sovlece ozetlenebilir:

e KEIB projesinin temel ilkelerinin; Helsinki Nihai Senedi ile onu izleyen Av-
rupa Guvenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) belgeleri ve yeni Avrupa'va iligkin
Paris Sarti ilkeleri ile temel &zgirliklere ve insan haklarina dayanan bir demok-
rasiye, sosyal adalet ve ekonomik &zgirltiklere, evrensel kabul géren uluslarara-

s1 hukuk kurallarina dayalr oldugu belirtilmektedir,

e Uye iilkelerin onayt alinmak kaydiyla, KEIB Antlagmasindaki kogullara uya-
caklarini taahhiit eden tlkeler bu ishirliginde yer alabileceklerdir. Uyeler arasin-
daki igbirliginin ve bunlarin ytikimliliiklerini yerine getirmelerinin ve Ug¢linci
ilkelerle, uluslararasi kuruluslarla, AT ve diger bolgesel girisimlere katlmalari-
nin engellememesi konusunda goris birligine varilmigtur.

 Belirlenen bu temel ilkeler dogrultusunda tye llke halklarr arasinda yeni bir
baris ve giivenlik dénemi olusturularak dostluk ve komsuluk iligkilerinin gelisti-

rilmesi, Karadeniz'in bir baris, istikrar ve refah denizi olmasi amaclanmaktadir.
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e Uye Ulkelerce, ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismeyi desteklemek ve
6zel tegsebbiisi tesvik etmek icin kendi.aralarinda ve diger ilgili Gilkelerle hem
ikili, hem de cok taraflt ishirliginin daha da gelistirilmesi ve cesitlendirilmesinin
saglanmasit ortak amacg olarak benimsenmistir.

* Ekonomik ighirliginin asamali olarak gelistirilecegi ve bu strecte oncelikler
belirlenirken; tye tlkelerin belirli ekonomik kosullarinin, ¢ikarlarinin, ilgi alan-
larinin ve Ozellikle pazar ekonomisine gecis siirecindeki sorunlarinin dikkate
alinmas: hususunda géris birligine varilmistir,

» Uye dlkeler; ticari, sinai isbirligini de icermek tzere ekonomi, bilim, tekno-
loji ve cevre konularinda biitdn olanaklardan ve firsatlardan yararlanacaklardir.
Sirketlerin, kuruluslarin ve isletmelerin asagidaki atanlarda ortak ¢ikarlar dogrul-
tusundaki projelere katilimlarniyla bu stireg icinde somut acdimlar atilmasi istekle-
rini belirtmislerdir. Bu alanlar:

- Altyapr da dahil olmak Gzere ulastirma ve haberlesme

b

Enformatik,

Istatistigi de icermek tzere ekonomik ve ticari bilgi degisimi,

Uriinlerin sertifikalandirilmast ve standardizasyonu,

Enerji,
- Madencilik ve mineral hammaddelerin islenmesi,
- Turizm,
- Tarim ve tarima dayal sanayiler,
- Veterinerlik ve sihhi koruma,
- Saglik ve eczacilik,
- Bilim ve teknoloji'dir.
Isbirliginin gelistirilmesi icin Uye Ulkeler; ticari ortamin iyilestirilmesi, firma
ve igletmelerin bireysel ve ortak girisimlerinin tesvik edilmesi amaciyla;

 Ikili mizakereler yoluyla, isadamlarinin birbirlerinin tlkelerine giris, kalrs
ve buralarda serbest dolasmalarini, firma ve isletmeleri arasinda dogrudan iliski
kurulmasint kolaylastirmak,

» Kiiclik ve orta 6lgekli isletmelere destek saglamak,

[S]
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e Mal ve hizmetlerin karsilikli ticaretinin artinlmasina katkida bulunarak ve
ficinci tlkelere yonelik yuktmliliklerin ihlal edilmemesi kaydiyla, her tirli
engelin agsamal olarak kaldirilmas: ya da azaltilmasi cabalarini strdiirerek, bu

yondeki gelismenin uygun kosullarini temin etmek,

e Yakin bir gelecekte ¢ifte vergilendirilmenin énlenmesi ile yaurimlarin ko-
runmasi ve tesvik edilmesi konularindaki anlagmalarin sonuclandirlarak ytrarla-
ge konulmasiyla yatirim, sermaye hareketi ve sinai igbirliginin degisik gekillerine
iliskin uygun kosullar temin etmek,

e Uluslararas: kurallar ve uygulamalara uygun olarak, Uye {ilkelerin katlimci
firma ve isletmelerine imkdn yaratilmas: amaciyla Gye llkelerde diizenlenen
uluslararas: ihalelere iliskin bilgi degisimini tesvik etmek,

» Serbest bolgelerde ishirligini desteklemektir.

Uye iilkeler, Karadeniz Bolgesi'nde ortak ¢ikarlar dogrultusunda belirli pro-
jeleri uygulamak amaciyla, hitkiimetler ve hiikiimet digi kuruluglar diizeyinde uy-
gun kredi ve mali sozlesmelerinin sonuc¢landirilmasint tegvik edecek ve kaynak-
larin harekete gecirilmesi yollarint arayacaklardir. Bu baglamda"Karadeniz Dig
Ticaret ve Yatirim Bankas1” kurulmas: imkanlart arasturilacaktir,

Degisik alanlardaki igbirligine yonelik gerekli dizenlemelerin onerilmesi
icin, uzmanlardan olusan geg¢ici ve kalict calisma gruplart olugturulacaktir. Uye
iilkeler, isbirliginin su anki asamasinda kurumsal esnekligin saglanmasinin ge-
rekli oldugu gorisindedirler. Uygulamadaki deneyimlerden yararlanilabilmest

amaciyla is ditnyasimin temsilcilerinin de bu siirece katlmalar: saglanacaktir.
Karadeniz'in cevre sorunlarinin bélge halklarinin refahi acisindan dneminin

bilincinde olarak, ekonomik kalkinmada dogal ¢evrenin korunmasina énem veri-

lecek ve ortak projelerin hazirlanmast da dahil gerekli 6nlemler alinacaktir.
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IV- KEIB'IN ISLEYiS MEKANIiZMASININ
EKONOMIK BUTUNLESME MODELLERI
CERCEVESINDE DEGERLENDIRILMESI

KEIB'in isleyis mekanizmasinin ekonomik biitiinlesme modelleri cercevesinde
degerlendirilebilmesi icin uluslararasi ekonomik biitiinlesme kavramini ve asa-

malarini ana hatlaniyla ele almak yararl olacaktir.

Ekonomik butiinlegsme kavramu iktisatcilar tarafindan farkls sekillerde tanimlanmis-
ur. Ornegin Jan Tinbergen, uluslararas: ekonomik butiinlesmeyi, uluslararasi ishirligi-
nin optimum duruma getirilmesi olarak tanimlamaktadir (Tinbergen 1965, s.3). Balas-
sa'ya gore en basit seklinden en gelismis sekline kadar ekonomik biitiinlesme; tye
tlkeler arasinda ticareti engelleyen sinirlamalann kaldirilmasiyla (ticaret entegrasyo-
nu), faktodr hareketlerinin liberalizasyonuyla (faktdr entegrasyonu), ulusal ekonomik
politikalarin uyumlasturilmasiyla (politika entegrasyonu) ve bu politikalarn timiniin
birlestirilmesiyle (total entegrasyon) asamalt olarak gerceklesir. (Balassa 1974, s.1).
Pinder'e gbre ekonomik bitinlesme hem tiye tilkelerin ekonomik birimleri arasindaki
ayrimcili@r kaldirmak, hem de butinlesmenin refah amacini saglayabilmek icin ortak
ve koordineli politikalar olusturup uygulamaktir (Pinder 1968, 5.90). Kindleberger
konuya daha farkli bir sekilde yaklasarak, ekonomik biitiinlesmeyi Gretim faktorler
fiyatlarinin esitlenmesi olarak tanimlamaktadir (Kindleberger 1968, s.194).

Yukarida verilen tanimlarin farklilig1 uluslararasi ekonomik biittinlesme olgu-
suna degisik boyutlanyla yaklasilmasindan kaynaklanmaktadir. Genel olarak
ekonomik bitlinlesme iki veya daha fazla {ilke arasinda ayricalik ve engelleme-

lerin kaldirilmas: stireci olarak tanimlanabilir (Robertson 1982, s.58).

Ekonomik bitlinlesme konusunda ekonomistler arasinda su noktalarda gériig
birligine varilmistir. Bunlar:

1- Ekonomik bitinlesme temelde isbélimiine dayanmaktadir.

2- Ekonomik butinlesmenin ileri asamasinda mallarin, hizmetlerin ve/veya
tretim faktorlerinin serbestce dolagimi dngdriillmektedir.

3- Ekonomik biittinlesme mallarin, hizmetlerin ve {iretim faktdrlerinin kayna-

ga ve gidecegi bolgeye gore ayricalikli olmayan uygulama gérmesini icerir.

I
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Ekonomik biitinlesmenin ii¢c sekilde ortaya cikuigi konusunda da goris birligi
vardir. Bunlar:

e Bir tilkenin sinwrlar icindeki farkli bolgelerin bittinlesmesini amaclayan
"ulusal ekonomik blitiinlesme",

o Farkli llkelerin bir bdlge icinde butinlesmesini amaclayan "uluslararasi
ekonomik blitinlesme", ‘

e Farkli bolgesel gruplarin birlesmesi ve tek bir ekonomik ve politik birim
haline dénlismesini amaclayan "dinya butlinlesmesi" dir (3).

Uluslararas: ekonomik biitiinlesmenin temelde ayni olmakla beraber genel
ekonomik biitinlesme kuramindan farkli {i¢ ozelligi vardir. Uluslararas: ekono-

mik butinlesme :

e Uluslararasi faktor hareketlerini igerir,

e Ticari politikanin diginda mali ve parasal politikalarin da uyumlastiriimasini
gerekli gorir,

e Bitinlesme olgusunu salt kaynak dagilimi olgusunun tistlinde gorur.

A- ULUSLARARASI EKONOMIK BUTUNLESME ASAMALARI

Uluslararas: ekonomik bitiinlesme, tilkeler arasindaki ayricaliklarin ve engel-
lemelerin ne dereceye kadar kalkmis oldugu (biitiinlesme derecesi) goz Ontine

alinarak alt: grupta toplanabilir (Agraa ve Jones 1981, s:1-2). Bunlar:
1 - Sektorel Butinlesmeler
2 - Serbest Ticaret Bolgeleri
3 - Gumrik Birlikleri
4 - Ortak Pazarlar
5 - Ekonomik Birlikler
6 - Tam Ekonomik Birlikler

Bir asama olarak belirtilmemesine ragmen, tim uluslararasi ekonomik bitin-
lesme asamalari igin ilk adun "ekonomik isbirligi" dir. Buradaki amag uluslararas:
ticarete ait cesitli engelleri ortadan kaldirmak ve bu konudaki kontrolleri en aza

indirmektir. Teknik konularda uyulmas: istenen ilkeler ve igbirliginin genel cer-



cevesi ekonomik ishirligine Gye olan ulkelerce belirlenir. GATT ekonomik isbir-
ligine Ornek olarak gosterilebilir. (Balkir ve Demirci 1989, 5.10).

1 - Sektorel Biitiinlesmeler

Uye Ulkelerin belirli sektorlerde aralarindaki ticari engellerinin kaldirilmasi-
dir. Bunun en somut ornegi ASEAN Ulkelerinin bazi sinai alanlarindaki biitliinles-
me girisimleridir.

2 - Serbest Ticaret Bolgeleri

KEIB Projesinin kurulus asamasinda nihai ama¢ olarak diisiiniilen serbest tica-
ret bolgeleri, Uye tlkeler arasindaki giimriik tarifelerinin ve miktar kisitlamalarinin
kaldirildigy, tclinced tlkelere kargt bagimsiz ticaret politikalarinin uygulandigs bir
ekonomik bitlinlegmedir. Serbest ticaret bolgelerinde (g¢linct tilkelelere karsi or-
tak bir gimrik tarifesi uygulanmasi yikamliligiiniin bulunmamas: nedeniyle iiye

tlkeler Gglinct dlkelere karst ekonomilerini istedikleri gibi koruyabilmektedirler.

Serbest ticaret bélgelerinin amaci, tUye llkeler arasinda tirettikleri mal ve hizmet ti-
caretini en Ust diizeye ¢ikarmak, yasaklayict ve kisitlayicr dnlemleri ortadan kaldirmak
ya da azaltmak, mal ve hizmet hareketlerini kolaylastirmak ve ortak bir piyasa olustur-
maktir. Serbest ticaret bolgeleri yaklasiminda Gretim faktérlerinin tiye tilkeler arasinda
serbest¢e dolagimi s6z konusu degildir. Bu tiir bir uluslararas: ekonomik biitiinlesme-
ye Isveg, Norveg, [svigre, Avusturya, Finlandiya ve [zlanda'dan olusan "Avrupa Serbest
Ticaret Bolgesi (European Free Trade Area-EFTA) Ornek olarak gosterilebilir.

3 -Gumrik Birlikleri

Guamriik birliklerinde, Qiyeler arasinda gitmritk duvarlar: ve miktar kisitlamala-

rinin kaldirtlmasinin yanisira tiglineti tlkelere karsi ortak giimriik politikas: da
uygulanmalktadir.

Boylece tye llkeler birlik digina karst ayni oranda korunmus olmaktadir. Av-
rupa Toplulugu gimriik birligi asamasina 1968 yilinda ulasmis olup, giiniimtizde
gelismekte olan ilkelerden Fildisi Sahili, Mali, Moritanya, Nijer, Yukar: Volta ve
Senegal'den olusan "Bati Afrika Ekonomik Toplulugu (Communauté Economique
de L'Afrique de L'Ouest - CEAD)", gimrik birligine érnek olarak gosterilebilir.

4 - Ortak Pazarlar

Ortak pazar, iye Ulkeler arasinda mal ve hizmet piyasasinin biitiinlesmesinin

yanisira, faktor piyasasinin da biitlinlesmesini amaclamaktadir. Bu konuda en basarilt 61-



nek Avrupa Toplulugu ise de; Kosta Rika, Elsalvador, Guatemala ve Nikaragua'dan olugan

"Orta Amerika Ortak Pazar (CACM)" da ortak pazar girisimine érnek olarak gosterilebilir,
5 - Ekonomik Birlikler

Ekonomik birlikler asamasinda tye tilkelerin mal, hizmet ve Uretim faktorleri-
nin serbestce dolasiminin yanisira; para, malive ve sosyo-ekonomik politikalarin
da uyumlastirilip birlestirilmesi amaclanmaktadir. Ekonomi politikalar tye ulkele-
rin temsilcilerinden olusan bir ist kurul tarafindan belirlenmekte, uygulamayi ulu-
sal devletler ylrtitmektedir. AT' nun para, maliye ve sosyal politika alanlarinda te-
mel ilkelerde ortak diizenlemeler yapilmasi, Toplulugun ortak pazar asamasindan

ekonomik birlik asamasina gectigini vurgulamaktadair.
6 - Tam Ekonomik Birlesmeler

Ekonomik biitiinlesmenin en son asamasi olan tam ekonomik birlesmelerde
maliye, para ve sosyal politikalarin uyumu uluslarsti bir kurumun kararna bag-
lanmaktadir. AT'nin 7 Subat 1992 tarihinde Maastricht zirvesinde "Avrupa Birligi"
ile ilgili imzaladig1 anlasma tam ekonomik birlesme konusunda atilan en Snemli
adimdir. Maastricht Anlasmas: Avrupa Toplulugu'nu kuran Roma anlasmasinda
onemli degisiklikler éngérerek, Toplulugu tek Merkez Bankali, tek para birimli ve

tek dis politikast olan bir yaptlanmaya yéneltmektedir.

Sézkonusu anlasmada, bu temel hedeflere ulasmak icin egitim, kiltir, kamu
sagligs, tiketicinin korunmasi, Avrupaotesi sebekeler, ekonomik ve sosyal dayanis-
ma, cevre, Bati Avrupa Birligi Statiisii gibi son yullarda gittikce glincellegen konular
yannda "Ombudsman Kurumu" ve Avrupa Vatandagligi gibi yeni kavramlara yer
verilmistir. Ortak para biriminin kullandmasins da iceren asamanin ise gerekli gart-
lar yerine getirildiginde en ge¢ 1999 yilinda gerceklestirilmesi dngorilmektedir.

Fransa'nin 20 Eylil 1992'de Maastricht Anlagmasi'ni ¢ok az bir farkla kabul etti-
gi referandumun hemen éncesinde, Ingiltere ve Italya'nin gegici olarak Avrupa Pa-
ra Sistemi'nden ayrilmalari ve Ispanyol pesetasinin % 5 devaltasyonu, Toplulugu
olusturan tlkelerin ekonomilerinin tek para birimine gecmeye hazir olmadiklar-
nin bir gdstergesidir. Bu gelisme Avrupa Birligi konusunda bir takim endiseleri de
beraberinde getirmistir. Maastricht Anlagmasi tye Ulke parlimentolarinda onayla-
nip yirirlige girmedigi takdirde, ozellikle "Avrupa Birligi" kavraminin yeniden

gbzden gecirilmesi gerekecektir,



Buraya kadar deginilen uluslararast ekonomik bitiinlesme asamalarini kesin
cizgileriyle birbirinden ayirmak kolay degildir. Ekonomik biitlinlesmenin cesitli
Ozellikleri dikkate alinarak yapilan ayirim ve asamalardan genellikle ilk doért asa-
manin piyasa biitiinlesmesine dogru atilan adimlari, son iki agsamanin ise ekono-
mik ve sosyal politikalar ile politik biitinlesmenin gerceklestirilmesine yénelik
asamalar: gdsterdigi soylenebilir.

Uluslararasi ekonomik biitiinlesme konusunda belirtilmesi gereken bir konu
da, geleneksel ekonomik bitiinlesme kuraminin sanayilesmis llkeler icin gelistiril-
mig, ticaret yaratict ve ticaret sapurict etkilere dayali refahin optimizasyonuna yo-
nelik statik bir yaklasim olmasidir (Erlat 1980, 5.70). Daha sonra ozellikle gelis-
mekte olan ilkelere yonelik olarak gelistirilen dinamik ekonomik biitlinlesme
yaklagimi, ekonomik yapiy: belirleyen unsurlart ve bunlarin ekonomik siirecteki
gelisimini incelemektedir.

Uluslararast ekonomik bitinlesme konusunda yukarida verilen kuramsal ger-
cevede KEIB'in degerlendirilebilmesi icin; oncelikle, tilkeleri uluslararas: butiin-
lesmeye yonclten nedenlerin ve daha sonra da KEIB'i olusturan iilkelerin ekono-

mik durumlarinin gézoénline alinmast gerekir.

B- ULKELERI ULUSLARARASI EKONOMIK
BUTUNLESMEYE YONELTEN NEDENLER

Ulkeleri ekonomik biitiinlesmeye yonelten cografi, ekonomik, politik, sosyal
ve kiiltirel nedenler vardir. Ekonomik bitinlesme cografi yénden birbirlerine
yakin olan tlkeler arasinda ¢ikar paralelligine dayali iyi iliskiler kurulmasi, baris
ve guvenligin saglandig istikrarli bir bolge olusturulmas: icin dnemli bir aractur.
Ote yandan ekonomik biitiinlesme birlik icinde ticareti serbestlestirerek kaynak-
larin etkin kullanilmasina, 6lcek ekonomilerinden yararlaniimasina, isholiimi ve
uzmanlasmaya yol acarak toplumsal refahin artmasina da yardimer olmaktadir.

Tarih boyunca g¢esitli politik ve sosyal birliklerin olusmasi icin girisimlerde bu-
lunulmus, fakat bu girisimler sonugsuz kalmistir. Ornegin 1848 yilinda Victor Hu-
go tarafindan ortaya atilan "Avrupa Birlesik Devletleri" fikri, 1946'da Ingiltere Bas-
bakant W.Churchill tarafindan gindeme getirilmis ve 1953'de "Avrupa Politik

Birligi" kurulmustur. Fransa ulusal bagimsizligi icin tehlike olusturacag gerekce-



sivle 1954' de anlagsmay: veto ederek, Avrupa'da politik birligin olusturulmasi y6-
niindeki cabalart sonugsuz birakmistir. Bu durum ekonomik bltinlesme olmadan,
sosyal ve politik butinlesmenin gerceklesmesinin zor oldugunu gostermistir.

Ulkeleri ekonomik biitinlesmeye yonelten baslica ekonomik nedenleri sdyle-

ce siralamak mumkuindur:
e Genisletilmis piyasa,

e icsel ve digsal ekonomiler,

Sinai yayilma ve toplanma,

Rekabet artist,
e Uluslararas: anlasmalardan dogan zorunluluklar.

Ozellikle Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi (GATT), yeni tercihli
bolgelerin ortaya ¢cikmasint engellemek icin, iilkeleri daha ileri ekonomik birles-
meler kurmaya tegvik etmektedir.

1980'1i yillarin ikinci yarisindan itibaren Dogu Avrupa Ulkelerinde yagsanan hizli
degisim, Dogu Bloku'ndaki ekonomik ve politik biitinlegmenin dagilmasina yol
acmis, bu durum yeni bir diinya diizeninin kurulmasr geregini ortaya ¢ikarmigtur.

Yeni olusan diinya diizeni heniiz kesin seklini almamakla birlikte hem kiire-
sellesme, hem de yeni dengelere dayali kutuplasmalar yéniinde egilim gorul-
mektedir. KEIB'in olusmasinda yukarida deginilen ekonomik nedenler yaninda,
yeni olusan diinya diizeninin ve ozellikle bahsi gecen bolgedeki tlkeler arasinda
daha &nce kurulmus olan ekonomik bagimliligin ¢dztlmesi sonucu yeni olugum-

larin ortaya ¢ikmast zorunlugunun buyiik payr vardir.

C- GELISMEKTE OLAN ULKELER ARASINDA
EKONOMIK BUTUNLESMENIN ONEMI

Gelismis tlkelerle, bu tilkelerin disinda kalan tlkeler arasindaki ckonomik ve ticari
iliskilerin tarihi gelisimi tizerinde yapilan arastirmalarda, bu iliskilerin genellikle gelis-
mis tlkelerin lehine seyrettigi ortaya konulmustur. Diger taraftan Ikinci Diinya Sava-
si'ndan sonra gelismekte olan ilkelerin uyguladig: ithal ikdmesine dayal sanayilesme
polilitikasinin titketim mallarina déniik birinci agamasinda bagar kazanildiysa da, ara ve

yatinm mallarina yénelik sonraki asamalaninda déviz darbogazina girilmis ve 1960'lann
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ikinci yarisindan itibaren ihracata yonelik sanayilesme politikas: dnem kazanmistir,
19701 yillarda ise, gelismekte olan tlkeler, gelismis (lkeler ile aralarindaki
dengesizligin giderek arttiginin farkina vararak, diinya tizerinde daha adil bir di-
zenin kurulmas: geregi Gizerinde durmaya baslanuslardir (Karluk 1985, 5.288). Ge-
lismekte olan Ulkelerin gelismis Glkelerle aralarindaki dengesizligin giderilmesine
yonelik talepleri "Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen" biciminde ortaya cikmustir.
Bu diizenin temel ilkelerinden birisi de gelismekte olan tilkeler arasindaki iliskile-
rin gelistirilmesidir. Bu temel ilke cercevesinde gelismekte olan iilkeler arasindaki
ekonomik biitlinlesme, ekonomik kalkinma ve yapisal doniistimiin gerceklestiril-

mesi icin énemli bir arac¢ olarak distintlmuistir. (4)

Sanayilesme, gelismekte olan tilkeler acisindan yarattigr dinamik etkiler nede-
niyle kalkinmanin vazgecilmez unsurudur. Genel olarak bu alanda ya ithal ikame-
sine dayali ice dontlk sanayilesme ve bunun uzantisi olarak korumacilik ya da ih-
racata dayah disa yonelik sanayilesme ve bunun uzantist olarak da serbest ticaret
distincesi vardir. Temelde bu iki distincenin de olaylara yaklasimu farkli olmasina
ragmen, degisik nedenlere dayali olarak her iki diigsiince de uluslararas: ekonomik
bitlinlesmenin yararh oldugunu kabul etmektedir. Bunun nedeni uluslararas: eko-
nomik butlinlesmenin iki yaklasimin uyguladigs politikalara da uygun diismesidir.
Cunki uluslararast ekonomik bitiinlesme hem tiye tlkeler arasinda ticaretin ser-
bestge yapilmasini saglarken, hem de birlik digindaki iilkelere karsi ortak koruma-

¢t Onlemler uygulanmasinmi saglamaktadir.

Bltin bunlar topluca degerlendirildiginde tamamini gelismekte olan ilkelerin
olugturdugu KEIB butinlesmesi sadece tye ilkelerin kalkinma cabalarina degil, aynt

zamanda iktisat yazinindaki kuramsal calismalara da énemli katkilar saglayacaktir.

D- ULUSLARARASI EKONOMIK BUTUNLESME KURAMININ

GELISMEKTE OLAN ULKELER VE KEiB ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESi

Geleneksel glimriik birlikleri kurami kaynaklarin tam istihdamint ve giimriik-
stz yurti¢i fiyatlarin firsat maliyetin aksettirdigi varsayimina dayanmaktadir. Ku-
ram batinin geligmis tilkeleri disiintilerek gelistirilmis ve bu iilkeleri kuracag: bir

bitlinlesmenin sorunlart gézéninde tutulmustur Bu nedenle, kuranun gelismek-
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te olan iilkelerin kuracaklart bir biitiinlesmeye ne dlciide 151k tutacag siphelidir.

Gumrik birlikleri kuraminin gelismekte olan tilkelere uygulanahilirligi sorununa
yanit ararken, iki énemli madde gdzoniinde bulundurulmalidir. Birincisi, ekonomik
biittinlesmeye giden bu tilkelerin 6zellikleri ticaret yaratict etkiyi (5) saglayacak mi-
dir? Tkincisi ise, gelismekte olan ilkelerin olusturacaklars ekonomik blttinlesmenin
sagladigi yararlart 6lemek icin alinacak temel kriter ticaret yaratct etki midir?

Neo-klasik iktisat cercevesinde analiz edilen giimrik birliginde ticaret yaratici
etkilerin ortaya cikabilmesi i¢cin bazi kosullar ileri strilmagtir. Bu kogullanin KE-
IB'in basarist acisindan degerlendirmesini agagidaki sekilde yapmak mimkutndiir.

1 - Ulkelerin bitiinlesme oncesi dig ticaretlerinin énemli bir bélimiint kendi
aralarinda gerceklestiriyor olmalar: ticaret yaratici etkinin ortaya ¢ikmasint sagla-
yacaktir. Birligin kurulmast yiksek maliyetli yurtici Gretimin dustk maliyetli Uye
ilkeye kaymasina ortam hazirlar. Uctincii ilkelerden yapilan ticaretin goreceli
azligl ise, birligin ticaret saptiricl etkisini azaltacaktr. Bltinlesme oncesinde KE-
iB'e tiye Bagimsiz Devletler Toplulugu Cumhuriyetleri ile Dogu Avrupa tlkeleri
toplam ticaretin tamamina yakin bir bolimint eski SSCB ve COMECON cer¢eve-
sinde gerceklestiriyorlardi. Uciinct tlkelerden yapilan ticaret ¢ok azdi. Bu du-
rum ticaret yaratici etkinin ortaya c¢ikmasi i¢in onemli bir potansiyel clustursa
da, yeterli degildir. Yeterli olmasi, bu lilkelerle eski Sovyet Bloku disindaki KEIB
tilkeleri arasindaki ticari iliskilerin hizla gelismesine baglidir.

2 - Ekonomik biitiinlesmeye katlan tlkelerin rakip ekonomiler olmast veya fi-
ilen rakip olmalarina karsin, potansiyel olarak tamamlayict ekonomiye sahip ol-
malart durumunda, her tilkenin goéreli olarak etkin oldugu alanlarda yogunlasma-
s1 sonucu ticaret yaratict etki ortaya cikabilir. Geligmekte olan tlkeler genellikle
benzer trlinlerde uzmanlasmis olup, bu triinlerin énemli bir bolimini gelismis
iilkelere ihra¢ etmektedirler.Bu nedenle gelismekte olan tlkelerin olusturacaklan
biitiinlesmelerin bolge ici ticareti istenildigi ¢lciide genigletecegini veya bu mal-
larin iretimine ayrilan kaynaklarin dagihmint etkileyecegini dilgtinmek zordur.

KEIB'e iiye Bagimsiz Devletler Toplulugu Cumhuriyetleri ile Dogu Avrupa Gl-
keleri ekonomileri arasinda ise, eski SSCB merkezi planlama uygulamalar: nede-
niyle hem ekonomik a¢idan hem de fiziki acidan bagimli ve tamamlayict bir eko-
nomik yapi vardir. Ornegin Azerbaycan'daki cam ambalaj fabrikalarinin kumu

Ukrayna'dan, foldispati Osetya'dan, sodasi Bulgaristan'dan gelmelktedir.



Bu tlkeler arasindaki yogun ekonomik ve fiziki bagimlilik ve tamamlayicilik
iligkilerinin ortadan kaldirilmasi kisa dénemde mimkiin goriilmemektedir. Bu
nedenle, KEIB biitiinlesmesi nasil bir sisteme sahip olmalidir ki, stire¢ icinde da-
ha rekabetgi yapiya donissiin veya tamamlayicilik fakeord olumlu bir sekil ala-

rak bolgesel kargilagtirmali Gstiinliikleri yansitan ihtisaslasmaya yol acsin?

3 - Ekonomik birlige kaulan tlkelerin sayisinin fazla olmast ile birligin ekono-
mik alaninin bliytkligl ticaret yaratict etkinin ortaya ¢ikmasi icin dnemli kosullar-
dir. Demekki,bltlinlesme ne kadar ¢ok sayida tilkenin katlimiyla gerceklestirilirse
bltinlesmeden saglanan yarar da o derece fazla olacaktir. Bu cercevede incelen-
diginde, KEIB'in gerck katlimci lilke sayisi, gerekse alan acisindan gerekli kosul-
lart yerine getirdigi sdylenebilir,

KEIB dyesi onbir tilkenin niifusu yaklasik 325 milyondur. Bu tlkelerdeki niifus
artig hizinin Bat Glkelerine goére oransal olarak daha fazla olmas, ileriye yonelik
diinyanin en fazla niifusa sahip ekonomik biitiinlesmesini olusturacag: izlenimini
vermektedir. Diger yandan KEIB iyesi tilkelerde milli gelirin dtsik diizeyde olma-
siun bltlinlesmeden saglanacak yarari azaltabilecegi sdylenebilir. Bu iilkelerin

hizli bir ekonomik gelisme gostermeleri KEIB'in basarisi acisindan cok dnemlidir,

4 - Ekonomik bitinlesmede ticaret yaratict etkinin siddeti biitinlesme dncesi
uygulanan glimriik vergilerinin yiksek olmasina baglidir. Gelismekte olan tlke-
lerde ise glimrik vergileri genelde yiiksektir.

Konu KEIB ac¢isindan incelendiginde cok 6zel bir durumla kargilasmaktayiz.
Tirkiye ve Yunanistan diginda KEiB'e Gye diger iilkelerde dis ticaretle ilgili di-
zenlemeler yeterli dizeyde degildir. Kaldiki bu iilkelerde yapilan ticaretin biyik
bir boltimii serbest déviz esasina gore degil, karsilikli ticaret yontemlerine gore
yaptlmaktadir. Bu llkelerde piyasa ekonomisine uygun yeni dis ticaret diizenle-
meleri yapilirkken gimriklerin disiik diizeyde tutulmas: halinde &nemli Ol¢lide
ticaret yaratict etki ortaya cikabilecektir.

5 - Ulagtirma harcamalar: geligmekte olan tilkelerin bitiinlesmeden saglayaca-
g1 kazanct azaltir.

Bu argliman birgok liyesi Karadeniz'e kiyt olan KEIB icin pek gecerli olmavya-
cagi gibi, eger bitlinlesme stirecinde ileriye yonelik kapsamli bir ulastirma poli-
tikas: olustururulabilirse avantaja bile déntsebilecektir,



Gorilecegi gibi, KEIB'te stireg i¢inde ticaret yaratict etkilerin ortaya ¢ikmama-
st icin bir neden yoktur. Ticaret yaratici etkinin ortaya citkmasint onleyecek sinir-
layict kosullarin etkilerini azaltabilecek en énemli fakidr rekabettir. KEIB'de bel-
li sektorlerde tamamlayicr bir ekonomik yapr egemen olsa da rekabetin

geligtirilmesiyle ticaret yaratict etki artacaktir.

Bu asamada bir noktaya dikkati ¢cekmekte yarar vardir. Uluslararass ekonomik bi-
tiinlesme kurami ticaret yaratict ve ticaret sapurict etkiyi geleneksel gtimritk birligi
yaklasimina gore aciklamaktadir. Bu yaklasim cer¢evesinde ticaret yaratici ve ticaret
saptirict etkiler topluca degerlendirildiginde, gelismekte olan tlkeler arasinda kuru-

lacak bir ekonomik biitiinlesmenin énemli refah artisina yol agmiyacagt séylencebilir.

Diger taraftan, potansiyel 6lcek ekonomileri, bolgesel istihdam yaratma ola-
naklar: ve ortaya ¢ikan gelir akimlar gibi faktodrler statik ticaret saptirici etkiyi
dinamik ticaret yaratict etkiye dontstirebilmektedir.

Ekonomik biitiinlesmenin dinamik etkileri daha ¢ok kurulacak birligin yapiss
ve biitiinlesme siireciyle ilgilidir. Birligin yapisini belirleyen unsurlar ve ekono-
mik siirecte ortaya ¢ikan Gretim, tiketim, yatirim, dis ticaret, faktor donanimi ve
teknoloji secimi, i¢ ve dig piyasa kosullart gibi bir cok degiskenin bitlinlesme
iizerindeki dinamik etkilerini (olumlu, olumsuz veya ndtr) Onceden &ngdrmek
veya 6lgmek oldukea zordur.Halbuki, gelismekte olan iilkeler agisindan dinamik
etkilerin statik etkilerden daha onemli oldugu séylenebilir.Ozellikle KEIB'e lye
iilkelerin cogunda oldugu gibi ulusal piyasada eksik rekabet kosullar: varsa bu-
tinlesmeye gecildiginde piyasa kosullarinda ortaya cikacak degisimler biiyiik
dénem tasimaktadir.Bu degisimler arasinda; 6l¢ek ekonomileri, piyasa buytkligu-
niin belirsizlikleri azaltmast, rekabet kosullarinin gelismesi, kaynak dagiliminin

goreli olarak diizelmesi ve teknik gelismeler ile dissal ekonomileri sayabiliriz .

Sonug olarak, giintimiizde uluslararasi ekonomik bitiinlesmenin etkisini hali-
hazir tretim ve ticaret akiminda gorilecek degisikiiklerle dlgmege calisan statik
bir yaklasim egemendir. Halbuki, KEIB gibi gelismekte olan tilkelerin kurdugu
ekonomik biitiinlesme modellerinde |, birligin Gretim ve ticaret akimi tzerindeki
etkilerinin 6lctilmesinden ¢ok, birligin gortlmedigi duruma oranla lye llkelerde
ortaya ¢ikan refah farklilagmasi ile yargilanmasi daha gercekcidir. Daha Once
tam istihdam olanagi bulamayan Uretim faktdrlerinin kullanilmast bile kaynak

dagiliminin iyilestirerek refahi artiracakur (Kreinin, 1979).
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V- KEIB'E UYE OLAN ULKELER ACISINDAN
EKONOMIK BUTUNLESMENIN YARARLARI

KEIB gibi gelismekte olan tlkelerin olusturdugu ekonomik biitiinlesmelerde
yararin daha ¢ok dinamik etkiler sonucunda ortaya c¢ikacagi varsayim: altinda

,yarart (i grupta toplamak mimkiindiir. Bunlar;
* Ekonomik kalkinmanin hizlandirilmas: ve piyasa ekonomisine gecis;

*Glivenli ve genis piyasalarin olusmasi:rekabetin artmasi, teknolojik degisim,

dissal ekonomiler;
* Pazarlik gliciinde artigtir.

Ekonomik biittinlesmenin dinamik etkileri sonucu ortaya c¢ikabilecek bu ya-

rarlar asagida kisaca ozetlenmistir.

A - EKONOMIK KALKINMANIN HIZLANDIRILMASI
VE PIYASA EKONOMISINE GECIS

Gelismekte olan tlkelerin kalkinma ¢abalari ya ithal ikimesine dayali i¢ piya-
saya yonelik sanayilesme, ya da ihracata dayali dis pivasaya yénelik sanayilesme
stratejilerine dayanmaktadir. Ige yonelik sanayilesme politikalart sonucu yurtici
sanayilerin glimriik duvarlar ile siirekli korunmas:t hem maliyetlerin yﬁkselmési—
ne hem de kaynaklarin etkin dagiluninin bozulmasina yol a¢gmaktadir. Dis piya-
salara yonelik sanayilesme politikalar: ise genellikle az sayida geleneksel iiriin-
lerde uzmanlasmay: nerdeyse zorunlu kilmaktadir. Bu diriinlerin dis talep
esnekliginin digiik olmasi ve gelismis tilkelerin uyguladig: yeni korumacilik po-
litikalart nedeniyle ihracat yeterince gelisememektedir. Dolayisiyle iki politika-
nin uygulamasinda da sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Gelismekte olan tlkeler arasinda olusturulacak bir ekonomik birlik tiye Ulke-
ler arasinda hem rekabet hem de tamamlayicilik faktdrlerine énem verecegin-
den, bazi sanayi dallarinin korunmasina bazilarinin ise uluslararas: rekabet giici
kazanmasina yol acar. Bu ac¢idan gelismekte olan iilkeler arasinda kurulacak bir
ckonomik bltlinlesmenin; i¢ ve dis piyasaya yonelik sanayilesme stratejilerinin

amaglarini uyumlagtiran bir isleve sahip oldugu sdylenebilir. Ayni durum KEIB



tiyesi tilkeler icin de gecerlidir. Bu tlkeler bolgesel ihtisaslagmanin ozelliklerine
sahip bir sanayilesme politikasit uygulayarak uluslararasi rekabet gliclerini artira-
bilirler. Bu nedenle eski ve yeni kurulacak sanayilerde ihtisaslagmay1 saglayabil-
mek icin cesitli korumaci ve tesvik edici dnlemleri kullanacaklardir.

Tiirkiye ve Yunanistan disindaki KE[B'e Uye ulkelerin piyasa ekonomilerine
gecebilmeleri icin 6ncelikle ekonomik sistem politikasinin olusturulmas: gerekir.
Bu yapilmadiginda ekonomik sistemin etkinligi saglanamayacaktir, Ekonomik
sistem politikasinin olusturulmas: ise; miilkiyet sistemi, enformasyon ve koordi-
nasyon sistemi, drgiitlenme ve organizasyon yapisi, motivasyon ve kontrol siste-
mi,ekonominin disa acilma ve gelismislik dizeyi gibi unsurlara baghdur (Erkan
1990, s.123). Bu ilkelerin piyasa ekonomisine ge¢melerini saglamak amaciyla

halen bircok temel diizenleme yapilmaktadir. Bunlar,
e Uretim iliskilerinin yeniden diizenlenmesi,
e Miilkivet kanununun ¢ikarilarak, ozellestirmenin hizlandirilmast,

e Savunma harcamalarinin azaltilmas:, savunmaya yonelik tiretim kapasitesi-
nin titketim sanayiinde kullanilmasi,

e Fivatlarin serbest birakilmasi, doviz kurunun serbest piyasada belirlenmesi,

e Biitge harcamalarinin kontrol aluna alinmas: ve siibvansiyon ve devlet yar-
dimlarinin asgariye indirilmesidir.

Bu ulkelerin piyasa ekonomilerine ge¢melerinde, KEIB'e Uye piyasa ekonomi-
si kurumlart ve deneyimleri olan Tiirkiye ve Yunanistan'nin yonlendirici roli

onemli olacaktir.

B - GUVENLI VE GENIS PIYASALARIN OLUSMASI:
REKABETIN ARTMASI, TEKNOLOJIK GELIiSIM,
DISSAL EKONOMILER

Fkonomik butiinlesmenin sagladigt yararlardan birisi de bitiinlesme Oncesi
ulusal piyasaya yonelik iiretim yapan Ulkelerin, biitinlesme sonucunda daha ge-
nis piyasaya lretim yapma imkanina kavusmasidir. Bu durum Uretim maliyetinin
azalmast ve kaynaklarin etkin kullanimina yol agmasi nedeniyle oldukc¢a dnemli-

dir. Ote yandan arz ve talep acisindan kiglk piyasalarda gorilen sintrlayict ko-
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sullar, piyasa hacminin genislemesiyle goéreli olarak azalacak ve boylece genis
ve glivenli bir piyasaya kavusulacaktir,

Piyasanin biylimesi sonucu, sanayiler optimum 6l¢ege dogru genislerken, bir
taraftan digsal ekonomiler, diger taraftan 6lcek ekonomilerinden yararlanma im-
kani ortaya ¢ikar. Genisleyen sanayi icindeki firmalar belli asli fonksiyonlari (ize-
rinde konsantre olup, yapilmas: gereken diger is ve gorevleri yeni olusan bagls

sanayilere birakarak sonucta ihtisaslasmadan net kazang saglayabilirler.

Biytk piyasa rekabet kosullarn acisindan da kucuk piyasaya oranla uygun-
dur. Biitinlesmeden kaynaklanan maliyet dustirici verimlilik artisi gibi neden-
lerle Gye tlke isletmeleri kendi aralarinda rekabeti hizlandiracak ve daha sonra
dis diinya ile rekabete girecektir. Rekabetin artmasi, teknolojik ilerlemeye ve ve-

rimliligin artisina da neden olacaktir.

Uye tilkeler arasinda gelismislik diizeylerinde biiyiik fark oldugu durumda, bi-
tiinlesme ile ortaya ¢ikan avantajhi firmalar, daha yiksek maliyetlerle calisan kii-

clik ve orta boydaki {ireticilerin pivasadan cekilmesine neden olacaktir.

KEIB daha baglangicta diger bitiinlegme girisimlerinden degisik bir gériintim
arzetmektedir. KEIB'e tye eski Comecon Ulkeleri ve SSCB alundaki tlkeler Sovyet
Bloku igin bir merkezden planlanarak tGretim yapiyordu. Simdi ise bu tilkeler ara-
sindaki baglantilar bozulmaya ve ekonomik acidan bagimli yap: ¢oziilmeye basla-
mugtir. Yeni yapmun KEIB cercevesinde gerceklesmesi bu birligin uzun émiirlii ol-
masint saglayacaktir.

KEIB, yaklasik 325 milyon niifusuyla icerisinde tiilketime hasret, liiks mal pesin-
de degil, uygun fiyatta kaliteli mal talep eden tilkelerin bulundugu énemli bir pa-
zardir. Ote yandan iiye iilkelerde ileriye yonelik potansiyel olarak hem biyik pro-
jelerin devreye sokulmasina hem de kii¢iik ve orta élgekli girisimler icin de dnemli
firsatlar yaratabilecek her dizeyde girisimciye ihtiyac duyulmaktadir. Fakat Tcki-
ye ve Yunanistan haricinde KEIB tilkelerinde devletin tim ekonomik alanlardaki
monopoll kirtlirken, bu monopolin 6zel sektdr tekeline doéniismesi tehlikesi var-
dir. Bu nedenle biitlinlesmenin rekabeti arttirict etkiyi yaratabilmesi icin, KEIB'e
tye ilkelerde tekellesmeyi onleyici yasalarin biran &nce uygulamaya girmesi ge-
rekmektedir,

Turkiye, AT ile olan ortaklik iliskisi ve tam iliyelik basvurusu, EFTA ile 11 Ara-
lik 1991'de imzalanan (Nisan 1992'de yirirlige giren) anlagma, ECO'nun genisle-
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tilmesi konusundaki cabalart ve son olarak KEIB projesinde Ustlendigi 6ncii rol
nedeniyle diinyada bu tlir holgesel blok iliskileri icinde olan énemli tilkelerden bi-

risi konumundadir,

C - PAZARLIK GUCUNDE ARTIS

Ekonomik bitinlesme sonucunda, dlcek ekonomileri, dissal ekonomiler, kay-
naklarin etkin ve yeniden dagilimi, rekabetin artmas:, piyasa riskinin azalmasi, AR-
GE harcamalarinin artmast gibi dinamik faktdrler verimlilik artisina yol agmakta-
dir. Bu ise KEIB ilkelerinin diinya ekonomisinde ve bolgedeki diger ekonomik
bloklasmalarin karsisinda pazarhik giictinG arttiracaktir,

KEIB, Tiirkiye icin de AT ile olan iliskilerine alternatif olmaktan c¢ok, Tirki-
ye'nin AT'na tam {yeligini destekleyici ve tamamlayict bir ekonomik biittinlesme
olarak gorilmelidir. Cinkd her iki iliski de birbirinden farkh ekonomik imkanlar
saglayabilecektir. Ornegin, Tirkive EFTA ve Avrupa Toplulugu ile iliskilerinde ba-
tt pazarlarinda payint artirma, ylksek teknolojiye ulagsma ve yeni sermaye girigi
saglama olanagi bulabilecektir. KEIB ile iligkilerinde ise rekabet terbiyesi ancak
tictincii tdlkelerle KEIB pazarlarinda rekabet dolayisiyla sézkonusu olabilecek-
tir. Ttirkiye, Batili firmalarla isbirligi icinde bu {lkelere yatrim yaparak ve teknolo-
i transfer ederek potansiyel isbirligi alanini genisletebilir. Dolayisiyla Ttrkiye'nin
iki ayr batiinlegme icinde olmasi, birbirinde farkl iki ayri 6nemli ekonomik im-
kan saglayabilecektir.Clinkil birinin sagladig: olanag: digerinin saglamas: mtmkin
degildir (Kazgan 1992, 5.118). Ornegin Turkiye, KEIB cercevesinde takas yoluyla

saulabilecek bir mal grubunu kolaylikla ABD ve Bati Avrupa'da satamayabilir.

D - KEiB'DE ORTAYA CIKABILECEK SORUNLAR

KEIB'de ortaya cikabilecek sorunlart kutuplagma, kazang ve kayiplann boltusa-
mi, ithal ikamesi ve bolgesel uzmanlagsma olmak Gzere dort baslikta incelemek
mumkiindiir. Aslinda bu sorunlar gelismekte olan llkelerin olugturdugu diger eko-

nomik bitiinlesmelerde de zaman zaman goriilmektedir.
1 - Kutuplasma
Gelismekte olan tlkelerin olusturdugu bazi ekonomik butiinlegmelerde goril-

diigii gibi KEIB'de de bitiinlesme oncesinde var olan esitsizlikler daha da artabilir.
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Biitlinlesme tGretim faktorlerinin belirli bolgelerde toplanmasina yol a¢iyorsa, bol-
gesel esitsizlik artacaktir.

Kutuplasma konusunda cesitli yaklasumlar ve degisik kavramlar gelistirilmistir.
Hirschman ve Myrdal'a gore gelismis bolgeler, gelismemis bolgeyi hem olumlu
hem de olumsuz yoénde etkileyebilir. Hirschman'a gore olumlu yayilma (spread
veya trickling down effects) ve olumsuz geri itme (backwash veya polarization ef-
fects) etkileri gelismis bolge ile gelismemis bolge arasindaki mal ve faktér hare-
ketlerine bagli olarak ortaya ¢ikar. Stre¢ i¢inde olumlu etkilerin gucti artarken,
olumsuz etkilerin glichi azalmaktadir. Ornegin nitelikli isgiicti veya girisimci kesi-
min daha fazla gelir elde etmek amaciyla gelismis bdlgeye gitmeleri; baslangi¢ta
bolgeler arast kutuplasmayt arttiran ve gelismemis bolge i¢cin olumsuz olan bir et-
kidir. Ancak bu etki, strec icinde gelismemis bolgedeki issizligin azalmasiyla isgii-
clinlin marjinal verimliligini arttirarak olumlu yayilma etkisine déntigsebilecektir.
Myrdal ise slrekli olarak gelismis bdlgede olumlu, diger bolgelerde olumsuz etki-
nin daha giicli oldugunu ileri siirerek, Hirschman'a gére daha karamsar bir yakla-

sim sergilemistir (Erkan 1987, 5.23-24)

Ote yandan kutuplasmanin daha cok, mal ve hizmetler yaninda tretim faktorle-
rinin de serbest¢ce dolagiminin saglandigr ekonomik biitiinlesmenin ileri asamala-
rinda ortaya ¢iktigi soylenebilir.

KEIB'e lve tlkelerin geligmislik diizeyleri oldukca farklicir. KEIB'e Giye Bagim-
s1z Devletler Toplulugu Cumbhuriyetleri ile Dogu Avrupa tlkelerinin merkezden
yonetimli planli ekonomiden piyasa ekonomisine gecis donemlerinde olmalar ne-
deni ile sinirlama getirilmedigi takdirde, goreli olarak cdaha fazla gelismis olan iiye
llkelere tretim faktorlerinden 6zellikle isglct akist olacakur, Burada ¢ekim giicii

olabilecek potansiyel iilkeler Rusya Federasyonu, Tiirkiye ve Yunanistan'dir.

Ote yandan KEIB i¢inde zengin dogal kaynaklara ve potansiyel bir ekonomik
glice sahip olan Ukrayna ve Azerbaycan gibi ilkeler yeni ¢ekim merkezi olabile-
cektir. Turkiye'den nitelikli isgiict ve girisimci kesimin daha cok gelir elde etme
amaciyla tye llkelere gitmesi kisa donemde kutuplasma acisindan olumsuz etki
(polarization) yaratabilecegi gibi; stire¢ i¢inde bunun olumlu yayilma etkisine
(trickling down effects) dontisebilecegi de sdylenebilir. Diger bir deyisle, gelisen
bolgelerde saglanacak gelismenin olumlu etkilerinin diger bolgelere yayilmas: ko-

nusunda belli bir strateji olusturulmalidir. Aksi takdirde sanayinin belli bir bélge-
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de toplanmasi, o bolgenin digerlerine oranla daha fazla gelismesine neden olacak-
tir. Bu etki siirec icinde daha da siddetlenerek, bitinlesmeyi tehlikeye sokabilir,
Bu nedenle, KEIB aynt Avrupa Toplulugu'nda oldugu gibi bolgelerarasi dengesiz-
liklerin giderilerek entegrasyon sirecinin hizlandirilmas: i¢in bolgesel tegvik ve
vardim mekanizmasint kurabilir. Bu tesviklerde "boélgenin genel ozellikleri” ve
"bolgenin sektorel dzellikleri" gozoéntnde tutularak goreceli olarak daha yavas ge-
lisen lilke ve bolge ekonomileri canlandirilabilir. Bolgedeki belli sektorler siirekle-
yici sektdr olarak segilerek kurulacak KEIB Dis Ticaret ve Yaurim Bankasi'ndan
fon aktarilabilir.
2 - Kazang¢ ve Kayiplarin Boliisiimii

Gelismekte olan llkeler arasinda kurulacak ekonomik biitinlesme sonucunda
ortaya cikacak kazang ve kayiplarin adil bir bicimde dagilimi sorunuyla kargilagila-
bilir. Kazanc veya kayiplar tilkenin kendi kogullarindan ve/veya ekonomik biitiin-
lesme sonucu ortaya c¢ikabilir. Ekonomik bitiinlesmenin varhigint stirdiirebilmesi
icin elde edilecek kazanglarin ve ugranilacak kayiplarin boltisimiinde tiim tlkeleri
tatmin edecek bir ¢dzim bulunmasi gerekir.

KEIB'de ortaya cikabilecek kazang ve kayiplarin paylasimi konusunda tye dl-
kelerin tutumlart ve belirlenmis ilkeleri yoktur. KEiB'e tye devletlerin herhangi
bir yikimlulik tistlenmemelerinin en énemli nedeni, KEIB projesinin ¢zel sektdr
agirlikls olarak dusiintlmesidir. Aslinda KEIB'e tiye tilkelerin cogunda 6zel sekto-
riin daha yeni olustugu disinalirse, KEIB'in baslangi¢ asamasinda makro diizey-
de de olsa ekonomi politikast ile ilgili baz stratejilerin saptanmast gerekir. Bunla-
rnn en onemlileri rekabet politikast, devlet yardim ve slbvansiyonlart ve dig
ticaretin tesvigidir. Arz ve talebin karsilanmasini engelleyen, sinirlandiran ve sapti-
ran durumlar ilke olarak yasaklanmalidir. Bu konularda saglanacak uyum, piyasa
mekanizma cercevesinde tiye tlkeler arasindaki kayip ve kazancr otomotik olarak

dengeleyecektir.
3 - Bolgesel Uzmanlasma

Ekonomik biitiinlesme sonucunda bolgesel diizeydeki uvzmanlagmanin diizen-
lenmesi icin karsilastirmali Ustiinliklerin belirlenmesi gerekir. KEiB'e liye ulkele-
rin cesitli dallardaki karsilastiriimal Gistiinliiklerinin ortaya konulabilmesi i¢in 6n-
celikle iilkelere iliskin ekonomik envanterin en kisa siirede g¢ikaridmasi

gerekmektedir. Bu konudaki giicliik tye tlkeler arasindaki tanimlarin ve milli mu-



hasebe sistemlerinin cok farkl olmasidir.

Ote yandan issizlik, geng¢ sanayilerin korunmasi, dissal ekonomiler ve ddviz
kitligr gibi nedenlerle parasal maliyetler, sosyal firsat maliyetlerini yansitmamakta-
dir. Ortaya ¢ikan bu yapida, bolgesel uzmanlasmanin istenilen yonde gelismesi ya-

vaglayabilir.

E - GELISMISLIK DUZEYLERI FARKLI ULKELER ARASINDAKI
EKONOMIK BUTUNLESME GIiRISIMLERI VE KEiB

Bitinlesme kuraminda, biitinlesmenin basarist Uye tlkelerin gelismislik dii-
zeylerinin birbirlerine yakin olmasina baglanirken, uygulamada da ekonomik bii-
tlinlegsme girisimleri genellikle ayn1 gelismislik diizeyine sahip olan iilkeler arasin-
da gortilmektedir. Ornek olarak Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Orta
Amerika Ortak Pazari (CACM) gosterilebilir. Bununla birlikte Avrupa Toplulugu
(AT), ozellikle glineye dogru ikinci buytumesinde gelismislik diizeyi farkli olan il-
keleri kapsamina almasina ragmen ekonomik biitiinlesmenin ileri asamasina gele-
bilmigtir. Gene de Maastricht sonrast parasal konular ve sosyal politikalarla ilgili
ortaya ¢ikan iki vitesli Avrupa'nin, Uye Ulkelerin gelismislik diizeyinin farkliligin-
dan kaynaklandigini unutmamak gereKkir.

Diger taraftan, ekonomik gelisme diizeyleri farkli olan tlkelerin olusturdugu
biitlinlesmelerde, birligi olusturan bolgeler arasindaki gelismislik farkinin gideril-
mesi i¢in bir takim 6nlemler alinmaktadir. Ornegin AT'da Avrupa Bolgesel Kalkin-
ma Fonu ve Avrupa Yatirim Bankasi gibi kuruluglar Topluluk'taki bélgesel denge-
sizligin giderilmesine yonelik girisimlerdir.  Ayrica goreceli olarak daha az
gelismis tye Ulkelerin rekabet giiciint arttirabilmeleri ve biitiinlesmeye uyum sag-
layabilmeleri i¢in belirli bir ge¢is dénemi 6ngdriilmektedir. Benzer bir durum, ge-
lismekte olan tlkelerin kurduklart AND Grubu (Andeas Group) uygulamasinda da
gorilmekte olup, daha az gelismis Uyelere serbest ticarete geciste daha uzun bir
sure taninmistir,

Farkli sanayilesme dlzeylerine sahip olan tlkelerin ekonomik isbirligine gir-
dikleri durumda, kaynak dagilimu pazar mekanizmasi cercevesinde olusurken bazi
miidahaleler gerekebilir. Ornegin, yavru sanayi argiimani bazi sanayiler icin gecer-
li olabilir. Onemli olan bunun genellesmemesidir.
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Daha énce de belirtildigi gibi, kuramsal olarak genellikle birbirine benzer tilke-
ler arasinda kurulacak ekonomik biitiinlesmenin refah artiss saglayacagi, ekonomi-
lerin tamamlayict ozellik tasimast durumunda ise, ancak tiye iilke ekonomilerinde
maliyetlerin diinya maliyetlerine yakin veya alunda olmasi halinde refah artigt sag-
lanabilecegi diistinilmektedir.

Farkli gelismislik diizeylerine sahip tlkeler arasinda olusturulacak ekonomik
batinlesmelerde ekonomi politikast ile ilgili sorunlar da ortaya cikabilmektedir.
Ornegin, sanayilesmis tlkelerdeki tireticiler yeni sanayilesen dlkelerden yapilacak
ithalati, diistik tcretler nedeniyle haksiz rekabetle suclayabilir. Yeni sanayilesen
{ilke treticileri de ileri teknoloji ve yiiksck verimlilik nedeniyle sanayilesmis tilke-
lerle rekabet etmelerinin zor olacagin: ileri stirebilirler. Gorllecegi gibi, gelismis-
lik diizeylerine gore iilkeler arasindaki anlayis farkliliklart ekonomik bitiinlesmeyi
basarisiz kilabilmektedir (Ozkale 1992, 5.7).

Gelisme diizeyi farklt olan iilkelerle ilgili yukarida deginilen konular gelenek-
sel uluslararast ekonomik biitinlesme kuraminin statik etkilere yonelik yaklagim-
lardir. KEIB acisindan ise asil ®énemli olan dinamik kazanclardur ki bunlar; bolgede
istihdam yaratma, girisimci potansiyeli artirma ve bolgeye dinamizm kazandirabi-
lecek daha énce deginilen bitin faktorlerdir.

Yukarida ayrintli olarak incelenen gelismekte olan tlkeler acisindan uluslara-
rasi ekonomik biittinlesmenin KEIB acisindan da degerlendirilmesi sonucunda bir
model sunulabilmesi icin KEIB' nin temel ézelliklerinin de kisaca ortaya konulma-
s1 gerekir.

Bu ézellikleri sdylece siralamak mimkindr;

e KEIB projesi gelismekte olan iilkeler arasindaki bir ekonomik biittinlesme gi-
risimidir.

e Uye tilkelerin piyasa ekonomisi sistemi benimsemelerine karsin, bircogunda

bu sistemin gerektirdigi kurumsal ve davranissal yapt heniiz olusmamigtir.

« Uye llkelerin cogunda sosyal, politik ve ekonomik alanlarin isleyisini diizen-

leyen temel yasal ve kurumsal ¢erceve yetersiz diizeydedir.

e Uye iilkelerin cogu dis ticaret islemlerinde serbest déviz sistemini uygulaya-
cak durumda degildir.

e Uye tlkeler arasinda fiyatlarin olusumu farkhidir.



e Uye tilkeler arasinda diizenli, yeterli ve dogru bilgi akist yoktur.

e Uye lilkeler arasinda mal ve hizmet standartlar1 cok farklidir.

» Uye ilkelerin bircogunda pazara yonelik isletmeleri ve isgliciini tegvik sis-
temleri yoktur.

e Uye llkeler arasinda koklii sorunlar vardir. Ornegin Yunanistan'in Tirkiye
ve Arnavutluk'la sorunlart vardir. Azerbaycan ile Ermenistan fiili savas halindedir.
Glrcistan' da bir yanda i¢ savag yasanirken, Rusya Federasyonu ile Osetya sorunu
vardir. Rusya Federasyonu ile Ukrayna arasinda Karadeniz filosu ve Kirim sorunla-

r1 vardir,

Bitin bu dzellikleri ele aldigimizda; KEIB projesinin dinamik ekonomik biitin-
lesme yaklagimina gore degerlendirilmesinin gerekli ancak yeterli olmadigi soyle-
nebilir. Bu nedenle KEIB projesinin degerlendirilmesinde sosyal, politik, ekono-
mik alt sistemleri de igeren fonksiyonel bir ekonomik biitiinlesme modeli
olusturulmalidir.

Kurulacak modelde 6ncelikle ekonomik butiinlesmenin kurumlari ve organi-
zasvon yapist olusturulmalidir. Olusturulacak kurumlar ve organizasyon yapis:
icinde caligsma gruplar, tiye tlkelerin mevcut sosyal, politik, kiiltiirel ve ekonomik
sistem ve yapiarimun belirleyici unsurlart ve bunlarin ekonomik bitinlesmeye et-
kilerini ortaya koyup, bu unsurlarin olumlu yonde gelistirilebilmesi i¢in ortak poli-
tikalar Gretilmelidir.

Uye iilkelerin KEIB projesini daha fazla benimsemelerini ve énem vermelerini
saglamak i¢in bu ekonomik biitiinlesmenin belirli bir model cercevesinde etkileri,

(yarari, zarart ve yansizligl) somut bir sekilde ortaya konulmalidrr,

Bunun i¢cin ekonomik biitlinlesme kuraminin inceledigi ticaret yaratici, ticaret
saptrict, kaynak dagilimy, teknik degismeler gibi statik ve dinamik etkiler yaninda
faktoér donanimu ve akiskanligi, ekonominin kapitalizasyonu, ekonomik bitiinles-
me organizasyonu gibi konular: da igerecek kapsamli bir calisma yapilmalidur.

Daha 6nce de deginildigi gibi KEIB projesinin Anlasma Taslagi'nda kisa do-
nemde bolge llkeleriyle isbirligi icin uygun bir ortamin olusturulmasi, uzun dé-
nemde ise asamali olarak bir serbest ticaret bélgesi kurulmasi amaglanmistir. Bu
goriisten hareketle hazirlanan itk belgelerde kisilerin, isgtictiniin, mallarin, hizmet-

lerin ve sermayenin serbest dolagimi dngériiliiyordu. Ancak iye tlkelerle bu ko-



nularda yapilan miizakereler sonucunda ayrintilara inmeyen ve yiktmlalikleri ke-
sin olarak saptanmayan bir dizi ortak hedefler belirleyen bir belge ortaya cikaril-
mistir (Elekdag 1992/b, 5.26.)

KEIB'de tiye devletler kargilikli yiikimltultklere girmeden 6zel sektor dncelikli
bir isbirligi olusturmaya calismislardir. Devletin islevi ise esas olarak, bolgede re-
kabetci piyasa ekonomisinin dinamiklerinin hakim kilinmasi, lye llke girigimcile-
rinin hareket kabilivetinin arturilmast, mallarin, hizmetlerin ve sermayenin tiye ul-
keler arasindaki mobilitesini engelleyen unsurlarin imkanlar dl¢tisiinde ortadan

kaldirilmast icin gerekli alt yapiyt olusturmaktr (Cetin 1992, 5.20).

25 Haziran 1992'de imzalanan KEIB Antdasmasi'nda ekonomik ishirliginin asa-
mali olarak gelistirilebilecegi belirtilmekte, ancak yukarida deginilen uluslararas:
ekonomik biitiinlesme asamalarindan hic birisi amag olarak a¢ikca yer almamakta-
dir. Bununla birlikte s6z konusu anlasmanin 14. maddesinde "mal ve hizmetlerin
karsilikli ticaretinin arttirilmasina katkida bulunarak ve ficlincii tlkelere yonelik
yitktmliliklerini ihmal etmemek kaydiyla, her tlirlii engelin agamal olarak orta-
dan kaldirilmasi ya da azaltilmast cabalar: stirdirtlerek bu yondeki gelismenin uy-
gun kosullarinin temin edilmesi", ibaresine yer verilmesiyle KEIB projesi ile ilgili
ileriye yonelik olarak bir serbest ticaret bolgesi kurulabilecegi sdylenebilir (6).

Ayrica anlasmanin 17. maddesinde "Yeni hedeflerin belirlenmesi ve gelismele-
rin izlenmesi, degisik alanlardaki igbirligine yonelik diizenlemelerin Onerilmesi
icin, uzmanlardan olusan geg¢ici ve kalici ¢aligma gruplarinin olusturulmast ve uye
iilkelerin isbirliginin su anki asamasinda kurumsal esnekligin saglanmasinin ge-
rekli oldugu goriisiine yer verilmektedir. Yukarida da deginildigi gibi KEIB'e Uye
cogu tlke piyasa ekonomisine gecis ddneminde, devletin kurum ve kuruluslarinin
hentiz tam olarak yerlesmedigi 6zel bir konuma sahiptir. Anlagmada 6ngdorilen uz-
manlardan olusacak ¢alisma grubunun bu durumu dikkate alarak, herhangi bir yii-
kimliilige girmeden ticari engellerin ve kontrollerin ortadan kaldinlmas: seklinde
tanimlanan klasik "ekonomik isbirligi" anlayisindan farkli, yeni yaklasim ve model-
leri gelistirmesi geregi ortaya ¢ikmaktadlir.

KEIB'in baslangicta mallarin, hizmetlerin ve tretim faktdrlerinin serbestce dola-
siminin 6ngorildigl serbest ticaret bélgesinin kurulmas: diistincesinden simdilik
vazgecilmesi son derece isabetli olmustur. Piyasa ekonomisi kosullarini gercekles-

tirememis, parast konvertibl olmamus lilkeler ile bir "serbest ticaret bolgesi" kurul-
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mas: durumunda bu biitinlesmeden umulan yarar saglanamayabilir. Clinku fiyatla-
rin sibvansiyonlu oldugu ve déviz kurlarinin piyasada belirlenmedigi stirece mal-
larin, hizmetlerin ve lretim faktdrlerinin serbestce dolasimi sdzkonusu olamaz
(Kazgan 1992, 5. 116 ).

Boyle bir durumda piyasa ekonomilerinde fiyatlar maliyetlere gore belirlenir-
ken, piyasa ekonomisinin uygulanmadig: bir tlkede fiyatlarin maliyetleri yansit-
mayacagi gibi iki farklt bicimde olusan fiyatlarla, doviz esasina dayanmayan karsi-
Iikli mal miibadelesinde esitligi saglamak da biiylik sorun olacaktir. Bu duruma en
glizel drnek Tirkiye'den verilebilir. Azerbaycan pamugunun haksiz rekabete yo-
lactig:, ayrica, Seydisehir Aliiminyum Tesislerinde 800 milyara ulasan zararin
6nemli bir béliminin Bagimsiz Devletler Toplulugu Cumhuriyetleri'nin ¢ok dii-
stk fiyatlarla piyasalara girmesinden kaynaklandig: unutulmamalidir. Diger taraf-
tan Turkiye'nin eski SSCB ile imzaladigi 1987'den itibaren 25 yil gecerli olan ve
kargilikli olarak belirlenecek mal ve miteahhit hizmetlerin karsihigi 6denecek Do-
gal Gaz Anlasmasi, onemli bir ihracat imkani saglamasina karsin, doviz karsihig:
yapilacak ticarete gore kaynaklarin etkin dagilimini bozan bir anlasmadar.

KEIB'in etkin bir gsekilde isletilebilmesi icin 6ncelikle iki asamali bir model
olusturulmalidir. Birinci agsama; KEIB'nin yasama gecirilmesini engelleyen sorunla-
rin saptanmasini, Uye tlkeler arasindaki ikili iliskilerin ortak ¢ikarlar dogrultusun-
da ¢ok tarafls iligkilere dontistiriilmesi ¢abalarina agirlik verilmesini ve merkezden
yonetimli planh ekonomiden piyasa ekonomisine dénlisiimi yasayan iiye iilkele-
rin gecis siirecini hizlandiracak ortak énlemler alinip uygulanmasini kapsamalidir.
KEIB'e tye tulkelerin piyasa ekonomilerine gegmeleriyle sinirli olan birinci asama
gerceklesmedigi sirece, KEIB'in beklenen ekonomik biitiinlesme islevini etkin bir
sekilde yerine getirmesi miimkin degildir. Bu nedenle birinci asamanin ¢ok iyi de-
gerlendirilmesi gerekir.

Birinci asamada oncelikle ele alinmasi gereken konu, KEIB anlasmasinin birin-
ci maddesinde de yer alan, "boélgede yeni bir barnis ve giivenlik ortaminin olustu-
rulmasi igin tye Ulkeler arasindaki koklt sorunlarnn ¢dziimiine yonelik ortak giri-
simlerin en kisa siirede baslatilmasi" konusudur. Bu amacla lye iilkeler arasinda
"Karadeniz Boélgesi Barig ve Guivenlik Birligi" gibi bir olusuma gidilerek, gdriisme-
ler yoluyla sorunlarin ¢dziimtne calisilabilir. Uye Glkeler arasindaki sorunlar ¢6-

ziilmeden veya ¢6ziim i¢in somut adimlar atilmadan, ekonomik ve ticari iligkilerin
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gelistirilmesi mimkiin degildir. KEiB'de iiye devletlerin en dnemli iglevi bu alan-

da olmalidir. Bu baglamda birinci asamada yapilmas: gerekenler sunlardir:

e Merkezden y&netimli ekonomik yapiya sahip tye tlkelerin piyasa ekonomisi-
ne uyumunu ve gecis slirecini hizlandiracak kurum ve kuruluglarin olugturulmasi-

na, yasal ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasina yardimct olunmahidir.

o Ote yandan Uve ilkeler arasinda genellikle ikili diizeyde stiren iligkilerin ¢ok
tarafli bir yapiya dondstiiriilmesi icin; ortak yatirim, dis ticaret ve kambiyo gibi ko-
nularda mevzuat olusturularak, 6zel isletmelerin kurulus ve isleyis esaslarina ilig-
kin yasal diizenlemelere gidilerek, tye iilkeler arasinda serbest déviz esasina da-

yali ticarete gecilmelidir.

e Uye ilkeler arasinda her alanda standardizasyonun saglanmasi, enformasyon
aginin kurulmasi, tlkelerin potansiyellerinin ortaya konulabilmesi i¢in envanterle-
rinin ¢ikarilmasi gibi konulara agirlik verilerek "ortak bir ekonomik dil" olugturul-

malidir.

Ancak birinci asama tamamiandiktan sonra serbest ticaret bolgesi konusu gin-
deme gelebilir. Kurulacak serbest ticaret bolgesi, diger ekonomik biitiinlesmeler
icindeki dye tlkelerin yikiimltliklerini tehlikeye sokmayacak ve onlara rakip ol-
mayacak tamamlayic1 bir dzellik gostermelidir. Ote yandan KEIB'in ikinci agama-
sinda, KEIB anlasmasindaki "liye iilkelerin onayt alinmak kaydiyla, mevcut belge-
deki kosullara uyacaklarini taahhiit eden ulkeler de bu igbirligine katdabilir"
hitkmiinden yararlanarak katulmak jsteyen Turk Cumhuriyetleri de KEIB kapsami-
na dahil edilebilir.

KEIB'in ikinci asamasinda kurulacak serbest ticaret bolgesinin yapist i¢cin EFTA
odrnek olarak alinabilir. EFTA anlasmas: sadece 45 maddeden olugan kisa bir kon-
vansiyona dayanmaktadir. EFTA anlagmasinda serbest ticaret bolgesi tanimlanarak,
tictinct tilkelerle kurulacak. iligkilerde temel ilkeler belirlenmistir. Anlagmada sa-
nayi mallar1, deniz tiriinleri gibi pek ¢ok sektodrlin Urtinleri s6z konusu edildigi
halde iiye iilkelerin her birinin kendi tarim politikalarini belirlemesini serbest bira-
kan esnek bir sistem getirilmistir. Ote yandan 150 kisilik sekreteryadan olugan EF-
TA orgiitsel boyutta da karmagik bir yapiya sahip degildir (Tcshidnt 1992, $.102).
Bu acidan KEIB Anlagmasi'nda kurumsal esnekligin saglanmasi gerektigi goriigline

yer verilmesi isabetli olmustur,
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VI- KEIB PROJESI'NIN GELISME ASAMASINDA
KARSILASILABILECEK GUCLUKLER
VE ALINABIiLECEK ONLEMLER

KEIB projesinin gelisme asamasinda karsilasilabilecek giicliikler, tiye iilkelerin
Ozelliklerinden veya gelismekte olan tlkeler arasindaki ekonomik biitiinlesmeler-
de ortaya ¢ikan sorunlardan kaynaklanabilir. Hatta karsilasilan bazi sorunlarin her
iki faktorden de kaynaklanabilecegi soylenebilir. Asagida énce bu faktérlerden
dolay1 ortaya cikabilecek glicliiklere deginilecek, daha sonra bu giigliiklerin gide-
rilmesine yonelik alinmasi gerekli dnlemler tartisilacaktir.

A - KARSILASILABILECEK GUCLUKLER

KEIB projesinin gelisme asamasinda karsilasilabilecek gliclikleri sunlardur:

* Tiirkiye ve Yunanistan disindaki KEiB'e iiye iilkelerin politik rejimleri heniiz
saglam temellere oturup istikrarli bir yapiya kavugmamustir. Bu ilkelerin yiiksek
siyasi risk tasimalar: tiye tilkeler arasindaki etkin isbirligini kisitlayict bir faktordir.

Bu ulkelerin merkezden yénetimli ekonomiden piyasa ekonomisine donlisiim
siireci henliz tamamlanmamug, Gretim ve tiiketim kanallar: hentiz olusturulamamis-
tir. Ayrica mevcut yapi da, keyfi vergi, riigvet gibi olumsuzluklar nedeniyle saglikli
¢alismamaktadir. Bu sorunlarin ¢éziimii ile piyasa ekonomisinin gerektirdigi dav-
ranig kaliplarinin yerlesmesi uzun bir donemi gerektirmektedir. Bu durum tilkeler
arasindaki isbirligi konusunda sistem farkliliklari yaninda KEIB stirecinin getirdigi
sorunlart da agirlastirmaktadir.

» KEiB'e iiye tlkelerin bir kisminda serbest déviz imkinlarinin yetersiz diizey-
de olmas: ve nisbi fiyat dengesinin kurulamamasi bir yandan kaynak dagilimini
bozarken, diger yandan da ticari iliskilerde giicliikler ortaya cikarmaktadir. Halbu-
ki serbest doviz sistemine dayanmayan ticarette ®nemli olan, degisimi yapilan
mallarin her iki taraftaki nisbi degerinin birbirine esit olmasidir.

* Diger bir sorun da iye tlkeler arasindaki ticari ve ekonomik iligskilerde uygu-
lanacak kural ve yontemlerin hentiz olusturulamamis olmasi ve Tiirkiye ile Yuna-
nistan hari¢ diger Gyelerde 6zel isletmelerin kurulmasi ve isleyisine iliskin yasal

dizenlemelerin yetersiz olmasidir. Ote yandan ticari ve finansal mevzutlarda da
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onemli bosluklar vardir. Bu tilkelerde piyasa ekonomisini diizenleyici yasa ve kural-
lar hentiz olusturulamanmuis veya mevcut diizenlemeler oldukc¢a yetersiz diizeydedir.
Hukuki altyapinn yetersiz olmast, bu iilkelerde yatirum yapmak isteyen girisimcileri
engelleyen onemli bir unsurdur. Bazen bir konuda yetkili mercii bulunamadig: gibi,
mercilerin yetkileri de net olarak belli degildir. (Dartan 1992, s.33).

e Uye iilkeler arasinda etkin bir igbirliginin ger¢eklestirilmesinin 6n kogullarin-
dan birisi de dogru, zamaninda ve gerekli enformasyon akisinin saglanmasicir. Pi-
yasa ekonomisine gecmemis KEIB tyesi tilkelerde en etkin ve maliyetsiz enfor-
masyon araci olan fiyat mekanizmasinin isiememesi yaninda diger enformasyon
araclarina yonelik altyapr da hentiz olusturulamansgtir.

e Merkezden yonetimli ekonomiden piyasa ekonomisine gegis stirecini yasa-
van tlkelerde yatirimlarin finansmant icin yeterli kaynaklar yoktur. Teknoloji ile
birlikte yabanci sermaye girisinin tegvik edilmesi amaciyla, mevzuatlarda dzellikle
ortak yatirzmlar konusunda yapilan liberal dizenlemeler yabanci sermayenin iste-
nen diizeyde gelmesi i¢in yeterli olmamistir. Ote yandan genis bir kiltiire sahip
olan bu tlkelerdeki insan unsuru (besgeri sermaye) modern ve yeni teknolojiyi

oziimseyecek ve lretimi yonlendirecek hale ¢cabuk donustiirilebilir.

e Bu ilkelerdeki dnemli bir sorun da cumhuriyetlerin birbirlerine olan bagumli-

lik oraninin cok yiiksek olmasidir.

B - ALINABILECEK ONLEMLER VE GEREKLI KURUMLAR

KEIB projesinin gelisme asamasinda yukanida deginilen giicltiklerin agilmas:
icin alinabilecek 6nlemler sunlardir:

e Uye iilkeler arasinda yeterli miktarda doviz bulunmamasi‘nedeniyle baslan-
gicta takas (barter), bagli muamele (counter purchase), denklestirme (compensati-
on), off-set, bloke paralar (blocked currencies), li¢li ticaret (switch trading) ve
kliring gibi karsilikli ticaret yontemlerine bagvurulabilir. 1980'li yillarda gelismis
tilkelerin yeni korumaciik yontemleriyle gelismekte olan tlkelerden yaptiklary it-
halati kisitlamalart, buna karsilik gelismekre olan tlkelerin borg¢ yiklerinin artma-
styla ihracata yoénelme zorunlulugu , kargilikli ticaret olgusunun cesitlenmesine
yolacnustir (Oncl 1986, 5.12). Ancak karsilikli ticaret serbest doviz esasina gore

yapilan ticarete bir alternatif olarak dastindlmemelidir.
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» KEIB Gyesi Glkeler arasindaki ticaretin finansmaninda karsilasilan giicliklerin
¢Ozimi icin 1950-1958 doneminde gegerli olan Avrupa Odemeler Birligi'ne (Euro-
pean Payments Union-EPU) benzer bir cesit ¢ok tarafli ddeme anlasmas: gelistirile-
rek; ticaretten dogan borg ve alacaklar,konvertibl doviz veya alun ile tasfiye edilebi-
lir. Ayrica lye llkeler arasinda gecici nitelikteki ddemeler dengesi aciklarini finanse
etmek amact ile "Avrupa Fonu"na benzer bir fon olusturulabilir (Karluk 1992 s.26).

» KEIB'e iiye dlkelerin kaynaklarinin proje hedeflerine gore sinirli olmasi ne-
deniyle dig kaynaga ihtiyac vardir. Bunun i¢in KEIB Antlagmasi’'nda bdlge kaynak-
larinin harekete gecirilmesi icin bir "Karadeniz Dis Ticaret ve Yatirim Bankast" ku-

rulmast yollarinin ve imkanlarinin arastirilacag: belirtilmektedir.

Kurulmas: disiiniilen bankanin islevi, bélgedeki ticaret ve yatirimlarin finans-
manini saglamaya yonelik olarak uluslararast finans kurumiariyla isbirligi ve ta-
mamlayicilik iligkileri icinde olmalidir. Ayrica kurulmasi éngériilen bankanin kar
maksimizasyonu yaninda, bolgedeki is potansiyelini ne dlgiide harekete gecirece-
gi, ticaret ve yatrumlart hangi boyutlarda tesvik edecegi gdz 6niine alinmalidir.
Uluslararast piyasalardaki fon fazlasindan bolgedeki ticaretin finansmanina ve ya-
tuimlara orta vadeli kaynak saglamalidir. Ote yandan bolgedeki biiyiik ortak altya-
pt yatirimlar ve biliylik ¢apli yatinum projeleri icin Diinya Bankasi ve Avrupa imar
ve Kalkinma Bankast ile igbirligi yapilabilir ve bunlardan gelecek kaynaklarin tye
ilkeler arasinda dengeli bigimde koordinasyonu saglayabilir (Elekdag 1991, s.4).

» KEIB projesinde zel girisimcilige biiyiik bir énem verilmektedir.Fakat bu iil-
kelerin ¢ogunda 6zel girisimcilik emekleme asamasindadir. Uye tilkeler arasinda
hikimetler ve 6zel sektdr temsilcilerinden olusturulacak bir kurulun koordinasyo-
nu ile 6zel sektodre yonelik uzun vadeli stratejiler ve ortak politikalar hazirlanmali-
dir. Uye llkelerin 6zel sektorleri arasindaki ishirligini gelistirebilecek mekanizma-
larin kurulmasi, ekonomik ve istatistik bilgi degisiminin saglanmas: ve tanim
farkliliklarinin giderilmesi ekonomide ortak bir dil olusturulmasi acisindan mutla-

ka ve 6ncelikle ele alinmasi gereken konulardur.

* Gelismekte olan Glkeler arasindaki ekonomik biitiinlesmeden dogan yararia-
rn ve zararlarin, Gye llkeler arasindaki dagilimi gesitli sorunlar ortaya cikarabilir,
Ustelik parasal maliyetin sosyal maliyeti yansitmadigi, korumaciligin yaygin oldu-
gu ve tye ulkelerin doviz yetersizligi icinde olduklart ortamda bu sorunlarin boyu-

tu daha da artar. Bu dagilimin piyasa mekanizmasiyla saglanmast zor olacagindan



diizeltici mekanizmalarin kurulmas: gerekebilir,

e KEIB iiyesi tlkelerin bir kisminda en ¢nemli eksiklik Merkez Bankasi'nin ve
bagimsiz bir paranin olmamasidir. Bagimsizhgin sembolit olarak kabul edilen pa-
ranin meveut para sistemindeki aksakliklart aynen aktarmamas: gerekir. Merkez
Bankasi'nin kurulmasi ve para politikasinin belirlenmesinde; ulusal paranin tani-
minin uluslararas: kabul gormesi ve en kisa stirede Ruble ile ulusal paranin degis-

tirilebilir olmasi Oonemlidir.

o Ozellestirme islemi yeni tanunlanan ulusal para ile yapilmalidir. Ozellestir-
mede hisselerin dncelikle yerli halka, daha sonra Bagimsiz Devletler Toplulugu
halkina sonra da KEIB tiyelerinin girketlerine ve vatandaslarina satilmasi, iye ul-
keler arasindaki dayanismayt artirir. Bunun i¢in Gye tlkelerin ihtiya¢c duydugu uz-

man personelin saglanmasi gibi konularda igbhirligine gidilmesi yararls olacakur.

e Bat: diinyasinda uygulanan harmonize giimriik sistemi KEIB icin de uygulan-
maya konulmalidir, Bu konuda Tiirkiye ve Yunanistan'in bilgi ve deneyimlerinden

yararlanilabilir.

e Asamali olarak giimrik duvarlar kaldirilarak kisa siirede serbest ticarete ge-
cilmelidir. Bunun ic¢in tiye tlkelerin karsilikli taahhttlere girmest konusunda ¢alis-
malara baslanmalidir. Ulkelere geligmislik durumlarina gore farkl gecis stireleri ta-
ninacagt gibi, sektorlere de rekabet giliglerine goére farkli uyum streleri

tanunmalidir.

 Uye tilkelerin ekonomilerinin uyumlastrilmasi acisindan mal ve hizmet stan-

dardizasyona dnem verilmelidir.

e Karadeniz sahillerinde serbest bdlgelerin kurularak, biirokrasi ve gereksiz
formalitelere maruz kalmadan, girisimcilerin deneyim kazanmast saglanabilir. Bu
konuda cesitli fikirler ileri striilmektedir. Is cevresinden U.Garih Karadeniz Ereg-
li'sinin KEIB icin Tirkiye'nin Hong Kong'u olmasini ve boylece bir pilot bolge ku-
rarak sorunlarin daha kolay saptanabilecegini sdylemigtir.

e Mikro ekonomik reformlarin gerceklestirilmesi kiiciik ve orta boy igletmele-
rin gelismesine baglidir. Bu isletmelerin gelistirilmesi istihdam yaratma, vergi bazi
olusturma ve ekonominin esnekligini ve dinamizmini saglamasi acisindan son de-
rece dnemlidir. Ancak, yerli bankalar halen devlet kuruluglarini misgteri olarak

gordiiklerinden, yabanct bankalar da yeterli yasal ve vergi dizenlemelerinin olma-



mast nedeniyle bu tip isletmelere kredi vermekte ¢ekingen davranmaktadirlar. Ku-
rulmast digtintilen "Karadeniz Dis Ticaret ve Yatirim Bankast" kiigiik ve orta boy
isletmeler icin kredi sigortasi ve diger tesvik edici mekanizmalarin énctliglini
yapmast gerekir,

* KEIB Anlagmasi'nda belirlenen isbirligi alanlarinin sinirli oldugu séylenebi-
lir. Uye tlkelerin ekonomik potansiyellerinin ortaya konulmast agisindan, bilgi
toplama ve envanter cikarma islemlerinden sonra yeni isbirligi alanlan belirlenebi-
lir. Bu girigim (iye tlkeler arasinda bir databank sisteminin olusturulmasini da sag-
layacakrir.

¢ Uluslararas: alanda rekabet giicti olabilecek sektdrlerin belirlenerek 6zendi-
rici ve tegvik edici yapisal diizenlemelere gidilmesi gerekir. Ayrica iiye iilkelerdeki
mevcut teknoloji diizeylerinin tesbit edilerek, bu teknolojilerin transferi, kayitlari-
nin tutulmass, gelistirilmesi ve yeni teknolojilerin tiretilmesi konusunda da bir sis-
tem gelistirilebilir.

¢ KEIB'nin basarisi, tiye iilkeler arasindaki isbirligini saglayacak etkin ve esnek
bir kurumsal yapinin olusturulmasina baghdir. Dinyadaki bdlgesel kalkinmanin
saglanmasinda ve bolgelerarasi dengesizligin giderilmesinde c¢ok dnemli katkisi
olan "kalkinma ajansi" modelinin, KEIB amaclarina uygun olarak kurulup isletile-
bilmesi son derece yararli olacaktir. Tirkiye'de dogrudan Digigleri Bakani'na bagl
ayrt bir tiizel kigilige sahip olmak tzere 24 ocak 1992 tarihli ve 480 sayili Kanun
hikmiinde kararname ile bir "Ekonomik, Kultiirel, Egitim ve Teknik Isbirligi Bas-
kanhig1", kisaca "Ttrk [sbirligi ve Kalkinma Ajansi: (TIKA)" kurulmustur.

TiKA, Dogu Bloku'nun dagilmasindan sonra diinyanin "Yeni Uluslararas: Dii-
zen" arayist icinde, Turkiye'nin bulundugu bélgede olusmaya baslayan girisimlerin
yonlendirilmesine 6nemli katki saglayabilir.

Turkiye ile gelismekte olan ilkeler arasinda her alanda isbirligini projeler ve
programlar araciligs ile gelistirmeyi amaclayan TIKA, éncelikle Tirk Cumhuriyetle-
ri ile iligkilerini gelistirmeya baslamistir. Bu baglamda Avrasya Televizyonu, PTT
radyolink ve uydu baglantlari, THY diizenli seferleri, kara- demir-denizyollari,
enerji-hampetrol-tabii gaz nakil hatlari projeleri tizerinde durulan projelerdir. Bu
cumhuriyetlerin demokratiklesmesi ve yeniden yapilanmasinda temel olacak ana-
yasa, ckonomi, ticaret, bilim ve egitim dallarinda géntlli uzmanlarin gonderilme-

si; kiiglik ve orta ¢lcekli sanayiler basta olmak lizere yatirimlarin tesviki ve dzendi-



rilmesi, garanti anlasmalar yapilmas; ¢ifte vergilendirmenin onlenmesi; vize ve
muafiyet gibi bir ¢ok alanlarda girisimler bagslatilmigtir. Ote yandan, orta vadede
bir "Trans Avrasya Imar, Kalkinma ve Yaurim Bankas: (Trans Eurasian Bank for
Reconstruction, Development and Investment) kurulmasi projesi icin ¢aligmalara
da baslanilmistir. Ayrica Kafkasya ve I¢ Asya Turk Cumhuriyetleri ve KEIB iiyesi
tilkelerle isbirliginin kurulmasinda Turkiye'nin faaliyetlerinin koordinasyonu ya-
ninda diger tlkelerin faaliyetlerini de izleyecek ve firsatlarin degerlendirilmesini
saglayacak caligsmalar icin bir "Tiirk Isbirligi Merkezi" kurulacag: belirtilmektedir.
TiKA, bu iilkelerle ekonomik isbirliginde bazi sektorlerde (tekstil, makina ima-
lat sanayi gibi) Tirkiye'deki ikinci kusak teknolojilerin teknik yardim kapsaminda
uygun kosullarda kredilendirilerek ya da hibe yolu ile aktarilmasi ile ilgili politika-
larin belirlenmesi, taraflarin biraraya getirilmesi ve finansman kaynaklarinin temi-

ni gibi alanlarda da 6nemli katkilarda bulunabilecektir.

TIKA 6ncelikle Asya olmak lizere gelismekte olan ilkelerin yapilanmalarina
yvonelik olarak yukarida deginilen ¢ok kapsamli gorevler lstlenmistir. Diinyadaki
uygulamalar, kalkinma ajanslarinin baganli olmasinda organizasyon yapisinin ve
yerel potansiyellerin degerlendirilmesinin ¢ok 6nemli oldugunu gostermistir. Bu
amacla TIKA'nin mevcut dzerk yapist korunarak, KEIB'e yonelik yeni bir organi-
zasyon yapisinin olusturulmasi ve tye tlkeleri benzer kurumlagmalara yoneltmesi

yararlt olacaktr,

Turkiye'nin dis diinya ile bitiinlesmesini saglayan bir bagka kurum da 1986 y1-
linda kurulan, TUSIAD'1n da kurucu iiye bulundugu Dis Ekonomik Iligkiler Kuru-
lu'dur (DEIK). DEIK calismalarini biinyesinde olugturdugu "Is Konseyleri" aracilig
ile yuritmektedir. Bu amacla KEIB Uyelerinden Tirk-Sovyet, Tirk-Yunan, Tirk-
Bulgar ve Tirk-Romen is konseyleri kurulmustur. Bagimsiz Devletler Toplulugu-
nun kurulmasinda sonra buradaki cumhuriyetlerle isbirliginin yapilmas: i¢in Tiirk-
Sovyet 1s Komseyi'ne bagli cesitli ¢caligma komiteleri olusturulmusgtur.

KEIB'in yasama gecirilmesiyle DEIK icindeki mevcut yapilanmanin yetersiz ol-
dugu soylenebilir. Oncelikle KEIB'e tiye Ulkelerin hepsi i¢in ayr ayrr ig konseyleri
olusturulmasi ve bunlar arasindaki koordinasyonu saglayacak bir iist birimin olus-
turulmast yararlh olacaktir. Bu st birim diger kurumlarla koordinasyonu ve gli¢ bir-

ligini saglayarak, KEIB ¢ercevesinde daha etkin bir igbirligini gerceklestirilebilir.

(v,
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2. BOLUM

KEIB'E UYE ULKELERIN
EKONOMIK DURUMILARI, TURKIYE ILE
ILISKILERI VE KEIB PROJESI'NIN GELECEGI






I - KEIiB'E UYE ULKELERIN GENEL DURUMU
VE EKONOMIK YAPILARI

KEIB projesi Avrupa'dan Asya'ya kadar genis bir kitaya yayilan yaklasik 325
milyon niifusa sahip onbir Gye ulkenin, diinya ekonomisiyle biitiinlesme yolunda
atuklar: énemli bir adimdir. KEIB'e tiye iilkeler gelismis tilkelere gore yeterli eko-
nomik glice sahip olmasalar da, zengin dogal kaynaklar ve insan glicliyle dnemli
bir potansiyel olusturarak; dinyadaki 6nemli bolgesel ekonomik bitinlesmeler
arasinda yer alabileceklerdir.

Boyle bir basarinin elde edilmesinin on kosullarindan birisi ise liye lilkelerin
gercek potansiyellerinin ortaya konulmasidir. Bu konuda en biyik giclik, tlilkeler

hakkinda ortak tanim ve dlciitlere uygun dogru ve yeterli bilginin olmamasidir.

KEIB'e tye Ulkeler arasinda genel bir karsilastirma yapilabilmesi a¢isindan {il-
kelerin; yuUzolcimleri Grafik-1'de, nifuslarn Grafik-2'de ve bazi lGye ilkelerin
GSMH'nin sektorel dagilinmi Grafik-3'de verilmektir. Asagida ise, KEIB lyesi tilke-

ler ayrt ayrt ele alinip kisaca incelenmeye calisilacaktir.

A - ARNAVUTLUK

Dogu Avrupa'da yasanan degisime en son katilan tilke olan Arnavutluk, Kara-
deniz'e kiyist olmayan ve KEIB projesine en son (24 Haziran 1992 tarihinde) iiye
olan, yaklasik 3.5 milyon niifusa sahip, halkinin % 35'i sehirlerde yasayan bir iilke-
dir. 1991 yili basindan itibaren iktidarda olan Arnavutluk Emek Partisi'nin ve mev-
cut yapinin korunmasini isteyen kirsal kesimin direnme giicii, ekonominin ¢ikma-
za girmesi ve kentlerdeki genis halk kitlelerinin muhalefeti karsisinda
¢oziilmuUstiir. 30 Mart ve 19 Nisan 1992 tarihleri arasinda yapilan serbest secimler-
de muhalefet partisi olan Arnavutluk Demokratik Partisi'nin basarisi ve Devlet
Baskanligi'na Ramiz Alia'nin secilmesiyle iilkedeki demokratiklesme ve disa acil-
ma streci hizlanmug, 6zel miilkiyet sahibi olabilme, grev, din 6zgiirltigii gibi birta-
kim haklar taninmistir. Ayrica yabanci yatirnmlara izin verilmis ve tarimda kismi

ozellegtirme baslamistur (Yasadigimiz Diinya: Ekonomik ve Jeopolitik Yillik 1992,
s.431).

Arnavutluk'un yaklasik yarim ylzyildir Bati'ya ¢ok siki bir sekilde kapali olma-
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st ve Dogu Avrupa'ya bile cok sinirlt agilmasinin en énemli nedenlerinden birisi ba-
simsizlik konusuna gosterdigi duyarliliktan kaynaklanmaktadir. Ulkenin son derece
disa kapali olmasi her alanla ilgili teknoloji diizeyinin Dogu Bloku ortalamasinin
bile altinda kalmasma yol acmustir (Copur 1991, 5.79). Arnavutluk 19 Haziran
1991'de AGIK'e liye olarak ve IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararast kuruluslara ka-
t1lma talebinde bulunarak, diinya ile biitlinlesme yoninde onemli adimlar atmgtir,

Arnavutluk, bu dogrultuda gelismesinin bir uzantist olarak KEIB'e Giye olmustur.

Yunanistan, Yugoslavya ve Italya ile sorunlart olan Arnavutluk, aralarinda hig
bir sorun olmayan, Gstelik tarihsel baglar da olan Turkiye ile iliskisini gelistirmek
istemektedir. Tlrkiye'nin yatirim ve tiketim mallart ihracati icin Eximbank kana-
liyla actigr mitevaz: kredi ve daha sonra KEIB tyeligi iki tilkeyi birbirine daha da
yakinlastirmistir. Geleneksel bir toplum yapisinin hakim oldugu, 1930'larin tekno-
lojisi ile ancak temel ihtiyaclarin karsilanabildigi zayif bir ekonomiye sahip olan
Arnavutluk ile Tiirkiye arasinda KEIB projesi cercevesinde (bozulmamis dogal ya-

pist ile) turizmden alt yapiya kadar ¢ok gesitli alanlarda isbirligi yapilabilir.

B - AZERBAYCAN

Sovyetler Birliginden ayrilarak bagimsizligini ilan eden Azerbaycan , KEIB pro-
jest, tarihi ve kiiltiirel 6zellikleriyle Turkiye icin ¢zel bir 6neme sahiptir. Azerbay-
can Cumhuriyetine iliskin temel sosyal ve ekonomik goéstergeler Tablo 1'de veril-
mistir. (7). 86.600 km2 yizdl¢iime ve 1990 yili itibariyle 7.1 milyon niifusa sahip
Azerbaycan, 3.270 $ kisi bagina diisen gelirle onbes Cumhuriyetten olusan Bagim-
siz Devletler Toplulugu arasinda 13. sirada yer almaktadir (Ersoy 1992, s.10). Nu-
fusun % S4'niin kentsel kesimde yasadigi Azerbaycan'da dogum orani % 2.64, orta-
lama yasam stresi 74.2 yil ve aile biyiikliigi 4.8 kisidir. Toplam nifusun % 34.6'n1
genclerin olusturdugu Azerbaycan'da isglictintiin ancak % 14.5 uzmanlagnus ve %
33.1' tarim sektdriinde calismaktadir. Azerbaycan'da igglci verimliligi, Ermenis-
tan hari¢ diger cumhuriyetlerden daha digiktiir (Akincr 1991, 5.11). Ornegin 1985
yil1 100 kabul edildiginde isgiicii verimliligi Azerbaycan'da % 8, Ermenistan'da %
5, Rusya Federasyonu'da % 37 ve Topluluk ortalamasi % 17 artmisgtir.

Azerbaycan'da 1990 yili icin 1 $= 100 Ruble alarak yapilan bir hesaplamada; 23
milyar $ olan GSMH'nin sektorlere gore dagilimi séyledir ( Bozkurt 1992, 5.32); ta-
rim ve balik¢ilik 1.4 milyar $, sanayi 7.7 milyar §, ingaat 1.5 milyar $, iletigim ve ta-



Tablo 1

Azerbaycan Cumburiyeti'nin Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Yizolcimi (Km2) 86.600
Niifus (1989, Milyon) 7.029
Nifusun Kompozisyonu
Azeri 78.1
Ermeni 7.9
Rus 7.9
Diger 6.1
Niifusun Kentsel Dagilimi (%, 1989) 54,0
Nifusun Kirsal Dagilimi (%) 46.0
Calisan Niifus Sayis1 (Milyon, 1987) 2.446
Sanayi 18.6
Tarim 27.1
EKONOMIK GOSTERGELER
Net Maddi Uretim (Milyar Ruble) 10.900
Kisi Basina Nmii (Ruble) 1.565
SSCB Biitce Gelirindeki Pay: (%) 1.8
Sanayi Uretimi (Milyar Ruble) 12.200
Kisi Basina Sanayi Uretimi  (Ruble) 1.750
Tarun Uretim (Milyar Ruble) 3.900
Kisi Basina Tarim Uretimi (Ruble) 0.559
Toplam ithalat (1988, Milyar Ruble) 5.7
Cumhuriyetier Aras: 4.3
Yahanc Ulkelerden 1.4
Toplam Thracat (1988, Milyar Ruble) 6.8
Cumhuriyetler Arasy 6.4
Yahanct Ulkelerden 0.4
ihracat/Uretim (%) 26.0
ithalat/Tiitketim (%) 22.0
Ortak Yatirim Sayisi 1
SOSYAL GOSTERGELER
Sanayi Iscisi Ort. Ayhik Ucret/Maas (Ruble) 196.8
Solkhoz Is¢isi Ort. Aylik Ucret/Maas (Ruble) 130.3
Kolhoz Iscisi Ort. Aylik Ucret/Maas (Ruble) 170.3
Konut (Kisi Basina M2, 1988) 12
Kisi Basina Et Tiiketimi (Kg, 1988) 38
Kisi Bagina Sebze Tiiketimi (Kg, 1988) 65
Her 1000 Kisi Basina Tiiketim (1988)
Televizyon 207
Buzdolan 170
Camasur Makinasi 04

Yiiksek Ogrenim Ogrenci Sayisi (10.000 Kiside) 141
Kiitiiphane Sayist (Her 10.000 Kisiye) 6.3

Kuynak: IGEME (1992), Bagimsiz Devietler Toplulugu ve Baluk Cumhurivetleri, Ankara, s.1-2



stma 1.1 milyar $, ticaret 2.2 milyar §, hizmetler 9.2 milyar $'dur.

Azerbaycan'da egitilmis insan giicti yeterli diizeydedir. Bununla birlikte yetenek-
lerine uygun bir is olmadigindan bu potansiyel tam olarak degerlendirilememekte-
dir. Bunun en dénemli nedeni calismayan aile liyelerinin giivenligini de saglayan ge-
leneksel biiyiik aile yapisinin korunmasi, bulunduklan bolgede yasamayi, sehirlerde
yasamaya tercih etmeleridir. Azerbaycan'da ¢ok zengin dogal kaynaklar olmasina
karsin, bunun yerel ekonomiye katkis: dusiik diizeydedir. Bunun nedeni, herseyin
merkezden kontrol edilmesi ve bu kaynaklarin degerlendirilmesi icin yeterli yén-
temlerin gelistirilememesi, mevcut yontemlerin ise ¢evreye zarar vermesidir. Bu du-
rum bélgedeki KEIB liyesi Ermenistan ve Gurcistan i¢in de gecerlidir ¢ Akiner 1991
s.7-14).

Azerbaycan Cumhuriyeti 13 ekonomik bolgeye ayrilmigtir. Bu bolgeler icinde
Bakii, Sumgait, Apseron gibi 6énemli sehirleri kapsayan "Apgeron Iktisadi" bolgesi,
sanayi, nakliyat, bilim ve basin-yayin merkezi durumundadir. Bu bolge Azerbay-
can'in elektrik Gretiminin yarisini ve yakat tiretiminin % 93'ni karsilamaktadir. Pet-
rol ve gaz Uretiminin tamamina yakini, makina ve metal Griinlerinin % 90", hafif
sanayi ve gida sanayiinin % 23-45'i bu bolgede iretilmektedir. Ayrica tim sanayi
kuruluslarinin % 401 ve calisanlarin % 65'i bu boélgede bulunmaktadir (Deviet

1992, 5.47).

Azerbaycan ekonomisi genellikle tarim ve petrole dayalidir. 19501 yullarda yapi-
lan bir hesaplamaya gére Azerbaycan'daki petrol rezervinin 4.5 milyon ton oldugu
hesaplanmigtir. Bu miktar o donemdeki diinya petrol ihtiyacinin % 20'sini olustur-
maktadir. Azerbaycan'da petrol diginda bakir, demir, kobalt, kursun, komir, stlfat,
g6l ve kaya tuzlari, az miktarda alun ve glimiis gibi madenler bulunmaktadir.

Azerbaycan'da petrol tiretimiyle birlikte, petrole bagl gesitli sanayi dallarinda
da onemli gelismeler saglanmistir. SSCB'de ilk petrokimya enstitlisi Azerbay-
can'da kurulmustur. Ulkenin temel endiistrisi Bakil ve ¢evresinde yerlegmis olan
petrokimya endiistrisi ile, ¢elik, aliminyum, makina imalat (SSCB'deki petrol ara-
ma makinalarinin % 45'i bu lkede tretilmektedir), gemi insaa, lastik, halicilik,

tekstil, konserve (meyve, balik ve sarap) enduistrilerinden olusmaktadir.
Sanayi kuruluslarinin ¢ok az oldugu Azerbaycan'daki fabrikalarda yillik tretim

kapasitesi son derece diigiik ve kullanilan teknoloji oldukga eskidir. Ote yandan

yillardir ¢ikarilan madenlerin ve petroliin Azerbaycan diginda mamul hale getiril-



mesi (ilkenin ekonomik potansiveli ile gelirleri arasindaki c¢eliskiyi aciklamaktadir
(Uludag ve Serin 1990, $.242-243).

Azerbaycan'min diger cumhuriyetlerle ve 6zellikle Rusya Federasyonu ile fizik-
sel bagimliligi sadece petrol alaninda degil, diger tretim alanlarinda da kendini
gostermektedir. Bu cumhuriyetlerde kurulmus olan sanayi tesisleri ile bagka bir
cumhuriyette kurulmus sanayi tesisleri arasinda birbirine bagimhi sikit bir girdi-
ciktr iligkisi vardir. Ornegin pamuk Uretimi acisindan dnemli bir konuma sahip
olan Azerbaycan'da pamugu isleyecek ve kumas haline getirecek tesis yok dene-
cek kadar az oldugu icin, tretilen pamuk Rusya Federasyonu'nda islenip kumas
haline getirildikien sonra tekrar diger cumhuriyetlere satilmaktadir. Bu duruma
uygun olarak gerek demiryolu, gerekse karayolu ulasimi eski SSCB'nin i¢ biitiinlii-
glni saglayacak sekilde olusturulmustur (Dartan 1992/b, s.87.)

Azerbaycan merkezden yonetimli planli ekonomik politikalarinin sonucu bir ta-
rim Ulkesi 6zelligi gbstermektedir. Azerbaycan'da dinyanin 11 iklim 6zelliginden
8'nin bulunmas:, Kura ve Aras nehirleri boyunca tarima elverisli yerlerin olmast,
tlkeyi dnemli ve gelismis bir tarum Gretim merkezi haline getirmistir. Azerbaycan,
Bagimsiz Devletler Toplulugu arasinda {iziim Uretiminde birinci, ¢ay Uretiminde
Glircistan'dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Diinya pamuk {iretiminde i¢lincii
sirada yer alan Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun toplam Uretiminin % 9'nu tret-
mektedir. Bu lrdnler yaninda bol miktarda incir, elma, armut, kiraz, gibi meyve-
ler, tahil ve sebzeler tUretilmektedir. Daglarinin biiytik bir kismut ¢am, mese gibi or-
manlarla kapli Azerbaycan'da 1400'e yakin bitki ve agac¢ tirii bulunmaktadir.
Ormanlar vahgi hayvan ve kuslar yoninden de oldukc¢a zengindir. Deniz, gil ve
nehirlerde 95 gesit balik tiriintin oldugu Azerbaycan'da Hazar Denizi'nin ag baligi,
siyah havyar dinyaca tnlidtr. Ulkede 1987 vili itibariyle yaklasik 2 milyon bu-
yikbas, 30 milyon kiiglikbas hayvan vardir. Azerbaycan'da tarimsal calismalar;
"Sovhoz" denilen tamamiyla devlete ait arazilerde belirli bir ticretle calisan "devlet
tretme ciftlikleri" ile, "Kolhoz" denilen kooperatiflere benzer "kollektif ciftlik-
ler"de yapﬂmaktadlr (Uludag ve Serin 1990, 5.244-246).

Azerbaycan, egitim ve kiiltir alaninda 6zellikle Stalin sonrast dénemde dnemli
gelisme gostermistir. Azerbaycan'da 1987-1988 doneminde 4.420 ortaokul'da
1.358.338 dgrenci, 77 uzmanlasgtirtlmis orta diizeydeki enstitillerde 74.174 dégrenci,
17 yiksek okul ve Universitede 103.438 Ogrenci 6grenim gdrmistir. Azerbay-



can'da kadin devlet ve ekonomik yasamda ozellikle bilim ve kiltir alaninda
dnemli bir konuma sahiptir. Calisanlarin % 43' ni olusturan kadinlarin yaridan faz-
las1 6gretmenlik yapmaktadir. Ote yandan Kiltiir Bakanhgi'na bagli 6500 kiiltirel
tesis, 3500 kiutiiphane, 2990 kultiirevi kuliip, 73 miize vardir. Azerbaycan'da
150'den fazla gazete yayinlanmaktadir. Ulkede Rus Kiril alfabesi yerine Latin alfa-
besinin kabul edilmesi goriisii giderek agirlik kazanmaktadir. Boyle bir gelisme
Tarkiye ile Azerbaycan arasindaki iligkilerin daha da hizlanmasini ve kolaylagma-
sint saglayabilir (Uludag ve Serin 1990, 5.240).

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin dig ticareti diger cumhuriyetlerde oldugu gibi agur-
likli olarak Birlik icindeki cumhuriyetler arasinda yapilmaktadir. 1988 yili itibariyle
Azerbaycan ithalatinin % 75'ini ihracatinin ise % 94'niti Bagimsiz Devletler Toplulu-
gu ile yapmugtir. Azerbaycan'da ihracatin toplam Gretimdeki payt % 206, ithalatin
toplam tiikketimdeki pay: % 22'dir (Wild 1991 5.23).

C - BULGARISTAN
Bulgaristan Halk Cumhuriyeti, 110.912 km2 yGzol¢imut, 8.985.844 nifusu ile

Karadeniz'e kiyisi olan ve KEIB projesinin ilk kurucu tyeleri arasinda yer alan tl-
kedir. Bulgaristan'a iliskin temel sosyal ve ekonomik gostergreler Tablo-2' de ve-
rilmistir.

Bulgaristan, 1990 yilina kadar sosyalist sistemin kati bir uygulayicist ve Sovyet-
ler Birligi'ne ¢ok siki bagimli, Dogu Bloku tilkeleri ile en st diizeyde entegre ol-
mus bir tlkedir. ikinci Diinya Savagi'ndan sonra istikrarli bir geligme gostererek;
tartm agirlikli bir ekonomik yapidan, dinamik bir sanayi yapisina kavugmustur.
1945'ten itibaren ekonomide temel hedef &ncelik sirasina gore belirlenen sanayi
sektorlerinde uzmanlasmak olmustur., COMECON tlkeleriyle entegrasyonu da
amaclayan uzmanlagma politikalar: ¢ergevesinde mithendislik, metalurji, kimyasal
{irtinler, elektrik tiretimi gibi alanlarda onemli gelismeler saglanmistir. Bulgaristan,

COMECON iilkeleri icinde elektronik parcalarin ithalinin ana kaynag: olmustur.

Bulgaristan ekonomisinin gelismesinin 6nde gelen nedenlerinden birisi, bagta
Sovyetler Birligi olmak iizere Dogu Avrupa lilkelerinden oldukca elverigli fiyatlarla
hammadde temin etmesidir (IGEME 1990/a, s.12).

1970'l yillarin sonlarina kadar ¢ok hizli bir gelisme gosteren Bulgaristan'da,
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Tablo 2

Bulgaristan'in Temel Sosyal ve ERonomik Gostergeleri

Yiizokciimii (Km2) 110.912
Niifus (1990, Bin) 8.900
Niifus Artis Hazi (%,1990) 72.5

Ortalama Yasam Siiresi (Yil) —

EKONOMIK GOSTERGELER

GSMH (1989, Piyasa Fiyvati Milyon Leva) 30.01
Cari Enflasyon Orani (1990) 50.00
Tarim Sektériiniin GSMH'deki Pay1 (1987) 12.50
Sanayi Sektériniin GSMH'deki Pays 60.00
Hizmet Sektoriiniin GSMH'deki Payi 27.50
Toplam ithalat (1989) (Milyar Leva) 13.51
Toplam Ihracat (1989, Milyar Leva) 12.55
ihracat/Uretim (%) 39.99
ithalat/Tiiketim (%) 43.62

SOSYAL GOSTERGELER

Kisi Basina: Et Tiketimi (Kg, 1980) 60.00
Sut Tketimi (Kg. 1980) 50.80
Televizyon (1000 Kisi) 174
Araba (1000 Kisi) 127
Telefon (1000 Kisi) 248

Kaynalk: Murrel, P, (1991) "Symposium on Econemic Transition in the Soviet
Union and Eastern Europe”. The Journal of Economic Perspectives, Volume:3,
Number: 4, 5.0.: Balkie, Giran ve Soyyéritk (1992). Karadeniz Ekonomik
Ishirligi Bolgesi (KEIB) Projesi Cergevesinde Petrokimyu Sanayii, [zmir.

sonraki yillarda biiylimenin yavaslamasi, GrGnlerin kalitesinde ve dagitiminda ye-
tersizlik gibi cesitli sorunlarla karsilasilmistir. Diger Dogu Avrupa tlkelerinde ol-
dugu gibi Bulgaristan ekonomisinde de tikaniklik bas gostermis ve reform ihtiyaci
gindeme gelmistir.

1988 yilinda yirtrlage konulan "yeni ekonomik mekanizma (NEM)" olarak ad-

landirilan reform paketi ¢cercevesinde tiretim araclar ve dis ticaret tizerindeki dev-
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let tekelinin kaldirilmasina baslanmistir. Alinan kararlarla isletmelere idari ve mali
bagimsizlik verilerek; yaturim, tretim, ticari-ve diger konulara iligkin ¢aligma plan-
larinda bagimsiz karar alma ve alacaklar: kararlardan sorumlu olmalars ilkesi geti-
rilmistir. Bankacilik alaninda yapilan dizenlemelerle uluslararas: kredi ve para pi-
yasalar ile dogrudan iliski kurabilmelerine olanak saglanmistir. Ayrica sinrle da
olsa isletmelerin Urettikleri Grtinlerin fiyatlarini belirleyebilmeleri, lcretlerin her
isletmenin kar ve gelirleri ile orantili olarak isveren tarafindan belirlenmesi ilkesi
benimsenmistir (IGEME 1990/a,5.2).

Bulgaristan'in, her seyi ile bagimli oldugu Dogu Avrupa tilkelerinde degisimin
baslamasiyla dis dengesi bozulmus ve (ilke ekonomisi bir citkmaza girmigtir. Bulga-
ristan'da Ocak 1989'da yitrirliige konulan yeni reform paketi "56 Nolu Kararname"
ile disa acilma yoninde kararlar alinmigtir. Bu baglamda dig ticaret girketlerinin
yetkilerinin genisletilmesi, yabanci sirketlerle dogrudan iligki kurulabilmesi konu-
sunda daha fazla esneklik saglanmaistir.

Bu kararname ile ortak yatirmmlar (Joint Ventures) konusunda da yeni dizenle-
meler yapilmistir. Buna gore ortak yatirimlarda yabanc: payi yetkili organlardan
izin alinarak % 49'u gecebilecektir. Ortak yatinmlardan alinan % 40 kir vergisi,
Bakanlar Kurulu'nun belirledigi yiksek teknoloji iceren sektorlerde gelir vergisin-
den muaf tutulabilmektedir. Yabanci firma ortak yatrimdan sagladigt serbest do-
viz kazancinin hak ettigi kismint yurt disina transfer edebilecegi gibi, ortak yatiri-
min faaliyeti sona erdiginde sirketlerin payun likidite ederek yurt digina
cikarabilmesine de olanak taninmestir. Ayrica ortak yaturumlarda girketlerin yoneti-
cileri Bulgar olabilecegi gibi, yabanct da olabilmektedir. Béylece yabanci ortakla-

rin Gretim siirecine katilabilmeleri saglanmaktadir (IGEME 1990/a, $.2).

Bulgaristan'da ekonomik kriz 1990'da doruk noktasina ulagmistir. Bagta maki-
na, elektronik, metal, kimya ve petrol olmak Gzere simnai Gretim % 12.6 azalmus,
sermaye yatirimlar: % 11 dismiistlr. Ote yandan Bulgaristan Dis Ticaret Bankas:
dis borclarinin ana para ddemelerini durdurup, faiz 6demelerini ertelemigtir.

Ekonomik krizin ortaya ¢ikmasina yiksek dis bor¢, CMEA ile ticari iligkilerin
bozulmasi ve Korfez Krizi neden olmustur (Balkir, Giiran ve Soyyorik 1992, 5.94).
Ayrica yatirnm politikalarinda yapilan yanhghklar, zarar eden kurulug ve yaurnim
projelerinin sitbvanse edilmesi, kdrlarin asiri oranlarda vergilendirilmesi, Koopera-
tiflerin yerine 1970'li yillarda biiyiik ve hantal tarim igletmelerinin kurulmast, gida



ve tiketim mallarindaki kitlik sebebiyle i¢ pazarin gelisememesi gibi nedenler

ekonomiyi tamamen ¢ikmaza sokmustur (Karluk 1992, 5.11).

Bu sorunlarnn ¢éziimiine yonelik olarak 1991 yilindan sonra uygulamaya konu-
lan reformlarla ekonomik sistem olarak, merkezden yénetimli ekonomi yerine pi-
yasa ekonomisi benimsenmistir. Bu cercevede fiyvatlarin ve faiz oraninin liberali-
zasyonu, devlet desteklerinin azalulmas: ve gercekei bir doéviz kuru politikast
izlenmesi gibi kararlar alinmigtir. Bu dogrultuda fiyatlarin yaklasik % 40'nin piyasa
mekanizmasiyla belirlenmesi, kamuya ait sanayinin biytk bir bolimiiniin 6zelles-
tirilmesi lilkeye yabanci sermaye girisinin tesviki, karaborsa ve i¢c pazarda Ameri-
kan Dolar't kullaniminin kaldirilarak, Leva'nin konvertibl hale getirilmesi konula-

rinda dnemli adimlar atilmustir.

Bulgaristan'in dig ticareti 1980'li yillarin sonuna kadar bliylik oranda Dogu Av-
rupa llkeleri ve Sovyetler Birligi'ne bagimli kalnustir. Bulgaristan'in bu (lkelerle
ticaretinin ¢6kmesi ticaret dengesini bozarak yurtici ekonomiyi olumsuz ydnde et-
kilemistir. Ayrica Irak ile dnemli ticari iliskileri olan Bulgaristan, Korfez Kri-
zi'nden de Onemli 6l¢tide etkilenmistir. Dis ticarette ortaya c¢ikan tikanikhigr diger
tlkelerle serbest déviz esasina dayali bir kliring sistemi veya takas anlagmalar: ya-

parak asmaya baglanustir.

Dis dengeéizligin giderilmesi i¢in 1985 yilindan itibaren hizli bir dis bor¢lanma-
ya gidilmigtir. 1985'de 1.648 milyon $ olan net dig borg, 1990'da 10.396 milyon $'a
yikselmigtir. Eylil 1990'da IMF ve Diinya Bankasi'na {iye olan Bulgaristan, bir
yandan dig borg ddemelerini belirli bir takvime baglarken, diger yandan 7.1 milyar
$'lik (Dogu Bloku'na acilan kredilerin % 1.2'si) kredi almistir. 1990 yilinda 140 ya-
banci sermayeli ortak tesebbiis ile ancak 74 milyon $'lik yabanci sermaye girisi
saglanabilmistir,

Bulgaristan 1988 yili itibariyle ihracatinin % 86.4'nt, ithalatinin % 75.9'nu sos-
yalist iilkelerle yapmustir. Sovyetler Birligi'nin toplam ihracattaki pay: % 65.8, itha-
lattaki payi ise % 53.6'dir. Bu durum Bulgaristan'in dis ticaretinin Dogu Avrupa ve
Sovyetler Birligi'ne agir1 baglt oldugunu gdstermektedir. Bulgaristan'nin Bat: tilke-
lerine ihracati 1985'de 3.1 milyon $'dan her yil azalarak 1990'da 2 milyon $'a diis-
mus, buna karsilik 1985'de 3.1 milyon $ olan ithalat 1989'da 3.7 milyon $'a yuik-
selmistir.  Bulgaristan'in ihracatinda sektorler itibariyle; sanayinin pay: % 85.9,

iglenmig tarim Urlnlerinin payr % 11.8, tarinun pay: ise %2.3'-t{ir. Bulgarista'in it-
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halatinda sanayinin payt % 94.5, islenmis tarim {rtnlerinin payr %1.3 ve tarimin

payt % 4.2' dir.

D - ERMENISTAN

KEIB'e liye Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerinden Ermenistan Cumhuriyeti
29.800 km2 yizolclimiine, 3 milyon 283 bin niifusa sahiptir. Ermenistan'a iligkin
temel sosyal ve ekonomik gostergeler Tablo-3'de verilmistir. NUfusun % 31'nin
genclerden olustugu Ermenistan'da ortalama yagam siiresi 74.7 yil, ortalama aile
buyiiklugi 4.7 kisi ve dogum orant % 2.6'dir (Akinct 1991 5.6-7). Ermenistan, 4.410
$ kisi basina diisen gelir ile Bagimsiz Devletler Toplulugu arasinda 7.sirada yer al-

malktadair.

Ermenistan Bagimsiz Devletler Toplulugu sanayi Gretiminin % 1.2'sini, tarmm
{iretiminin % 0.7'sini tretmektedir. Sanayide calisan isglclniin verimliligi diger
cumhuriyetiere gére oldukca dusiktiir. Ermenistan'da lretilen baglica tirtinler;
forklift, elektrikli ekipmanlar, elektrik motorlari, telekomiinikasyon aletleri, mine-
raller ve tekstil uriinleridir. 1989 yili itibariyle Ermenistan elektrik motorlari treti-
minde %7.7 ve metal kesme makinalar: tiretiminde % 5.5'lik pay ile Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu arasinda 4.sirada yer almaktadir. Ermenistan, bolgenin tiiketim
mallari tiretiminde ortalamanin tizerinde firetim yapmaktadir. Ornegin 1989 yilinda
tiiketim mallart tiretiminde Topluluk ortalamas:t 1.485 Ruble iken, Ermenistan'in
Giretimi 1.643 Ruble olarak gerceklesmistir.

Ermenistan'da kisi basina net maddi iiretim (SSCB ortalamasi=100 kabul edildi-
ginde) 1970'de % 80 iken, 1985'de % 98 ve 1989'da % 99'a yiikselmistir. Ote yan-
dan 1988 yilinda tretimi; gida maddelerinde % 50, yatirim mallarinda % 25,9, ve
diger mallarda % 8.1 azalirken, toplam tiiketim mallarinda,% 8.5 ve hafif sanayi
mallarinda % 50 artmistir. 1988 yili itibariyle Ermenistan'in ihracat/Gretim orant %
26, ithalat/tiiketim oranit % 31'dir (Wild 1991,5.22-23).

Ermenistan'tn dis ticaretinin biiyik bir bolimi Bagumsiz Devletler Toplulugu
cumhuriyetleri ile yapilmaktadir. Ornegin 1987 yili itibariyle 4.8 milyar Ruble de-
gerindeki ithalatin % 82'si ve 3.7 milyar Ruble degerindeki ihracatin %98'i bu cum-

huriyetler ile yapilmaisgtir.
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Tablo 3

Ermenistan Cumburiyeti'nin Temel Sosyal ve EkRonomik Gostergeleri

Yiuzélciimii (Km?2) 29.800
Niifus {1989, Bin) 3.283
Niifusun Kompozisyonu (%,1989)
Ermeni 89.7
Azeri 5.3
Rus 2.3
Diger 2.7
Niifusun Kentsel Dagilimi (%, 1989) 68.0
Niifusun Kirsal Dagilimi (%} 32.0
Calisan Nifus Sayisi (Milyon, 1987) 1.452
Sanayi (%) 32,2
Tarim (%) 13.8
EKONOMIK GOSTERGELER
Net Maddi Uretim (Milyar Ruble) 5.800
Kisi Basina Nmii (Ruble) 1.757
SSCB Biitce Gelirindeki Payi (%) 1.4
Sanayi Uretimi (Milyar Ruble) 8.500
Kisi Basina Sanayi Uretimi  (Ruble) 2.519
Tarim Uretim (Milyar Ruble) 1.400
Kisi Basima Tarmm Uretimi (Ruble) 0.415
Toplam ithalat (1988, Milyar Ruble) 4.8
Cumbhuriyetler Aras) 4.0
Yahanct Ulkelerden 0.8
Toplam ihracat (1988, Milyar Ruble) 3.7
Cumhuriyetler Arast 3.6
Yabanct Ulkelerden 0.08
ihracat/Uretim (%) 26.0
ithalat/Tiiketim (%) 31.0
Ortak Yatirim Sayist 7
SOSYAL GOSTERGELER
Sanayi Iscisi Ort. Aylik Uceret/Maas (Ruble) 222.4
Solkhoz Igcisi Ort. Aylik Ucret/Maas (Ruble) 157.2
Kolhoz Is¢isi Ort. Aylik Ucret/Maas (Ruble) 185.0
Konut (Kisi Basina M2, 1988) 14.5
Kisi Basina Et Titketimi (Kg, 1988) ' 46
Kisi Bagina Sebze Tiiketimi (Kg, 1988) 119
Her 1000 Kisi Basina Tiiketim (1988)
Televizyon 197
Buzdolabi 212
Camasir Makinasi 166
Yitksek Ogrenim Ogrenci Sayis1 (10.000 Kiside) 166
Kiitiiphane Sayis1 (Her 10.000 Kisiye) 4.2
Kaynuk: IGEME (1992), Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Balnk Cumhuriyetleri, Ankara, $.5-6
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E - GURCISTAN

KEiB'e iiye Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerinden Giircistan Cumhuriyeti
69.700 km2 yiizdl¢imiine, 5.449 bin nifusa sahiptir. Giircistan'a iligkin temel sos-
yal ve ekonomik gostergeler Tablo-4'de verilmistir. Nifusun % 26.3'nilin gengler-
den olustugu Giircistan'da ortalama yasam stresi 75.7 yil, ortalama aile biytklugi
3.5 kisi ve dogum orant % 1.7'dir. 4.410$ kisi basina disen gelir ile Ermenistan'la
ayni kisi basina gelir diizeyine sahip olan Giircistan, Bagimsiz Devletler Toplulu-

gu'nda 7.strada yer almaktadir,

1988 yil1 itibariyle Gircistan'in Bagimsiz Devletler Toplulugu cari fiyatlariyla
Toplulugun toplam net maddi Gretimindeki pay1 % 1.6, sanayi sektdriindeki pay1 %
1.4, tarim sektorindeki payt % 2.1 olarak gerceklesmistir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndaki toplam cay Uretiminin yaklagik % 92'sini
Greten Giircistan, bdlgede monopol bir gice sahiptir. Glrcistan'da isglicintin ve-
rimliligi (SSCB'de 1985=100 kabul edildiginde ) % 11 oraninda artmigtir.

Giircistan'da 1990 yili icin 1 $= 100 Ruble alarak yapipilan bir hesaplamada; 38
milyar $ olan GSMH'nin sektorlere gore dagisimi soyledir; tarim ve balik-¢ilik 1.3
milyar $, sanayi 7.2 milyar $, ingaat 1.8 milyar $, iletisim ve tagima 1.9 milyar §, ti-
caret 2.6 milyar $, diger hizmetler 23 milyar $'dir( Bozkurt 1992, 5.30).

Glrcistan'da kisi basina net maddi Giretim (SSCB ortalamasi=100 kabul edildi-
ginde) 1970'de % 74, 1985'de % 94 ve 1989'da % 84 olarak gerceklegmigtir. Ote yan-
dan 1988 yilinda tretim; iiretim mallarinda % 11.2 ve diger mallarda % 16.7 azal-
mis, buna karsilik toplam tilketim mallarinda, % 8.2, gida maddelerinde % 36 ve
hafif sanayi mallarinda % 9.1 artmistur (Wild 1991, 5.22-23). Giircistan'da tretilen

baslica Urlinler; ¢ay, petrol rafinerisi Uirlinleri, sarap, Giziim, yag meyve ve sebzedir.

1988 yil1 itibariyle Giircistan'da ihracat/iiretim orani % 26, ve ithalat/tiketim oran1 %
28'dir. Ayn1 yilda toplam 6.4 milyar Ruble olan ithalatin % 80'i ve 5.9 milyar Ruble olan

ihracatin % 93'd Bagimsiz Devletler Toplulugu cumhuriyetleri arasinda yapimustir.

F - MOLDAVYA

KEIB'e iiye Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerinden Moldavya Cumhuriyeti
33.700 km2 yiizdl¢limiine, 4.341 bin niifusa sahiptir. Moldavya'ya iliskin temel sos-

yal ve ekonomik géstergeler Tablo-5'de verilmistir.
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Tablo 4

Giircistan Cumburiyeti'nin Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Yizolciimi (Km?2) 69.700
Niifus (1989, Bin) 5.449
Niifusun Kompozisyonu (%,1989) '
Glircti 68.8
Ermeni 9.0
Azeri 5.1
Rus 7.4
Diger 9.7
Nufusun Kentsel Dagilimi (%, 1989) 56.0
Niifusun Kirsal Dagilemi (%) 44.0
Caligsan Niifus Sayisi (Bin, 1987) 2.524
Sanayi (%) 20.2
Tarim (%) 22.3
EKONOMIiK GOSTERGELER
Net Maddi Uretim (Milyar Ruble) 10.200
Kisi Basina Nmii (Ruble) 1.891
SSCB Biitce Gelirindeki Pay1 (%) 1.8
Sanayi Uretimi (Milyar Ruble) 12.300
Kisi Bagina Sanayi Uretimi (Ruble) 2.291
Tarum Uretim (Milyar Ruble) 3.300
Kisi Bagina Tarim Uretimi (Ruble) 0.615
Toplam ithalat (1988, Milyar Ruble) 6.4
Cumbhuriyetler Arasi 5.2
Yabanci Ulkelerden 1.2
Toplam fhracat (1988, Milyar Ruble) 5.9
Cumbhuriyetler Arasi 5.5
Yabanc: Ulkelerden 0.4
fhracat/Uretim (%) 26.0
ithalat/Tiiketim (%) 28.0
Ortak Yatirtm Sayisi 32
SOSYAL GOSTERGELER
Sanayi Isgisi Ort. Aylik Ucret/Maas (Ruble) 221.4
Solkhoz Iggisi Ort. Aylik Ucret/Maas (Ruble) 148.4
Kolhoz Iggisi Ort. Aylik Ucret/Maas (Ruble) 145.4
Konut (Kisi Basina M2, 1988) 18.3
Kisi Bagina Et Tuketimi (Kg, 1988) 43
Kisi Basina Sebze Tiiketimi (Kg, 1988) 75
Her 1000 Kisi Basina Tilketim (1988)
Televizyon Bilgi bulunamadi
Buzdolabi Bilgi bulunamad:
Camagir Makinasi Bilgi bulunamadh
Yiiksek Ogrenim Ogrenci Sayisz (10.000 Kiside) 166
Kittitphane Sayist (Her 10.000 Kisiye) 8.0

Kaynak: IGEME (1992), Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baluk Cumhuriyetleri, Ankara, 5.9-10
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Tablo 5

Moldavya Cumburiyeti'nin Temel Sosyal ve Ekonomik Gdostergeleri

Yiizélciimu (Km?2) 33.700
Niifus (1989, Bin) 4.341
Niifusun Kompozisyonu (%,1989)
Moldavyal 63.9
Gagavuz 3.3
Ukraynal 14.2
Rus 12.8
Diger 5.8
Niifusun Kentsel Dagdimi (%, 1989) 47.0
Niifusun Kirsal Dagilims (%) 53.0
Calisan Niifus Sayis1 (Bin, 1987) 1.917
Sanayi (%) 21.4
Tarim (%) 326
EKONOMIK GOSTERGELER
Net Maddi Uretim (Milyar Ruble) 7.700
Kisi Basina Nmiu (Ruble) 1.789
SSCB Biitce Gelirindeki Pay1 (%) 1.4
Sanayi Uretimi (Milyar Ruble) 10.100
Kisi Basina Sanayi Uretimi  (Ruble) 2.360
Tarim Uretim (Milyar Ruble) 4,800
Kisi Bastna Tarim Uretimi (Ruble) 1.122
Toplam ithalat (1988, Milyar Ruble) 6.1
Cumhuriyetler Arasi 5.0
Yabanct Ulkelerden 1.1
Toplam fhracat (1988, Milyar Ruble) 5.0
Cumbhuriyetler Arasi 4.8
Yabanct Ulkelerden 0.2
ihracat/Uretim (%) 25.0
ithalat/Tiiketim (%) 28.0
Ortak Yatirim Sayisi (1.4.1991) 27
SOSYAL GOSTERGELER
Sanayi Iscisi Ort. Aylik Ucret/Maas (Ruble) 208.9
Solkhoz Iscisi Ort. Ayhik Ucret/Maas (Ruble) 171.7
Kolhoz Isgisi Ort. Ayhik Ucret/Maas (Ruble) 166.2
Konut (Kisi Basina M2, 1988) 17.1
Kisi Basina Et Tiketimi (Kg, 1988) 58
Kisi Basina Sebze Tiiketimi (Kg, 1988) 134
Her 1000 Kisi Basina Tiiketim (1988)
Televizyon 258
Buzdolab 286
Camasir Makinasi 198

Yiiksek Ogrenim Ogrenci Sayis: {(10.000 Kiside) 125
Kiitiiphane Sayist (Her 10.000 Kisiye) 4.9

Kaynak: IGEME (1992), Bagnmsiz Devleiler Toplulugu ve Baluk Cumburivetleri. Ankara, s.19-20
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19688 yili itibariyle Moldavya'nin, Bagimsiz Devletler Toplulugu toplam net
maddi Gretimdeki pay:t % 1.2, sanayi sektoériindeki payi % 1.0, tarim sektdrindeki
pay:t % 1.8 olmustur.

Kisi basina gelirin 3.830 $ oldugu Moldavya'da kisi basina net maddi tretim
(SSCB ortalamas1=100 kabul edildiginde) 1970'de % 83, 1985'de % 80 ve 1989'da %
81 olarak gerceklesmistir. Ote yandan 1988 yilinda {iretim; yatirim mallarinda %
15.8 ve diger mallarda % 11.4 azalmis, buna karsilik toplam tiiketim mallarinda %
12.1, gida maddelerinde % 43 ve hafif sanayi mallarinda % 4.5 artnustir (Wild 1991,
§.22-23). Moldavya'nin baslica trinleri; celik hammadde tiretimi, tarimsal makina
ve ekipman, konserve ve gida, sarap, bitkisel yaglar, seker, tlitlin, Giziim, sebze
olarak sayilabilir.

1988 yili itibariyle Moldavya'da ihracat/liretim oram % 25, ithalat/tiketim orani
ise % 28'dir. Ayni yilda toplam 6.1 milyar Ruble olan ithalatun % 82'i ve 5 milyar Rub-

le olan ihracatin % 95'i Bagimsiz Devletler Toplulugu cumhuriyetleri ile yapilmistr.
g p g Y yap

G - ROMANYA

Romanya Karadeniz'e kiyisi olan 237.500 km2 ytizélglimiine ve 1989 yili itiba-
riyle 23.151.600 ntfusa sahiptir. Ulkede Romen'lerden bagka, 1.8 milyon Macar
(%7,9), 363 bin Alman (%1.6); Turk, Ukraynali, Sirp ve Cingene gibi azinliklar da
vardir. 1988 yili itibariyle niifusun % 23.8'i 0-14 yas, % 66.2'si 15-64 yas arasinda-
dir. Ulkedeki niifus artist % 1.5, kentlesme orani ise % 4.9'dur. Romanya'ya iliskin

temel sosyal ve ekonomik gdstergeler Tablo-6'da verilmistir.
o D b1

Romanya, Ikinci Diinya Savasindan sonra tarim sektdriine oranla sanayi sekto-
riine daha fazla 6nem vermistir. Sanayi sektodriindeki biiylime baslangicta mithen-
dislik ve metalurji alanlarinda olmustur. 1970'lerde ihracata ydnelik hafif titketim
mallart sektdriinde uluslararas: piyasada ticiinci diinya iilkeleri ile yogun bir sekil-
de rekabet etmek zorunda kalmistir. 1970'lerin ikinci yarisindan itibaren ihracata
yonelik olarak petrol rafinerisi ve petrokimya sanayini gelistirmistir.

Sovyetler Birligi'nin COMECON iilkelerine uyguladigi ayricalikli fiyatin, Ro-
manya'ya uygulanmamasi, bu tlkeyi Orta Dogu tilkelerinden ham petrol ithal

edip, Bat tlkelerine islenmis olarak ihra¢ etmeye zorlamistir. Bu strateji hammad-

de fiyatlarinin yiikselmesi nedeniyle kir marjlarinin azalmasi ve enerji ihtiyacinin
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Tablo 6

Romanya'nin Temel Sosyal ve Ekonomik Gdstergeleri

Yizélcimii (Km2) 237.500
Nifus (1990, Bin) 23,152
Niifus Artis Hizi (%,1990) 0.8
Ortalama Yasam Siiresi (Yil) 72.0
EKONOMIK GOSTERGELER
GSMH (1989, Piyasa Fiyat1 Milyon Lei) 822.0
Kisi Basina Gelir (1988 Lei) 35789.1
Cari Enflasyon Orans (1990) 25.0
Tarim Sektdriiniin GSMH'daki Pay1 (1989) 15.92
Sanayi Sektoriniin GSMH'daki Pay 59.1
Hizmet Sektoriniin GSMH'daki Pay1 27.1
Toplam ithalat (1990) (Milyon Ruble Kliring)  4373.7
Toplam ithalat(1990 Milyon $ Serbest D6v.) 5131.9
Toplam ihracat (1990 Milyon Ruble Kliring) 2690.8
Toplam ihracat (1990 Milyon $ Serbest D&v.) 5131.9
SOSYAL GOSTERGELER
Kisi Basina: Et Tuketimi (Kg, 1987) 60.00
Araba (1000 Kisi) 111
Telefon (1000 Kisi} 111

Kayrak: Murrel, P. (1991) "Symposium on Economic Transition in the Soviet
Union and Eastern Europe”, The Journal of Economic Perspectives, Volume:5,
Number: 4, s.6.: Balkir, Giiran ve Soyydrik (1992), Karadeniz Ekonomik
ishirlizi Bolgesi (KEIB) Projesi Cercevesinde Petrokimya Sanayi, lzmir.

Not: Romanya'da istatistikler Bau tlkelerinden farkl sekilde hesaplanmaktadir.
Bu iilkede milli gelir net maddi hasila (NMH) olarak hesaplanmaktadic. Saglik,
editim, savunma, bankaciik, oteller vb. hizmetler bu hesaplara dahil
edilmemektedir. En ¢ok kullanilan NMU 8lgiisii Gretilen NMH'dir, Oysa kullanilan
NMH, ihracait, stok artiglanm ve Gretimdeki kayiplan kapsamamaktadur.

artmasiyla tlkeyi dnemli boyutta dis bor¢glanmaya yoneltmigtir.

1981 yilina kadar 10 milyar $'a ulagsan dig bor¢lar ekonomiyi cikmaza sokmustur.
Bu yildan sonra dis bor¢larin ddenmeye baglamasiyla dis borglar azalimi ve 1991'de
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briit dig borclar 3.1 milyar $'a, net dis bor¢lar 2.8 milyar $'a diismiistiir.(8) Ancak dis
borg 6demeleri thracat artisiyla degil, ithalat ve i¢ talebin kisilmasiyla saglanmistr.

Romanya'da 7 Subat 1990'da Ulusal Kurtulug Cephesi parti programi niteligin-
deki bildirisinin ekonomik konulara iligkin diizenlemelerini ana hatlariyla sdylece
siralanabilir (IGEME 1990/b 5.8-9):

* Ekonominin agamali olarak piyasa ekonomisine gecmesini saglamak. Ozellik-
le 6zel tesebbusi tegvik etmek ve miilkiyet sahipligini cesitlendirmek.

» Tarum sektoriinde merkeziyetciligi terkedip, kiiciik élgekli 6zel tarim alanlar:-
n1 yayginlastirmak.

* Romanya'nin Avrupa ve Diinya ekonomisiyle biitlinlesmesini saglamak icin
dis ticareti tesvik etmek.

* Ekonomide piyasa mekanizmasinin temelleri olusturulmasryla birlikte Lei'in
konvertibilitesini saglamak.

* Aragtirma ve Gelistirmeyi, teknolojinin ithalini ve gelismesini tesvik etmek.

Reform programinin basariya ulagabilmesi icin ekonominin disa agilmasi dog-
rultusunda bir dizi 6nlem de alinmigtir. 1989 yili itibariyle Romanya'nin GSMH's1 %
52.9'u sanayi, % 13.9'u tarim ve gida sanayi, % 7.5'i ulasim ve haberlesme, % 6.3'4
ingaat, % 6's1 ticaret, % 4.6'st sosyal-kiiltiirel hizmetler, % 3.3' arastirma bilgisayar
ve enerji, % 2.5'i idare ve kamu hizmetleri ile % 3'G diger mal ve hizmetlerden
olusmustur. Ote yandan yatirimlarin % 95'i kamu, % 3'i kooperatifler ve % 2'si
ozel sektdr tarafindan yapilmustir. Istihdamin sanayi sektériindeki dagilimu ise sdy-
ledir; %86'nin kamuda, % 11'nin kooperatiflerde, % 2'nin yerel sermaye ve % 1'nin
Ozel igletmelerde istihdam edilmektedir (Balkir, Giiran ve Soyyoritk 1992, 5.69).

1990 yilinda ¢ikarilan yabanci sermayeyi 6zendirici kanun hikmiinde kararna-
me sonucunda, 1990 yili sonuna kadar kurulan 1438 ortak yatirim kurulusuna, 63
tlkeden yabancr yatirimer katilmistir. Bunlarin ¢cogu kiiciik capli yatirimdir. Yaban-
c1 sermayenin llkeye cekilebilmesi i¢in, yabanct sirketlerin toprak ve miilk kirala-
masina, belirlenen fiyatlar Gizerinden girdi temin etmelerine izin verilmesine rag-
men. ekonomideki istikrarsizlik nedeniyle cokuluslu sirketler beklenen ilgiyi
gostermemistir. Ayrica kir, doviz ile yapilan satislarin transferi ve yurtici piyasada
serbest doviz ile satis yapabilme olanag: da saglanmustir.

Romanya uzun yillar sdemeler dengesi fazlast vermis, IMF ve Diinya Banka-
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si'na {iye bir Dogu Avrupa iilkesidir. 1989 yilindan itibaren ticaret dengesi bozul-
mustur. Romanya, Batli tilkelerle serbest ddviz esasina gore ticaretini ylrutirken,
1986 yilindan sonra uygulamaya konan dis politika geregi, firma bazinda yogun ta-
kas anlasmalarit ve buna bagh muameleler yoluyla ticaretini gelistirmeye caligmig-

tir. Bu durum dis ticareti olumsuz yonde etkilemistir.

Romanya'nin serbest dévizle yaptgi ticaretin % 48'i islenmis Griinler ve ham-
maddeler, % 134 kimyevi maddeler ve % 17.8'i sinai tiiketim mallaridir. Serbest

dovizle yapilan ticaretin % 77'sini enerji ve hammaddeler olugturmaktadir.

1990 yil1 itibariyle Romanya'nin toplam ihracatinin % 25'ni makina, % 23.9'nu
kimya ve petrokimya sanayi, % 12.3' nt metalurji, % 11'ni tekstil ve deri sanayi
Grinleri, % 9.4' ni kereste sanayi, % 6.7'ni elektrik ve elektronik sanayi ve %
1.1'ni tarim ve gida sanayi ve % 10.6'sim1 diger mallar olusturmaktadir, Ote yandan
toplam ithalaun % 80'ni hamadde ve ara mallart, % 11'ni yaturim mallar: ve % 9'nu

tiiketim mallart olusturmaktadir.

1987 yili itibariyle Romanya'nin toplam ihracatinin % 45.8'i sosyalist lilkelerle, %
54.2'si diger ilkelerle yapilmigtir. Yapilan ihracatta Sovyetler Birligi'nin payr % 24.1,
ftalya'nin payi % 6.9, B.Almanya'nin payt % 6.3, ABD'nin payt % 5.5 ve diger tlkelerin
pay1 % 57.2'dir. Toplam ithalatin % 57.4'l Sosyalist tilkelerle, % 42.6's1 diger Ulkelerle
yapinustir. Ulkelere gore ithalaun dagilimi ise soyledir: OPEC tyesi tilkeler % 9.6, Sov-
yetler Birligi % 25.8, Misir % 12, [ran % 6.9, D.Almanya % 6.7 ve diger iilkelere % 39'dur.

1990 yili itibariyle Romanya'nin kliring esasina gore yapilan ihracau 2.690.8
milyon Ruble, ithalat1 4.373.7 milyon Ruble, buna kargilik serbest doviz esasina
gore yapilan ihracau 3.467.1 milyon $ ve ithalau 5.131.9 milyon $'dir. Roman-
ya'nin, OECD iilkeleriyle serbest doviz esasina gore yapug: dig ticaret, uzun yillar

fazla vermistir (Balkir, Giran ve Soyyoriik 1992,5.82).

H - RUSYA FEDERASYONU

Bagimsiz Devletler Toplulugu tilkelerinin en biliylgii olan Rusya Federasyonu,
17.075.400 km?2 ylzolgiimi ve 147.386 bin niifusuyla KEIB (yesi tlkeler arasinda
en fazla yiizélcime ve niifusa sahip iilkedir. Rusya Federasyonu'na iligkin temel

sosyal ve ekonomik gostergeler Tablo-7'de verilmistir,

Halkin % 74'niin sehirlerde yasadigi, ortalama yasam stresinin 69.6 oldugu



Rusya Federasyonu'nda 1987-1988 yillart arasindaki niifus artis oran1 % 1.5 olarak
gerceklesmistir.

Kisi bagina gelirin 5.810 $ oldugu Rusya Federasyonu,nun 1989 yil1 itibariyle
urettigi baglica Griinler ve bunlarin Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndaki pay: séyle-
dir: Petrol (%90.9), dogal gaz (%77.3), elektrik enerjisi (% 62.5) komir (%55.4), ce-
lik (% 57.7), demir digit metaller (57.1), kagit (% 88.4), cimento (% 81.6). Goriilece-
gi gibi Rusya Federasyonu bir ¢ok tirtinde ilk sirada yer almaktadir.

Rusya Federasyonu 1988 yil1 itibariyle Bagimsiz Devletler Toplulugu net maddi
liretiminin % 61.1'ni, sanayi tGretiminin % 61.9'nu ve tarim Uretiminin % 18'ni yarat-
maktadir. Bir kargilagtirma yapilmast agisindan 1990 yili Sovyetler Birligi Cumhuri-
yetlerince saglanan biitce gelirlerinde Azerbaycan'in payr % 1.8, Ermenistan'nin
pay1 % 1.4, bunlara karsilik Rusya Federasyonu'nun payt % 55.3'tiir.

Rusya Federasyonu'nda kisi basina net maddi liretim SSCB ortalamas: 100 ola-
rak kabul edildiginde; 1970'de 110, 1985'de 116 ve 1989'da 116'dir. Ote yandan
1988 yilinda yatirnm mallari Giretimi % 2.6, toplam tiiketim mallar: tGretimi % 11.7
gida maddeleri tiretimi % 23.5 ve hafif sanayi iiretimi %17.5 azalmigtir. Rusya Fede-
rasyonu'nda hem iggiiciintin verimliligi hem de ig¢i ticretleri Topluluk ortalamasin-
dan olduke¢a yliksektir.

Rusya Federasyonu, Bagimsiz Devletler Toplulugu icinde sanayilesme, devlet
idaresi, uluslararas: iliskiler alaninda diger cumhuriyetlerden daha gelismis ve eko-
nomik a¢idan bliytk dlcide kendine yeterlidir. Eski SSCB'nin tim idari ve mali ku-
rumlarint ve yetkilerini elinde tutan Rusya Federasyonu, para basimini, kredileri
kontrol altinda tutarak diger cumhuriyetler izerindeki ntifuzunu arttirabilmektedir.

1988 yil1 itibariyle Rusya Federasyonu'nun 135.8 milyar Ruble olan toplam itha-
latinin % 50.8'i, 102.5 milyar Ruble olan ihracatin % 67'si Bagimsiz Devletler Top-
lulugu arasinda yapilmistir. Ticarete konu olan mal ve hizmetler i¢ fiyatlarla deger-
lendirildiginde 33.32 milyar Ruble dig ticaret agigi veren Rusya Federasyonu,
diinya fiyatlariyla degerlendirildiginde 30.8 milyar Ruble dis ticaret fazlasi vermek-
tedir. Ulkede ihracat/{iretim orant % 12, ithalat/ tiikketim orant % 15'dir.

Rusya Federasyonu'nda dikkati ¢ceken dnemli bir dzellik de Nisan 1990 itibariyle
733 olan ortak yaurim sayisinin diger cumhuriyetlere gore oldukga yiiksek olmasidir.
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Tablo 7

Rusya Federasyonu Cumburiyeti'nin Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Yiizélgiimii (Km2) 17.075.400
Niifus (1989, Bin) 147.386
Niifusun Kompozisyonu (%,1989)
Rus 51.5
Tatar 3.8
Ukraynali 2.9
Cuvash 1.2
Diger 10.6
Niifusun Kentsel Dagilimi (%, 1989) 74.0
Nitfusun Kirsal Dagilima (%) 26.0
Calisan Niifus Sayist (Bin, 1987) 72.062
Sanayi (%) 30.9
Tarim (%) 13.2
EKONOMIK GOSTERGELER
Net Maddi Uretim (Milyar Ruble) 385.400
Kisi Basina Nmi (Ruble) 2.623
SSCB Biitge Gelirindeki Pay1 (%) 55.3
Sanayi Uretimi (Milyar Ruble) 492.000
Kisi Basina Sanayi Uretimi (Ruble) 3.349
Tarum Uretim (Milyar Ruble) 104.100
Kisi Basina Tarim Uretimi (Ruble) 700
Toplam ithalat (1988, Milyar Ruble) 135.8
Cumbhuriyetler Aras 68.9
Yabanct Ulkelerden 66.9
Toplam ihracat (1988, Milyar Ruble) 102.5
Cumhuriyetler Aras: 69.2
Yabanct Ulkelerden 33.3
ihracat/Uretim (%) 12.0
ithalat/Tiitketim (%) 15.0
Ortak Yatirim Sayisi (1.4.1991) 733
SOSYAL GOSTERGELER
Sanayi Iscisi Ort. Ayhik Ucret/Maag (Ruble) 250.3
Solkhoz Iscisi Ort. Aylik Ucret/Maasg (Ruble) 2351
Kolhoz Iscisi Ort. Aylik Ucret/Maas (Ruble) 200.4
Konut (Kisi Basina M2, 1988) 16
Kisi Basina Et Tiketimi (Kg, 1988) 73
Kisi Basina Sebze Tiiketimi (Kg, 1988) 97
Her 1000 Kisi Basina Tiiketim (1988)
Televizyon 332
Buzdolabi 308
Camasir Makinasi 230

viiksek Ogrenim Ogrenci Sayist (10.000 Kigide) 190
Kiitiiphane Sayis1 (Her 10.000 Kigiye) 4.3

Kaynak: TGEME (1992), Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baluk Cumbhurivetleri. Ankara, 5.23-24
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I- TURKIYE

KEIB projesi fikrini ortaya atan ve kisa sayilabilecek bir siirede hayata gegiril-
mesinde onci bir rol tstlenen Tirkiye 814.578 km2 yuzolctime ve 1990 yili itiba-
riyle 56.473 bin niifusa sahiptir. Turkiye Cumhuriyeti'ne iliskin temel sosyal ve
ckonomik gostergeler Tablo-8'de verilmistir.

Tirkiye'nin GSMIH'nin sektorel dagiliminin 1968-1991 dénemindeki geligimini
gosteren Tablo-9, ekonomik yapinin sanayi ve hizmetler lehine gelisme gosterdigi
acik¢a ortaya koymaktadir., Bu durumu aynit dénemde ihracatun sektdrel dagilimi-
nin gelisimini gdsteren Tablo-10 ile birlikte degerlendirdigimizde; Turkiye'nin sa-
nayilesme yonindeki c¢abalarinin 1980'li yillara kadar ithal ikamesine dayaly,
1980'li basindan itibaren ise ihracata dayali bir kalkinma stratejisi uygulamasini
yansitti@1 acikca gorilmektedir.

Tlrkiye'nin 1968-1991 ayni donemdeki ithalatin ana mal gruplarina gére dagili-
mini gosteren Tablo-11'i inceledigimizde ise, toplam ithalat icerisinde yatirim mal-
lart ithalatinin azaldigi, buna karsilik hammadde ve ézellikle son yillarda tiiketim
mallar: ithalatinin arttigr gérilmektedir.

1980 sonrast donemde Tirkiye'nin dis ticaretinde dikkati ceken bir nokta da
dis ticaretin tlke gruplarina gére dagiliminda OECD iilkelerinin paymin giderek
artmasidir (1982'de ihracattaki payt % 44.5'den 1991'de % 65.1'e, aynt dénemde it-
halattaki pay: ise % 50.1'den, % 66.8'e ¢cikmustir). Ote yandan Karadeniz'e kiyist
olan KEIB tiyesi iilkelerden Sovyetler Birligi, Romanya ve Bulgaristan'in 1991 yilin-
da Turkiye'nin toplam ihracatindaki pay:r % 5.9, ithalatundaki pay: ise % 6.8 olarak
gerceklesmistir.

Ekonominin yapisint gdsteren dnemli bir gosterge de faal niifusun sektédrlere
gore dagilimudir. Tlrkivede 1970'de iktisaden faal niifusun 67,67'si tarim, % 9.35'
sanayi, % 20.94'l hizmetler ve % 2.04'0 diger sektérlerde calisirken, 1985'de tarim
sektdrinde calisanlarin orant % 58,95'e ve diger sektorlerde c¢alisanlarin orani %
0.52've dismiis, buna karsilik sanayi sektdérinde calisanlarin orant % 11.41'e ve
hizmetler sektdriinde ¢alisanlarin orant % 29.12've ylikselmistir.

Turkiye 1980 yilindan sonra piyasa ekonomisi modeli ¢cercevesinde ithal iki-
mesine dayali korumact ve i¢ piyasaya yonelik kalkinma stratejisinden vazgecip,
ihracata dayalt dig piyasaya yonelik bir kalkinma stratejisi benimsemistir. Bu stra-

teji dogrultusunda cesitli temel politikalar uygulanmaya konulmustur., Bunlarla;



Tablo 8§

Tiirkiye Cumburiyeti'nin Temel Sosyal ve ERonomik Gdstergeleri

Yiiz6lciimii (Km?2) 774.815
Nifus (1990, Bin) 56.473
Nifus Artis Hizi (%,1990) 2.2
Ortalama Yasam Siresi (Yil) 66.4

EKONOMIK GOSTERGELER

GSMH (1989, Cari Fiyatlarla Milyon $) 110.065
Kisi Basina Gelir (1989 $) 2005.0
Cari Enflasyon Orani (1990) 63.6
Tarim Sektdériiniin GSMH'daki Pay1 (1990) 17.2
Sanayi Sektorinin GSMH'daki Pay: 25.8
Hizmet Sektoriiniin GSMH'daki Pay1 57.0
Toplam ithalat (1989 Milyon §) 15.763
Toplam ihracat (1989 Milyon §) 11.771
ihracat/Uretim (%) 10.7
ithalat/Tiketim (%) 13.8

SOSYAL GOSTERGELER

Titketici Fivat Endeksi (1989) 69.9
Ozel Sektdr isci Ucretleri (1989) (1983=100) 116.0
Kamu Sektorii isci Ucretleri (1989) (1983=100) 74.0
Kisi Basina: Ozel Tiiketim (St. alma giicli prt $) 4,514
Et Tiketimi (Kg, 1987 20.8
St Titketimi (Kg. 1986) 133.1
Televizyon (1000 Kisi) 197
Telefon (1000 Kisi) 118
Doktor 1154
Elektrik Tiiketimi (KWH) 816

Kaynak: Ufuk Serdaroglu, Turkey in Figures, Towards the Twenty First Century,
lzmir Congress on the Turkish Economy, DIE ve DPT Raporlar’'ndan
yararlanilarak tarafimizdan ditzenlenmigtir.
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Tablo 9

Tiirkiye'de 1968-1991 yillar: arasmnda sabit fiyatlaria
(1987 yilr diretici fiy.) GSMH icinde ana sektorlerin paylarimn gelisimi (%)

Yillar 1968
Tarim 313
Sanayi 19.2
Hizmetler 49.5
Toplam 100.0

1970 1975 1980 1985 1990
29.3 23.6 23.7 19.1 16.5
19.9 23.0 23.1 255 26.9
50.8 53.4 53.2 55.4 56.6

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: DIE, Eyliil 1992'de Tiirkive EkRonomisi Istatistik ve Yorumlar, DIE Matbaas:, Ankara.

Tablo 10

Tiirkiye'de 1968-1991 yillar: arasinda ibracatin

Yillar 1969
Tarim 75.4
Sanayi 18.1
Madencilik 6.5
Toplam 100.0

sektorel paylarimin gelisimi (%)

1970 1975 1980 1985 1990
753 56.6 57.7 21.6 18.4
17.0 358 36.0 75.3 79.0

7.7 7.6 6.6 3.1 2.6

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Ketynale: DIE, Evliil 1992'e Tiirkiye Ekonomisi Istatistil ve Yorumiar, DIE Matbaas:, Ankara.

Tablo 11

Tiirkiye'de 1968-1991 yillar: arasinda ithalatin
ana mal gruplarvmn paylarimin gelisimi (%)

Yillar 1969
Tarim 43.8
Sanayi 49.3
Hizmetler 6.9
Toplam 100.0

1970 1975 1980 1985 1990
47.0 41.4 20.0 22.9 26.6
48.0 54.3 77.9 69.1 60.5

5.0 4.3 2.1 8.0 12.09

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynalk: DIE, Eyitil 1992'de Tiirkiye Ekonomisi Istatistik ve Yorumiar, DIE Matbaas:, Ankare.
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16.2
27.6
56.2

100.0

1991
20.1
77.8

2.1

100.0

1991
28.8
57.5
13.8

100.0



e Gergekei bir doviz kuru politikas izlenmesi,
e KiT'lerde siibvansiyonlu ve miidaheleci (idari) fiyatlar yerine piyasa fiyatlari-

nin hakim olmasi,
e Ozel girisimin ve &zel yabanct sermayenin tesvik edilmesi,
e Mevduata pozitif reel faiz uygulanmasi ilkesinin benimsenmesi,
s fithalatin ®nemli dlctide serbestlestirilmesi ve ithracatin tesvik edilmesi,
e KiT'lerin Ozellestirilmesine baslaniimasi,
e Kamu yaturimlarinin esas olarak altyapi yatinmlarina yoneltilmesine calisilmistir.

Bu temel politikalar ve alinan dénlemler yeterli olmasa da dnemli agamalar kay-
dedilmistir. Piyasa mekanizmasinin igleyisinde buyiik islevi olan ulastirma, haber-
lesme, borsa, dis ticaret ve bankacilik gibi alanlarda gelismeler saglanmigtir. Bu
yoniyle Tiirkiye KEIB'e iye iilkelerin piyasa ekonomisine gecis siirecinde dnemli
bir islevi tstlenebilecek bilgi, deneyim ve insan gliciine sahiptir. KEIB projesinin
baslangi¢c asamasinda en fazla isbirligi yapilabilecek alanlardan birisi de budur.

Diger taraftan Tiirkiye bagindan beri Bati ile biitiinlesmeyi hedef olarak se¢mis,
yanibasinda diinyadaki en hizli degisimlerin ve olaylarin yasandig: bolge tlkele-
riyle iliskilerini duyarli bir gekilde strdarmtstiir. Bu dogrultuda Avrupa Toplulu-
gu'na tam iyelik i¢in bagvuruda bulunmus, EFTA ile bir serbest ticaret ve igbirlgi
anlasmasi yapnustir. Bat Bloku'ndaki tiim ekonomik ve sivasi kurumlara aktif bir
sekilde katilmaya ¢aligmugtic. Ayrica ABD ve Japonya gibi dinyanin gﬂ_c;li'l devlet-
leriyle ekonomik iligkilerini gelistirmeye ¢alismigtir.

Bulundugu bélgede ise Iran ve Pakistan ile Ekonomik [sbirligi Tegkilati'nt kur-
mus, diger Orta Dogu iilkeleriyle de ekonomik iliskilerini siirdiirmistiir. Tirkiye'nin
KEIB projesini ortaya atmasi ve gelistirmesinde éncilik etmesi de bolgeye karst du-
yarliigini gostermektedir. Ayrica Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndaki Tirk Cumhu-
riyetleriyle de iliskilerini yogunlastirmistir.

Cevresinde ¢ok hizli degisimlerin yasandig: Tirkiye, ¢ok boyutlu, dinamik ve
degisen kosullara uyum saglayabilen iligkilerini genig bir yelpazede strdirmekte-
dir. Tarkiye, bu acidan KEIB dyesi ilkelerin ve bolgenin dinya ekonomisiyle bii-
tiinlesmesi yontinde énemli katkilar saglayabilecek bir konuma sahiptir,

Tirkiye'nin KEIB projesinde Ustlenebilecegi rol, sadece piyasa ekonomisine gegis

siireci ve dinya ekonomisiyle biitiinlesme girisimiyle sl degildir. Bolgedeki finans-

78



man sikinust giderildigi takdirde; hem Tirkiye'nin hem de diger KEIB iyesi iilkelerin
yararina ticari iligkilerin yogunlastirilmasi ve biyiik yaurum potansiyelinin degerlendiril-
mesi yoluyla bélge kaynaklarmin harekete gecirilmesine buyuk katk: saglayabilecektir.

J - UKRAYNA

KEIB iyesi Bagimsiz Devletler Toplulugu cumhuriyetlerinden Ukrayna 603.700
km2 yazdlcimiine ve 51.704 bin ntifusa sahiptir. Ukrayna Cumhuriyetine iligkin te-
mel sosyal ve ekonomik gostergeler Tablo-12'de verilmigtir. Nifusun % 67'sinin
sehirlerde yasadigi, ortalama yasam stresinin 70.9 oldugu Ukrayna'da kisi bagina
diisen gelir 4.700 $'dir,

Ukrayna gerek ekonomik gerekse ntifus ve ylizdl¢cimi acisindan Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu cumhuriyetleri arasinda Rusya Federasyonu'ndan sonra ikinci si-
rada yer almaktadir. Ukrayna niikleer silahlar, Karadeniz donanmasi, ekonomi po-
litikalarin koordinasyonu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun yapis: (9) ile ilgili
konularda Rusya Federasyonu ile anlasmazlik halindedir. Rusya Federasyonu Ba-
gimsiz Devietler Toplulugu'nu eski SSCB'nin daha kii¢tk, daha gevsek ve demok-
ratik bir sekli olarak goérlirken, Ukrayna BDT'yi sadece tam bagimsizlik yolunda
bir gecis ddnemi olarak gdbrmektedir.

Ukrayna'nin, Bagimsiz Devletler Toplulugu net maddi Uretimindeki payr %
16.3, sanayi liretimindeki payt % 16.7 ve tarim Uretimindeki payt % 17.1'dir. ote
yandan 1989 yili itibariyle Bagimsiz Devletler Toplulugu seker iretiminde % 52.6,
renkli televizyon tretiminde % 37.7, demir cevheri tretiminde % 45.5 pay ile Ba-

g1msi1z Devletler Toplulugu'nda birinci sirada yer almaktadir.
g P g y

Ukrayna zengin ekonomik kaynaklara sahiptir. Donetz bolgesinde zengin ko-
milr yataklary,demir ve diger madenler vardir Ayrica Bagimsiz Devletler Toplulugu

toplam tahil Gretiminin 1/5'1 Ukrayna tarafindan tGretilmektedir.

Ukrayna'da en ¢ok ilgi ¢ceken konulardan birisi de Odessa Oblast'ta serbest bol-
ge kurulmas: girisimidir. Karadeniz kiyist boyunca limanlarin bulundugu ve yaban-
cilarla iliskilerde deneyimli bu bélgede ¢ok ortakli bes kurulus ve iki dis ticaret
sirketi faaliyete baslamislardir. Bu program dahilinde Ukrayna Bilim Akademisi
Ekonomi Enstitiisit uzmanlarinca; merkezi idareden bagimsiz faaliyet gosterecek,
kendi gimrik ve vergilendirme kanunlari olacak bir serbest bolgenin Mel'nik bol-
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Tablo 12

Ukrayna Cumburiyeti'nin Temel Sosyal ve ERonomik Gostergeleri

Yiuzdlgiimi (Km?2) 603.700
Niifus (1989, Bin) 51.704
Niifusun Kompozisyonu (%,1989)
Ukraynali 72.7
Rus 22.0
Diger 5.3
Nifusun Kentsel Dagidimi (%, 1989) 67.0
Nifusun Kirsal Dagilim: (%) 33.0
Calisan Niifus Sayisi (Bin, 1987) 24.445
Sanayi (%) 30.8
Tarim (%) 20.6
EKONOMIK GOSTERGELER
Net Maddi Uretim (Milyar Ruble) 102.500
Kisi Basina Nmii (Ruble) 1.985
SSCB Bitce Gelirindeki Pay:1 (%) 15.9
Sanayi Uretimi (Milyar Ruble) 157.000 2.519
Kisi Basina Sanayi Uretimi (Ruble) 3.047
Tarim Uretim (Milyar Ruble) 48.400
Kisi Bagina Tarim Uretimi (Ruble) 939
Toplam Ithalat (1988, Milyar Ruble) 49.8
Cumbhuriyetler Arasi 36.4
Yabanc: Ulkelerden 13.4
Toplam fhracat (1988, Milyar Ruble) 46.9
Cumhuriyetler Aras: 40.1
Yahanct Ulkelerden 6.8
ihracat/Uretim (%) 16.0
ithalat/Tiiketim (%) 17.0
Ortak Yatirim Sayisi (1.4.1991) 125
SOSYAL GOSTERGELER
Sanayi Iscisi Ort. Aylik Ucret/Maag (Ruble) 228.2
Solkhoz Iscisi Ort. Aylik Ucret/Maas (Ruble) 193.7
Kolhoz 1s¢isi Ort. Aylik Ucret/Maag (Ruble) 167.5
Konut (Kisi Basina M2, 1988) 17
Kisi Basina Et Tuketimi (Kg, 1988) 68
Kisi Basina Sebze Tiiketimi (Kg, 1988) 128
Her 1000 Kisi Basina Tiketim (1988)
Televizyon 319
Buzdolabt 288
Camastr Makinas: 209

Yiitksek Ogrenim Ogrenci Sayis1 (10.000 Kiside) 166
Kittiiphane Sayisi (Her 10.000 Kisiye) 5

Kaynak: IGEME (1992), Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Baluk Cumhuriyetleri, Ankara, 5.29-30
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gesinde kurulmas: planlanmaktadir (Uludag ve Serin 1990, s.267). Bati firmalarinin
oteller, pansiyonlar, kamp yerleri gibi Odessa ekonomisine katkr saglayacak eg-
lence ve dinlence projelerine yaturim yapmalar: beklenmektedir.

Ukrayna'da Nisan 1990 tarihi itibariyle 125 ortak yaturimin gerceklesmesi de l-

kenin disa acilma konusunda duyarli oldugunu géstermektedir.

Diger Bagimsiz Devletler Toplulugu cumhuriyetlerinde oldugu gibi Ukrayna'da
da dis ticaretin énemli bir bolami cumhuriyetler arasinda yapidmaktadir. 1988 yili
itibariyle toplam 49.8 milyar Ruble olan ithalatin % 73' ve 46.9 milyar Ruble olan
ihracaun % 85'i cumhuriyetler arasinda yapimistir. Ayni yilda Ukrayna, diinya fi-
yatlanyla degerlendirildiginde de 2.92 milyar Ruble dis acik vermistir.Diger taraf-
tan, ihracat/lretim oran1 % 15 ve ithalat/tiketim orani % 17 diizeyinde gercekles-

mistir.

K - YUNANISTAN

Karadeniz'e kiyist olmayan ikinci KEIB tiyesi Yunanistan, 132.400 km2 ylizdlci-
me ve 10 milyon niifusa sahip, ayni zamanda Avrupa Toplulugu'na tam tye olan
bir Glkedir. Yunanistan'a iligkin temel sosyal ve ekonomik gdstergeler Tablo-13'de
verilmigtir. Halkin %58.1'nin kentlerde yasadigi, yillik ntifus artis hizinin % 0.5 ve
ortalama aile biliyikligintn 3.3 kisi oldugu Yunanistan'da kisi basina diisen gelir
5.419 $'dir. Yunanistan, artan sanayi mallari Uretimine yeni pazarlar bulabilme,
zengin tarihi ve kiltlirh ile yarattigt sempati, gelismis bir turizme sahip olmasi, gibi
ozellikleriyle Avrupa Toplulugu ile 1962 yilindan itibaren yakin iliskiler icinde ol-
mus ve 1981 yilinda Avrupa Toplulugu'na tam lye olmustur. Yunanistan'da milli
gelirin % 16's1 tarim, % 29'u sanayi ve % 50's1 hizmetler sektériinden kaynaklan-
maktadir., Yunanistan'in ekonomik yapist 6zellikle Avrupa Toplulugu'na tam iiye
olmasindan sonra hizli degisim gostermistir. Yunanistan'da hidroelektrik enerji
kaynaklarinin gelistirilmesiyle toplam ithalatin yaklasik % 15'ni olusturan petrolin
ithalatt 6nemli dl¢lide azalmustir. Yunanistan'da baslica tiretilen {riinler; gida, ice-
cek ve titliin, dokuma, kimyasal maddeler, tekstil tirtinleri, tasitlar ve donanimlari-
dir. Yunanistan tarun Griinlerinde kendine yeterli Glkeler arasindadir. Bugday, ar-
pa, misir, titlin, seker kamugt, gibi tarim Grinlerinde dnemli bir'i'hr’;lg potansiyeline
sahiptir. 1990 yilu itibariyle 19.734 milyon $ olan ithalatinin % 63'nii AT'den, %
5.9'u Japonya'dan, % 4'4 SSCB'den ve % 3.7'si ABD'den ithal edilmistir.



Tablo 13

Yunanistanin Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri

Yiizélctimii (Km2) 132.400
Niifus (1990, Bin) 10.272
Niifus Artis Hiz1 {(%,1990) 0.5
Ortalama Yasam Siiresi (Yil) 74.3

EKONOMIK GOSTERGELER

GSMH (1989, Cari Fiyatlarla, Milyon §) 54.2
Kisi Basina Gelir (1989 $) 5419.0
Cari Enflasyon Orani (1990) 20.4
Tarim Sektdriiniin GSMH'daki Payi (1990) 16.0
Sanavyi Sektoriiniin GSMH'daki Pay1 29.0
Hizmet Sektérinin GSMH'daki Payi 55.0
Toplam ithalat (1989, Milyon §) 12.5
Toplam ihracat (1989, Milyon $) 5.4
ihracat/Uretim (%) 10.0
ithalat/Tiketim (%) 19.2

SOSYAL GOSTERGELER

Kisi Basina: Ozel Tuketim (St Alma glich Prt $) 4.130
Et Tiiketimi (Kg, 19867 78.4
St Tuketimi (Kg, 1980) 56.8
Televizyon (1000 Kisi, 1988) 174
Telefon (1000 Kisi} 338
Enerji Tiketimi (Ton, 1987) 1815

Kaynak: Ufuk Serdaroglu, Turkey in Figures, Towards the Twenty First
Century, Tzmir Congress on the Turkish Economy. DIE ve DPT Raporlan'ndan
yararlamlarak tarafimzdan diizenlenmistir.



IT - TURKIYE ILE KEIiB UYESI ULKELER ARASINDAKI
EKONOMIK IiLISKIiLER

Tirkiye ile KEIB Uyesi tilkeler arasindaki dis ticaret ve ekonomik iliskiler, KEIB tye-
si Glkelerin tamamina iliskin yeterli veri olmamast nedeniyle biitiin Gye tlkeler icin in-
celenememistir. Asagida KEIB lvyesi tilkelerden Romanya, Bulgaristan, Sovyetler Birligi

ve Yunanistan'nin Tarkiye ile cis ticaretleri ve ekonomik isbirligi konulan ele alinmustir,

A - TURKIYE iLE ROMANYA ARASINDAKI
EKONOMIK iLISKIiLER

Turkiye ile Romanya arasindaki ticari ve ekonomik iliskiler 5 Nisan 1954 tarihli
"Ticaret Anlasmast" ve 27 Ekim 1970 tarihli "Ticari Miibadelelerin Gelistirilmesine
Matuf Uzun Vadeli Anlagsma" ¢ercevesinde kliring esasina dayali olarak baslamistir.
1 Nisan 1973 tarihinde imzalanan "Odeme Anlasmasi'nin Tasfiyesi Protokolii" ile
1954'deki anlasma feshedilerek; iki iilke arasindaki biitiin 6demeler serbest doviz
esasina gore yapilmaya baslanmigtir. 20 Ekim 1987'de imzalanan "Uzun Vadeli Ti-
cari, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlasmasi" cercevesinde yiriitiilen ikili iliskile-
rin KEIB projesiyle daha da artacagi sdylenebillir.

Tirkiye ile KEIB tyesi tlkelerden Romanya'nin  1986-1992 dénemine iliskin
dig ticareti Tablo 14'de verilmistir. Tablo'dan da goérilecegi gibi Romanya ile Tiir-

kiye'nin dis ticaret dengesi, son yedi yilda strekli Tlrkiye'nin aleyhine olmasina
Tablo 14
Tiirkiye - Romanya Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yullar Ithalat Ihracat Dis Tic. Dengesi Ihrac./ithal. (%)
1986 105.1 39.8 -65.3 37.9
1987 229.3 48.6 -180.7 21.2
1988 197.9 76.0 -121.9 38.4
1989 237.6 52.8 -184.8 22.2
1990 2025 83.2 -119.3 41.1
1991 198.6 105.1 -93.5 52.9
1992 106.7 70.3 -36.4 65.9

Keynalke: DIE ve DPT Raporlarindean yararlamiarak diizenlenniistiv, (%) 1992 deiierleri Ocak-Haziran dénenine aittir
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ragmen, dis ticaret a¢181 giderek azalmaktadr.

Tiirkive'den Romanya'ya ihra¢ edilen baghca triinler; limon, greyfurt, findik, beyaz
peynir, margarin, krom, magnazit, tinkal, etilen glikol, polietilen ve polipropilendir. Ro-
manya'dan ithal ettigimiz baslica Grtinler ise; bugday, portland ¢imento, amonyum stl-
fat, kalsiyum amonyum nitrat, polictilen, polivinil klortr, kraft ipligi ve viskoz elyafidir.

1992 yilinin ilk on ayinda Romanya'ya ihra¢ edilen maddeler arasinda, yenilen
mevyvalar ve sert kabuklu meyvalar, et, balik ve kabuklu hayvan Grlnleri, tuz, k-
kiirt, toprak ve taslar, pamuk, dokumaya elverigli maddelerden hazir egyalar yer
almaktadir. Romanya'dan ithal edilen Griinler arasinda ise; glibreler, kagit ve kar-
ton, sentetik ve suni devaml lifler, demir ¢elik mamulleri, aliminyum ve allimin-
yumdan esya, makinalar ve mekanik cihazlar ve aletler yer almaktadir.

ki tlkenin dis ticaret yapilart karsilastunldigimda, ekonomilerinin biliytlik dl¢tde
birbirlerini tamamlayici 6zelliklere sahip olduklar goriilmekredir. 1ki Glke nisbeten

ucuz tretilen ve fiyat farki olan mallarin ticaretini yapmaktachr. (Karluk 1992, 5.6).

Romanya'da dis ticaretin liberallesmesi yontnde olumlu adimlar atilmaya bag-
lanmistir. Kisa dénemde Turkiye'nin Eximbank tarafindan Romen Dig Ticaret Ban-
kasi'na taninan kredi limitinin artorilmas: ve iki tlkede bulunan serbest bolgeler-
den yararlanilmasi ticari iligkileri hizla gelistirebilecektir.

Romanya ekonomik modernizasyonu ve yeniden yapilanmayt gerceklestirebilmek
icin yilda yaklasik 2 milyar $ ekonomik yardima ve yabanci sermayeye ihtiyag duyul-
maktadir. Basta Fransa olmak tzere Almanya, Kanada ve Japonya, Romanya pazari-
na girmislerdir. Tirkiye'nin KEIB projesi ile ozellikle kurulmas: diigtintilen Karadeniz
Dis Ticaret ve Yatium Bankast kanaliyla Romanya ile ekonomik iligkilerini hizla artu-
rabilecektir. Ciink iki tilke arasinda basta petrol olmak lzere enerji, metalurji, yol

insaast, ulastirma ve haberlesme gibi bir¢ok alanlarda isbirligi imkanlart vardir.

B - TURKIYE ILE BULGARISTAN ARASINDAKI
EKONOMIK iLiSKIiLER

Tiirkive ile Bulgaristan arasindaki ticari iliskiler 11 Haziran 1974 tarihli "Ticaret
Anlasmast" cercevesinde serbest doviz esasina gore yapilmaya baglanmigtr. 1975'de

"Uzun Vadeli Ekonomik, Teknik, Sinai ve Bilimsel Isbirligi Anlagmast" imzalanmuisgtir.

iki tlke arasinda 1984 yilinda baslayan siyasi gerginlik ekonomik iligkilere de
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Tablo 15
Tiirkiye - Bulgavristan Dis Ticareti (Milyon Dolar)

Yillar ithalat ihracat D1s Tic. Dengesi Thrac./ithal. (%)
1980 133.5 12.3 -121.2 9.2
1981 57.4 9.9 -47.5 17.2
1982 59.9 17.5 -42.4 29.2
1983 99.5 20.2 -79.3 20.3
1984 121.1 24.1 -97.0 19.9
1985 98.8 7.6 -91.2 7.0
1986 41.4 14.8 -26.6 35.7
1987 7.6 11.9 -4.3 156.5
1988 15.7 29.1 -12.4 185.3
1989 3.3 26.7 -23.4 809.0
1990 31.9 10.4 -21.5 32.6
1991 139.9 33.6 -45.3 68.7
1992 20.9 35.3 -33.6 38.8

Repynak: DI ve DPT Retporlarindean yararlanmaral diizenlenmistiv. (5 1992 degerleri Ocale-Hazivenr ddnemine aittir.

yansimig ve ticaret hacmi énemli dlctide daralmistir. 1989 vilindan sonra Bulgaris-

tan'da yasanan degisimle birlikte iki tilke arasindaki iliskiler de normale dénmuistir.

Tirkiye ile Bulgaristan'in 1980-1992 dénemine iliskin dig ticareti Tablo 15'de
verilmigtir. Tablo'dan da gorilecegi gibi, Turkiye'nin Bulgaristan ile dis ticareti,
donem boyunca Turkiye'nin aleyhine gelismistir. Ozellikle 1990 yilindan itibaren
iki Glke arasindaki ticaret hacmi yeniden artmaya baslamistir,

Turkiye'nin Bulgaristan'a ihra¢ ettigi baslica UGriinler; findik, zeytin, zeytinya@i,
konserveler, bakir cevheri, tire, benzin, polietilen ve pamuktur. Bulgaristan'dan ithal
edilen bashca lrtnler arasinda ise; kimyasal maddeler, polietilen, polipropilen, sen-
tetik lif ddkdntileri, aseton, kittik demir ve soguk haddelenmis celik sa¢ sayilabilir,

Tiirkiye'nin Bulgaristan'a ihracatinin son yillarda daha da dustagi goriilmekredir,
Bunun en 6nemli nedeni Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki siyasi iliskilerin olumsuz
yonde gelismesi ve Bulgaristan'nin  déviz sikintisi nedeniyle ithalata kisitlama getirmesi-
dir. Bulgaristan'da yasanan degisim ile birlikte Tiirkiye ile siyasi iliskiler yeniden diizel-
mistir. Bu olumlu gelisme KEIB projesiyle ekonomik alana da yansiyacakur. 1992 yilinin

ilk altr ayinda iki Glke arasindaki ciig ticaretin artmasi da bu goriisti dogrulamaktadir.



C - TURKIYE ILE SOVYETLER BiRLiGI ARASINDAKI

EKONOMIK ILISKILER

Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin ytriiciilme-
sinde ¢ok cesitli anlagsmalar yapilnustir. Bu anlagmalardan G¢t ticaretin sekli yapisim
belirlemektedir. Bunlardan biri "Uzun Vadeli Cerceve Anlasmasi” ile "1986-1990 Mal
Miibadele Anlasmasi"dir. Burada hangi mallarin ticarete konu olacagi yillik protokol-
lerle belirlenmektedir. Ikinci tip ticaret, 1967'da imzalanan Anlagmaya dayanan, or-
tak katkilarla gerceklestirilen projelerin kredi bor¢lan ile faizlerinin geriye mal ola-
rak odenmesine iliskindir. Uclincl tip ticaret ise; 1984'de "Dogal Gaz Anlagmast"
cercevesinde yapilmaktadir. Bu anlasma cercevesinde Tirkiye 25 yillik dénemde her
yil belli mikrarda dogal gazi serbest doviz ile ddeyecektir. Sovyetler Birligi ise elde
ettigi dovizin % 65-70'ni Turkiye'den mal aliminda, geriye kalan bolimiini ise Exim-
bank'in actig1 kredilerin geri ddemesinde kullanacaktir (Karluk 1992, 5.18).

Ote yandan Tirkiye ile Sovyetler Birligi'nin dagilmast sonucu bagimsizligin
kazanan Azerbaycan arasinda 1990 yilindan itibaren ¢ok yonli bir ighirligi bagla-
mustir. [ki tilke arasinda hazirlanan 1990'da imzalanan "Tip ve Saglik Alaninda Is-
birligi Protokolu " ve Mart 1991'de imzalanan "Mutabakat Protokolu" ¢cergevesinde
ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesi, sinir ticareti, deniz ve nehir tasimacili-
g1, Istanbul ve Bakii arasinda karsilikli ucak seferleri diizenlenmesi ve telekomiini-
kasyon alanlarinda igbirligi yapilmasinda mutabakata varilmgtir, Tirkiye 9 Kasiun
1991'de Azerbaycan'nin bagimsizligint tamyan ilk {ilke olarak iligkilerini daha da
yogunlastirmigtir.

Tiirkiye ile Sovyetler Birligi'nin 1980-1992 dénemine iligkin dis ticareti Tab-
lo 16'da verilmistir. Tablo'dan da goriilecegi gibi, iki tlke arasindaki ticaretin
istikrarli olmadig: ve genellikle Tirkiye'nin aleyhine gelisme goésterdigi soyle-
nebilir.

Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticari iliskiler daha cok geleneksel
grinlerde yogunlasmistir. Ancak son yillarda Sovyetler Birligi ile yapilan Dogal
Gaz Anlasmas: ve Tilrkiye'nin Eximbank kanaliyla Sovyetler Birligi'ne actig ti-
ketim kredileri iki iilke arasindaki ticaretin yvapisini ve hacmini degigtirmistir,
1992 yilindan sonra iki iilke ticareti serbest doviz esasina goére yapilmaya bagla-
migtir.

Sovyetler Birligi'de yazilt bir ithalat ve ihracat rejimi olmayip, izlenecek politi-
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ka plan gercevesinde ve ekonominin genel gelisimine gore devlet tarafindan belir-
lenmistir. Sovyetler Birligi, Tlrk ihra¢ mallarina herhangi bir gimriik vergisi ve
miktar kisitlamas: uygulamamaktachr. Bu durumun Bagimsiz Devletler Toplulugu
KEIB tyesi iilkeler i¢in de gecerli oldugu sdylenebilir.

Tirkiye, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan Bagimsiz Devietler Top-
lulugu cumhuriyetleriyle, 6zellikle Ttrk cumhuriyetleriyle ekonomik iliskilerini en
Gst dizeyde gelistirme c¢abasint gostermektedir. Turkiye'nin bu istegi Eximbank

kanaliyla agtigi krediler ve KEIB projesi gibi uzun vadeli somut girisimlerle, her

alanda yogun bir isbirligine dontismiistiir.
Tablo 17'de KEIB'e Giye Bagimsiz Devletler Toplulugu Cumhuriyetleri ile Tiirki-
ye'nin 1992 yili Ocak-Haziran ddnemine iliskin dis ticaretleri verilmistir,
Bu yilin ilk yarisinda Tirkiye'nin, dis diinyaya yeni yeni acilmaya calisan bu

cumhuriyetlerle yaptig: ticareti sdylece dzetlemek mitmkiindiir:

¢ Bagiumsiz Devletler Toplulugu'na yapilan ticaretin nerdeyse tamami (toplam

ithalatin % 95'{ ve ihracatuin % 91.'1) KEIB Uyesi cumhuriyetlere yapilmistir. Tiirki-

Tablo 16
Tiirkiye - SSCB Ins Ticareti (Milyon Dolar)
Yillar ithalat ihracat Dis Tic. Dengesi Ihrac./ithal. (%)
1980 180.7 160.0 -11.7 88.5
1981 163.7 193.7 -30.0 118.3
1982 106.7 124.0 -17.3 116.0
1983 237.6 86.7 -148.9 37.3
1984 313.0 138.5 -174.5 44.2
1985 220.7 190.0 -306.7 86.1
1986 352.6 145.5 -212,0 39.8
1987 340.0 169.4 -170.3 49.8
1988 442.6 271.4 -171.2 61.3
1989 596.7 704.8 108.1 118.1
1990 1.271.4 530.7 -740.4 41,7
1991 1.096.6 610.6 -486.0 535.7
1992 ¢ 456.0 291.3 -165.3 03.8

Keynak: DI ve DPT Raporiarmdan yararlanilarak diizenlenmistiv. (%) 1992 dederieri Ocale-Haziran donenine aittir.
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Tablo 17

KEIB'e Uye Bagimsiz Devletler Toplulugu Cumburiyetleri ile
Tiirkiye nin Dis Ticareti -1992 Ocak-Haziran Dénemi- (1000 $)

Cumhuriyetler Ithalat Ihracat Dis Tic. Dengesi Thrac./ithal. (%)
Rusya Fed. 410.933 234.661 -176.272 57.1
Ukrayna 21.498 8.906 -12.392 41.4
Moldavya 22 — -22 —
Azerbaycan 9.697 30.178 20.481 311.2
Ermenistan 17 338 321 1988.4
Giircistan 2.234 2.390 162 107.2
TOPLAM 444.401 276,479 -167.922 57.7

Ketyutete: DIE CEVIGE 1992), Tiirkeive Elonomisi Istatistil co Yoriodlar, DI matbacsi. Ankare. s, Dig Ticaret - 33, diizerlennisti.

~

ye'nin ticaretinde en fazla paya sahip olan cumhuriyetler sirasiyla, Rusya Federas-
yonu (ihracatin % 92'si, ithalatun % 85'), Azerbaycan (ithalatin % 2.2'si, ihracatin
%10.9'0) ve Ukrayna'dir (ihracatin % 3.2'si, ithalatin, % 4.8'D).

e Sozkonusu donemde Rusya Federasyonu'na ihra¢ edilen maddeler arasinda;
gemiler ve suda ylizen araclar, hububat, ayakkabi, deri esya,inorganik kimyasallar
ve elektrikli makina ve cihazlar yer almaktadir. Bu cumhuriyetten mineral yakit ve
yaglar, demir ve celik, pamuk, kagit ve karton, organik kimyasal maddeler ithal
edilmektedir.

e Azerbaycan'a ihrag edilen maddeler arasinda degirmencilik Grinleri, maki-
nalar ve mekanik cihazlar ve érme givim esyast bulunmaktadir. Azerbaycan'dan it-
hal edilen maddeler arasinda ise, pamuk, aliminyumdan esya, bakir ve bakirdan
esyalar, ham post deriler yer almakradir,

e Ukrayna'ya ihrac¢ edilen maddeler arasinda makinalar ve mekanik cihazlar,
hayvansal ve bitkisel yaglar, deri egya, sentetik ve suni filamentler yer almaktadir.
Ukrayna'dan ithal edilen maddeler arasinda ise, inorganik kimyasal Grtinler, gtbre-

ler, demir ve celik, organik kimyasal trtinler yer almaktadir.

Tiirkiye'nin, Bagimsiz Devletler Toplulugu cumhuriyetlerinden KEIB tyesi Ul-
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kelere ilk etapta ihrac edebilecegi lirlinler arasinda; ilac ve tibbi aletler ve makina-
lar, islenmis gida tirtinleri, saglik ve temizlik malzemeleri, tekstil tirtinleri sanayi
makina, ekipman ve techizatlari, hazir giyim, boya ve kimyasal triinler, otomobil,

buzdolabi, camasir makinasi ve televizyonu saymak miimkiindiir,

D - TURKIYE ILE YUNANISTAN ARASINDAKI
EKONOMIK ILISKiLER

Tiirkiye ile KEIB lyesi Glkelerden Yunanistan'nin 1986-1992 dénemine iliskin
dig ticareti Tablo 18'de verilmigtir. Tablo'dan da goriilecegi gibi Tirkiye ile Yuna-
nistan arasindaki ticaret hacmi halen oldukc¢a diisiik diizeyde olmasina karsin gi-
derek artmaktadir.

Tirkiye'nin, Yunanistan'a olan ihracat1 1986'da 76 milyon $'dan her yil artarak
1990'da 139 milyon $'a ylkselmistir. Ayni dénemde Tirkiye'nin Yunanistan'dan
78 milyon $ olan ithalat1 1990'da 129 milyon $ olmustur.

Turkiye'nin dig ticaretinde 6nemli bir yeri olan AT {iyesi tlkeler arasinda (1991
yilt itibariyle AT'nin, Tirkiye ihracatindaki payr % 51.8, ithalatindaki pay: ise %
43.8'dir) Yunanistan'in payi cok diisiiktiir. KEIB projesi Tiirkiye ile Yunanistan ara-
sindaki kokld siyasi sorunlarin ¢dziimine katkida bulunabilecegi gibi iki komsu

tlkenin ekonomik iliskilerinin daha da gelismesine yol acabilecektir.

Tablo 18
Tiirkiye - Yunanistan s Ticareti (Milyon Dolar)
Yular ithalat Ihracat Dis Tic. Dengesi Thrac./ithal. (%)
19806 78 76 -2 97.4
1987 127 59 -68 46.5
1988 82 96 14 117.0
1989 101 125 24 123.7
1990 129 139 10 107.8
1991 77 143 66 188.2
1992 21 10 - _

Kaynek: DIt ve DPT Raporlarindan yararlanidarak dizzenlenmistiv. €2) 1992 deserleri Ocak-Subat dénemine aittir.
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III - TURKIYE iLE KEiB'E UYE ULKELERIN
POTANSIYEL iSBIRLIGI ALANLARI

COMECON icinde kapali bir ekonomik yapiya sahip olan Dogu Avrupa ve Sov-
yetler Birligi'nin dis diinyaya agilmalariyla, bu tilkelerle potansiyel olarak isbirligi
imkanlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu Ulkelerin piyasa ekonomisine ge¢is ve diinya eko-
nomisiyle biitiinlesme siirecinde, ekonomilerinin yeniden yapilanmalarina bagl
olarak mevcut potansiyel isbirligi alanlar: daha da artacaktir,

KEIB bu bélgedeki potansiyel isbirligini harekete gecgirecek dnemli bir girigin-
dir. Diger yandan Tirkiye, gerek KEIB projesinde tistlendigi onci rolti gerekse pi-
yasa ekonomisi konusundaki bilgi ve deneyimi ile bu cumhuriyetlerin mevcut po-

tansiyellerinin degerlendirilmesine yardimcei olabilcektir.

Tirkiye ile KEIB'e tiye tlkeler arasindaki potansiyel igbirligi alanlarinin olduk-
¢a genis oldugu soylenebilir. KEIB projesinin bagariya ulasmasinda, Gye Ulkeler
arasinda ulastirma, habérlesme altyapisimin olusturulmasinin biiylk énemi vardir,
Ote yandan gintimiizde geligmis tilkeler "bilgi ¢cagi"na gegmis ve bu ¢agin gerek-
tirdigi cok boyutlu ozellikleri gelistirmeye calismaktadirlar., KEIB'e uye llkeler
arasinda bilim ve teknoloji alanlarinda karsilikli isbirliginin geligtirilmesi,
21.ylzyila girerken "bilgi ¢agini"nin yakalanmas: acisindan son derece dnemlidir.
Bu iki alan disinda iiye dlkelerin ozelliklerinden kaynaklanan potansiyel isbirligi
alanlar da oldukc¢a genistir.

COMECON'un sona ermesi blok icindeki ruble ile yapilan ticaretin giderck
azalmasina yol acmustir. 1980-1988 doneminde ruble ile yapilan ticaret COMECON
ici ticaretin %90-95'ini olustururken, 1990 yilindaki payi %060-65'e,1991'de ise %8-
10'a dismistur.

Comecon'un son bulmasi blok icindeki ticarette mal yapisini da degistirmigtir.
Uluslararast fiyat sistemine geg¢is net petrol ithalat¢ist Glkelerin ticaretini olumsuz
etkilerken petrol ihra¢ edenlerin durumunu iyilestirmistir. Eski Comecon ulkeleri-
nin Sovyetler'den ithal ettigi petroliin fiyau uygulanan Dolar/Ruble ¢apraz kuruna
bagl olarak % 200 ile % 500 artmugtir.

Tirkiye ile Romanya arasinda bagta petrol olmak lzere, enerji, metalurji, yol

insas: ve ulastirma gibi alanlarda isbirligi imkanlars vardir. Tki Glke otomotiv sana-
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yi ve bunun yan sanavii takim tezgahlan, telekomiinikasyon, gida, elektrik, elekt-
ronik, tibbi cihaz ve malzeme gibi sanayi alanlarinda isbirligi yapabilirler, Maden-
cilik ve jeoloji alaninda; uranyum, krom, komir, demir cevheri, mermer ve diger
maden rezervlerinin isletilmesi konusunda mevcut potansiyeli degerlendirebilirler.
Maden arama projelerinde, ticari kontratlar yoluyla know-how, mithendislik hiz-
metleri, makina ve teknik yardim saglanmasi konusunda isbirligi imkanlar arasti-
rabilir (Karluk 1992, 5.7).

Bu sektorler yaninda ozellikle petrokimya sanayi alaninda énemli bir isbirligi
potansiyeli vardir. Romanya'da mevcut petrokimya tesislerinin kapasite arttirimi
ve modernizasyonu konusunda girisimler baslatiimistir. Tlirkiye; bu tlkedeki mev-
cut petrokimya tesislerin modernizasyonu veya yeni yapilacak yaurnimlarin fizibili-
te ¢calismalarini, mihendislik hizmetleri-imalat ve insaat montajini, yatirimlar ta-
mamlandiktan sonra tesislerin isletmeye alinmasini ve bu tesislerde c¢alisacak
teknisyenlerin egitimini Gstlenebilir. Petkim bdyle bir paket calismay: kendi tesis-
lerinde uyguladi@r icin gerekli bilgi birikimine, deneyime ve nitelikli igglicline sa-
hip oldugunu goéstermistir. Bu iliski yalnizca Romanya ile sinirli olmayip, KEIB
Oyesi diger {ilkeler icin de gecerlidir.

Turkiye ile Romanya arasinda Istanbul- Kostence ve Trabzon Kostence Ro-Ro
hatlar ile Samsun- Kostence Feribot hatti gelistirilebilir. Turizm alaninda vyatirim
modernizasyonu, egitim ve uzman degisimi konularinda isbirligi artturilabilir. Ayri-
ca Turkiye, mtteahhitlik hizmetleri alaninda da ishirligini gelistirebilir .

Tirkiye ile Romanya arasindaki yukarida sayilan potansiyel isbirligi alanlarinin
biyiik bir boliminin Tlrkiye ile diger KEIB lyesi tlkeler arasindaki potansiyel
isbirligi alanlarr icin de gecerli oldugu soylenebilir.

Son yillarda Turkiye ile Sovyetler Birligi arasinda bir ¢ok alanda isbirligine gi-
dilmigtir. Sovyetler Birligi'nin dagilmas: bu iligkilerin stirdirtilmesini engellemeye-
cegi gibi, KEIB'e tiye llkeler yoluyla daha da arturilabilecektir. Isbirligi yapilabile-
cek alanlan ise sdéylece siralamak mimkUindir:

» Uzun bir dénemi kapsayan dogal gaz anlasmas: kisa donemde iki ulkeye de
yarar saglayacak sekilde dizenlenmistir. Ancak bu alanda uzun dénemde de de-
gerlendirilebilecek 6nemli bir potansiyelin oldugu séylenebilir. Ozellikle son iki
yilda dogal gaz anlasmasinin iyi islemedigi ve bir takim aksakliklara yol actigt bi-

linmektedir. Bu nedenle mevcut dogal gaz anlasmasinin gozden gecirilmesi ya da
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yeni imkédnlarin arastirilmas: geregi ortaya ¢ikmaktadir.

e Dogal gaz anlagmas: yaninda Tirkiyve'nin bu tlkelerde sanayi tesisleri, hasta-
ne, is merkezleri, lojmanlar, otel, sulama tesisleri, magaza ve depolar, saghk ve
kiiltiir merkezleri gibi bir ¢ok alanda miiteahhitlik hizmetleri vardir. Bu hizmetle-
rin kapsami ozellikle dogal gaza dayali sinai tesislerin yapimi ve isletilmesi seklin-
de genisletilebilir.

» Tiirkiye'de Sovyetler Birligi tarafindan kurulmus tessislerin genigletilmesi ve
modernizasyonu alanlarnda isbirligi yapilabilir. Bu alanlarin baslicalar; Iskende-
run Demir Celik Tesisleri, Orhaneli Termik Santrali, Seydisehir Aliiminyum Tesisle-

ri, Aliaga Petrol Rafinerisi, Bandirma Hidrojen Peroksit Fabrikas:, Zonguldak Tasg-

;
komirti  Ocaklarinin  modernizasyonu, Mersin Sodyum Bikromat ve Stlfat
Fabrikasi'na yeni linitelerin eklenmesi, Demiryollarinin elektrifikasyonu olarak sa-
yilabilir (Uludag ve Serin 1992, 5.390-395).

e KEIB'e liye Glircistan, Azerbaycan, Ermenistan, Moldavya ve Ukrayna'nin Ka-
radeniz'e kiy1 bolgelerinde sinir ticaretini gelistirmeye ¢aligmaktadirlar. Kisa do-
nemde bolge ticaretine bir dinamizm kazandurmasi agisindan bu alanda bir takim
dizenlemeler yapilabilir.

e Tirkiye ile Bagimsiz Cumhuriyetler arasindaki ekonomik iligkilerin gelisme-
sini saglayacak altyapiy: hazirlamak amaciyla Rus ve Tirk kamu ve 6zel firmalarnn
desteginde 1991 yilinda Rusya-Tirkiye Ticaret ve Ekonomi Birligi (ROSTURK) ku-
rulmustur. Bu tiir girisimlerin desteklenmesi ve hatta batlt firmalar da girisimlere
dahil etmek gerekir.

e Gemi yapimi ve bakimi konusundaki mevcut isbirligi daha da gelistirilebilir.

e Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun piyasa ekonomisine ve demokratik bir ya-
piya kavusmasi icin yapilacak yardimlarin sekli konusunda en cok benimseneni
uluslararas: ortak yaurnmdir (international joint venture). Bu iilkelerde ortak yati-
rimlarin yapilabilmesi icin uygun bir ortamin olugturulmasina yonelik yeterli olma-
sa da bazi yasal ve kurumsal dizenler yapilmaktadir, Nisan 1990 tarihi itibariyle
KEiB'e iiye Bagimsiz Devletler Toplulugu cumhuriyetlerinde kurulan ortak yatirim
sayis: 925'i bulmustur. Tirkiye'nin, bu ulkelerle olan ortak yaurimlaring arttirmasi

konusunda ézel bir dGnem gostermesi gerekir.

e Ortak arastirma enstitiisii kurularak somut projelerin gerceklestirilmesi, uz-



man destegi verilmesi, ekonomik ve sosyal verilerle ilgili bir bilgi bankasinin olus-
turulmasi, ortak yaturimlar tesvik edecek ¢alismalardir.

e Ortak girisimlerin yogunlagacag: diger bir alan turizmdir. Doga, kiiltir ve ta-
rihi zenginliklerle dolu Karadeniz Bolgesi'ndeki otel ve turistik tesislerin restoras-
yonu ve isletilmesinde igbirligi yapilabilir.

e BDT ilkelerinde bugiine kadar uygulanan ekonomi politikalar: geregi sinai
Uretime daha fazla agirhik verilmis, hizmetler ve 6zellikle ticaret sektérindin ihmal
edilmis olmasi yakin gelecekte bu sektdrlerin daha fazla dnem kazanacagini gos-
termektedir. Boyle bir gelisme potansivel ighirligi alanlarini arttiracaktir.

Diger taraftan bagimsizligini yeni kazanan KEIB tyesi tlkelerin zengin dogal
kaynaklart vardir. Bu kaynaklarin bir b6limi mevcut tesislerde islenirken, yeni te-
sislerin kurulmas: ve mevcut tesislerin teknolojilerinin yenilenmesi biytik bir po-
tansiyel igbirligi alani olusturmaktadir. Bu Ulkelerdeki biylik dlcekli tesislerin re-
habilitasyonu icin, yeterli kaynagin olmamas: nedeniyle kii¢ciik ve orta 6élgekli
isletmelerin kurulmas: konusunda isbirligi yapilabilir. Ancak cumhuriyetlerin ihti-
yacindan uzak, geri teknolojiye dayali, kaynak israfina yol acan ve rekabet giicii

olmayan kiiciik isletmelerin olugsmamasina da 6zen gosterilmelidir.

Cumbhuriyetlerin  yetismis insan kaynagina, dizenli bir kentlesme, yaygin ve
donanimli bir egitim altyapisina ve temel bilimlerde dnemli bir potansiyele sahip
olmalari, igbirligi alanlannin gelistirilmesinde dnemli avantajlar saglayacaktir. An-
cak bu tlkelerdeki etnik huzursuzluklar, aralarindaki yiksek fiziki bagimhilik, yur-
tici talebin dlistik olmasi gibi faktdrler yaninda her alanda yasanan degisim stireci-
nin getirdigi belirsizlik ortamu isbirliginin gelistirilmesinde bir takim sorunlara da
yol acabilecektir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu Cumbhuriyetlerinin ekonomik potansiyellerini &l¢-
mek amaciyla Deutsche Bank tarafindan yapilan bir calismada sanayilesme derecesi,
sanayiinin doviz kazandirma potansiyeli, tarimsal iiretim, piyasa ekonomisi zihniyeti,
Avrupa'ya yakinli@i, niifusun egitim seviyesi ve homojenligi gibi cok cesitli ekonomik

ve demografik olciitler gbzénline alinarak yapidan puanlama Tablo-19'da verilmistir.
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Tablo 19
KEIB'e Uye Bagimsiz Devletler Toplulugu Cumburiyetlerinin

Ekonomik Potansiyelleri
(1989 Yil1)

gi‘::(?gr aﬁl‘; (;(ap1 Ukrayna  RusyaFed. Giircistan Moldavya Ermenistan Azerbaycan
Sanayilesme derecesi : 9 38 ) 2 3 3
Sanayinin doviz .
kazandirma potansiyeli 6 o 5 2 1 =
Tanmsal liretim 10 0 7 O 3 3
Tanmin déviz _

kazancdirma potansiyeli 6 3 63 / 1 2
Sanayi lirtinlerinde , 5 5
kendine yeterlilik derecesi 7 8 3 “ 1 #
Mineral rezervleri 8 10 4 0 4 7
Hammadde rezervlerinin s .

déwiz kazandirma potans. 8 10 H 0 4 8
Piyasa ekonomisi zihniyeti 3 2 9 5 ‘ 8 2
Avrupa'ya yakinlig 6 4 0O 7 6 4
Niifusun egitim diizeyi 0 5 3 5 4 . 4
Niifusun homojenligi 0 3 2 2 6 6
Altyapinin durumu 8 5 O 8 : 6 4
Toplam Puan 83 72 61 49 47 47

Regpraathe: Die Soifedteations in Uuabrnch, Dontsche Bends Yy 10K s Odein dovl. fmine Ceribr (108 Pnan Prtensivel Yiidsolt £ 31 Puen Potaiesivelin Onte 10 Polanisiyelin Gleredi@uon Glsternteltodis
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IV - KEIB PROJESININ GELECEGI VE DIGER
EKONOMIK BUTUNLESMELERLE iLISKILERI

KEIB projesi, kisa donemde bolge tlkeleriyle ekonomik ve ticari isbirliginin
arttirilmasi, uzun dénemde ise asamali olarak bir serbest ticaret bodlgesi kurulmasi-
ni ongoérmektedir. 11 Gye tlkenin 25 Haziran 1992 tarihinde imzaladiklart KEIB
Anlasmasi'nda, acik olarak "serbest ticaret bolgesi" kavramina yer verilmeyip, bu
uluslararasi ekonomik bitinlesme girisiminden "ekonomik isbirligi" olarak bahse-
dilmektedir. Ancak Ek'te verilen anlasma metni incelendiginde, bu girisimin eko-
nomik isbirligi asamasindan daha ileri bir ekonomik biitinlesmeye yodnelik oldugu
soylenebilir. Diger taraftan, GATT"'in serbest ddviz esasina dayanmayan ekonomik
bitiinlesmelere sicak bakmamasi nedeniyle bu girisimin baslangicta "ekonomik is-
birligi" cercevesinde yirttilmesi isabetli olmustur. Her seyin hizhi bir sekilde de-
gistigi gliniimizde, uluslararasi ekonomik butiinlesme asamalarinin iceriginin de
kosullara uygun olarak degismesi dogaldir. KEIB'in uluslararasi platformda 6énemli
bir bolgesel girisim olabilmesi i¢in ilerive ydnelik olarak belirli bir plan dahilinde
daha ileri ekonomik butiinlesme asamalarina gecebilecek sekilde diizenlenmesi

gerekir.
Bunun i¢in dnemli kogullar vardir. Bunlar,

1. Uye tlkelerin demokrasiye ve piyasa ekonomisine gecmeleridir. Bu kosul sag-
lanmadan, karsilikl: ticarete dayali ekonomik igbirligi taraflari serbest ticaretin sag-
layacagr avantajlardan yoksun birakacagi gibi, bélge icindeki kaynaklarin yanhs
yonlendirilmesine de yol acacaktir.

2.KEIB, lyelerin diger ekonomik bitiinlesme girisimlerine dahil olmasint engel-
lememeli veya diger girisimlerdeki yikimliltklerini yerine getirmelerini engelle-
memelidir. KEIB Anlasmasi'nda tiye tlkelerin; Gctinci dlkelerle, uluslararas: kuru-
luslarla, AT ve diger bolgesel girisimlere katiliminin engellenmeyecegi acikga yer
almasina ragmen,bu endise Tlrkiye tarafindanda" KEIB'in AT'na alternatif olmaya-

cagt" seklinde dile getirilmistir.

Teorik olarak, bir uluslararas: ekonomik butiinlesme icinde bulunmak, diger

ekonomik blitinlesme girisimleri icinde bulunmayi engellememesine ragmen, uy-



gulamada her iki tarafin yiktmliliklerinin paralel gitmesi kolay degildir.

1960'larda EFTA Uyesi olan Ingiltere,Irlanda ve Danimarka AT'na tyelik i¢in bagvu-
runca benzer sorun ortaya ¢ikmistir. Avrupa bunu ikili bazda gdriismelerle halle-
derek 1977'den itibaren bu iki topluluk arasindaki sinai mallar ticaretini dnemli 6l-
cide serbestlestirmis, stibvansiyon ve tesvik sistemini de uyumlastirmigtir.Slreg
icinde bircok EFTA iilkesi AT direktiflerine gonilli uyar hale gelmis, AT da Avrupa
Ekonomik Alani cercevesinde bu llkelere danismay: benimsemistir. Bu bagarinn
aluinda yatan gercek, AT ve EFTA Uyesi tilkelerin ekonomilerinin benzer yapida ve
gelismislik dizeyinde olmasicdir. KEIB'in daha ileri bir biittinlesme agamasina gec-
mesi durumunda, Tirkiye'nin (6zellikle 1996 sonrasi) ve Yunanistan'in her iki tara-

fa olan ekonomik yiikiimltlikleri nasil yuritebilecegi tartisilmalichir.

Burada bir tehlike Ttirkiye gibi AT'a tam Uyelik miracaat: olan bir tlkenin gore-
celi olarak daha distk gelismislik dizeyinde olan tilkelerle ekonomik birligine
gittiginde, hangi kulvarda kosacagina karar vermemesi ve ekonomisini daha kolay
olan alt kulvara mahkum etmesi olanagidir.Boyle bir durum Tirkiye'nin AT UOyeli-
gini tehlikeye dustrebilecegi gibi, KEIB'deki 6ncii roliinl kaybetmesine de neden

olabilir.

Tiirkive, 1996'da AT ile glimrik birligine gidecegine gére ekonomide standartla-
r1, verimliligi,rekabet kurallarini, tesvik ve sibvansiyon sistemini, ¢aligma iliskile-
rini Topluluk diizeyine ¢ikarmaya calismalicir. Ekonomi politikast uyumlagtirma-
larinda da Topluluk normlart dikkate alinmalidir. KEIB'e tiye tilkelerin, Yunanistan
haric, sanayi ve hizmetler sektorindeki norm ve standartlarinin, sitbvansiyon poli-
tikalarinin Topluluk diizeyine varmasi bir stre alabilir. Tarim sektdriinde ise AT'in
Ortak Tarum Politikas: uzun bir ugrasin sonucu olup, KEIB ilkelerinin tarumsal ya-
pilarint ve politikalarint buna yaklasurmalarn da hemen gerceklestirilebilecek bir

olay degildir.

3. KEIB projesinin daha ileri ekonomik biitinlesme agamalarina ge¢mesini engel-
leyebilecek esas unsur, iye iilkeler arasindaki kokli anlagmazliklardir. Bu anlag-
mazliklar giderilmeden daha ileri ckonomik bitliinlesme agamalarina gecileme-
yecegi gibi, ekonomik igbirligi asamasinda bile yeterli etkinlik saglanilamiyabilir.
Genellikle ortak degerleri paylasan tlkelerin uluslararasi ekonomik biitlinlesmenin

ileri asamalarina daha kolay ve saglikli bir sekilde gectigi bilinen bir gergektir.
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Benzer bir gelisme Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri arasinda yasanmaktadir. Ba-
gimsiz Devletler Topluluguna tGye Kazakistan, Tlrkmenistan, Ozbekistan, Kirgtzis-
tan ve Tacikistan aralarindaki isbirligini artirmak amaciyla bir ortak pazar kurul-
mast yoninde karar almislardir. Kurulmas: disitintilen "Orta Asya Ortak Pazari"nda
bolge llkelerinin vergi, glimrik, fiyat, yaurim ve ihracat alanlarinda birlikte hare-
ket etmesi dngérulliyor. Orta Asya liderlerinin BDT'nin devamu ile ilgili duyduklar:
kugku nedeniyle "Tirkistan Konfederasyonu" alternatifini yaratmis olduklar1 belir-
tilmektedir.

Bes Tirk Cumbhuriyetinin hemen uygulanmasini istedikleri konular sunlardir
(Diinya, 16 Ocak 1993, 5.8);

» Bolge ulkelerinin ekonomik biitiinlesmesini saglamak amaciyla tiim bélge l-
kelerinden uzmanlarin katilacag: sektdr bazinda koordinasyon komiteleri olustur-
mak;

e Ortak bir enformasyon agini kurmak;

* Ortak bir televizyon kanali kurmak ve bu kanalin merkezinin Taskent'te bu-

lunmast;

» Tim bolge llkelerinin okurlarina ulasmak tizere merkezi Alma-Ata'da buluna-
cak bir gazete yayinlamak;

* Bolgesel ekonomik entegrasyonun ilk adimi olarak Kazakistanin Hazar Deni-
zi Kiywisindaki zengin petrol alanlarindan c¢ikarilan hampetroli, Ozbekistan ve
Tirkmenistan'in rafinerilerinde islemektir.

" Orta Asya Ortak Pazari" ¢aligmasinin arkasindaki bir neden de, bolge tilkeleri-
nin bauli dlkeler ve uluslararast kuruluslar tarafindan gecis donemi ile ilgili sunu-
lan projelerin realiteden uzak oldugunu godrmeleridir. Nitekim Rostiirk (1992) adi-
na hazirlanan raporda Bagumsiz Devletler Toplulugu'na yaptiklan ziyaretleri
degerlendiren Ariak ve Titen, Uluslararas: Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi'nin
Tark Cumhuriyetleri ile ilgili hazirladig: raporlarda radikal &nerilerin bulundugu-
nu ve bu nedenle uygulanirsa énemli sorunlarin ¢ikabilecegi belirtmektedirler. Or-
negin Kazakistan'da 6zellestirmenin hemen gerceklestirilmesi durumunda, miilki-

yet Kazaklardan ¢ok, maddi durumu iyi olan Korelilere gececektir.

KEIB'e Gye Avrupali tlkelerin (Tiirkiye ve Yunanistan hari¢) durumuna bakild-
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ginda, bunlarin da zor bir donem gegirdikleri gorillmektedir. Bulgaristan'da 1991
yili biylime orani -% 26, enflasyon % 250, issizlik orani % 10.7, sinai Gretim artisi
ise - % 27 olmustur. Romanya'da da tablo bundan degisik olmamis, bliylime orani
% 13, enflasyon % 344 ve sinai Gretim artigt - % 19 olmustur. Bu Glkelerde merke-
zi plandan piyasa ekonomisine geciste sancilar ¢ok fazladir ve sistem degigirken
halkin hayati zorlasmaktadir. Boyle bir dénemcde milli ve dini konulara egilim art-
maktadir. Ozellikle dinin uzunca bir siire bask: altinda tutuldugu disiintlirse..
Sonuc olarak bu iilkelerin kendilerine dini ve kiilttrel agidan daha yakin tlkelerle
isbirligine gitmeleri dogaldir. Nitekim Yunan kaynakli bir 6neri olan Ortodoks Or-
tak Pazart kurulmas: fikrini Bulgaristan, Ukrayna, Gilrcistan, Rusya, Kibris Rum

Kesimi, yeni Yugoslavya ve Moldavya olumlu kargilamistur.

Her iki 6rnekte de goriilecegi gibi tilkeler acisindan heterojen bir yapiya sahip
olan KEIB'in yasama gecebilmesi (iye tilkelerin KEIB'i ekonomik ¢ikarlarina en uy-

gun biitlinlesme modeli olarak gérmelerine baghdir.

4. KEIB'in dncelik vermesi gereken konulardan birisi de siibvansiyon politikast-
cdir. Halen maliyetler ile toptan ve perakende fiyatlar arast dengesizlik cok fazla-
dir. SSCB'de titketim mallar: icin yapilan stibvansiyonlar 1990'da 90 milyar ruble
iken, 1991'de 140-150 milyar rubleye ulagmustir (Uludag 1992, s.53).

Devlet yardim ve tesvikleri iyeler arasi rekabeti ve ticareti olumsuz etkiledigi gi-
bi, bolgedeki kaynak dagilimini da yanlis yonlendirecektir. Buna ragmen daha on-
ce giiclii bir stibvansiyon politikasina aligmus tlkelerin birden bundan vazgecebile-
cegi distiniilemez. Zaten devlet tekelinden 6zel sektore gegen girisimlerin bir
anda tegviksiz ayakta kalabilmesi hemen hemen olanaksizdir. Bu hem sanayi ve

hizmetler sektorii hem de tarimdaki yapisal degisme icin gecerlidir.

KEIB'in amaclarina ters dilsmeyen tegvikler konusunda da ortak kararlar alinma-

l1idir. Bunlar;

e Bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesi amaciyla yagam diizeyi goreceli ola-

rak daha diisiik olan bolgelerin tegvik edilmesi,
e KEIB'e iiye tlkelerin ortak ¢ikarlari agisindan bazi projelerin tesvik edilmesi,

e Belli bir sanayi dalinin yeniden yapilanmasini kolaylagtirmak veya ticlinct ul-

kelerden kaynaklanan rekabeti bozucu etkileri dengelemek amaciyla yapilan sek-
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torel amach tesvikler,
» Kiiciik ve orta isletmelerin tesvik edilmesi,

e Cevre sagligint korumaya yonelik tesvikler,

—

5. KEIB'e Gye tlkeler arasinda uygulanacak ortak dis ticaret politikasinin uzun

doénemli perspektifi olmas: ve gerekli kurumsal yapiy: gerceklestirmesi gerekir.

e Uye Ulkeler arasindaki dis ticaret engellerini iki grupta incelemek miimkiin-
dur. Ilk grupta, dogrudan etkili olan glimriik vergileri ve miktar kisitlamalar: var-
chr ki, bunlarin stirec i¢cinde kademeli olarak azaltilmas: mimkindar. Tkinci grupta
ise, dolayll etki niteligi olan glimriuk dist engeller yer almaktadir. Sézkonusu tlilke-
lerde devlet yardimlarinin fazla olmasi, tiretimde belli bir standardin tutturulama-
mas1 gibi bircok neden, maliyetler ile fiyatlar arasindaki iliskiyi ortadan kaldirarak
ve dampingli ve siibvansiyonlu satislara yer vererek tilkeler arasindaki mal ve hiz-

met dolasimini giclestirmektedir.

» KEIB'e tye ilkeler arasindaki dig ticaret yeterli doéviz bulunmamast nedeniyle
baslangicta takas (barter), denklestirme (compensation) ve bagl islem (counter
purchase) gibi karsilikli ticaret anlasmalart yontemleriyle strdtirtilebilir. Fakat en
kisa slirede serbest doviz esasina gecilmelidir ki, bu da tyelerin ihracatlarin artti-
rarak doviz elde etmelerine baghdir. KEiB'e liye Dogu Avrupa iilkeleri i¢in en
onemli pazar AT olup, bu Ulkelerin pazardaki paylarini artirabilmeleri icin Toplu-
lugun bazi énlemler aldigt gériilmektedir. AT, 1991'in baginda bu tlkelerden yapi-
lan sinai mallar ithalatindaki miktar sinirlamalaring kaldirmus ve bu tlkeleri genel
preferanslar sistemine dahil etmistir. Tarim, tekstil ve demir-celik Griinleri bu uy-

gulamaya dahil edilmemistir.

Gortilecegi gibi KEIB'e tiye Dogu Avrupa llkeleri ile 1991 yilinda 11 milyar § dis
ticaret fazlas: bulunan Rusya Federasyonu'nun déviz acisindan durumu, diger tye-
lerden (serbest dovizle ticaret yapan Yunanistan ve Tirkiye hari¢) daha sanslidir.

» KEIB'e liye tlkelerde piyasa ekonomisinin isleyisini saglayan yasal ve kurum-
sal diizenlemeler olusturulduktan sonra tye tilkeler arasinda asamali olarak giim-
rik duvarlarinin kaldirilmas: ve kargilikli yiktimliliklere girilmesine gegilebilir.
Baglangicta sadece belirli mal gruplarinda giimriik indirimine gidilirken, bazi has-

sas sektorlere daha uzun sture taninmalidir. Halihazir yapt incelendiginde KEIB'e
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iiye tlkelerle (Yunanistan hari¢) Turkiye'nin ekonomik yapisi rakip ¢zellik tagima-
dig1 gibi, genellikle tamamlayict niteliktedir. Fakat agir sanayi ve ylksek teknoloji
irtinleri Uretimine deger veren yap: giderek tiketim maddeleri ve hafif sanayi
trinlerine kaymak zorundadir. Bu gecis entegrasyon acisindan énemli olup, geci-
sin hizi biitiinlesmenin de hizint belirleyecektir. Dig ticarette de mal yapisinda sii-
rec¢ icinde degisiklik gorilecektir.

KEIB hem AT'de, hem de EFTA'da goruldiagi gibi, cesitli sektorlerle ilgili gecis
dénemleri belirlemeli, rekabet kurallarini olusturmali ve tim dolayli ve dolaysiz
korumaci ve ticaret farklilastuirici onlemlerin terkedilmesi cagrisini yapmalidir.
Uye iilkelerin ekonomilerinin uyumlastirilmasy acisindan miimkiin olan alanlarda

ortak politikalar gelistirmelidir.

e Turkiye'nin KEiB'e Gye tilkelerle ticareti oldukca disiik dizeyde olmasina kar-
sin, KEIB projesi cercevesinde bu ilkelerle potansiyel igbirligi olanaklarmin ¢ok
genis olmasi, ticaretin hizla gelismesini saglayabilecektir. Ttrkiye, bu llkelerle ha-
len dogal gaz, miiteahhitlik hizmetleri, Eximbank kredileriyle tiketim mallarinin
ihracati ve bazi alanlarda ortak yatirnmlar iliskilerini siirdtirmektedir. Isbirliginin
yavas geligtirilmesi gereken bir sektdr piyasa mekanizmasina ge¢gmesi uzun stre
alacak olan tarim sektoriidiir. Bu konuda Tirkiye'nin GAP Projesi'ni gézdniine

alarak orta ve uzun doénemli stratejileri olusturmasy gerekir.

» KEIB tiyesi tilkelerin ¢ogunun hammadde ihracatcisi oldugu ve uluslarasi fiyat
hareketlerinden cok fazla etkilendikleri diisiiniiliirse, tye Ulkeler tarafindan olug-
turulacak bir fonla gerek tarim gerekse madencilik sektériinde cesitli nedenlerle
ihracat gelirlerinde meydana gelen diisiisler kargilanabilir. Fonun kaynag: tiyelerin
ihracat gelirlerinin belli bir yiizdesi olur. Tabii ki boyle bir fon KEIB'in geligmis tl-

kelerinin ylkimltliklerini artirir.

KEIB projesinin dis ticaret finansmani icin dnerilen bir yaklasun da Avrupa Ode-
meler Birligi (European Payments Union-UPU) Ornegi bir "KEIB Odemeler Birligi"
kurulmasidir. Birlik tye tilkelerin ulusal ekonomi politikalarint koordine ederek
ve paralarinin degisimini saglayarak tiyeler arasindaki ticareti yeniden canlandira-
bilir. Uye tlkelerin ddemeler dengesi sorunlarina yardimct olabilecek 6zel kredi
kolayliklar: saglayabilir. Odemeler birligi gecici bir yapilanma olup, lye tlkelerin

paralart konvertibilite kazaninca ve yeterli doviz rezervine sahip olunca birligin
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varlik nedeni sona erecektir.

IMF halen ruble istikrar fonu ile ilgili ¢alismalar stirdiirmekte olup, Bagimsiz
Devletler Toplulugu'nun diger tilkeleri ile ilgili calismalar kesinlestirmemistir. Bu
tlkelerin istikrar programlarinda rubleyi kullanmalart durumunda, IMF para istik-
rar fonu yardiminda bulunabilecegini belirtmistir. Fakat kendi ulusal paralarint ¢i-
karmalart durumunda ayrt ayn istikrar fonlan ile desteklenmelerinin zor oldugunu
vurgulamaktadir.” 1993 yilina kadar Rusya Federasyonu 12 milyar $ 6demeler den-
gesi yardimi, 5 milyar $ istikrar fonu yardim istemistir. Diger devletlerin istekleri-
nin bunun ¢ok altinda olmas: beklenmektedir.

6. KEIB'e tiye tlkelerin ¢ogunun finansman ve bankacilik problemleri olup, kay-
naklar: proje hedeflerine gore oldukc¢a sinirlidir. KEIB tilkeleri arasindaki ticaret
hacminin ve yaurimlarinin gelismesinin finansman alaminda karsilasilan sorunlarin
¢ozimlenmesi ile dogrudan iligkili oldugundan, sermaye fazlasi olan tigiincti {ilke-
lerden bolgeye kaynak transferlerine de yarcdimer olacak bir ticaret ve édemeler
bankasinin kurulmasinin 6nemi biytktir. Daha énce de belirttigimiz gibi KEIB
Anlagsmasi'nda bélge kaynaklarinin harekete gecirilmesi i¢cin bir "Karadeniz Dis Ti-
caret ve Yatrnm Bankasi (KDTYB)" kurulmas: imkanlar: arastirilacaktir. Kurulmasi
distindlen bankanin temel islevi, hem bdlge ici ticaret ve yatirnmlarin hem de bél-
ge lilkelerinin diger tlkelerle yapacagi ticaretin finansmanini saglamak olmalidir.
Kurulacak KDTYB'st kiir amaci yaninda bolge kaynaklar: ve is potansiyelini hare-
kete gecirecek 6zelliklere sahip olmali, bolgeye yapilacak yardimlarin ve sermaye-
nin dagilimim yonlendirmeli, bliyiik altyap: ve ortak projeler icin Diinya Bankas:
ve Avrupa Imar Bankasi ile igbirligine gitmelidir. Ayrica kurulacak banka, bodlgede
kiiclik ve ortaboy isletmelerin kredilendirilmesi ve tesvik edilmesine de buyiik
katki saglayacaktir.

Bolgenin yeniden yapilanmasinda temel etken 6zel sektdr olacagina gore dzel-
legtirme ve yeni 6zel sektoriin olugsumu siirecinde bolgeye dnemli miktarda yaban-
ct sermaye ve teknoloji transferi gereksinimi vardir. Tiirkiye'nin Sovyetler Birli-
gi'ne acugr Eximbank kredileri, iki tilke arasindaki ticaretin hizli artmasina yol
acmugtir.  Bu kredilerin imkanlar 6l¢listinde arttirilmas: ve yaurimlart da kapsaya-
cak sekilde gelistirilmesi son derece yararhdir.

BDT tlkelerinde kent ve kirsal kesimde alt yapinin ¢ogunlukla gelismis olmasi,
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ulagtirma sektoriinde dnemli sorun bulunmamast ve egitim diizeyinin ylksek ol-
mast ortak yatirim agtsindan olumlu faktérierdir.Buna ragmen, haberlesme ve mali
hizmet sektoriinde ve ekonomi politikas: diizenlemelerinin yetersiz oldugu ve sik-
ca degistigi bu llkelerde yabanct sermayenin tek basina yatirimlara girmesi bitytik

risk tasimaktadir.

Ortak yatirim ise, bu riski azaltug: gibi, btrokrasi, hammadde temini, isyeri bul-
ma, gibi sorunlarin ¢dziimiine de yardimer olmaktadir. Bu dogrultuda BDT'da re-
formlarin basladig: 1987 yilinda 91 olan ortak yatinmlarin sayist 1991 yilinda yak-
lasik 3700'e yikselmistir. BDT'ye bagh KEIB'e tye llkelerde Nisan 1991 tarihi

itibariyle ortak yatirim sayist 925't bulmustur.

Eski SSCB topraklarinda yabanct sermayenin geldigi bolgeler etnik ¢atigsmalarin
olmadigi veya en az olma olasiliginin bulundugu bolgelerdir. Ortak yaurimlarin
halen en yogun oldugu Rusya, Ukrayna, Letonya ve Estonya batiya yakin bolge-
lerdir. Dogudaki Tirk cumhuriyetlerinde yapilan ortak yatirimlarin orani ise % 2
dolayindadir (Uludag 1992, 5.470). Bu llkelerdeki ekonomik potansiyel ve Tiirki-
ye'nin konumu dikkate alindiginda, Tlrk isadamlarinin Banh firmalarla birlikte bu
iilkelerde ortak yatirim sansi fazladir. Bu girisimler icin ekonomik ve politik risk
sigortas: sistemi veya ekonomik ve politik risk tegvigi saglanabilir. Ayrica, Ortak

Ticaret Odalarinin kurulmasi, fuar ve sergilerin diizenlenmesi distinilebilir.

KEIB projesinde engellerin énemli bir kismu asildiktan sonra iki yol secilebilir:
Mevcut iiyelerle biitiinlesme daha ileri asamaya gotirilir veya Bagimsiz Devletler
Toplulugu'ndaki Tiirk Cumhuriyetlerini de kapsayacak gekilde genisletilir. Her iki
sekilde de KEIB projesi, bolge kaynaklarinin harekete gecirilmesinde ve diinya ile
butiinlesmesinde dnemli bir iglevi gerceklestirecektir. KEIB projesi, sadece ekono-
mik iliskileri diizenlemekle kalmayacak, Karadeniz Bolgesi'nin dlinya ekonomisi

ile biittinlesmesini de saglayacakutir.

A - KEIB- AT ILISKILERININ EKONOMIK BOYUTU

KEIB Projesi'ne dahil iilkeler, kendi i¢ sistemlerini yerlestirme ve ekonomik he-
deflerini gerceklestirme yontnde siirdiirecekleri calismalarin yanisira, Dogu Avru-
pa'nin boliinmesi sorununda da ¢6zim arayisina gireceklerdir. Bu nedenle, Avru-

pa Kitasi'nin ekonomik agidan bolinmemesi ve Avrupa ici geleneksel ticaret



yapisin parcalanmamas: icin AT ve KEIB arasindaki iliskilerin dnemi her zaman

glindemde olacakur.

KEIB'in gelisme strecinde, kendisine en yakin iki blytik giic merkezi Avrupa ve
Pasifik'tir. KEIB tlkelerinin AT'a olan yakinhg: ve Rusya Federasyonu'nun 21. yiiz-
yilda gdstermesi beklenen gelisme blytik bir ihtimalle KEIB'in Avrupa ile olan ilis-
kilerine daha fazla dnem vermesi geregini vurgulayacakur. Fakat bu KEIB'in dzel-
likle buyilik bir ekonomik potansiyele sahip Cin Halk Cumhuriyeti, Yen Bloku ve

ABD ile iliskilerini gelistirmesini engellememelidir.

KEIB'e tiye olabilecek tlkelerin bir kismi yakin gelecekte AT'a da girebilecek iil-
keler niteligindedir. Belki de AT, bu llkelerin tam Gyelige gecmeden énce KEIB
icinde yasayarak ekonomik istikrara kavusmasini uygun gorecektir. Bunun yanisi-
ra KEIB Projesi'ne dahil Balkan tlkelerine AT tarafindan ekonomik yapilanmalari-
n1 gerceklestirmek i¢cin yogun yardimlar sézkonusudur. Eski SSCB'e 1990-91 déne-
minde uzun ve orta vadeli kredi olarak 22.9 milyar $, bagis olarak da 1.9 milyar $§
verilmigtir ki, bunun 1.7 milyar $'1 Rusya Federasyonu'nuna yoneltilmistir. Bulga-
ristan, G-24 Ulkeleri ve uluslararast kuruluslardan 2.2 milyar $, Romanya 2.8 mil-
yar $, Bati'dan yardim alnustir. Bu yardimlar ekonomik yapilanma, ticaret kredile-
ri, yatinm garantileri, bor¢ 6demenin yeniden diizenlenmesi, acil yardim ve
makro-ekonomik yarcdim gibi cesitli kategoriler altinda verilmistir (European
Econ.Com.1992,5.180) Batinin 6zellikle Dogu Avrupa lilkelerine yonelik ilgisi so-
nucu, bu dlkeler daha baslangicta KEIB'den ¢ok AT ile bitiinlesmeyi amaclayabi-
lirler. Béylece KEIB bu tlkeler acisindan kisa bir siire sonra ikincil duruma dise-
bilir.

Iliskilerin KEIB lehine gelisebilmesi a¢isindan ileri asamada, aynen AT ile EFTA
arasinda kurulan "Avrupa Ekonomik Alani” gibi KEiB ile AT arasinda da bir eko-
nomik alan olusturmak sézkonusu olabilir. Ancak, KEIB sisteminin AT'a gére daha
belirsiz bir sistem olmasi ve EFTA ile AT'in ekonomik diizeylerindeki yakinhgin
KEIB ile AT arasinda sézkonusu olmayisi, yveni olusacak ekonomik alanin daha es-
nek olmasini gerektirecektir. Bu nedenle bu ekonomik alanin tanimi Avrupa Eko-
nomik Alani kadar kapsamli olamaz. KEiB'in belirli sektorlerde uzmanlasarak (6r-
negin plastik, petrokimya gibi) AT ile ekonomik alani bu yonde gelistirmesi daha
etkili bir alternatif olabilecektir.
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Tablo 20
Istibdamun Dagilim

Tarim Sanayi Hizmetler
Arnavutluk 50.5 31.0 18.5
Bulgaristan 20.5 45.0 34.3
Roimnanya 27.9 45.1 27.0
Eski §8.5.C.B 19.9 35.0 45.1
AT 11.3 31.2 37.6

Keyuetles ECE(1992). 8. 271

KEIB ilkeleri ile AT tlkelerinin kisi basina gelir dizeyleri karsilastunildiginda,
Bati Almanya'yt 100 kabul ettigimizde, Yunanistan 49, Turkiye 31, Arnavutluk 13,
Bulgaristan 32, Romanya 20, eski SSCB 40'tir. Istihdamin dagilimt acisindan bakil-
diginda eski SSCB'nin yapisinin AT'dan ¢ok da farkli olmadigi , dogu Avrupa'da

ise sadece Arnavutluk'un tarimsal yapisint korudugu gortilmektedir.

[sgliciiniin blylime tahminlerine bakugimizda Arnavutluk %2.1 Bulgaristan -
9%0.1, Romanya %0.7, eski SSCB toplanu %0.6 ve AT'nun %0.4'tlir (EEC 1992,5.268).
Goriilecegi gibi Arnavutluk hari¢ bu tlkelerden AT'na go¢ tehlikesi fazla degildir.

KEIB ile AT arasindaki iliskilerde belirleyici tarafin AT olacagini séylemek mim-
kiindiir. KEIB'e tiye tilkelerin demokrasiye ve piyasa ekonomisine gecmelerini ko-
laylastirmak, bolge tlkelerinin ¢ok zengin dogal kaynaklarint degerlendirmek ve
barts icinde giivenli bir Avrupa'nin olusmast i¢in KEIB ile igbirligini geligtirmek

onemli olacakutir.

KEIB anlasmasinda, KEIB Projesi'nin, AGIK stirecine, Avrupa ¢apinda bir ekono-
mik alan olusturulmasina, tye ilkelerin dinya ekonomisiyle daha Gst diizeyde bi-
tiinlesmesine katkida bulunacag: belirtilmektedir. Bu durum, KEIB Projesi'nin de-
gisen dinya dizeninde yeni bir ekonomik girisim olarak, diger ekonomik

butinlesmelerle isbirligini gelistirmek istegini gostermektedir.

104



SONUC

Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi Projesi;"KEIB" fikri 1980'li yillarin sonun-
da Tirkiye tarafindan ortaya atulmustir. Karadeniz'e kiyist olan Tiirkiye, Romanya,
Bulgaristan ve Sovyetler Birligi arasinda 19-21 Aralik 1990 tarihlerinde Ankara'da
yapilan ilk toplantida temel prensipler konusunda anlagmaya varilmis ve KEIB'in
kurulmasina karar verilmistir. 12-13 Mart 1991 tarihlerinde Biikres'te yapilan top-
Jantida KEIB'in amaclar ve prensipleri konusunda anlagmaya varilmig, 11-12 Tem-
muz 1991 tarihlerinde Moskova'da yapilan toplantida KEIB Anlagma metni tizerin-
deki ¢aligsmalar sonuglandiritmistir. Bu arada Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla, Ba-
gimsiz Devletler Toplulugu Cumhuriyetleri'nden, Karadeniz'e kiyis1 olan Rusya Fe-
derasyonu, Azerbaycan, Ukrayna, Gurcistan, Ermenistan ve Moldavya KEIB'e katil-
miglardir. 3 Subat 1992 tarihinde Istanbul'da parafe edilen anlasma 25 Haziran
1992 tarihinde Yunanistan ve Arnavutluk'un da katilimi ile 11 tye tlke tarafmdar}

Istanbul'da imzalanarak, KEIB resmen kurulmustur.

KEIB projesinin kurulus asamasinda temel amag olarak kisa dénemde tye iilke-
lerle isbirligi icin uygun bir ortam olusturulmas: ve taraflar arasinda mal ve hizmet
ticaretinin arttirtlmasi dngdrilmustir. Uzun dénemde ise; asamali olarak tliye iilke-
ler arasinda bir serbest ticaret bolgesinin kurulmasi diisiiniilebilir. KEIB Anlasma-
si'nda serbest ticaret bolgesi kurulmasi amaci acik¢a yer almamakla birlikte; Anlas-
ma metni incelendiginde ekonomik biitlinlesmenin ileri asamalart icin dngorilen
hedefi icerdigi sdylenebilir.

KEIB projesinin gelisme asamasinda bir takim sorunlar ortaya c¢ikabilecektir.
Bu sorunlarin daha cok ulkelerin 6zelliklerinden, gelisme diizeylerindeki farklilik-
lardan ve gelismekte olan tilkelerin olusturduklart ekonomik biitiinlesmelerde or-

taya ¢ikan genel sorunlardan kaynaklanacagi sdylenebilir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Dogu Avrupa lilkelerinin dnemli bir bélimi-
nit kapsayan KEIB'e tiye iilkeler her alanda yeniden yapilanma ve disa acilma ca-
basi icindedirler. Ayrica piyasa ekonomisine gecis stireciyle birlikte ortaya ¢ikan
Onemli sorunlart vardir. 1980'li yillardan itibaren piyasa ekonomisi ve ihracata da-
yali disa yonelik kalkinma stratejisi izleyen Tirkiye, bu alanda yeterli olmasa da
Onemli bir agsama kaydetmistir. Tlirkiye'nin bu konudaki deneyimlerinden ve uz-

man personelinden yararlanilmas: icin piyvasa ekonomisine gecis siireci ve disa



acilma cabas! icinde olan KEIB iyesi tlkelerle Turkiye arasinda kapsaml bir igbir-
ligine gidilebilir.

Yunanistan ve Tlrkiye hari¢, KEIB tiyesi llkelerin niifus ve ekonomik gilicleri-
ne gore diinya ticaretindeki paylart olduk¢a dustik dizeydedir. Bunun bir nedeni
merkezden planli ekonomiye uygun olarak i¢ piyasaya yonelik ve disa ac¢ilumlari
rekabete dayanmayan, tamamlayict 6zelliklere sahip, yalnmizca Dogu Bloku tilkele-
riyle sinirh ekonomik politikalarin uygulanmis olmasidir. Diger nedeni ise doviz
yetersizligi nedeniyle bu tilkeler arasinda ticaretin ikili anlagmalara dayanan karsi-
likli mal degisimi ile sinirlanmasidir. Son yillarda bu ilkeler dis ticaretlerini gide-

rek serbest déviz esasina ¢evirmeye calismaktadirlar.

KEiB'in gelismesi, Bati acisindan da énemli bir pazarin olusumu anlamina gele-
cektir. Ayrica dagilan SSCB ve Dogu Avrupa tlkelerinde ortaya ¢ikabilecek ekono-
mik ve sosyal patlamalan dnleyebilir. KEIB projesi, soguk savas sonras: ortaya ¢i-
kan tabloda, Balkanlar ve Kafkasya'daki degisim silirecinde bolgede temel
dzglrlikler, insan haklar, sosyal adalet gibi evrensel degerlere dayali barig ve gii-
venligin olusturulmasina ve degisen diinya ile bitiinlesmesine dnemli katki sagla-
yabilecek bir bolgesel ekonomik entegrasyon girisimidir. Ayrica KEIB projesi ¢er-
cevesindeki tye tilkeler arasindaki ticari ve ekonomik isbirligini geligtirilerek Uye
tilkelerin kalkinma cabalarina da buytk katkis: olacaktir.

KEIB'in basarili bir biitiinlesme modeli olusturmas: herseyden once KEIB'i
olusturan tilkelerin bu girisime inanmalarina ve gecici olarak bakmamalarina bag-
lidir. KEIB'i olusturan tilkeler piyasa ekonomisine gecip uluslararasi platformda
yerlerini alinca bagka bitinlesmelerin par¢as: olmaya daha fazla dnem verebilir-
ler. Bulgaristan ve Romanya AT'nda veya Ortodoks devletlerin kurdugu bir ortak
pazarda yerlerini alabilir, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri de kendi aralarinda bir
birlige gidebilirler.Bu olusumlardaki en ¢nemli faktor bolgede barg ve istikrarin
temin edilmesi olacaktir. KEIB'i glindemde tutabilmek icin orta ve uzun vadeli
stratejilerin hazirlanmasi gerekir. Bu nedenle Karadeniz Ekonomik Isbirligi Parla-
menterler Asamblesi dnemli bir adimdir, clinki ortak ilkelerin gergceklesmesinde

yasama meclisleri dizeyinde katkilar saglayacakuu.

Tirkiye KEIB'in dnctliigiinii yapmakla sadece kendine degil, tiim bolge tlkele-

rine veni bir ufuk agmaisgtir.
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EK 1: TABLOLAR - GRAFIKLER

TABLO 1
KEIB Uyesi Eski SSCB Ulkelerinde Kisi Basina Milli Gelir - 1991 (Eski SSCB=100)
Rusya Federasyonu 108.4
Ukrayna 98.5
Moldavya 91.5
Glurcistan 75.8
Azerbaycan 59.3
Ermenistan 97.5
TABLO 2

BDT'nin Ekonomik Performanst - 1991 (Yillik Yiizde Degisim)

BDT RUSYA  UKRAYNA GURCISTAN AZERBAY. MOLDAVYA

Net maddi hasila -15.0 -11.0 -11.0 - -0.4 -11.9
Istihdam -1.7 -1.1 -2.0 - - -4.8
Sinai Giretim -7.8 -8.0 -4.5 -19.3 -3.8 -7.0
Tarmmsal Gretim -7.0 -5.0 -12.0 - - -11.0
Briit yaturrm - -11.0 - - - -

Perakende satis. 7.1 -6.0 -10.1 -25.1 -12.7 -16.1
Perakende fiyat. 86.0 89.1 82.5 121.8 86.5 97 .4
ihracat -32.6 -29.4 -46.3 -37.0 -37.9 -41.3
ithalat -43.9 -45.6 -38.8 -41.6 -43.6 -50.6

TABLO 3

Dns Ticaret - 1991 (Milyon Ruble, %)

RUSYA  UKRAYNA GURCISTAN AZERBAY. MOLDAVYA ERMENIST.

ihracat
Deger 64.2 8.4 0.4 0.6 0.3 0.1
Pay (%) 80.2 10.5 0.5 0.7 0.4 0.1
ithalat
Deger 44,7 11.6 2.6 1.4 1.0 1.4
Pay (%) 60.6 15.7 3.5 1.9 1.4 1.9
Ticaret dengesi 19.5 -3.2 -2.2 -0.8 - -0.7 -1.3

Tablolar, Econ, Com. for Europe (1992), Economic Survey of Europe in 1991-1992'den yarariantlarak diizenlenmigstir,
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TABLO 4*
KEIB Ulkelerinin Eski SSCB Uretimindeki Paylart - 1990 (%)

i RUSYA UKRAYNA GURCISTAN AZERBAY. MOLDAVYA ERMENIST.
Sinai Uriunler

Elektrik 62.7 17.3 0.8 1.3 0.9 0.6
Petrol 90.4 1.0 - 2.2 - -
Gaz 78.0 35 - 1.2 — —
Kémiur 56.2 23.5 0.1 - — -
Demir 45.2 445 - 0.2 - —
Celik 58.0 34.1 0.8 0.4 0.5 —
Agac 91.6 3.3 0.1 - _ _
Kagit 85.2 6.0 0.4 - — 0.1
Makina 47.2 23.1 0.5 0.4 - 5.5
TV 44.8 35.8 - - 1.3 -
Buzdolabt 58.1 13.9 2.0 5.1 2.0 -
Ayakkabi 45.7 23.3 0.4 1.8 2.8 2.2
Pamuklu bez 71.7 7.2 1.4 1.3 2.2 0.4
Yiinlld bez 66.1 10.3 1.4 1.5 — 0.7
Tarim Uriinleri
Tahil 53.3 26.0 0.3 0.4 1.7 0.1
Et 51.3 213 0.6 0.5 2.0 0.4
Sut 51.4 22.6 0.6 0.9 : 1.4 0.4
Yumurta 58.1 22.0 1.0 1.2 1.3 0.6
Balik 74.1 10.1 1.3 0.5 0.1 0.1
Seker 30.2 54.4 0.3 - 3.5 -
Tereyag 47.9 255 0.1 0.2 1.6 -
Sivi yag 35.5 32.8 0.5 1.2 3.9 0.2
Pamuk — - - 6.4 - -
TABLQ 5**

KEIB Uyesi Eski SSCB Ulkelerinde Secilmis Temel Gostergeler - 1990 (%)
(Eski SSCB=100)
RUSYA UKRAYNA GURCISTAN AZERBAY. MOLDAVYA ERMENIST,

Alan 76.2 2.7 0.3 0.4 0.2 0.1
Niifus 51.3 18.0 1.9 2.5 1.5 1.1
istihdam 53.6 18.2 2.0 2.0 1.5 1.1
Net maddi tiretim 61.3 16.2 1.5 1.7 1.3 0.9
GSMH 58.7 16.5 1.7 1.4 1.2 0.8
Yatirim 62.8 13.5 1.1 1.2 1.1 —
Sabit degerler 61.9 15.4 1.4 15 1.1 -
Sinai iretim 66.4 16.0 1.2 1.7 0.8 1.1
Tarmmsal Giretim 46.2 22.5 1.4 1.8 2.2 0.6

* Kaynak: ECE 1992, 5.139. ** Kaynak: ECE 1992, 5.137.
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EK-2

25 HAZIRAN 1992 TARIHINDE ISTANBUL'DA iIMZALANAN
KARADENIZ EKONOMIK iSBIRLIGI BOLGESI (KEIiB)
ANLASMASININ TAM METNI

1 - Avrupa'daki hizhi ve kapsamli degismeler ile Helsinki nihai senedi, onu izle-
yen Avrupa Guvenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) belgeleri ve yeni Avrupa'ya
iligkin Paris Sarti'inda igerilen prensiplere dayanarak kita halklarinin yeni bir baris
ve glvenlik dénemi olusturmaya dair kararliliklarini dikkate alarak,

2 - Mureffeh ve Birlesmis bir Avrupa'nin, temel ozgiirliiklere ve insan haklarina
dayanan bir demokrasi, sosyal adalet ve ekonomik 6zglirlik yoluyla refah ve bi-
tiin iye tlkeler icin esit glivenlik gibi ortak degerleri taniyarak,

3 - Uye llkelerin potansiyelleri ile cografi yakinlik ve reform siireciyle yapisal
degisimlerin olanak tanidig: karsiliklt yarar saglayici ekonomik isbirligini gelistire-
cek firsatlar dikkate alarak,

4 - Karadeniz'in ¢evre sorunlarinin bolge halklarinin refahi acisindan éneminin

bilincinde olarak ekonomik kalkinmada dogal cevrenin korunmasinin hayati énem
tasidiging dikkate alarak,

5 - Ekonomik isbirliginin, AGIK slrecine, Avrupa capinda ekonomik bir alan
olusturulmasina, ayni zamanda tiye tilkelerin diinya ekonomisiyle daha tist diizey-
de butlinlesmesine katk: olarak gelistirilmesi yolundaki niyet teyid edilerek,

6 - Uye ulkelerin ekonomik, teknolojik ve sosyal gelismeyi desteklemek ve
ozel tegsebbiisii tesvik etmek icin kendi aralarinda ve diger ilgili tilkelerle hem iki-
li, hem de ¢ok tarafli ighirliginin daha da gelistirilmesi ve cesitlendirilmesinin sag-
lanmasini ortak amac olarak benimseyerek,

7 - Ulkeler arasindaki ekonomik isbirliginin, bunlarin yiuktmliltiklerini yerine
getirmelerini ve {iclinct Ulkelerle, uluslararasi kuruluglarla ve AT ile diger bolge-
sel girisimlere katilimlarint engellememesi konusunda goériis birliginde olarak,

8 - Dostluk ve iyi komsuluk iligkilerini gelistirerek, Karadeniz'in bir baris, istik-
rar ve refah denizi olmasini temin etmeyi amaclayarak,
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9 -Uye ililkeler arasindaki ekonomik iébirliginin Helsinki Nihai Senedi'nde yer
alan prensipler, onu izleyen AGIK belgelerindeki kararlar ve evrensel kabul géren
uluslararas: hukuk kurallart temelinde gelistirilecegini beyan ederek,

10 - Ekonomik isbirliginin asamal: olarak gelistirilecegi ve bu siirecte dncelik-
ler belirlenirken, liye llkelerin belirli ekonomik kosullarinin, ¢ikarlarinin ve ilgi
alanlarinin ve dzellikle pazar ekonomisine gecis stirecindeki tilkelerin sorunlarinin

dikkate alinacagi konusunda goris birligi icinde olunarak,

11 - Bu belgenin kosullarini kabul etmek kaydiyla tye Ulkeler arasindaki tiim
ekonomik isbirliginin ilgili diger devletlerin katilimina da agik oldugu teyid edilir-
ken, lye tilkeler onlarin ekonomik ve mali kuruluslari, isletmeler, firmalar ile bol-
gesel ve uluslararast ekonomik ve mali kuruluslar da ortak ¢ikarlar dogrultusunda
projelerin gergeklestirilmesinde yer alabileceklerdir.

12 - Asagida belirtilen celitli etkinlik alanlarini iceren kapsaml: bir ¢cok tarafl
ve ikili Karadeniz Ekonomik Isbirligi'nin gelistirilmesine karar vererek,

13 - Uye llkeler, ticaret ve sanayi ishirligini de icermek lzere ekonomi, bi-
lim,teknoloji ve ¢evre konularinda butin olanaklardan ve firsatlardan en iyi sekil-
de yararlanacaklarina iliskin kararliliklarini teyid ederek | sirketlerinin, kurulugla-
rinin ve isletmelerinin  asagidaki alanlardaki ortak c¢ikarlar dogrultusundaki

projelere katilimlariyla bu siire¢ i¢cinde somut adimlar atacaklarint beyan ederler;
e Altyapt da dahil olmak tzere ulagtirma ve haberlesme ,

s Enformatik,

Istatistigi de icermek lizere ekonomik ve ticari bilgi degisimi,

Urlinlerin sertifikalandirilmasi ve standardizasyonu,

e Enerji

Madencilik ve mineral hammaddelerin islenmesi,

e Turizm,

e Tarim ve tarima dayali sanayiler,
e Veterinerlik ve sihhi koruma,

s Saglik ve eczacilik,

s Bilim ve teknoloji



14 - Igbirliginin gelistirilmesi icin tye ulkeler, ticari ortanun iyilestirilmesi, fir-
ma ve isletmelerin bireysel ve ortak girisimlerinin tesvik edilmesi amaciyla;

» ikili miizakereler yoluyla, isadamlarinin birbirlerinin tilkelerine giris, kalis
ve buralarda serbest dolagmalarini, firma ve isletmeleri arasinda dogrudan
iliski kurmalarini kolaylastirmak,

e Kiiclik ve orta dlcekli isletmelere destek saglayarak,

e Mal ve hizmetlerin karsilikli ticaretinin artirtlmasina katkida bulunarak ve
l¢linct tlkelere yonelik yvikiumliliklerini ihlal etmemek kaydiyla, her tir-
1G engelin agamalt olarak ya da azalulmas: ¢abalar siirdiirtilerek, bu yon-

deki gelismenin uygun kosullari temin edilerek,

¢ Yakin bir gelecekte cifte vergilendirilmenin dnlenmesi ile yaurimlarin ko-
runmast ve tesvik edilmesi konularindaki anlasmalarin sonuglandirilarak
ve ylrtirlige koyularak yatirirm sermaye hareketi ve sinai isbirliginin degi-
sik sekillerine iliskin uygun kosullar temin edilerek,

o Uluslararas: kurallar ve uygulamalara uygun olarak, uye tlkelerin katilim-
c1 firma ve igletmelerine imkin yaratilmas: amaciyla tiye iilkelerde diizen-
lenen uluslararas: ihalelere iliskin bilgi degisimi tesvik edilerek,

e Serbest bolgelerde isbirligi desteklenerek,

15 - Uye ulkeler, 6zellikle Karadeniz'deki dogal cevrenin korunmas: ve iyilesti-
rilmesi ve bio-tiretken potansiyelin korunmasi, kullanilmas: ve gelistirilmesi konu-
larinda, ¢evre korunmas: yolundaki ortak projelerin hazirlanmasi da dahil olmak

Gzere gerekli adimlari atacaklardir,

16 - Uye ulkeler, karsilikli ekonomik ve ticari isbirligini gelistirmek ve Krade-
niz Bolgesi'nde ortak ¢ikarlar dogrultusundaki belirli projeleri uygulamak amaciy-
la, hiikiimetler ve hiiktimet dist kuruluglar dizeyinde uygun kredi ve mali sdzles-
menin sonuclandirilmasini tesvik edecek ya da godzdninde bulundurarak ve
uluslararas: kuruluglar ile lclinct taraflar yoluyla olanlar da dahil olmak tzere
kaynaklarin harekete gecirilmesi yollarint arayacaklardir. Bu baglamda "Karadeniz

Dis Ticaret ve Yatirim Bankast" kurulmas: yollarini ve imkéanlarin arasturacaklardir.

17 - Yeni hedeflerin belirlenmesi ve gelismelerin izlenmesi amaciyla en az yil-
da bir kez olmak izere, Gye Ulkelerin disisleri bakanlar1 arasinda, déniisimla ola-

cak diizenli toplantilar yapilacaktir. Degisik alanlardaki isbirligine yonelik gerekli
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diizenlemelerin dnerilmesi icin, uzmanlardan olusan gegici ve kalici ¢alisma grup-
lart olusturulacakur. Uye tlkeler, igbirliginin su anki asamasinda kurumsal esnekli-
gin saglanmasinin gerekli oldugu goriisiindedirler. Uygulamadaki deneyimlerden
yararlanilabilmesi amaciyla is camiasinin temsilcileri de bu slirece katilmaya davet

edilmelidirler.

18 - Uye (ilkelerin onay: alinmak kaydiyla, mevcut belgedeki kogullara uyacak-
larin taahhiit eden tlkeler bu isbirligi stirecinde yer alabilirler. Uclinct tlkelerin
isletmeleri, kuruluglari ve firmalari da ortak ¢ikarlar dogrultusunda hazirlanan pro-
jelere ilgilerini belirtebilecekler ve uzlagsma saglanmas: halinde uygulama agama-
sinda yer alabileceklerdir. Bélgesel ve uluslararasy ekonomik ve mali kuruluglar da

projenin yuritilmesine katk: saglayabileceklerdir.
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DIPNGTILAR

(1) Autlasmantn Ombudsman Kurumu'na iligkin baliimiinde; Acrnpea Paridmentosinin. Toplulil
fitkelerinde ihamet eden veyva bu ditkelerin birinde kendisine ait biirosu olan kigiler veya Birlik vatean-
daslartm, Topluluk Adalet Divany ve Astive Huleuk Mabkemesi digindaki Toplaluk kurientlarinm feaali-
yetlerinden dogan sikayetler icin bir Ombudsman atanacagun ve gérevlerini yerine getirirken tamamen
bagrmsiz haraketl edecegi belirtitmekiedir.

(2) KEIB projesi [ikir olarak itk defa Emekli Biiyiikelci Stikrii ELEKDAG tarafindan ortaya atthmigiir,

(3) Britiintesme konusunda  bdlgesel, fonksivouel ve global bitiinlesme ayrimt da yapilmealdadir,
Bdalgesel biitinlesme politik, ekonomik ve sosyal yasamin cesitli alanlarinda gercellestivilebiliv. Fonksi-
yonel bittitnlesme toplimlar arasinda yogunlasan iliskiler ve bizmet talebinin artmasiyla cesitli konu-
larda politikalariin harmonizasyonnna, ishirligine ve ortal cikarlarin degerlendivilmesive ydnelik ¢egitli
alanlardaki fualivetlerin birlestivilmesi, koordine edilmesi ve avine kurallaron wuygulanmasicir, Global
biitiiniesme ise yukaridea ayrimi yapilan “diinya biitiinlegmesi” kavrammi icermektedir. Bu konuda Cla-
rence K.Sirait, 1939da ditnya devletinin cekirdedi olabilecek bir "Kuzey Atlantik Demokrasileri Federeal
Birligi™ kurutmasinr dnermigtiv. Chicago diniversitesi, dinya federalistferi espirisi dogroaliusunda bir
ditnya anayasa taslagr bazorlamigtior ¢ Biiyitk Ekonomi Ansiklopedisi 1992 .95, 218 ve 249).

(4) Geligmelkte olan dilkeler arasindaki britiinlegnieler: LAFTA: Avjantin, Bolivya. Brezilya. Sili |, Ko-
lonibic, Ekeador, Meksika, Paraguay. Pern, Urugtay ve Venezuella: CACM: Kosta Riko, Bl Salvador, G-
atematla, Honediras ve Nikaraguea:, ACM: Bolivya, Sili . Kolombiya, Ekvador, Peru. re Venezuella: CARI-
COM: Antigna, Barbados, Belize, Dominik, Grenada, Guyania., Jamaika Moniserrat, SEKitts Nevis-
Anguilia St Lucia, St.-Vincent, Trinidad, ve Tobago: EAC: Kenya., Tanzanya ve Uganda; UDEAC: Kame-
run, Orta African Cinhuriveli, Kongo-Brazzaville ve Gabon: CEAQ: Irory Coast, Mali, Manretania, Ni-
ger, Senegal ve Yukar: Volia: ECO: Tran, Pakistan ve Tirkive: Maghrep: Cezayir. Morocco. ve Tanzanya:
Arab Conmmaon Market: Misir, frak ve Urditin.

{5) "Ticarel Yaralici EtRi", biitiinlesmeye katilcnii biv dilkenin daba dnce giimrigrin koruyuculugu
altinda firetnekte oldugu mali, daba wicuza rivelen diger biv dyve dltkeden ithal etmesidir. Boylece firetim
daba ditgtik maliyvetli bir kaynaga yonelmis olacabiir, "Ficare! Saptiricr Etki”, biitiinlegme dncesi mall
en ucnza fireten dginct fdltkeden yapilan thalatiny. bitifinlegnie sonucu maliyet! deba vitksel diger iiyve
titkelerden yapilmasidir.

(G) KEIB antagmasiuda wuluslararas: ekonomik biitiinlesme asamalarinm amag olarak yer almama-
st serbest ddviz esasina dayanmayan ekonomik bitiinlesmelerin GATT ve diger vluslary kuramlar tara-
Jurdan pel olupily karstdanmamasindan kaynaklanabilir.

(7) Azerbaycan ve diger Bagnnsiz Deviletler Toplulugn Cumburiyetlerine iliskin tablolarda verilen Nel
Maddi Uretim, Bat iilkelerindeki milli gelir hesaplamalarindan oldukca farkiidir. Eski SSCB resmi istettis-
titlerinde niilli gelir, Net Maddi Hasila olarak olarak hesaplanmaliadir. Uretilen NMH, GSYIH dan amor-
tismandarin ve hizmetler sekicrd hasilasninng biiyiik bir béldmiiniin ¢ikardmasiyia bulunan biiyiiklige
benzemektedir. Kullandan NMH ise, iiretilenn NMH'danidiretim keyiplaronn, net iracaiin ve stok artislari-
e crkRarilmasiyla elde edilmekiedir

(8) Net drs borg, briit dig borctan ddviz rezervinin ¢ikartithnast ife bulimnuyor.

(9) Bagimsiz Devletier Toplulugunu kuran MINSK Anlagmas:, birligin genel yapisint belirtemis, an-
cale uygilanacak politikalary ayrinnly ofaral taminleamamegtir. Yalinizea kiiciik bir sekrelerya‘st bulunan
ve tametiniyla cumburiyetlerinii iradesine bagl olan MINSK Anlagmasiuin biv ivi niyet belgesinden dteye
gitmedigi belivtilmektedir (Nas 1992, 5,16,
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