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ONS Oz

Sanayilesmis ve gelismekte olan Glkelerin ekaonomik kalkinmalarinda tecriibe
sahibi bir uzmana gbre, «bugitn diinyanin karsilastigi en énemli sorun, is alemi ile
hilkiimet arasinda ileri diizeyde bir isbirligi ve uzlasma saglamaktir.» Diinyann bir-
gok yerinde hitkiimet ile is alemi arasindaki uyusmazlik, hatta bazan siirtiisme, eko-
nomik gelismeyi engellemekte ve toplumun mevcut insangiicit kaynaklarindan ve
dogal zenginliklerden yeteri diizeyde yararlanmasini olanakstz kilmaktadir. En jyim-
ser bir gdrigle, hiikklimet ve is aleminin birbirinden uzaklasmasi, yaraticihdin, ve-
rimliligin ve ferdi hiirriyetin devamli olarak etkenligini kaybetmesine yol acabile-
cek bir sosyalizm veya devlet kapitalizmi ile sonuglanacaktir. En kétiimser hir g6-
ritsle ise bu durum, {ilkeyi ekonomik durgunlugia ve kacimilmaz bir anarsive siirik-
leyecektir.

A.B.D.nde «Konferans Heyeti» adi altinda ekonomik arastirmalar yapan bir der-
negin' diizenledigi «(s Alemi Goriis ve Tecriibeleri Uluslararasi Arastirmasi»na®
kattlan 58 Glkenin 6nder is adamlarr, is alemi-hiikiimet iliskileriyle ilgili goriislerini
aciklamislar ve bu iliskilerin en (st diizeyde sdrdiirifebilmesi igin her sektdrde
uygulanmas! gereken ydntemler hakkinda énerilerde bulunmuslardir. Aragtirma so-
nuglarina gbre gergek ihtiyag, her iki sektdr arasinda hir anlasma saglanmasidir.
Bu yéndeki bir gelisme zamanla hiikiimet ile is alemi arasinda etken bir haberles-
menin de kurulmasina yol acacaktir,

Arastirmaya katilanlar hitkimet ve is alemi arasindaki givensizligin ve sirtis-
menin kékeninde bir anlamda hatali davramislarin, gekememezligin, iktidar olma ve
bunu siirdiirme gibi etkenlerin bulundudunu kabul etmekle birlikte bu durumun da-
ha cok hiikiimet ve is aleminin hirbirlerinin amac¢ ve hedeflerini, sorunlara yakla-
sim ydntemlerini ve ¢bziim yollarini yeterince bilmemelerinden doddudunu belirt-
mislerdir. Gercekten is alemi hakkinda cok az ferdi tecriibeye sahibolan politikaci,
kamu yoéneticileri arasinda ise politika ve kamu yodnetimi konusunda cok az ferdi
tecriibeye sahip is adamlarn vardir,



Arastirmaya katilan hemen hemen biitiin is adamlari, gerek kendilerinin bu-
lundugu sektériin ydneltiimesinde, gerekse ulusal gelismenin gergeklestiriimesinde
hitkiimetin oynadig! roliin énemini kabullenmis durumdadir. is adamlarinin tizerinde
1srarla durduklan konu, hitkiimetin 8ngériillen amag ve hedeflere ulagilmasinda kul-
landigt araglar olmustur. Bununla birlikte bazi is adamlari, hikimetin uyguladigi
politikatar ve izledigi ydntemler dolayisiyle kendilerini de suglamislar ve kamu go-
revlilerine ekonomik konularda yeteri 6lciide yardimecr olamadiklarint kabul etmis-
lerdir. Bu durumu dizeltmege yonelen is adamlart, sbz konusu uyusmazhgin gide-
rilmesi amaciyla gbsterdikleri cabanin, kamu gdrevlileri tarafindan takdirle karsi-
landigimi gdrmiislerdir.

Bu calismada, sbzil edilen arastirmayla ilgili gériisler ve yapilan aciklamalar,
hitkiimet ve is alemi arasindaki farkliliklarin nedenlerini belirlemek ve bunlarin
kamu yararina doniik olarak birlikte daha olumlu bir uyum icersinde calisabilme-
Jerinin yollarim bulabilmege yardimci olabilmek Umidiyle aynintth olarak ele alin-
migtir,
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is adamlart
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GiRiS

«ls Alemi Goriis ve Tecriibeleri Uluslar-
aras! Arastirmasi»na katilnus bulunan 58
tlkenin 156 onder is adaminin vermis of-
duklarr cevaplar, is alemi ve hiikiimetin
uzlasmasinda ortaya cikan darbogazlarin
giderilmesinin ve bunlar arasinda karg:-

hikh ve kuvvetli bir iligki kurulmasinin en -

kisa siirede ve 6ncelikle gergekiestirilme-
si zorunlu bir konu oldugunu ortaya ¢ikar-
migtir. Arastirmada yer alan hemen he-
men her {lkenin dnder is adamiari, is ha-
yatint stnirlayan asirt nitelikteki ve ik-
na edici olmaktan uzak hiikiimet politika-
larini tenkit etmislerdir.

Ayrica dnemli sayidaki bir kisim is ada-
m da, hikimetlerinin is alemi ile etkili
ve devaml bir iliskinin kurulmasiyla ilgili
clarak gosterdikleri ilgisizlikten ve istek-
sizlikten yakinmuslardir. Bununla birlikte
yonetici durumdaki biitlin is adamiari, hi-
kiimetle birlikte faaliyet gdstermenin ve
hitkiimetle olan iliskilerin gecikmeksizin
gelistirilmest olanaklarim yaratacak bir
aragtirmanin geredi lzerinde Snemle dur-
muslardir.

Ozel sektsr, ﬁréttfgi drinleri titketicilere
satmak igin yliksek masraflar yapmis ve
yaratic nitelikte teknikler kullanmistir,

Ancak, bir kisim &nderlere gbre, is alemi
satis isinin kendisini ve onun hitkiimet ve

topluma olan ekonomik etkilerini ihmat et-
misler veya dnemini yeteri dlgiide kabul-
lenememislerdir. Yénetici 6nderler, is ale-
minin stk sik hitkitmetin miidahalelerin-
den ve isbirligi kurmadaki yavashgindan
sikayet ettigini, ancak daha iyi bir «Hiikii-
met-ls Alemi. iliskisinin»  kurulabilmesi
icin hig bir kesin ¢tziim getiremedijini
belirtmiglerdir.

Bununla birlikte, birgok is adami, is alemt
veya ticaret kesimi ile hikiimet iligkileri-
nin gelistirilmesinin is alemini ve (lke
ekonomisini olumlu yénde etkileyecedi ko-
nusunun dlkelerinde gittikge anlasthr ha-
le geldigini belirtmistir. Bu is adamlar
hitkiimetle iyi iliskiler igersinde bulunma-
nin sermaye yatirimlarina makul &lgitde
gelir saghyacak bir ekonomik ortamin ya-
ratitmasini, serbest piyasa mekanizmasi-
nn hiikiimetge desteklenmesini, gelenek-
sel yénetim kurallarinin, isletilebilmesini
kolaylastiracagi inancint tasimaktadirlar,

Arastirmaya katilan bir kisim is adamlari
is alemi ve hitkiimetin geleneksel rollerin-
de bir dejisme olduguna isaret etmisler-
dir. Bunlara gore hiikiimet ve is alemi hir
vandan gittikge artan bir élglide bagimsiz-
lasmakta fakat diger yandan ise hiikitme-
tin is alemini dizenleyici davramiglari da
gogalmaktadir. Hikiimetin toplumun tim
kesimleriyle ilgisi sdyle belirtilmigtir.



«Gergek olan sudur ki gelismis veya ge-
lismekte olan hemen hemen her tilkede
hikimetier ciftliklere, perakendeci diik-
kanlara ve fabrikalara varincaya kadar her
konuya el etmiglardir. Artik hiklimetierin
bu tir midahalesi 20'nci yiizyihn basla-
rinda veya daha 6nceleri goriilen midaha-
leler ile mukayese edilebilir olmaktan gik-
mistir. Bu nedenledir ki ister gelismis is-
ter gelismekte olan llkelerde olsun ozel
tesebbiis hitkiimetle ishirligi  kurmali,
onunla misterek davramslar igersine gir-
meli ve hatta bunur saglanmasinda faal
rol oynamalidir.

Diinyanin birgok yerlerindeki is adamlari
tzel sektdriin karlh bir sekilde faaliyet
gbstermesi ve toplumun sosyal gelisme-
sine ve ekonomik refahina etkili bir bicim-
de katkida bulunmast halinde hiikimetle
is gevreleri arasinda kargilikli bir hiirmet

ve glivenin tesekkil edecedine, ekonomik
kalkinma planfarimin gelistiriimesinde, ki-
sa ve uzun vadeli kararlarin alinmasinda
olumlu bir dayamsma sagianabilecedine
inanmaktadirlar.

Onderlerden birinin ifadesine gbre, ozel-
likie az gelismis ilkelerde hiikiimetie iyi
iliskilerin kurulmasi sorunu gercekte hir
tesebbils sisteminin «dldm-kalhim» soru-
nudur. Gelismis ve gelismekte olan {lke-
lerdeki bircok is adaminin inancina gé-
te de hitkimet ve ig alemi arasindaki is
iliskilerinin gelistirilmesi konusunda gos-
teriiecek gayretler serbest tesebbiis sis-
teminin gelecedini tayin edecektir. ls ale-
minin bu konuda insiyatifi ele almakta ge-
cikmesi, sorunun onemle ele alinmasim
giiclestirecek, diger bir anlamda sorun
dnemini kaybedecektir.



BOLOM : 1

BUGUNKU i$ ALEMi - HUOKUMET
jLISKILERI :

86z edilen arastirmaya katilaniarin, ken-
di dlkelerindeki is alemi ile hikiimet ilis-
kileri hakkinda genis tecriibeleri vardir.
Bu tecrilbelerden cikartabilecek genel
sonug, iyl veya kbt her Glkede hitkimet-
le is alemi arasinda karsilikli bir iliski ve-
ya goriig teatisi oldugu veya olmasi ge-
rektigidir. Sayilarl az olmakla beraber, bir
kisim llkelerde, iliskiler ciddi addedilebi-
lecek bir gerginlikte olup is adamlari ile
kamu gorevlileri arasindaki karsihklr te-
maslar sun'i bir ortam igersinde stirdiriil-
mektedir. Bir kisim dlkelerde ise, hilki-
met - is alemi iligkileri en iyi bir dizeyde
bulunmaktadir, Bunu dogrulayacak ydnde
gok sayida drnek verilebilecegi bu iilke-
lerden arastirmaya katilan ybnetici is
adamlari tarafindan belirtilmektedir. Sfip-
hesiz dedisik Ulkelerdeki hilkiimet-is ale-
mi iliskilerinin su veya bu sekilde deger-
lendiritmesinde o iilkelerdeki is adamlari-
nin bu iliski hakkindaki sahsi gorislerinin
ve tecriibelerinin dnemli etkisi vardir.

Bununla birlikte, birgok hallerde, is adam-
lar kendi (lkelerinde is alemi ile hiiki-
met arasindaki iliskilerin gelistirilmesin-
de dnemli firsatlar bulunduguna isarst
etmektedirler. Bu Is adamlarina gére hi-
kitmet ile is alemi iligkilerinin olumlu ve
gdrilebilir nitelikte sonuglar ortaya koya-
bilmesi i¢in, gerek is adamlari gerekse
kamu gdrevlilerince bu yénde ciddi ve de-
vamli bir gayret gdsterilmesi zorunludur.

Béyle bir yaklasimin, aym zamanda, ilis-
kilerin devamli olarak gdzden gegirilmesi
ve degerlendirilmesi, haberlesme kanal-
larinin acik bulundurulmas) ve lyilestiril-
me olanaklarimin ortadan kaldiriimamasi
agisindan da énemli oldugu israrla belir-
tilmektedir.

Saglanan Gelisme:
Arastirmaya katilan bir kisim is adami, il-

kelerinde hiikiimetle is alemi arasinda et-
kili bir isbirligi ortaminin yaratilmast yo-
ninde Gnemli gelismeler oldujuna isaret
etmistir. Bunlarin aciklamalarindan, hiki-
met ile is cevrelerinin isbirligi yapmala-
rinda ve haberlesme kanallarint agik bu-
fundurmalarinda {i¢ temel sebebin bulun-
dugu anlasilmaktadir: (1) ls adamliar ve
kamu yoneticileri arasinda &zel veya res-
mi geleneksel bir isbirligi mevcuttur. (2)
Kargilikls menfaatierin sdz konusu bulun-
dugu her konuda belirgin sorunlarin  ¢é-
ziimlenmesinde dogal bir sekilde miigte-
rek hareket etme, isbirligi yapma zorun-
lulugu ortaya gikmaktadir; (3} Hlklmet
ile is alemi arasinda birbirini etkiler ve
birbirine bagimh nitelikteki kisa ve uzun
dénemli hedeflerin saptanmasinda gergek
hir «ortakhk» tesekkil etmistir.

Anlasma ve Isbirliginin Engelleri :

Arastirmaya istirak edenlerin gogunlugu-
na gore kendi iitkelerindeki hiikiimet-is
alemi iligkileri; (a) tim konularda veya
belirgin bazi konularda gergin bir diizey-
dedir. (b) haberlesme kanallari  bulun-
mzmakta veya verimli bigimde isletilme-
mektedir, (¢) hilkimet serbest tesebbiise
cok az anlayis gostermekte ve onu yete-
rince takdir etmemektedir, (d) ayni se-
kilde is gevreleri de hilkimete kars: ye-
teri &l¢clide anlayis gdstermemekte ve
onu takdir etmemektedir.

Bu yonetici is adamlar, hiikimet ve is
aleminde ortaya ¢ikmis olan karstlikl an-
layis yetersizlidine, is hayatini olumsuz
yénde etkileyen hukuki mevzuati, agik ve
devamh bir sekilde yapiimakta olan tar-
tismelart ve tenkitleri delil olarak gdster-
mektedirler. Yoneticilerin godunlugu bu
sorunlarin temeline inilmesini arzulamak-
ta ve bunu zorunlu gdrmektedirler.



Hiikiimet ve is aleminin anlasmasinda ve
Isbirligi kurmalarinda ortaya c¢ikan ve
arastirmaya istirak edenlerce sik sik tek-
rarlanan en basta gelen engeller sbyle
Ozetlenebillr:

— Geleneksel husumet: Meslek ayrimt,

— Hikiimet madahaleleri ve/veya 6zel
tesehhisl devletlestirme egilimleri,
— Uygulanacak politik ydntemler ve gi-
venilir ekonomik yaklagimlar konusun-

da anlasmazhk.

Gelengksel Husumet: Meslek Ayrimi :

" Arastirmaya katilanlarin birgcoguna gdre
iilkelerindeki hiikiimet-is alemi iliskilerin-
de ortaya ¢ikan cekismeler karsilikh du-
yulan geleneksel husumetten ileri gel-
mektedir. Bu ise devlette gbrev yapma
durumunda bulunan kimselerin dzel te-
sebbiistekilerden tecrid edilmis olmasi-
nmn, her (ki kamptakilerin birbirlerinin
amaglar! hakkinda yeteri bilgiyve sahip bu-
lunmamalarinin ve karsilikh duyulan gi-
vensizligin ve kuskunun bir sonucudur.
Genellikle belirtilen ve fizerinde durulan
lkonu, is alemi ve kamu kesimi yoneticile-
rinin birbirlerinin hedefleri hakkinda ¢ok
vetersiz ve olumsuz géraslere sahip ol-
malaridir: Is adamlari, genellikle idarenin
sekilci olup politik miilahazalarin  etkisi
altinda kaldigina ve herkesce kabullenile-
bilir nitelikte kararlart olusturmada istek-
li olmadidina inanma temayiiliindedir. Ka-
mu gorevlileri ise is aleminin sadece kér
saiki ile hareket ettifine inanmakta ve
onu bir irlanda sirketinin baskarmimin be-
lirttigi gibi, «en iyimser bir gbrigle sos-
val politika ve hedeflerden haberi bulun-
mayan, en kétll bir deyimle sosyal evrimi
tersine gevirme clanaklarint  arastirans
hir grup olarak gGrmektedirler.

Az sayidaki bir kisim is adami ise, {ilke-
lerindeki anlagmazliga daha c¢ok hikii-
met gorevlilerini etkileyen politik sinirla-
malarin ve dzel tesebbisle giderek kay-
holan temaslarin sebep olduguna inanmak-
tadirlar. Bunlara gore, is alemi ile kamu
kesimi ybneticileri ve kanun yapicilar:
arasinda gittikge artan bigimde bir iliski
kurulmadigi ve kargilikli bir diyalog temin

g

edilemedigl ve arzulu olmalari sajlanma-
dign takdirde, yakin bir gelecekts, hiikii-
metle is alemi arasinda olumlu ve anlam-
I bir amlasma ortamt yaratmak mimkiin
olmayacaktir.

Is adamlarinin, is alemi ite hiilkiimetin bir-
birini adeta «yeminli diismanlar» olarak
gordikleri bir kisim ilkelerde ¢ok daha
gli¢ bir durum ortaya- gtkmistir. Bu is
adamlari, boyle bir durumda isbirligi ku-
rulabilmesi igin taraflarin davraniglarinin
temel nedenlerine inilmesinin gerektigini
belirtmektedirler. Bir Giney Amerika Sir-
ketinin baskam hiikiimet ve is aleml ara-
sindaki s6z konusu husumetle ilgili go-
rislerini sdyle Gzetlemektedir:

«Benim Latin Amerika Ulkelerindekl mii-
sahadelerime gore bu llkelerde kamu ke-
simi yéneticileri 6zel is ¢evrelerinden
kugkuludurlar. Bulundukiari gérevierdeki
istikrarsizltk, onlar bu durumlarint  mu-
hafaza etmek igin kamu menfaatlerini tam
bir sadakatle ve kér bir miidafaa ile ko-
rumaya yoneltmektedir. Bu davramis on-
larl, hiikiimetin yeminli diismani olarak
gbrdikleri ve daima kendi bencil men-
faatler! igin hitklimeti somiirmege kallki-
dina inandiklarl &zel is cevrelerini etki-
ledigi dlgide rahatsiz etmemekiedir.»

Diger taraftan, Ozel is cevreleri kendile-
rine karsi beslenen bu duygulari bilmekte
ve kendileri de hikiimetin fonksiyonlar:-
n1 tirplilemede galismaktadirlar, Ozellikle
vergi politikasim tenkide yonelmektedir-
ler. Vergi dairelerinin ozel tesebbisten
daha fazla vergi alamiyacaklarina emin ol-
duklarinda, mukabil bir direnise gecmek-
te ve kendilerini korumak i¢in _¢esitli
clumsuz addedilebilecek yollara tevessil
etmekten kacinmamaktadtrlar.

Ozel Tesebbiis Faaliyetlerine Hiikiimetin
Miidahalesi :

Arastirmaya katilan gelismis ve geligme-
mis tilkelerin bir kistm is adamlan, ister
baski yoluyla vapilsin, ister tiizitk ve vé-
netmeliklerle dolayli va da dolaysiz olsun,
hilkiimetin s hayatina asin élgiilerde mil-
dahalesinin, iktidara korkuyla bakilmasina
ve hitkitmetin gergeklerine giivensizlik



duyulmasina’ yol agtigina inanmaktadirlar.
Sonucta taraflar arasindaki iligkiler ger-
ginlesmekte, anlasma ve yapicl bir ishir-
1ig] kurma imkanlan zayiflamaktadir. Or-
nedin, bir ingiliz is adami; «iginde bufun-
dugumuz gilinlerde hitkiimetin is hayatina
gittikce artan dlgilerde midahale etme
egilimi vardir. Bu durum is gevrelerini da-
ha colk siipheye ve giivensizlije dogru yo-
neltmektedir.» demektedir.

Birgok is adamina gore, hilkiimet mi-
dahalesinin anlami, hikiimetin, dzel te-
sebbiisiin fonksiyonlarini Ozerine almasi-
dir. Baz1 (lkelerde, hilkiimet 6zel sektdr
sanayiini devletlestirmegde veya bir «kar-
ma» ekoriomi yaratmaga tesebbils etmek-
te, bze! is cevrelerini korkuimakta ve is
adamlarint devamh bir sekilde kendilerini
miidafaa etme durumunda hatta zorunlu
lugunda birakmaktadir. Bu konuda bir
Skandinav petrol sirketi yOneticisi; «is
alemi kendi hindigi dal kestirmege izin
verecek kadar ileri gitmiyecektir.» demek-
tedir. Ote yandan, bazi Hintli is adamlari
kendi Ulkelerindeki hiikimetin destekle-
digi «sosyalist tipi ekonomi» ve onun 6zel
sinai tesebbiis {izerindeki etkilerini md-
dahaleci bir yaklagima &rnek olarak giés-
termektedirler.

Arastirmaya kahlan didger bir kisim is

adami, hitktimetin is hayatina gittikce ar--

tan miidahalesini 6zel tesebbils sistemine
olan glivensizligin bir gdstergesi olarak
gbrmektedirler. Bunlarin bazilarl, bu du-
rumu, demokratik toplumun’ bir miiesse-
sesi olan kendi kendini yonetme ve fer-
di tesebbiis ilkelerine olan glivenin yok-
luguna baglamakiadir. Bu konuda Yeni Ze-
landah bir is adami, «HOkimetler giigle-
ririi, idare edilenlerin riza ve misamaha-
larindan almaktadir.» demekiedir. Gene
bu is adamina gdre bu ilkeye ragmen
«Hitkiimet, bugiin, 6zel tesebblisin rolii-
ne vyeteri 6lglide bir deder atfetmemekte
aksine ticari faaliyetleri tiziik ve ydnet-
melikler ve dogrudan kontrol yoluyla haki-
miyeti altina almaya ¢alismaktadir. Ben-
zer dogruliuda, clmek {izere, bir Kanada
petrol girketinin baskani ise komunist ve
damokratik toplumlarda hikiimetlerin is

hayatr ‘izerinde kurduklarr “kontrollerin
mantiga ters diisen yonlerine dikkati gek-
mektedir, ‘

Politik Yaklastmiar « Giivenilir Ekonomi :

Hiikiimet Ile is aleminin anlasmast ve is-
birligi yapmasi konusunda sik sik tekrar-
lanan bir engel de arastirmaya katilan bir
is adamunin belirttigi gibi «politika ile oy-
nayan hitkiimet» dir. Arastirmaya katilan-
lara gore, politikalar, kanunlar, kararna-
meler, tiiziikler ve benzeri mevzuat, hi-
kiimetin amaglarina ulasmasi icin bir arag
olarak anfasildijr ve ekonomik kriterler-
den cok sosyal miilahazalara dayandirila-
rak gelistirildigi stirece, kamu ydneticile-
ri ve kanun yapicilari ile gergek anlamda
bir anlagsmaya wvarmak glic olacaktir.
Bir is adami «y&netici, gogu defa tarafsiz
bir géiriisle varilahilecek bir karardan ¢ok
kendini, pattisinin ¢izmis oldugu yolu iz-
lemeye mecbur hisseder.» demektedit.
Diger taraftan genel kani, 6zel tesebbi-
stin uzun dénemli planlar hazirlarken, hi-
kiimetin, davranislarin kisa donemli poli-
tik neticelere gore diizenlemesinin, hikii-
met ile is aleminin anlasmasim giglesti-
recedi merkezindedir.

Birgok is adami, hilkiimetlerin se¢cmenle-
rin reylerine dayanmak durumunda bulun-
dugunu ve hikiimet politikalarinin onlari
segen halkin arzularint yansitmasini ge-
rektigini iddia etmektedirler. Fakat benim-
seyvemedikleri konu, halkin menfaatlerinin
uzun dénemli saflam bir ekonomik plan-
lama ile korunabilecedi gergedinin ihmal
edilmis olmasidir. Nitekim is adamlarin-
dan biri «halkl cesaretle ydnetmege ¢ali-
san ve sirasinda hosa gitmeyecek tedbir-
leri uygulayabilen gok az sayida siyasi li-
der vardirs. demek suretivie bu konudaki
digtincelérini ortaya koymustur.

Bazi is adamlari, hitkiimetin «halkin arzu-
larina gbre icragtia bulunmada» demok-
ratik prensiplerden ok, «sokaktaki ada-
mi» temsil etmekten uzak olan politik
klikler ve baski gruplarimn etkisi altin-
da kaldigina inanmaktadirlar. Birgok il-
kede is alemi, kendisini politik acidan elit
bir grup addetmemekte ve etkili bir se-
gim glcline sahip gormemektedir.



Bu arada az sayida, olsa bile baz1 is adam-
lari, is alemini ve hilkiimeti bakis ufuk-
larinl toplumun politik, sosyal ve ekono-
mik sorunlarini kapsavacak bicimde ge-
nisletmediklerinden dolayr kimamiglardir.
Ayrica, Is aleminin sosyal keonularda da-
ha ¢ok sorumluluklar yiklenmek, hiki-
metin ise daha saglam ekonomik gerek-
lere dayanmak zorunda bulunduguna isa-
ret etmislerdir.

Sanayiiesmig Ulkeler ;: Kuvvetler Denge-
si Igin Miicadele

Sanayilesmis (lkelerin yonetici is adam-

lari igbirligi ve karsilikli anlayisin yaratil-
mast konusunda «bllyiik» is ¢evreleri ile
«blyiik= hiikiimetlerin arasinda devami
bir iktidar miicadelesi bulunduguna isa-
ret etmektedirler. Bu yéneticiler, siyasi
iktidardan gok is ¢evreleri ve hikiimetin
benimsedikleri ama¢ ve hedeflere ulas-
mada gicleri Gzerinde durmaktadiriar.

Gelismis llkelerde hiikimetler devamli
bir ekonomik gelisme saglamay: arzula-
makta ve bu amacla da faaliyetierini top-
lumun sosyal refahi ile llgili en ayrintili
konulara kadar genisletmekte, ulusal so-
runlara merkezilestirilmis bir karar me-
kanizmasi icerisinde ¢éziim aramalktadir-
lar. is cevreleri ise yurt icindeki ve yurt
disindaki faaliyetlerini genisletme, ras-
yonellegtirme ve bunu devamli isler hale
getirmenin yollarim aramakta, teknik ilmi
ve sosyal problemlerine ¢dziim bulmak
amactyla dnemli harcamalar yapmaktadir.
Fakat bazi ybneticl is adamlarina gore is
alemi ile hikimet, ama¢ ve hedeflerdeki
benzerliklerl gérememekte ve iilkelerinin
ekonomik ve sosyal gelismesinin saglan-
masinda badimsiz lider durumunda kal-
mak istemektedirfer. Bir kisim yonetici is
adamina gbre, hilkiimet elinde bulunan
kanun yapma ve idari karar alma giict
dolaytsiyle bu yarigmada daha avantajlt
ve (stlin durumdadir. Onlara gore, hiikii-
metler bu glclerini kullanmak suretiyle
ekonomi (izerinde siki bir idare saglama-
ya yonelmigler ve sosyal programlarini
uygulamak icin is hayattrn agir bir sekil-
de vergilemislerdir.
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Bununla birlikte bazr yBnetici Is adamla-
ri, is aleminin ekonomik ve sosyal so-
rumsuzluklar igersinde oldugunu ve top-
lumun ortak hedeflerine ulasmada hiikin-
metle birlikte calismada yavas davrand:--
dim dogrular nitelikte isaretlerin bulun-
duguna dikkati gekmislerdir.
Sanayilesmis dlkelerin ybnetici is adam-
larinin bazilarina gére ise, is alemi ile hij-
kitmet  arasindaki iliskiler, bunlarin ken-
di rollerini yeterince iyi ydénde degerlen-
dirmedikleri ve ortak bir anlasma igersin-
de calismayi reddettikleri siirece ¢ok da-
ha kétilye gidecektir.

Hizla Kalkinan Ulkeler

Kalkinma icin Miicadele :

Hizla kalkman dlkelerde, is aleminin  ve
hitklimetin mali ve beseri kaynaklarint
asan bir sinai gelisme stz konusu olabilir.
Boyle bir durumda, bircok yonetici is ada-
mina gore, is alemi ile hiikiimet kit olan
bu kaynaklar igin rekabet edecekler ve
sonugta verimsiz bir gatisma igine gire-
ceklerdir,

Beseri kaynaklarla ilgili olarak agiklama-
larda bulunan birgok yénetici is adami,
gerek kamu kesiminde gerekse &zel ke-
simde yeterli sayida yonetici bulunmad-
gini, mevcutlarin da genellikle ekonomik
olarak degderlendirildiginde yeteri §lgiide
verimll sayilamtyacagini  belirtmislerdir.
Ornegin, bir italyan sirketinin  baskam
kendi Glkesindeki hiikiimet-is alemi ilis-
kilerinin yeteri diizeyde gelismemis olma-
sinr son yirmi yildaki hizli gelismenin bir
sonucu olarak bu kesimlerde ortaya ¢ikan
ybnetici sikintisina baglamstir.

Birgok yonetici is adamina gére ise hii-
kimet ile is alemi arasindaki en ciddi siir-
tisme konusu mali meselelerdir. Hiiki-
met temel fonksiyonlarint yerine getir-
mek igin is alemini agrr bir sekilde ver-
gilendirmektedir. Hikimet genellikle is
aleminden yeni istihdam olanaklari yarat-
masint, dretimde bulunmasint ve adir bir
vergi Gdemesini beklemektedir. Fakat bir
Finlandiyal is adaminin belirttigi gibi her
g amaci da gerceklestirehilecek proje
bulmak artrk glintimiizde bir hayli giigles- .
mistir.



Bir kistm iilkelerde is hayatinda daha cok
kamu kesimi tesebbiislerinde bir gelisme
ortaya ctkmaktadiv, Bu gelisme gergeve-
sinde dzel sekitr tegsebbiisleri sadece ka-
mu kesimi tesebbiisleriyle rekabet etmek
durumunda kalmamakta, ayni zamanda,
adaletsiz sartlar altinda faaliyet goster-
meye zotrlanmaktadir. Zira kemu kesimi te-
sobbiisleri dzel sekidr tesebbiislerinin sa-
hibolduklart maliyet yiklerinden codu za-
man siyrilma olanagl bulmakta ve gele-
cekteki gelismelerl i¢in gerekli sermaye
ihtiyaglanim karsilayacak bir fiyat diize-
yinde Orettiklerini satmak zorunlulugunda
kalmamaktadir. Diger taraftan kamu ie-
sebbiisleri. 6ze! kesim tesebbislerine ki-
vasla, degisikliklere daha yavas adapte ol-
makta ve sonugta halka daha disiik nite-
likte hizmet sadlamaktadir. Halbuki hizla
gelisen bir ekonominin mevcut kit kay-
naklar en iist diizeyde degerlendirebilen,
dinamik ve yeni gelisen sartlara uyabilen
verimli tesislere ihtivag vardir.

Az Gelismis Ulkeler
Serbest Tesebbiis Icin Miicadele :

Az gelismis ilkelerin is adamiari  hiiki-
met ve is aleminin anlagabilmesinde
onemli bosluklar oldugunu ileri strmis-
lerdir. Birgoklari bu boslugu, her iki ke-
simdeki temel sevk ve idare tecriibelerin-
den yoksun sinal isletmenin sorunlarin-
dan ve ekonomik prensiplerden habersiz
geng ve tecriibesiz yoneticilere baglamis-
lardir, Digerleri ise, kesimler arasindaki
igbirligi eksikligini kamu kesimi ydnetici-
leri ile 6zel sektor yoneticilerinin birbir-
leriyle anlasma konusunda hig¢ bir tecri-
beye sahip bulunmayislari ile izah etmis-
lerdir. Bu duruma sebep olarak da {ilke-
lerindeki birgok sanayl dalinin uzun siire
yabanci yatirmeilarin ve  ybneticilerin
sevk ve idaresinde kaldigim gdstermisler-
dir.

Bircok az gelismis llkede sanayi kesimi
sadece yeni ve tecriibeden yoksun degil,
ayni zamanda varolma milcadelesi yap-
mak durumundadir. Bu dGlkelerde dzel te-
sebbiis ekonomik gelismenin ve bagim-
sizligin aract olarak goriilmemektedir.

Hatta, bircok yonetici is adamina gdre
ézel tesebblis bir hayli sevimsiz bulun-
maktadir. Bundan dolayidir ki bu iilkelerin
is adamlart, 6zel tesebbisin, kamu te-
sebbiisleri ve halkin nazarinda basarih ol-
mast ve bunu ispat etmesi gerektigini sa-
vunmuslardir.

Az gelismis iilkeler, hiikkimet-ig alemi ilis-
kilerinin daha iviye ybnelmesini onleyici
nitelikteki politika ve ekonomik istikrar-
sizliktan biiyiik dlglide etkilenmektedirler.
Biyiik siyasi dengesizliklere, hiikiimette
meydana gelen hizli dedismelere ve eko-
nomik krizlere tamk cimus bazi yonetici
is adamlari, sanayinin, ginlik faaliyet-
ler icinde bulunan ve belirsizlik ortam:-
na itilen bir duruma sokuldugunu ileri sir-
miislerdir. Bunlara gdre, sallanan hiika-
metler, 8zel tesebblisii koruyacak ve tes-
vik edecek tedbirleri almakia ve bunu ge-
rektirdifi uzun donemli planiarr yapmak-
ta hevesli bulunmamaktadirlar.

Bununla birlikte bir kisim az gelismig {l-
kelerde degisik durumlar oldugu goril-
mektedir. Bu iilke temsilcilerine gbre, is
alemi Gzerindeki devletin  koruyuculugu
en (st diizeyde gergeklestiriimekledir.
Ancak bu is adamlary bdyle bir korumanin
kontrola ddniisebilecedine isaret etmekte-
dirfer. Bunlara gbre, hiiklimetin «sinai ge-
lismenin korunmast» tanimi, sonugta, ézel
sektor tesebbiisleriyle rekabet edebilir ni-
telikte «hiikiimet kontrolundaki sinai te-
sebbiislersin kurulmasina yol agacaktir.
Boyle bir rekabetin ise hem 6zel ve hem
de kamu sektorini kisitlayacad ileci si-
riimektedir.

Arastirmaya katilan bircok yénetlel is
adam, is aleminin hitkimet-is alemi ilig-
kilerinin veteri diizeve ulastirilamamasin-
da en az hitkiimet kadar suclu bulundugu
inancindadir. Nitekim bir Latin Amerikal
is adami «Ulkemizde is gevreleri maale-
sef daima tenkitgi olmus, hi¢ bir zaman
gergekien yapici ve uygulanabilir nitelik-
te dneri gelistirememistir.» demek sure-
tivle bu konudaki gdriiglerini ortaya koy-
mustur.
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BOLOM : 2

i ALEMI-HOKUMET ILISKILERININ
GELISTIRILMESI :

is alemi ile hitkimet iliskilerinin nasil ge-
ligtirilecedi konusu, arastirmaya katilan-
tarin ilk defa karsilastiklart bir sorun de-
gildir. Bu iliskileri gelistirme ve daha et-
kin hale getirme amaciyla uzun siire ge-
sitli yollar aramislardir. Fakat, bulduk-
lari ve uyguladiklar yollar bu iligkinin ya-
rattimasinda basarili olmamistir. Bu tec-
rilba onlar gok hassas olan bu konudaki
darbogazianin  ortadan  kaldirilabilmesi
icin yeni metodlar gelistirmeye yonelt-
mistir. ..

Konuya yeni bir bakis acist getirmege ¢a-
lisan bazt ybnetici is adamlarn, lkelerin-
deki is alemi ile hilkimet arasindaki ilis-
kileri bir «sorun» olarak gérmekten cok
har iki kesimin birbirlerini devamh etki-
leme «durumu» olarak nitelendirmektedit-
ler. Bl is adamlari ne «ideal hilkiimet - is
alemi iliskileri»ni tamimlamaga ybnelmis-
ter, ne de ona ulagsmay {imit etmislerdir.
Bircok lilkede kesimler arasindaki karsi-
liklr-iliskileri geligtirmek ve ortaya ¢ikan
sorun veya sorunlan tatminkar bigimde
cOzebilecek bir ortam yaratmak temel
amac olmustur,

Aragtirmaya katilanlar sorunlarin ¢dzim-
lenebilecedi bir ortamin  yaratilabilmesi
i¢in hiikimet ile is alemi arasinda tam bir
uzlagma olmasinin zorunlu olmadidina dik-
kati gekmislerdir. Bir yonetici is adami-
nin «hiikiimet ite is alemi arasinda helirli
olgiide bir gerginligin bulunmasinin tabii
oldugu ve bunun hi¢ bir sekilde yanhs hir
kabul olmadlgl» ydnitindeki aciklamalar,
aragttrmaya ~ katilanlarin  ¢ogunlugunca
olumiu karsilanmistir. Diger bir ydnetici
ise kesimlér arasinda bunlarin var olma
sebeplerinden dogan bélirli bir strtiisme
oldudunu ileri sitrmiistlir. Ona gére, is ale-
mi varhdini sanayi ve ticaret hayatinda-
ki mevcut statlikoyl degistirmekle = siir-

dirmege calisirken hiikiimet bu statiiko-
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yu korumakla varligmt lspatlamaga calig-
maktadir.

Ara.g;t:rmaya katitanlarin goriislerini Hzet-
lemede calisan bir ybnetici is adamt «op-
timumsa iliski diizeyine;

"(1) Her bir kesimin toplumdaki amaclar

ve rolii kenusunda karsilikhi bir anla-
yis birligine varmak,

(2) is adamlar Ile devlet kademelerinde-
ki kanun yapicisi ve uygulayicist olan
biitim kamu ‘gérevlileri arasinda res-
‘i veya ozel nitelikte her tirlii ha-
berlesme kanallarin agmak ve bunu
devamli kilmalk,

£3) Hukuki mevzuati incelemek ve ortaya
cikan soruniart gergekel bir bicimde
c6zmede calismak, suretiyle  ulasila
bilecedine olan inancini belirtmistir.

insiyatifi Kim Ele Alacak?

Bir Amerikali Is adamina gire «kesimler
crasinda gelismis bir anlasma diizeyine
olan ihtiyac is aleminde devlet kesimine
oranla cok daha agirlikla hissedilmekte-
dir.» Bu g&risg, diger yénetici is adamlari-
m iligkilerin en iyi bir diizeyde gergekles-
tirilmestnin kiilfetlerini gecmiste oldugu
gibi gelecekte de is aleminin yiklenecegi
szrucuna gétiirmiistiir. Is alemi bu konu-
daki girisimlerini slirdiirmek durumunda
kalacaktir,

Bununla birlikte birgok iilke is adaminin
belirttidine gore Glkelerindeki hiikiimet-is
alemi iliskilerinin geligtirilmestyle ilgili
tedbirlerin alinmasinda, devlet biiyiik 6l-
ciide dnderlik etmis ve bu ydndeki giri-,
simleri baslatmigtir. ]

Birinci Safha :

Fonksiyonel iliskileri Belirleme :

Geh$en ve gehsmekte otan iilkelerin tem-
silci’ ig adamlarmin agiklamalarindan hii-
kiimet ve is aleminin zit amaglar dogrul-



tusunda faaliyette bulunduklari veya faali-
yette bulunur gbziiktlkleri antagtimakta-
-dir. Uluslararas! arastirmaya katilan bir-
-gok onder is adami, hilkiimet ve is alemi
arasinda bir anlasma saglanabilmesi ve
isbirligi kurulabilmesi Igin, dncelikle bu
kesimlerin gelisen ve gelismekte olan
modern ekonomiler icersindeki karsilikl
fonksiyonlarinin agik bir sekilde belirlen-
mesi gerektiginl ilerl sitrmiistiir. is alemi
ve kamu kesimi:liderlerinin-bu kesimle-
rin fonksiyonlanimi ve herbirinin toplum-
-daki roliiniin: makul bir bigimde tanimia-
malari ve bu tanmimi karsilikli kabullenme-
leri, arastirmaya katilanlarin godunlugu
-tarafindan kabulleniten bir yaklagim ol-
mustur. Bir sirketin baskamna gore esas
sorun, Ozel kesim tarafindan ulusal amag
ve menfaatlarin tamnmasi ve takdir edil-
_mesi, kamu kesimi tarafindan da gelismis
hir 6zel tesebbiisiin temel kavramlarinm
kabul ve dederlendirilmesinde daha anla-
yish olmakla yakindan ilgili bulunmakta-
dir.

Bazi is adamlari, devletin daha anlayish
kilinabilmesinde etkili olabilmek i¢in 8zel
kesimin 6ncelikle;

(1) Kendi roliinii gergekei olarak tamim-
;lamasi,

(2] Devletin rolinii tantmlamam ve tak-
dir etmesi,

(3) Bu rollerin gerektirdidi sartlar {izerin-
de uyusmas) ve

(4) Rollerin degistirme fikrini benimse-

mesi ve amaclara ulasmada daha iist di-

zeydeki bir dayanismayi arzulamasi ve bu-

nu kabullenmesi- gerektigini Ileri siirmiis-

‘lerdir.

Is Alemi ve Hiikiimet Rollerinin Tammla-
mast :

Arastirmaya katilanlara gbre is alemi ile
hitkiimet arasinda demokratik toplum ile
hiir tegebbiis ekonomisinin bitiinlesmes}
igin vazgegilmesi, imkénsiz geleneksel ve
-fonksiyonel isbélimi vardir. Yonetici is
.adamilart, i$ aleminin bu fonksiyonlarin
iyi bilmelerini ve onlarin dnemi konusun-
.da kamu kesimini ikna etmeleri gerekti-
.ginl belirtmektedirler,

cguttimin ve  tliketimin

Ozel tegebbiisiin, arastirmaya katilan Is
adamiarn tarafindan, tanimlanan qérev ve
katkilar1 sunlari kapsamaktadir: Mal ve
hizmet {retimi, istihdam olanaklart sag-
lama ve yatinm firsatlar  yaratma. Ozel
kesim bu fonksiyonunu genel anlamda Gl-
kenin fiziki ve beseri kaynaklarint en ve-
rimii sekilde degerlendirmek, yeni yati-
rimlara yonelmek suretlyle yerine getir-
mekte ve neticede milli gelirin artigina
katkida bulunmaktadir. Diger taraftan dzel
tegebblis iretilen mal ve hizmetlerin top-
lumdaki dagiumim saglayan dizenin Kku-
rulmasinda ve onun devamiit kilinmasinda
énemli bir arag olmaktadir.

Devletin roliini tammlamak igin en fazla
kullanilan iki kelime «kontrolérs (control-
ler) ve «koruyucu» (guardian) dir. Onder
is adamlari geneilikle devleti ferdi hakla-
rin ve dzel varhiklarin bir kofuyucusu, mil-
[i ekonominin ise.bir kontrolérii. olarax
gormektedirler. Dolayisiyle de/ 6zel  te-
sebbiis ferdi refahin ve ekonomik- gelis-
menin saglanmasida dnemli bir rol oyna-
digi sirece, devletin ekonominin bir kont-

‘rolorii ve koruyucusu olarak ona yardimel
‘clmasi gerektigini ilert siirmektedirler.
Bu konuda ortaya ¢ikan genel kam, dev-

letinn ekonomiye bir miitesebbis olarak ka-
tilmast halinde serbest tesebbiis ekono-
misinde faaliyette bulunan dzel tegebbils-
fere yardimc: olamiyacadidir, ~

s Aleminin Hiikiimetten Bekledikleri:

Arastirmaya katilan is adamlart, is alemi-
nin Ulke ekonomisine katkida bulunabil-
mesi igin hikimatce yaratLImaS| geraken
ortam konusurida diisiincelerini’ belirtmis-
lerdir. Bunlara gore, is alemine, mimkiin
olan her tirlti simirlamalardani uzak bir
ortamda faaliyette bulunabilme olanagi
saglanmalidir. Aym zamanda hiitkiimet de
yol gésterici, kontrol edici ve yardimel
clarak kendi rolitnil en iyi bicimde oyna-
malidir. Genellikle is aleminin hiikiimet-
ten bekledigi glvenlilir bir para ve malive
politikasi, simirlayict ve ayricalik gozetici
pivasa kosullarina karst koruma ve elve-
risli bir alt yapidir.

Bir Tiirk is adamr alt yapiyi, «liretimin, da-
ger¢eklestiriimesi,
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gelistirilmesi ve bunun devamh kilinmasi
icin gerekii bir arag» olarak tammlamigtir.
Giivenilir bir alt yapi ferdi hirriyetlerin
en etken bicimde korunmasini sadlayacak
ve hiikiimetin iik iktidar giinlerinde vadet-
tigi ilke dlgisiindeki refaha ulasiimasini
kolaylastiracaktir. Bu is adami arag olarak
sunlar diisinmekiedir; egitim sistemi;
savuntma sistemi; su, enerji, ulastirma ve
haberlesme sebekest; hukuki yapi; ulus-
lararasi iliskiler ve konsolosluk hizmetle-
ri; ve parasal faaliyetler.

is adamlarinin hitkiimetierinden bekledik-

leri ve vyaratimasim istedikleri kosullar

sunlarl kapsamaktadir.

— Uygun ve kérh fiyattan kaliteli iiretim-
de bulunma serbestligi,

— Yurtici pazarlardaki monopolistik re-
kabete karsi korunma,

— Asirl ve diiriist olmayan dis rekabete
kars1 korunma,

— istikrarh ve saglam bir dis ticaret po-
litikasi; leyhte bir 6demeler dengesi,

— Asin idari formalitelerden kurtarilma,

— Givenilir yatinm ve finansman orta-
mi; smmai yatinmlar icin makul kredi
sartlari; hareket serbestisine sahip
mali kurumlar,

— Makul ve adil vergileme,

— Yurtigi ve yurtdisi pazarlara hammad-
de, yardinci madde, yedek parca, tek-
nik isglicii ve kaliteli sevk ve idareci
temini i¢in serbestce cilus,

.— Devletlestirme tehdidinden kurtarilma,

— Uygun sirketler kanunu.

Karin Anlam :

Serbest tesebbils ekonomisinin  temel
~ prensiplerinden biri, yatirldan sermayenin
kar seklinde bir geriye ddniisli olmasi ge-
rektigi ve sermayenin karh olmiyan veya
kar getirmesi olanagr bulunmiyan bir sa-
haya yonelmiyecegidir. Arastirmaya kati-
lan bir kisim is adam dlkelerinde halkin
ve hikiimetin kar, kér etmeyi cirkin bir
olay olarak nitelendirdiklerine isaret et-
mektedirler. Bu ydnetici is adamlan ser-
best tegebbils ekonomisi igersinde kérin
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ne sekilde anlagildiginin kamu oyuna izah
edilmesi gerektigi inanci icersindedirler.
Yéneticiler, karin etken bir sevk ve idare-
nin (management) ve dolayisiyle de di-
siik maliyetlerin (ve fiyatlarin) ve ekono-
mik faydanin ivi bir gdstergesi oldujunu
ileri stirmektedirler. Onlara gbre kér
«8nemli bir sosyal deder» olarak miitaléa
edilmelidir.

Degisen Sorumluluklar :

Artan niifus, teknolojik gelismeler, sinal
kalkinma, sosyal refah konusunda biling-
lesme ve uluslararasi alanda sosyal ve
parasal bitiinlesmeler gibi modern yagan-
iida ortaya ¢tkan gergekier bir ulusun ya-
sama dizeninde defismeleri tahrik et
mekte ve Gnemli sorunlar yaratmaktadir.
Bu degismelere uymak i¢in is alemi ve
devletin yeni amaglar ve hedefler formi-
le etmeleri ve yeni sorumluluklar yiikim-
lenmeleri zorunlu olmaktadir.

Her ne kadar bir kisim is adami serbest
tesebbiis sisteminin bazr temel kaideleri
izerinde 1srarla durmakta ise de dnemii
sayidaki hir kisim yinetici, bir Belgikals
is adamintn, «serbest ekonominin isle-
me diizeniyle ilgill gok sayidaki doktrinel
goriigler artik ikna edici olmaktan uzak-
fir.» seklindeki diiglincesine kattimakta-
dirlar. Bu yéneticilere gore, bir kere, ka-
mu kesiminin ekonomik ve sosyal sorum-
luluklar dénemli dlglide artrmistir ve art-
maga da devam edecektir. Kamu kesimi-
nin is hayatiyla ilgilenmesl ve ekonomik
faaliyetlere miidahales! artik bir «gergek»
olarak kabul edilmelidir.

Arastirmaya katilanlar, diger taraftan, gi-
venilir bir hukuki dizenin kontrollu bir
ekonomiye ve ferdi hirriyetlerin yok edil-
mesine yol agmamasina dikkati ¢ekmek-
tedirler. Bu nedenle 6zel tesebbiisiin be-
lirli bir dlgiide kendi kendini kontrol et
mesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu-
nunlz ilgili olarak bir Portekizli banker
«hiirriyet ve izne tabi bir dilzenin simirla-
rini tanimlamak daima son derece nazik
bir konu olmustur» demistir. Uluslararasi
is adami XIX. asir laissez-faire kapitaliz-
mi ile komiinist tipindeki bir otokrasi ara-



sinda orta bir yolun bulunabilecegi inan.
cindadrr, /

Bir ekonomide kamu tesebbiisiiniin varli-
g1 bir kisim dzel kesim ydneticilerinin ca-
unt stkmaktadir. Bu konuda bir is adami,
«is alemi ve hikiimet iligkileri sadece
devletin bir kanun yapicisi ve is hayatinin
diizenleyicisi olarak davranmasindan de-
gil ayn zamanda ekonomik faaliyetlere
dogrudan katiimasindan etkiienmektedir»
demektedir. Bir kisim yonetici is adam
dzel kesimin daha verimli is gbrecegdi ge-
rekgesivle kamu tesebbiislerine kargi c¢i-
karken, bir kisim is adam da bu konuda,
Hindistanli bir is adaminin «dzel teseb-
biisiin gelisebilmesi igin genis imkén ve
sahalar vardir» seklindeki gdrisiine katil-
makla yetinmekiedirler. Her ne olursa ol-
sun, tnemli sayidaki is adamlari kamu te-
sebbiislerini (lkelerindeki hayatin gercek
bhir yam olarak gérmektedirler. Bu neden-
le, eder bir ekonomide kamu ve 6zel te-
sebbiisiin birlikte faaliyet gbstermesi ar-
zu ediliyor ve ekonominin gelismesi, is-
tikrarl bir diizen igersinde bulunmas: is-
teniyorsa, kamu kesiminin hangi &lgtier-
de ekonomive dodrudan katilacag konu-
sunda 6zel kesim ile bir ¢esit anlasma
yapmaga arzulu bufunmas) ve her iki le-
simin de zararli bir rekabete airmekien
sakinmast igin karsilikh sorumlutuklarinin
ne olacadimi tammlamalar gerektidini ile-
ri slirmektedirler.

Arastirmaya katilan is adamlart is alemi-
nin roliniin de degdisecegdini belirtmekte-
dirler. Bir Olkenin soruntari ¢ok daha kar-
masgik bir duruma geldikge ve bu sorun-
lann ¢oziminin maliveti arttikga is ale-
mi, toplumun refahini gézéninde bulun-
durarak daha viiksek oranlarda ekonomik
ve sosyal sorumluluklar yiiklenmek zo-
runda ofacaktir. Halk, tesebbiislerdeki his-
se sahipleri, istihdam edilenler ve devlet,
bunu 6zel tesebbiisten beklemekiedirler.
Bunun igindir ki, irlandali bir is adamiun
belirttigi gibi «fzel kesim ve sanayinin kar
etme haklan yaninda sosyal sorumluluk-
lar1 da vardirs.

(zet olarak denilebilir ki is adamlan, hii-
kiimet ve is aleminin ortak amaci olan

ekoncmik refaha ulasmada karsthikli rolle-
rini yerine getirdiklerini ve bu kesimler
arasindaki fonksiyonel iliskilerin bagim-
lagsma ve «paylagtinimig sorumluluk» y6-
niinde degdismekte oldugunu tesbit etmis
bulunmaktadirlar. Yénetict is adamlarina
gbre kesimlerin rollerindeki badimlasma,
is alemi ve hitkimetin ileri gelenleri ara-
sinda en st diizeyde bir ishirligi anlay:-
stnl ve iviniyeti zorunlu kilmaktadir.

ikinci Safha: Ozel Kesimin Daha Etkili
Yaklasim :

Hitkiimetten daha iyi bir anlayis gdrebil-
mek ve takdir edebilmek igin Ozel teseb-
biis ne yapmalidir? Bir Tirk is adami ta-
rafindan ortaya konan bu sorun ulusiara-
rasi is adamlarmin biiyitk bir cogunlugu-
nun Uzerinde durdugu temel bir konu ol-
mustur. Birgok ydneticinin inancina gbre
is alemi hilklimetten ve onu segenlerden
bekledigi anlayis ve hiirmeti kendisi ka-
zanmak durumundadir.

is Alemi Ornek Yaratmaktadir — Yeni Bir
Diisiince : '

Diinvanin ¢esitli ilkelerinin is adamlar,
dzel tesebbiislerin hikiimetlerin  versiz
gbzetimi ve hukuki mddahaleleri olmaksi-
zin da dGlkelerinin ekonomisinin gerekle-
rine gbre hareket edebilecedini gbster-
mesi gerektigini ileri siirmiislerdir. On-
lara gbre, bu tesebbisler sadece kérla
degil sym zamanda halkin refatn ve ulu-
sun tim ekonomik ilerlemesiyle ilgilenen
dirist ve verimli isletmeler olduklarint
ornekler vermek suretivle ispat etmeli-
dirler. Bu y&nde tavsiyelerde hulunanlar-
dan Avusturalyah bir is adami «is alemi
ile hilkiimet arasinda daha iyl iliskiler
kurmak is aleminin bu ydnde bir hava ya-
ratmast ve hu konuda érnekler vermesiy-
le midmkiin olabilir» demektedir.

is aleminin kendi kendini irdelemesi ve
kendi kendini editmesi geredine inanan
dnde gelen bir Alman imalatgis1 sunlarn
yazmaktadir:

«ls alemi, hilkiimet cevrelerinde ve kamu
oyunda kendi haklarinda olusmusg bulunan
olumsuz havayl silmelk icin devamh gay-
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ret gdstermelidir. Ozel kesim bu soruna
gerektigl  kadar 6nem vermemistir. Ta-
mamen aksi olarak, is alemi devlet gorev-

ilerinin_kendilerini basit bir deyimle sa-

dece kendinl diisiinen, kendi menfaatini
gbzeten, bu-amacgla faaliyette bulunan bir
firma veya bir grubun menfaatierini ls-
tlin tutan ve tim ulusun ekonomik refa-

-him gok ender hatirina getiren bir kesim

olarak gdrmelerine miisaade etmislerdir.»

-Gelismekte olan. Glkelerin bir kisim yo-
‘netici is adarmi, bazi“hallerdé is adamlari-

nin kot bir yol agtiklarini ve’ basarth ol-

ma ihtiraslart dolayisiyle siipheli yollara.’

tevessll ettiklerini belirtmislerdir. Onla-
rin bu davramslar Gzel kesim imajtnt bir
hayli zadelem1$t[r Bir Orta - Dodulu ydne-
‘tici is adami bu :durumu gdzéniinde tu-
tarak «Kamu ydneticileri dzel kesime kar-
st kot duygular icersinde dedildir; sade-
ce opa tam anlamiyla itimat edememek-

‘tedirler» demektedir.

Gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki
.Gzel kesim liderleri giiven verici davra-
mslarin ve aydin is adamhiginin iyi bir
imaj yaratilmasinin temel gerekleri oldu-
gu konusunda genellikle hemfikirdirler.

-Bunlar, ayni zamanda, her yerde oldugu
"gibi is aleminde: de davramislarin kelime-

lerden daha énemli oldugunu ifade etmis-

“lerdir.
‘Is alemi ve yabancl yatirimeilar igin Gne-

rilen davramslar sunlari kapsamaktadir:

— Yurtici pazarlarda adil rekabet, ilike-
ticinin korunmasinin saglanmasi ({riin-
lerin kalite standartlari, standart adir-
hklar ve blciller, reklamcilik v.s.),

— Enflasyonist olmayan fiyat politikasi,

— (lke capinda sinai gelismeye ve kal-
kinmanin gereklerine donik giivenilir
bir yurtigi yatirrm ve finansman poli-
tikast ve genel parasal istikrar,

— Gilvenilir denizasiri yatirim ve ticaret
anlasmatari; tim denizasiri milbadele-
lerde ve islemlerde istisnai nitelikte
iyl davranma ve uygulama,

— lIsglicline tutarl davranma (adil {icret-
ler, elverigli c¢alisma sartlar, pratik
_efditim programlan),
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.— Vergileri zamaninda 6deme ve sirket-

lerie flgili hukuki mevzuata herhangi
bir takibata maruz birakmayacak tarz-
da baglilik,

— Hiikiimetin benimsedigi temel ilkelere

ve.kalkinma planlarina badl kalma,

— Sonuglars tliketim Griinlerine ve smnai
iiriinlere uygulanabilecek ve tim iilke
sanayiinde faydalanabilinecek teknolo-
jik ve lmi arastirmalar yapma,

— Faaliyetlerinin. bir gdstergesi olarak

mali yapilan ve isletmeleriyle ilgili
bilgileri kamu oyuna daha fazla agik-
ma, _

— "Ulusal politikalart ve tilketiciyi etkile-
yici nitelikteki gelecekteki programla-
“niyla ilgili planlarini ‘kamu oyuna du-
yurma,

— Egitim programiarina ve kurumlarina

katkilarda bulunma ve sorumluluk al-
ma,

— Zorunlu toplumsal projelere (drnegin;

‘konut, saglik hizmetleri, gengligin is-
basinda egitimi, halkin eglenmesi, te-
miz hava ve su ile ilgili kampanyalar)
para, personel ve arag-gere¢ yardimla-
rinda bulunma.

Arastirthaya katilanlarin Gzerinde 1srarla
durdukldr’ diger bir konu da, yabanci ser-
maye’ sirketlerinin bulunduklart {lkelerin
geleneklerine, is tecriibelerine ve aligkan-
iiklarina asina.elmalari, ev sahibi llkeler-
deki medeni sorumluluklarini yerine ge-
tirmeleri ve mahalli is adamlariyla ighir-
ligi yapmalart olmusgtur.

Hiikiimeti ve Politikayr Anlama:

Arastirmaya katilan birgok {s adamina gi-
re is adamlari, hitkimetlerin demokratik
diizenlerde hangi gliclikler, ve zit kosul-
lar igersinde faaliyet gosterdiklerini da-
ha fazla anlamada galismak zahmetinde
bulunurlarsa is ¢evreleri ile hilkimet ara-
sinda anlasma ve ishirligi saglama o dlgl-
de kolaylasacaktir. ‘Bu is adamlarinin gé-
riislerine gére is dlemi, hilkimet faalivet-
lerinin ayrilmaz bir parcasi olan karmasik
karar verme siirecini, kuvvetler dengesi-



ni ve hitkimet politikasimi kabullenmek
ve takdir etmek durumundadiy, /

Yapier Tenkit ve Alternatif Dav'rams

Arastirmaya katilanlarin bir kismi, is ale-
minin ortaya konan politikalari ve hukuki
onerileri yapict bicimde tenkide ydnelme-
si halinde gerek hiikiimette gerckse ka-
mu oyunda bunlar kabule hazir genis bir
kitle bulabilecedi inancindadirlar. Birgok
is adamina gdre kabullenilir olmaktan
uzak bir poiitika veya hukuki mevzuatin
en yapici bigimde tenkidi, bunlari destek-
lenebitir nitelikte alternatif dnerilere do-
niistiirebilecek veya, mevzuat degisikli-
gi yapma yoniinde yeni davranisin benim-
senmesini’ sadlayabilecektir.

fliskilerin Gelistirilmesinde Hiikiimetin
Katkilari:

Birgok yonetici is adami hilkimet ile is
alemi arasindaki iliskilerin gelistirilme-
sinde is aleminin insiyatifi el almasinin
dnemine isaret etmekle birlikte, hitkiime-
tin de bu konuda kendi rolindi oynamaga
arzulu bulunmasi gerektidini ileri siirmek-
tedir. Bunlara gbre hiikiimetin:

— Aydin ve tecriibeli, se¢imle veya ta-
yinle gelen y&neticilere ve memurlara
sahibolmasi,

-— Ozel tesebbiisiin felsefesini ve fonksi-
yonlarini anlamasi,

— Etkin bir idari ve tesrii siirece sahib-
olmasit,

— Secimler arasinda makul bir slire sad-
lamasi, glivenilir liderlik yapmast, ilke
ve hedeflerini politik gerginliklerin et-
kisinde kalmadan gergeklestirmesi,

— Mevcut politikalarint ve gelecek igin
programlarini devaml ve tam olarak
kamu oyuna aciklamas! halinde kesim-
lerin anlasmast ve isbirligi kurmasi
daha kolaylasacaktir.

Baz1 yOnetici is adamlari hiikiimetin ce-
sitli yollarla etkilenebilecegini belirtmis-
ler, ancak kamu gdrevlilerinin iyiliklerde
bulunmalarimin kesimler arasinda gercek
anlamda bir anlasma ve ishirligi yaratila-

bilmesi igcin yeterli bir garanti-olarak ka-
bullenilmemesi gerektigine dikkati ¢ek-
misglerdir,

iY] GELISTIRILMIS BiR STRATEJI:

is adamlarinca, hilkiimetle clan iligkilerin
diizenlenmesi amaciyla lkelerindeki si-
yasi, ekonomik ve sosyal durumlar yan-
sitan ve toplumun gesitli sorunlarina ¢o-
ziim getiren uygulanabilit bir program ha-
zirlanmalidir. Arastirmaya katilanlarin gé-
risleri gdzoninde bulundurularak is &le-
mi ile hiikiimet arasindaki iliskileri etki-
leyen faktérleri dzetlemek miimkindir.
Bu faktérlerden bazilan asagidadir:

— Siyasi kanisikhk: Siyasi karisiklik nor-
mal haberlesme kanallarini ortadan
kaldirdigr veya hitklimetin liderlik du-
rumu belirgin olmaktan ¢rktigr zaman
hiikiimet - is dlemi iligkisi anlamim
kaybedetr.

— Ekonomik krizler: Ekonomik krizler hii-
kiimet ve is &lemini gelecek felaket-
lere karsi «ister istemez» beraberlige
siiriikler, ancak bu cogu defa geg¢ici
olur.

— Iktidardaki hiikiimetin siyasi felsefesi:
iktidardaki partinin siyasi felsefesi
hiikiimetin is &alemi ile isbirligi kur-
maktaki karartni dnemle etkiler.

— $inai gelisme diizeyi ve sevk ve idare-
deki beceri: Bu faktdr gelismis ve ge-
lismekte olan (lkelerdeki vyaklasim
farklarint ortaya koymaktadir. is ale-
minin gelismenin cesitli safhalarinda-
ki defisik ihtiyaclarnn sunlardir: Elve-
risli alt yapi, glvenilir hukuki mevzu-
at, koruyucu tarife, sirketler igin fi-
nansman kolayliklari, denizagiri gelig-
meler, sevk ve idare kabiliyeti, vergi
reformu, parasal ve mall mekanizma,
kamu-6zel kesim idaresinin karmasgik-
hgr, fliskileri dizenleyen yodun hiiki-
mef programlarint uygulayabilecek eh-
livetli yéneticiler.

— TUkenin biyiikliigii: ister gelismis is-
ter gelismekte olsun, bir ilkenin bii-
yiiklugl o (lkedeki is &lemi ve hiki-
met kadrolarinin genisligini, bunlar
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arasindaki ferdi iliskilerin kolayhikla
siirdiiriilmesi imkénlarim tayin eder.
Geleneksel iliskiler: Geleneksel iliski-
ler is alemi ile hilkiimet arasinda uy-
gun bir ishirliginin yaratilmasi ve ha-
berlesme kanallart kurulmas: imkén
saglar.

is aleminin faaliyetleriyle ilgili hukuki
mevzuatin ve hiikimet miidahaleleri-
nin dleiisti: Belirlenmis felsefesi ne
olursa olsun bazi hikimetler is alemi-
ni stkt bir bi¢imde ydnetme temayi-
lindedirler. Bdyle bir durumda her iki
kesimin ileri gelen ydneticileri arasin-
daki iliskiler lizumsuz bir sekilde ger-
ginlesir, uzlasma olanaklan giliclesir,
sirtismeli tartismalar yapilmagda bas-
lanir. Bu olumsuz uygulama kesimler
arasinda yeni bir uzlasma varatilana,
ferdi iliskiler gelistirilene kadar de-
vam eder.

Is aleminin kompozisyonu: Mahalll fir-
malarin ortalama biylklikleri ve eko-
nomik agirhiklarr, firmalarin faalivette
bulunduklar! is ¢evresindeki tnem de-
receleri ve swinai gelirin yéresel dagili-
mi hitkiimet politikalart tizerindeki is
dleminin etkisini tayin eder.

Hiikiimet sistemi: Yasal siirecin isle-
yis bicimini, karar alma yéntemini ve

dlzenleyici glicleri tayin ve teshit
eder.

- Is alemi disinda hiikiimeti etkileyen
baslki gruplari: Bir isci érglitiiniin poli-
tik glict is aleminin hikiimeti etkile-
me gliclinl etkileyebilir.

— Kamu oyu: Kamu oyunun hitkimete ve

is Alemine karsi tutumu is aleminin
hiikiimeti ikna etme ¢abalarim gigles-
tirir veya kolaylasgtirir,

— Hiikiimet kararlarim etkileyen uluslar-

arasi isler: Uluslararasi para duru-
mundaki diizenlemeler, temel mallarin
ve dider Grhnlerin fiyatlanindaki dedis-
meler, tek ve ¢ok tarafl ticaret anlas-
malari, bbdlgesel pazar yaratmayla il-
gili biitiinlesmeler ve uluslararasi po-
litile stratejiler hiikiimetlerin kararlari-
nt énemle etkiler.

Arastirmaya katilanlarin kamlarina gére
is &lemi - hukiimet iliskilerinin yénii ve
bicimi, dolayisiyla da isbirligi ve habet-
lesmenin gelistirilmesi igin alinacak ted-
birlerin niteligi Glkeden (ilkeye degisik-
lik gdsterebilir. Bunlara gbre hemen he-
men her (tlkede is adamlarinin hilkiimetle
daha iyi iligkilerin kurulabilmesipde kul-
lanabilecegi bazi temel ortak yidntemler
vardir.



BOLUM: 3 -’
ivi BIR HABERLESMENIN GEREKTIRDIGI
TEDBIRLER

Arastirmaya katilan is adamlan hiikiimet-
le is alemi arasinda fist dizeyde bir ha-
berlesmenin kuruimasinin genel bir ihti-
yac haline geldidine isaret etmektedirler.
Dinvanin gesitli yerlerindeki is adamlari
gelencksel husumetin, ayricaligin ve hi-
kiimet - is alemi iligkilerini zedeleyen
gnemli ekonomik ve politik anlasmazlikla-
rin giderilmesi icin giderek daha (st di-
zeyde ve devamll bir haberlesmenin ku-
rulmastini istemektedirler.

Onemli sayidaki bir kisim is adamina go-
re is aleminin uygulayacadt haberlesme
tedbirleri ve tekniklerinin niteliklerinin
dtesinde asil olan is &leminin kendisini,
hitkimet gorevlilerinin, politikacilarin ve
en dnemlisi halkin anlayabilecedi higim-
de tanitmaya istekli olmasidir. Bu konuda
bir Ingiliz is adami «is adamlari toplumun
sadece Onemli bir parcasidir. Sayet de-
mokrasilerde gorildiigli sekliyle toplu-
mun diger pargasint ieskil eden hiikiimet
onlart yeteringe dinlemiyorsa bu takdirde
is adamiar haberlesme icin daha emin ve
ikna edici yollar bulmada calismalidir.
Hoparldrleri, seyircileri ve salonun akus-
tigini suglama iyi bir yaklagim degildir.

Arastirmaya Kkatilan is adamlarinin iyi bir
haberlesmenin kurulabilmesi ve hitkiime-
tin dizenleyici faalivetieri ve cikardig
hukuki mevzuatlar hakkinda daha fazla
bilgi edinilebilmesi igin tavsiye ettikleri
tedbirler asadida belirlenmistir:

® Genel bilgi, agitim ve @gretim kam-
panyalari,

Ferdi temas,

Resmi ve gayri resmi tartismalar,
Resmi ve gayri resmi danismalar

is alemi ve hitkimet ydneticileri icin
pratik editim ve &gretim,

Is alemi igin dzel yasal teknikler.

Genel Bilgi, Egitim ve Ogretim Kampan-
yalari;

Arastirmada temsil edilen hemen hemen
her {ilkenin is adamlari bilgi edinme, egi-
tim ve dGgretim amaciyla diizenlenecek
kampanyalara ihtivag oldugu g&risinde
birlesmislerdir. Bunlara gére ancak bu
yolla Gzel tesebbiisiin hem amag¢, hedef
ve politikalarimin hem de acil ve gelecek-
teki Thtivag ve sorunlarmmin iilkenin poli-
tik fiderleri, devlet baskant, kanun yapici-
lari, memurlar ve seg¢menler gibi karar
olusturucu organlarinea bilinmesi miim-
kiin olacaktir. Bir yonetici is adaminin de-
yimiyle «Hikiimet ve kamu oyunun &zel
tegebblsii anlamasi ve takdir etmesi ve-
ya aksi bir kanaate varmast hiir ekonomi-
lerde hiikiimetin ve &zel tegebbiisiin bir-
birlerinin faaliyetleri ve sorunlar hakkin-
da veteri gerceklikte bilgili olmalarina
baghdir.»

Onder is adamlar hitkiimet ve is aleminin
birbirlerini yeterince tammamalarinin gi-
vensizlige yol agacadl gergedini kabul et-
mektedir, Bunlara gére hilkiimete devamh
clarak objektif bilgilerin aktarilmasi, ka-
mu oyunun hiir tesebbiils ekonomisinin
ne oldugu hakkinda aydinlatiimasi, 6zel
tesebblisiin dlke igin ne ifade etfidinin
belirlenmesi ve verimli bir sekilde faali-
yet gosterebilmesi icin hangi kosullara
ihtivag duyuldugunun aciklanmasi is ale-
minin amac! olmakidir.

Kampanyanin Mesaji:

is alemi hiikiimet ve genel olarak halkla
kurdugu «devamli divalog» da neleri belir-
lemelidir?

Bazr ybnetici is adamlarina gore is alemi-
nin mesajt temel ekonomik gergeklerin
ogretilmesiyle baslamahdir.
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Arastirmaya katilanlarin birgogu is alemi-
nin basarilarini ve ekonomiye katkilarini
aciklamas! gerektigine inanmaktadir. Bun-
fara gére hitkiimet ve politik gruplar is
aleminin kendiferine iletilen bu bilgiler
tizerinde duracaklar ve bunu bir ikna yolu
olarak kabulleneceklerdir. Ayrica is ale-
minin gegmis uygulamalarimin genellikle
olumiu oldugu unutulmamalidir.  Bir
italyan yénetici is adaminin actklamalart
bu gériisti desteklemektedir:

«Belirtmek isterim ki gecenlerde Ost di-
zeydeki bir hilkimet lyesi, ekonomimizi
veniden canlandirmak ve kurmak amaciy-
la sitki bir galigma gdsteren onder is
adamlarinin bu gayretlerini ve fedakarhk-
farin1 yeterince agiklamamakta hata et-
mektedirler» demisgtir.

Bir kisim yonetici Is adamlari kamu te-
sebblislerinin  bilinen basarisizhklarinin
ve az karla faaliyet gdstermelerinin ézel
tesebhlis lehine bir durum yarattigin di-
siinmektedirler. Bir Orta Dogulu is adami-
na gbre «/s adamlari igin en iyi yol bzel
tesebhisl biylik dlgide biirokrasiyve bo-
gan hitkimet politikalarindaki ekonomik
basarisizliklari ortaya cikarmaktir.»

Yénetici is adamlarinca kabulleniten di-
der bir gbriis de is aleminin &zel teseb-
biistin gelismesi ile refah arasinda ve re-
fah ile tlke ekonomisinin gelismesi ara-
sinda siki bir iliski kurulmasi hususunda
titizlik gostermesi gerektigi olmustur.

is Alemi igin Yeni Bir Kampanya Yolu:

Hikiimeti ve toplumu is aleminin rolil ve
katkilari konusunda egitmek ve bilgili kil-
mak amaciyla slrdirdlen kampanya gele-
neksel serbest tesebbiis felsefesi Ulzeri-
ne oturtulmustur. Bazi is adamlarina gore
coju defa bu felsefe caddist olup buna
goire siirdiirilen kampanya da hitklimet, is
alemi ve halk arasindaki geleneksel an-
lasmazlklar1 artirmaktadir. Bu nedenledir
ki yonetici is adamlarn soruna yeni bir
yontemle yaklasilmasini dnermektedirler.
Yaratilacak yeni imajla dzel tesebbiis dn-
derlerinin is alemi ile hikGmetin bagin-
lagsmasi geredini kabullendikleri gosteri-
lecek ve dzel tesebblsilin daha fazla sos-
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val sorumluluklar yiiklenmege hazir oldu-
gu belirlenecektir.

Diger taraftan bir Belgikali ybnetici is
adami is sirketlerinin ve firmalarin «mua-
sir bir diisiince yapisi ¢ergevesinde kall--
narak serbest tesebblsiin felsefesi, amacg-
larl ve sosyal hedeflerini tesbit» etmeleti
gerektigini ileri sUrmistir. Ona gore, «Ar-
tik, érnegin, karl 6zel tesebbisin yegéne
motifi olarak takdim etmek mimkin de-
gildir. Bugiinkil kosullarda kar ekonomik
verimliligin bir olgistdir ve pazar eko-
nomisinde yasayabilmenin gerektirdigi bir
on kosuldur.»

Hiikiimet Icin Gergekler:

iHer Ulkenin ekonomisi 6zel tesebbiisiin
hasar gizgisindeki sapmalara ve degis-
melere kars: asin derecede hassastir.
Bircok is adamina gore sayet is alemi hi-
hiimetien ekonomide isitkrar yaratmasim
ve tzel tesebbiisli sinirlayici nitelikte ol-
mayan yasalar gelistirmesini bekliyorsa
bu takdirde hitkiimetin ve diger kanun ya-
pictlarinin daha giivenilir kararlar alabil-
mesi i¢in ihtiyag duyduklan hilgileri sag-
lamalidir. Bir Litbnanh is adaminin belirt-
tigi gibi «Onder is adamldin hikimeti eko-
nomik politikalarin gelistirilmesiyle ilgili
olarak ihtiyvag duydudu bilgilerle techiz et-
melidir.»

Hikimetin sinai gelisme ve gesitlenmey!
destekleme taahhiidiinde bulundugu kal-
kinmakta olan {ilkelerde, is adamlar1 hiikii-
metle isbirlii yapmak ve sanayilesme
programinin gerektirdigi  dnemli bilgileri
saglamak suretiyle iyi niyetlerini gdster-
me firsatini elde etmektedirler.
Givenilir ulusal ekonomik karariarin olus-
turulabilmesi igin hitkiimete saglanan bil-
gilerin glivenilir, objektif ve en son bilgi-
ler olmasi gerektigi is adamlarinca kabul-
leniimektedir. Bu konuda Norvegli bir sa-
nayici «Kanaatime gore hikiimetin is ale-
mine karsi daha anlayisli olmasint sagla-
mak igin izlenebilecek en iyi yol bir fir-
ma ile ilgili bilgiler vermektir. Bu bilgiler
tam ve gercekleri yarim bir sekilde yan-
sitmayan dogrulukta ve hitkiimetin ilgili
her durumda glivenebilecedi ve kullanabi-



leceg! nitelikte bilgiler olmalidir.» demek-
tedir. ‘

Bir kisim yonetici is adamlan is aleminin
itlkelerinin dnemli ekonomik ve sosyal so-
runlariyla ilgili arastirmalar yapmalart ve-
ya bu tip arastirmalan finanse etmeleri
gerektigine isaret etmektedirler.

Ayrica differ bir kisim ybnetici is adam-
lart ise bir llkedeki is alemini ve sanayi-
cileri temsil eden derneklerin gilivenitir
bilgilerin saglanmasi ve arastirma galig-
malarinin siirdfiriilmesi i¢in iyi bir kaynak
olabilecedi inancina sahiptirler.

Politik ve Halkla iliskilere Yaklasim:

Onder is adamlari, hiikiimetle anlasma
saglanmasinda ve yasal kararlarin etkilen-
mesinde is aleminin karsilastigy bircok
gligliiklerin hikiimet g&revlilerinin ve ka-
nun yapicilarinin politik maladhazalarin et-
kisinde kalarak is alemine karsi takindik-
lari tavirlarin bir sonucu olabilecegi husu-
sunda genellikle g&riis birligi halindedir-
ler.

Dolaytsiyle de bu is adamlar, hitkiimetin
davranislarini ve politik diistnceleri etki-
leme tesebbiisiinde gerek bilgi derlemesi-
nin gerekse editim ve 6gretim kampan-
valarinin ister hiikiimette gorevli olsun
veya olmasin, ister dogrudan yasal organ-
lar olsun, isterse siyasi partilerin niifusiu
tyeleri olsun dogrudan dogruya siyasi
kararlart olusturanlara yénelik bulunmasi
gerektigini ileri sirmektedirler. Bununla
birlikte bu is adamlan bir llkenin siyasi
fikir yapisinin biiyik bir ydniniin kamu
oyunca tayin edildidini kabul etmektedir-
ler. Bu nedenle de is adamlarinca hiikii-
mete ve siyasi gruplara kamu oyu kana-
liyla vasitali olarak ydnelmesinin daha
etkili bir yaklasim oldugu ifade edilmek-
tedir. Bunun is alemi igin anlami ise daha
yogun bir halkla iliskiler kampanyasina
yonelinmesidir.

Egitim Kurumlari ile iliski:

Bazi ydnetici is adamlari halkin gérisleri-
nin dolayisiyle de gelecekteki hiikimet
ve siyaset liderlerinin gérislerinin énce-
likle genel okul sistemi icersinde olustu-

ruldugunu  bilmektedirier, Buniara gére
serbest tesebbiis sisteminin prensipleri
ilk defa bu okul sistemiyle siniflara goti-
rilmelidir. Nitekim bir y&netici is adamt
«temel kavramlarin okullara sokulmasi»
gerektigi Uzerinde durmaktadir.

Arastirmaya katilan bazi is adamlart hii-
kiimetlerinin is alemine olan husumetle-
rini sosyalist gdrlislii Gniversitelerde 6zel
tesebbisin k&tl taraflarim 6grenen hi-
kitmet gtrevlilerinin etkilerine atfetmis-
lerdir. Bunlara gore is alemi okullarda 6g-
rencilere Ozel tesebbiisiin gercek ydnle-
riyle tanitiimasim sadhyacak girisimlerde
bulunmalidir.

Bir yonetici is adamt «siniflarda &gretim
ozerkligi vardir ve is adamlan buna hir-
met etmelidir.» demekte, ancak hiir te-
sebblisin editim kurumlarina olan katki-
lart karsiliginda bu gercek durumunu yan-
sitict ve ekonominin gelismesindeki roli-
nd belirleyici davramiglarda bulunmasini
yararli gdrmektedir.

Bir kistm yénetici is adamlari is aleminin
daha iyi bir is idaresi ve ekonomi egitimi
igin dzel editim kurumlar kurmasint ve
bu yonde sorumluluk almasini énermek-
tedir. Dider bir kisim ydnetict is adam-
lart ise is alemi ile meveut editim kurum-
lari arasinda resmi bir iliski kurulmasini
onermekiedirler.

Bir Zit Yakiasim:

Birgcok yonetici is adamina gére vasital
veya vasitasiz olarak hir tesebbils siste-
mini yipratmayl amaclayan politik grup-
larin bu ydndeki nesriyatina ve propagan-
da faaliyetlerine kars! is alemince bilgl
saglama ve halkla iliskiler yoniinde kam-
panyalar diizenlenmesi gerekmektedir.

Ozellikle sanayiini yeni kurmakta olan ve
heniiz bunun dahi yeterince benimsenme-
digi gelismekte olan {itkelerde dzel teseb-
biise karsi vasitasiz bir bigimde girisilen
propaganda faaliyetleri bu Glkelerdeki is
adamlarinca bilinmektedir. Bu konuda bir
yonetici is adamt «kamu oyunun mahalli
sanayii henliz yeterince sevimli bulmadi-
gt bir demokraside hikimet - Is alemi ifis-
kileri hakkindaki demogojiler 6zellikle
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birkag biylik is adamina veya sanayiciye
yoneltildigi zaman 6nemli etkiler yarata-
bilir.» demektedir.

Arastirmaya katilan dider bir is adam
«sosyalist politik egilimier»in yarattigi
kuvvetli etkilere isaret etmektedir: «19.
asirdan bu vana sosyalist politikacilar is
aleminin toplumu kendi c¢ikarlari udruna
istismar ettigini, Gretim faaliyetleri sonu-
cu elde edilen kédrin fertler arasinda esit
bir sekilde dagitiiabilmesi igin bu teseb-
biislerin devlstin oimasi gerektigini anlat-
miglardir. Bu gergekte kapitalizme kars!
bir miicadele idi. inkédr edilemez ki kuv-
vetli demogojik vaatlerle desteklenen bu
sosyalist teoriler genis bir sekilde yayl-
musttr. Birgok . Glkelerde hitkimetler bu
gehsnmden onemli 6lciide etkilenmigler
ve hatta asirt sagci partiler bile gergek-
ten sosyalizmin amaglarin ve uygulama-
larini yansitan birgok konulara program-
farinda yer vermislerdir.

Sanayilesmis (ilkelerin dnder is adamlar
da sosyalizm ve refah devletine dodru gi-
derek artan baskilar karsisinda serbest
tesebbiis sisteminin faziletini actklama ve
bunu halka duyurma ihtiyaciri duymakta-
dirlar.

Haberle$me Ortamim Dederiendirme:

Bircok yénetici is adami i aleminin ge-
rekli bligilerin ilgililere aktarilmasi ve
halkla iliskilerin siirdiiriilmesinde uygula-
dign yontemlerin her Gilkedeki haikin an-
layislarina, is aleminin hedefierine ve ha-
kim olan ekonomik ve sosyal kosullara
bagl olarak degisecedine inanmaktadir.
Bununia birlikte arastirmaya istirak eden-
lerin biyiik bir ¢ogunlugu is aleminin ba-
sin, radyo ve televizyon gibi Universal ha-
herlesme araglarini daha bllyiik &lglide ve
daha etkili bir bigimde kullanmasint éner-
mektedir. Bu konuda Isvegli bir banker
soyle demektedir:

«Bana dyle geliyor ki her ulkenln ortak bir
yani vardir: Fikir olusturma ortaminin (ga-
zeteler, radyo, televizyon) bilyitk élgiide
gelismis bulundugu bugiiniin demokrasi-
lerinde 6ze! tesebbiisin birinci- amact go-
riislerini agik ve secik olarak ortaya koy-
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maktir. Ozel tesebbiisiin politika disinda
kalmada ve ekonomik menfaatlerini her-
hangi bir baskasi tarafindan gbzetilmesini
bekiemege tahammiilil yoktur. Tam aksine
faaliyetlerini sdz konusu ortami degerlen-
direrek kamu oyunu etkilemek hedefine
yoneltmelidir.»

Bir kisim is adamlar is aleminin sadece
hitkiimetin bilyitk &lglde tenkitlerini ce-
ken ticaret amagl haberlesme araglarin-
dan yararlanilmasina karsi cikmaktadiriar.
Ornegin, diger bir Isvecll is adami is ale-
mince ytnetilmeyen gazetelerle is alemi-
nin diiriist Iishirlifine girmesi gerektigi
iizerinde durmakta ve sunlari ilave etmek-
tedir:

Ozel is alemi igin hadld Gnemli olan yik-
sek kalitedeki bagimsiz gazetelerin mev-
cudivetidir. Bu gazeteler yazdiklariyla
prim yapmaktadiriar. Giiclil is gevrelerine
bagl olarak taninan gazetelere saygi du-
yulmamaktadir.

Bagimsiz gazeteler biylk odlgiide toplu-
mun kendi fikirleri olan, hilkimet ve poli-
tikaya karsi ilgili bulunan fertlerine daya-
nirlar. Diger bir deyimle, 6zel is alemi ba-
gimsiz olmak isteyen ve bunun igin mi-
cadeleyi goze alan insanlar tarafindan des-
teklenmelidir.»

Ferdi iliskiler:

is aleminin &nder is adamiarma gbére hii-
kiimet ve halka bilgi sadlama ve egitim
ve bgretim faalivetleri yoluyla habetles-
me hiikiimet - Is alemi iliskilerinin gélis-
tiriimesi icin yeterli degildir. Gergek:an-
lasma ve etkili bir haberlesme ancak her
iki taraftaki kimseler arasinda kurulacak
ferdi iliskllerin yaratacagt karsihkir hiir-
met ve giiven ile sagianabilir.

Bu konuda bir Tirk ticaret firmasinin yd-
neticisi su agiklamada bulunmaktadir:
«ilk ve en dnemli is olarak hikiimet go-
revlilerine yaklasmali, onlaria konugmah
ve sadece onlarin dzel tesebbisii anlama-
va calismasini beklememeli, biz onlart an-
lamaga ¢ahismaliyiz. Sayet iki komsu hig-
bir zaman birbirleriyle konusmaz, birbir-
lerini selamiamazlarsa nasil birbirleriyle
arkadas olabilirler?»



Arastirmaya katilanlarin birgodu js adam-
larinin ortak sorunlar tartismak, géris ve
bilgi teatisinde bulunmak igin: hikimet
gorevlileriyle beraber olma firsatlanini ya-
kalamas! ve hatta bu firsatlart yaratmasi
gerektijine inanmaktadir. Hilkimetle siki
ferdi iliskiler kurulmasimi &neren bir yi-
netici is adam style demektedir. «Baga-
riiy bir is adaminin sahsiyetinin ayrilmaz
bir yoni olan saygr hitkimet kararlarini
olusturan ve yasal tedbirleri gelistiren
snemli organlar etkilemek igin her zaman
kullaniiabilecek bir sildhtir.»

Arastirmaya katilanlara gore hilkimetle is
aleminin ylzylize bulugmas! gelenekse!
husumetin yarattidr sun’i engelleri, mes-
leki ayricaliklari, biirokrasiyi ortadan kal-
diracak ve bir yénetici is adamimin belirt-
tigi gibi «ekonomik sorunlarin ¢ézimiene-
hilecedi dengeli bir ortamun yaratiimasin:
kolaylastiracaktir.» |s adamlarina gdre
bunlarin her ki tarafin hayali barikatlar
arkasindan birbirine hilcumuyla, en azin-
dan birbirlerini dikkate almamasiyla ve
her tarafin kendi sorunlariyla mesgul bu-
lundugu gerekgesiyle bir digeriyle temas
kurmaktan kaginmasiyla ¢dziimlenmesine
imkan yoktur. Her 1ki taraftaki elemanlarin
«ortak bir lisan» gelistirmeleri gerekmek-
tedir.

Bazi yonetici ig adamlarn hikiimetlerinin
«gergek» bir uzlasma istemedigini ve is
aleminin iligkileri gelistirme yonlindeki
cabalarina karsi direndigini belirtmekie-
dirler. Bununla birlikte bir kisim ydnetici
is adami ise hilkiimetlerinin is alemi ile
isbirligi yapma ve ferdi iliskiler kurma ih-
tivacini duyduguna inandiklarim,  hatta
hitkiimet gérevlileriyle temas tesebbisle-
rinde basar elde ettiklerini ileri slirmiig-
lerdir. Bir is adami sunlan agiklamigtir:
«Bircok hitkimet gdrevlisi sayet vyasal
ve diger diizenleyici tedbirler ekonomik
gelismeyi engellemege dedil onu sagla-
maya vyonelik ise demokratik ekonomik
sistern icersinde hedeflerini ve islerini
daha iyl basaracaklarina inanmaktadirlar.»
Bir kisim ybnetici is adamlar Glkelerinde
dzellikle savas ve ekonomik kriz dénem-
lerinde hiikiimetle is alemi arasinda daha

sikn ferdl iligkilerin kuruldudunu belirt-
mektedirler. Ancak bunlara gére bu isbir-
ligi savasin ve ekonomik krizin sonugtan-
mastyla kesilmistir. Bu isbirliginin devam-
l1 kilinmas! is adamlarinca dnemle &ne-
rilmektedir. Politik agidan blr sulh saglan-
sa bile ekonomik krizler bu iligkilerin de-
vamh kilinmasinda bir tehlike teskil et-
mektedir.

Hikiimetle is adamlar arasindaki ferd?
iliskilerin sirdiriiimesi her iki tarafin st
diizeydeki ydneticilerinin az sayida bu-
lundugu ve elit bir grup teskil ettigi, ka-
mu ve &zel tesebblislerin yan yana faali-
yette bulundudu kiiclik dlgekieki, sanayi-
lesmis ve gelismekie olan iilkelerde daha
kolay olmaktadir.

Rodezyali bir is adamina gdre (ilkesindeki
is alemi ve hlkiimet gorevlilerinin kigik
bir nilve teskil etmeleri bu kesimler ara-
sinda sikt ferdi iliskilerin gelistirilmesi
igin hir avantaj olmaktadir.

Temel Kaideler:

Arastirmaya katlan is adamlarina gore
hitkiimet ve is alemi aralarindaki farklilik-
lari gidermek ve uygulanabilir nitelikte et-
kili planlar hazirlayabilmek igin birbirleri-
ne yaklasmak durumundadirlar. Bu bir ba-
kima herhirinin tek tarafii amaglarindan
fedakarhik yapmaga istekli bulunmalan
demektir. Bu konuda bir Japon tekstil fir-
masinin bagkani «(a) hitkimet ayricalik
varatan 6zel durumundan ve gliciinden fe-
dakéarhk yapmalidir, (b) 6zel tesebbiis
kendl 6zel menfaatlerini korumaga calig-
maktan ¢ok (lkenin genel refahint diigiin-
melidir.» demektedir.

ls adamlarinin biiyiik bir kismi bir Ameri-
kali is adaminin su gorislerine katildikla-
rini belirtmiglerdir: Is adamlari, hilkiimet
garevlileri ile diyalog kurmal: ve bunu de-
vam ettirmelidir. Ancak bunu gerceklesti-
rirken is adamlan hiikiimete ne yapmasi
gerektigini sdylemek yerine onu egitim
yoluyla ikna etmede calismalidiriar.»
Bircok yonetici is adamlar hilkiimet g&-
revlileri ile kurulacak ferdi iliskilerin daha
basarili olabilmesi icin dnerilerde bulun-
maktadirlar: Bu Snerilerin bazilar aga§ida
Gzetlenmistir: '
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@® Dirdst ve acik tartismalarin gercek-
lestirilmesi,

@ Sorunlara ortak bir yaklasimla edile-
bilmek amaciyla ama¢ ve hedeflerde
bir beraberlik saglanmasi,

@ G‘erk,:eklere ve rakamlara dayanilmasi,

" belirgin olmayan genellemelere gidil-
" mesinden sakinilmast,

@ Politik ve 0Ozel-menfaat gruplarinin

baskilarindan sakiniimasi,

@ Hikitmetin halk tarafindan tenkit edi-
lebilmesi hakkint ortadan kaldirmak
suretiyle dokunulmaz hale getirilme-
mesi,

@ is aleminin hilkimetle sadece halkla
iligkiler uzmanlari yoluyla degil dst

- diizeydeki yoOneticiler yoluyla temas
kurmasi,

@® Ortak calismalar ve tartismalar sonu-
cu gelistirilen &nerilerin izlenmesi ve
uygulamaya konulmasi. -

Ozel Temas Noktalar:

Ferdi temaslarin s6z konusu edilmesi ha-
linde «hiikiimet» deyiminin veteri agtk-
likta olmadigi anlasiimaktadir: Hiikiimet
dedisik pozisyonlardaki, degdisik islerdeki,
degisik wveya belirli sorumluluklarla yi-
kiimlii birgok kimseden olusmaktadir, Do-
layisiyle arastirmaya katilanlar «hiikiimet-
le ferdi temaslan gelistirmek zorundayiz»
dediklerinde belirli temas noktalarini di-
siinmektedirler. Ornegin, bir Tlirk yonetici
is adami konuyla ilgili olarak «kullandi-
dimiz devimlere aciklik kazandirmak zo-
runlugundayiz. Hikitmet deyiminden kas-
dettijim mana kanun yapici organ vyani
parlamento ve kanunlari uygulayan meka-
nizma, memurlardan bakanlara kadar uza-
nan kamu hizmetleri gérevlileridir.»

Bir Hintli is adam: tanimlamada telti bir
yaklasim &dnermektedir: (1) bakanlar, {2)
hitkimet sekreterlikleri ve (3) parlamento
tyeleri.

Siphesiz hangi temas noktalarinin en iyi
sonucu saglayacadini kesinlikle belirle-
mek giictiir ve bu {ilkelere gbre degisik
bir dzellik gtstermektedir. Bununla bir-
likte is adamlarinca énerilen bir kisim te-
mas ncktalart sunlardir:
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@ Bas yoneticiler ve lst diizeydeki hii-
kilmet gdrevlileri (devlet baskani, ba-
kanlar kurulu iyeleri, bakanlar),
Yasama organlari ve parlamento Uye-
[ari (mahalli ve ulusal},

Diizenleyici teskilatlar ve/veya milsa-
vere kurullari,

Yan devlet tesekkiilleri {Ornegin Mer-
kez Bankasi), R

Siyasi partiler ve politikacilar,
Hiikiimeti etkileyen badimsiz kurulus-
lar (6rnedin isci tesekkilleri, thketi-
ciyi koruma birlikleri, medeni haklar
savunan gruplar),

Ulusal hilkiimeti etkileyen bolgesel ve
uluslararas: drgitler (Uluslararasi Pa-
ra Fonu - IMF, Birlesmis Milletler - UN,
Uluslararas) Kallanma Teskilat - AlID,
Amerikan Devletler Tegkilati (QAS),
Avrupa Ekonomik Toplulugu - EEC, L&-
tin Amerika Serbest Ticaret Birligi -
LAFTA, Merkezi Amerika Ortak Paza-
r - CACM).

Kamu Gdrevlileri;

Arastirmaya katitan vyoénetici is adam-
larina gére devlet dairelerini ydneten ve-
va hikimete misavirlik yapan kamu go-
revlileriyle ve gok daha dnemlisi hitkiime-
tin politikalarimin ve yasalarin uygulanma-
sindan sorumlu bulunan kimselerie iligki
kuruimast ihmal edilmemelidir. Konuyla
ilgili olarak bir Kanada sirketinin bagkam
parlamenter bir hitkimet sistemi igersin-
de kamu gorevlileriyle iliski kurulmasimin
zorunlu oldudunu belirtmekte ve «Y&ne-
tim sorumlulugunun en biyik yiki kamu
gbrevlilerinin Uzerinde bulunmaktadir. Ba-
kanlarin davramislar dnemli olmakla bir-
tikte iyi iliskilerin strdiriilebilmesinde
astl olan st diizeydeki devamli kamu go-
revlileridir.»

Kanadali bir ydnetici is adami ¢esitli {il-
kelerden arastirmaya katilanlanin is ale-
miyle hitkimet iliskileri hakkindaki gériis-
lerine su sekilde terciiman olmaktadir:
«0Ozel tesebbilsiin felsefesinin, ekonomik
gelismeye katkisinin yeterince anlastlama-
masinin nedeni kamu yoénetiminin 6zel te-



sebbiisli izole etmesidir. Bu ise bzel te-
sebbiise karsi gizli bir husumet besleme-
nin, ona sempati duymamanin'dedil iliski
kurma konusundaki tecriibe noksanhginin
bir sonucudur.»

¥asal ve Parlamenter Uyeleri:

Amerikah bir is adami «lliskiler konusun-
da yapilan arastirmalarda nadiren (izerin-
de durulan ve devletin yasal bir organi
clan Kongre've gereken ihtimamin goste-
rilmesi son derece Gnemilidir» demekte-
dir. Diinyanin cesitli yerlerinden arastir-
maya katilan is adamlari genellikle bu gé-
rlisii paylasmiglar ve parlamento Gyeleriy-
le ferdi iligkilerin gelistirilmesi geredini
kabul etmislerdir.

Yasal ve parlamenter dyelerle iligki ku-
rulmast is alemine hukuki mevzuatla ilgill
gelismelerin ve yeni &nerilerin izlenebil-
mesi icin bir haberlesme olanadr sadla-
maktadir. Bu yolla is alemi kendi goriis-
lerini ve Onerilerini de parlamento lyele-
tine iletme firsatini bulmus olacaktir.

Diizenleyici Teskilatlar ve Miisavere Ku-
rullare:

Birgok iilkenin yonetici is adamlan hitkd-
metin diizenleyici teskilatlanyla ve &zel-
likle ekonomik musavere organlariyla ilis-
ki kurulmasini dnermekiedirler. Bu eko-
nomik kurullarda gdrevli olan ekonomist-
ler hitkiimete &zel tesebbisl eikileyen
ekonomik politikalar konusunda tavsiye-
lerde bulunmadan &nce is adaminin gé-
rislerini ¢odu kere almamaktadir.

Birgok (ilkelerde cikarilan kanunlarla ¢e-
sitli kamu kuruluslarina veya komisyonla-
ra belirli sanayiler icin veya is aleminin
faaliyetleriyle ilgili olarak standartlar tes-
biti ve mevzuat gelistirme yetkisi veril-
mistir. Bu dlizenleyici kuruluslarla Terdi
iliskilerin gelistirilmesi dzel tesebbis igin
onemli bir asama olacaktir.

Yar1 Kamu Kuruluslar:

Bazi is adamlar (lkelerindeki merkez ban-
kalarinin yénetim kurullariyla iliski kurul-
inasi konusu Uzerinde 6nemle durmuslar-
dir. Birgok llkelerde bu bankalarin ydne-

tim kurullarinin para ve kredi kosullary-
la ilgili olarak aldiklar bagimsiz kararlar
finansman ve yatirim, Uretim dizeyl, t0-
ketim ve stok, satis hacmi, maas ve {ic-
retler gibi temel ekonomik konularn etki-
lemekiedir. Isvicreli bir yonetici is adami
tilkesindeki merkez bankasinin ézel sana-
yi temsilcilerine biinyesinde yer verdidine
bu vesile ile isaret etmektedir.

Sivasi Partiler ve Politikacilar:

Birgok is adamlarn hiikiimet politikalar ve
yasal kararlar kamu goérevlilerinin ve ka-
nun yapicilarinin politik goriislerinin ve
felsefelerinin etkisi altinda kaldig) siirece
is aleminin siyas? partilerle, onlarin lider-
leriyle ve lkenin sivasi diisiince yapisini
olusturanlarla ferdi iliski kurmak zorunlu-
lugunda oldugu hususunda birlesmekte-
dirler.

Bagimsiz Kuruiuslar:

Birgcok bagimsiz kuruluglarin hiikiimetle
dogrudan iligkileri vardir, Bazi hallerde
bu kuruluslar is aleminl vasitall veya va-
sitasiz olarak, olumlu veya olumsuz yénde
etkileyen hiikiimet politikalarim dnemli
dlglide etkilemektedirler. Arastirmaya ka-
tilanlarin genellikle sfz konusu ettikleri
bu kuruluslar sunlardi: lIsci birlikleri, -
keticiyi koruyucu dernekier, medeni hak-
lari savunan gruplar, tihbi ve hukuki mes-
leki tesekkiiller, tarimsal ve diger kirsal
topluluklar ve dini kurumlar.

Birgok vybnetici is adamlari bir cesit is
alemi - isci ve/veya is alemi - isci - hi-
kitmet iliskisi gelistirmek konusunda is-
teklidirler. isgilerle iligki kurulmasi kenu-
sunun 6nemle ele alinmasinin baglica ki
nedeni vardir:

1) Birgok lilkede isgiler kuvvetli bir poli-
tik giice sahiptirler ve ekonomik so-
runlanni ve ihtiyaciarimi hitkimete da-
ha kolaylikla anlatabilirler ve kabul et-
tirebilirler. Is alemi ise hikimetin is-
¢ilerle sevk ve idare arasinda denge
saglayict bir hakemlik yapabilecegin-
den siiphe etmektedir.

2) is alemi, is¢iler ve hilkiimet ekonomil
istikrar ve sosyal refah gibi genel
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amaclara ve kendi 6zel hedeflerine
ulasabilmek icin uzun vadeli planlarini
vaparken isbirligi yapmal ve birbirle-
riyle ilgili taleplerini yumusatmalidir-
lar.
Kuwvetli isgi drgiitlerine sahip Ulkelerin
aragtirmaya katilan is adamlari is alemi,
isciler ve hilikimet arasinda devamh bir
tartisma ve damisma ortaminin yaratiima-
s1 geredi Uzerinde 1srarla durmalktadiriar.
Yonetici is adamlarina gére hitkiimet, n-
ce sorunlan isgiler ve is aleminin {emsil-
cileriyle ayri ayri tarttsmali ve daha son-
va da bunlari bir araya getirmek igin ka-
talizér bir rol oynamali ve verimli olabi-
lecek bir anlagsma saglamak i¢in olanaklar
yvaratmada tesebbils etmelidir.

Uluslararas: ve Béilgesel Orgiitler:

Bir kisim énder is adamlar, ulusal ve
uluslararasi is aleminin ulusal hilkiimetle-
rin  politikalarim vasitah veya vasitasiz
olarak etkileyebilecek durumda olan ulus-
lararast rglitlerle iliski kurmasi gerekti-
gine inanmamaktadirlar.

Bazi is adamlarn ise hiikiimetin uluslarara-
81 toplantifara gdnderdidi delegelerin ara-
sinda bazen is alemi temsilcilerinin de
bulunduguna isaret etmislerdir. Ornegin
fsvigrell bir ybnetici is adam su acgikla-
mada bulunmustur.
«Kennedy Round goriismelerine katilan Is-
vigre delegasyonuna Ticaret ve Sanayi
Odalarinin gérevlileri de dahil edilmistir,
Bu yolla hiiklimet, sanayi ve is alemi ara-
sinda cok yakin bir iliski kurulmustur. Bu
tipik bir takim caligmasi 6rnegi olup miis-
terek amaglari olan bir toplumdaki her
grubun bu amaglarin  gergeklestiriimesi
icin benimsedigi isbirligi ruhunu yansit-
maktadir.»
* Is adamlarinin hitkimetin cesitli kesimle-
riyle ferdi iliskilerin kurulabiimesi ve ge-
ligtirilebilmesi icin Uzerinde en fazla dur-
duklart yontemler sunlardir:
@ Resmf ve dzel tartismalar,
@ Resmfi ve Ozel danismalar
@ Uluslararas toplantilar
@ Diizenli is toplantilan [misafir devlet
géreviileriyle)
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@ Planh personel yardimlagmalar ve egi-
tim programlare.

Tartismalar: Diisiincelerin Bulusmasi

is adamlarina gdre is alemi ve kamu gb-
revlileri planlarm ve sorunlarim aynen
kendi sirketlerinde, dairelerinde ve poli-
tik gruplarinda kendi elemanlariyla yap-
tiklar sekilde tartigmak (zere bir araya
gelmelidirler. Bir is adamimin tanimladigt
gibi bu «diisiincelerin periyodik bir bulus-
masi» olacak ve ig alemi ile hitkiimet gb-
revlilerinin birbirlerini tamimalarin sagli-
vacak ve oOzel tesebbiis olsun kamu te-
gebbiisii olsun veya hikiimet olsun so-
runlarinin sevk ve idarenin genel sorun-
lart oldugunu anlayacaklardir.

Arastirmaya katldanlar resmi ve #dzel tar-
tismalarin

@ isyerinde —sirket merkezleri, tesisler,
kamu gérevlilerinin daireleri— yapiia-
cak ferdi ziyaretler,

® Ozel ortak paneller, yuvarlak masa
toplantilar, seminerler, forumiar, sim-
pozyumlar, dersier ve konferanslar
tertiplemek suretiyle baslatilabilece-
gini dnermektedirler,

Baz! llkelerin is adamlart kendi iilkelerin-
deki uygulamayi soyle 6zetlemekiedirler:
Avustralya — «Hakiimetle 1s  aleminin
ilisik kurmast hiikitmetin biitgeyle ilgili
politikalart gelistirmesi sirasinda gergele
lestirilmektedir. Hikiimet ve is aleminin
temsilcileri ekonomide ortaya gikan egi-
limleri, mevcut ve gelismesi muhtemel
dengesizlikleri, bu dengesizliklerin gideril-
mesi i¢in gerekli politikalart, beklenen ye-
ni gelisme sahalarini ve bu gelismenin
getirdigi ancak hikimetin ekonomik poli-
tikasi ile gdzlimlenebilecek veya etkileri
asgariye indirilebilecek sorunlan tartig-
mak Gzere bir araya gelirler.»

Tarkiye — «Ulkemde hiikiimetle is alemi
arasindaki isbirligi Ticaret ve Sanayi Oda-
lari ile Kabinenin her {i¢ ayda bir yaptig
toplantilarla baslamistir. Bu toplantilarda
temel ekonomik sorunlar tartisiimakta ve
bunlarla ilgili gdriisler ortaya konmakta-
dir. Sayet ekonomik ve mali konularla il-
gili bir mevzuat tartismast konusu ise is
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alemi Ticaret ve Sanayi Odas, kanaliyla
gorislerini yazili olarak hitkiimete ilet-
mektedir.» /

Danisma: Ortak Sorun Cozme:

Bircok Ulkelerde hiikiimetler gerek teknik
gerekse diger sahalardaki sorunlarin ¢o-
ziimt i¢in uzmanlarin —ekonomistler,
ilim adamiari, avukatlar, dokiorlar, mi-
hendisler, diplomatlar, politikacilar— hiz-
metlerine ihtiyag duyarlar. is adamlarina
gire hitklimetlerin, aynt zamanda, is ale-
miyle ilgili politikalarin ve mevzuatin
olusturulmasinda ekonomiyle ve is ale-
mivle ilgili pratik tecriibelere ihtiyaci bu-
iundugunu  belirtmektedirler. Ayrica is
adamiart is aleminin cesitli gruplanyla
resmi ve Ozel firsatlar yaratimak suretiy-
le hitkimete misavir olarak hizmet ede-
bilecedine inanmaktadirlar, Bir yénetici ig
adaminin «uyarici danisma»= diye tamm-
ladifi bu yolla hilkiimetie is alemi arasmn-
da daha (st dizeyde bir anlasma saglan-
masi ve mevzuatin daha biigili bir bicim-
de gelistirilmesi mimkiin olacaktir.

Bir kisim yénetici is adamlan bazi «danig-
ma» bigimlerinin siyasi bir baski hiiviye-
tine dontsebilecedine isaret etmektedir-
ler. Diger taraftan «dantgma» nin baglica
avantajlarindan olarak ileri siirillen bir
konu da hitkimetin gerek misavir kurul-
larin gerekse is adamlarinin ferdi olarak
yaptiklart dnerileri kabul etme mecburiye-
tinde bulunmadigidir. Bir Avustralya Tek-
stil Fabrikasimin yénetim kurulu baskani-
nin acgiklamalari bu konudaki gorigleri
ozet olarak yansitmaktadir,

«Bu bigimdeki bir danisma taraflarin bi-
yitk dlgiide politik olmalan ve politikanin
gereklerine siki bir surette bagh bulun-
malari nedeniyle hitkiimet - is alemi ilig-
kilerinin gelistirilmesinde sinirll bir uy-
gulamaya sahiptir. Bununla birlikte ba-
kanlar ve diger kamu gdérevlileri bu tir da-
nigma sonuglanyla kendilerini badh his-
setmeseler dahi ancak bu yolla énemli so-
runlarta ilgili c¢esitli gdrisleri d§renmek
firsatint bulabilmektedirler.

Yonetici is adamlan genellikle asagida
belirlenen damsma yollarini dnermekte-
dirler:

@ Hiikiimet gorevlileriyle is adamlan ara-
sinda gayri resmi danismalar,

@ Resmt ihtisaslasmis damisma meclis-
leri.

@ Resmi ekonomik danisma ve tartisma
gruplarl.

@ Kalkinmay! koordine eden kurullar.

Ozel Danisma Meclisleri:

Arastirmaya katilan is adamlarr tarafindan
is alemi ile hitkimet arasinda danisma ve
ferdi iligkiler yoluyla sorunlarin ¢ézlimlen-
mesinde {izerinde en fazla durulan arag
resim ve ihtisaslasmis danisma meclisle-
ridir. Bir Avustralya petrol firmasi baska-
mnm by meclislerle ilgili aciklamasi bir-
cok is adaminin goritslerini ortaya koy-
rnaktadir:

«Bu meclisler bazi yararli fonksiyonlar:
yerine getirmektedir:

a) Hitkimetle is alemi arasinda giriis te-
atisi yapilmasina firsat varatmada, bu
ise her iki kesimin birbirlerinin ekono-
mideki yerini daha iyi anlamalarina
yardimer olmaktadir.

b) Hikiimet politikalar hakkinda daha so-
rumlu disinilmesini ve bilgili yorum-
lar yapiimasini miimkiin kilmaktadir.

¢) Avustralya ekonomisinin gelistirilme-
sinde vararli olabilecek yeni politika-
larin olusturulmasinda ihtivag duyulan
yeni fikirlerin ortaya c¢ikariimasinda
bir kaynak olmaktadir.

d}l Hiikiimetin ve is aleminin etkili kimse-
lerinin bu kesimlerin sorunlan hakkin-
da egitilebilmeleri igin elverisli bir or-
tam yaratmakiadir.»

Arastirmaya istirak eden bitlin Avustral-

yall is adamlari dlkelerindeki gesitli da-

nisma meclislerinin basarilari hakkinda
aciklamalarda bulunmuslar ve ayrica bun-
lardan biri de hiikimetle is alemi arasin-
da haberlesme ve anlasma saglanmasi
icin bu meclislerin kurulmasinin bir ihti-
vac olarak gbrildigini belirtmistir. Bu is
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adamina gbre «bu meclisler hitkiimetlerin
is aleminin planlarint ve sorunlarini égre-
nebilmeleri igin 6nemli gorilldiigii kadar
is adamlarimin  hitkiimetlerin politikalar
ve sorunlarimi yeterince aniayabilmeleri
agisindan da dnemli addedilmistir,

Meclislerin Kurulusu:

Onder is adamlartnin 6rnek olarak iizerin-
de durdukfar bu tiir meciislerin ¢ogunun
kurulusu hiikimetler tarafindan baslatil-
mistir. is aleminin bas yoneticileri ve dev-
let dairelerinin bircok bas sorumlular:
kendiler! igin is adamlarini da hiinyesinde
bulunduran dzel danisma gruplan kurmusg-
lardir.

Meclislerin Kompozisyonu:

Ydnetici is adamlari bu meclislere katila-
cak lyelerin ekonominin gesitli sektérle-
rini temsil etmesi geredi lzerinde dur-
muglar ve ancak bu yolla sorunlarin ¢ozii-
mil igin yapilacak tartismalara katkida bu-
lunulabilecegini ileri siirmfisierdir. Bunla-
rin agiklamalarina gére bu meclislerin bir
kismr sadece is alemi ve hiikiimet temsil-
cilerinden olusmaktadir. Diger bir kismi
ise iscl temsilcilerini, ileri gelen meslek
temsilcilerini, egitimcileri ve ilim adamla-
rim biinyelerinde bulundurmaktadiriar.
Yonetici is adamlar bu meclislerin liye-
lerinin seciminin ferdi nitelikler —azellik-
le diriistlik ve kabiliyet— gozetilerek ya-
pilmasinin ¢cok énemli olduguna inanmak-
tadirlar. Bir Irlandali is adamina gére «bu
meclislerin lyeleri iicretsiz gérev yapmall
ve bu lyeli§i ferdi menfaat saglama ama-
ctyla kullanan bir tiyenin bu davranisinin
en bitylk bir utanc sehebi addedilecegdi ke-
sinlikle belirlenmelidir.»

Meclislerin Gorevleri:

Meclislerde gbrev alacak {iyelerin ytne-
tici ve diizenleyici olarak bir baska gérev-
leri bulunmamalidir, Bu meclisler hiikii-
met kararlan ve hukuki mevzuatia ilgili
tasarilar {izerinde tavsiyelsrde bulunacak
ve hiikiimete «is aleminin goriglerini»
yansitan bir kaynak olarak hizmet edecek-
tir. Ayrica hikimetler bu meclisleri ken-
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di gorislerini is alemine iletmek ve ge-
sitli konularda ona bilgi vermek icin de
kullanabilecektir. Bazi meclisler hiikiime-
tin belirli amaglara ulagabilmesini sagla-
mak i¢in is aleminin faalivetlerini koor-
dine edecektir. Is adamlari ihracat: gelis-
iirmeyle ilgili olarak kurulan meclisleri
buna &drnek olarak gistermisierdir. Bunun-
ia birlikte, bir yénetici is adaminin belirt-
tigi gibi bu meclisler i§ alemi ve hiikiimet
arasinda bir «uzlastiricr» hizmeti gbrmek-
tedir.

Danigma meclislerinin galismalan genel-
tikle gizlilik icersinde siirdiiriilmektedir.
Bu konuda bir is adami sunlar yazmakta-
dir: «Bu gizli atmosfer, hitkiimetin is ale-
minin samimi ve diriist tenkitlerini gesitli
politik baskilarin etkisi altinda kalmadan
kabul etmesini saglamaktadir.

Avrupall bir yénetici is adamt hiikiimette-
rin genellikle kanuni olarak damsabilecek-
leri nitelikte bir «istisari komisyon» 6ner-
mektedir. Ona gére «ekonomideki her
menfaat grubunun kendi gériislerini agik-
layabilecekleri bir duruma gelmeleri gok
zaman alacaktir. Bu istisari komisyon ka-
naliyla 6nerilen bir tedbirin etkileri kolay-
likla degerlendirilebilecek ve filkenin poli-
tik kadrelari sorumiuluklarini tam anla-
miyla kabullenmek zorunlulugunu duya-
caklardir.»

Ozel Damisma Meclislerinin Basariariyla
llgili Goriisler:

Damgma meclislerinde gorev almis veya
bu meclislerin calismalanni izlemis olan
is adamlaninin en énemli tenkidi hikiime-
tin Uyeler tarafindan gelistirilen Snerileri-
ni dikkate almak konusunda kendisini zor-
lamamastdtr. Birgok ydneticiye gére ger-
cekte hilkimetler bu meclislerden yete-
rince yararlanmamaktadirlar. Nitekim bir
ybnetici is adami sunlar yazmaktadir:
«Bu meclisler hitkiimet ve parlamento ta-
rafindan dizenli bir sekilde degerlendiri!-
memektedir. Bunlar diizenli olarak kulla-
nilmalart halinde hiikiimete verilen bilgi-
lerin  gelistiriimesine onemli katkilarda
bulunabileceklerdir.



Bir Giiney Amerikah is adamina gore da-
nisma meclislerinin gerisindeki fikir ig
aleminin hitkiimetle ilgili faaliyetler konu-
sunda gercek anlamda bir sahibol-
mas! ve gbstermelik bir duruma diigiilme-
mesidir. Bu meclis hitkimetin 2konominin
koordinatérli ve yéneticisi olarak gérev-
lerini koordine eden bir organdir.

Ekonomik Danmisma Gruplan ve Yuvarlak
Masa Toplantilari:

Bir kisim hiikiimetler kendilerine ekono-
mik politikalar ve hukukl mevzuat konula-
rinda tavsiyelerde bulunabilecek ve eko-
nomik egilimleri tahmin edebilecek eko-
nomistlerden olusan danisma gruplan te-
sis etmektedirler. Arastirmaya katilan ba-
zi ybnetici is adamlart hitkimetin ayni za-
manda is adamlarinin pratik ekonomik
dnerilerine de ihtiyact bulundugunu belirt-
mektedirler.

is adamlarim da biinyesinde bulunduran
ekonomik danigma veya tartisma gruplar
is alemine: (1) gelisme igin gerekli eko-
nomik kosullar hakkinda hikiimeti aydin-
latma, (2) ekonomik istikrar sagdiamada
hiikiimetin kargifastign sorunlart daha iyi
anlama firsati vermektedir,

Kailkinmayi Koordine Eden Kurulusiar ve
Danisma:

Gelismekte olan tlkelerin is adamlarn ulu-
sal kalkinma planlarinin basariyla uygu-
fanabilmesi ve dogal kaynaklarim dengeli
ve en etkili bir bigimde kullanilabilmesini
saflamak icin hitkiimetle is alemi arasin-
da resmi veya en azindan diizenli bir da-
nismaya ihtivac oldugiu hakkinda agikla-
malarda bulunmaktadirlar. Bu is adamla-
rindan Kuvevtli bir ticaret firmasinin bas-
kanina gore «bzel is adamlarindan ve hi-
kiimet temsilcilerinden olusan calisma
gruplarindan ve koordinasyon komitele-
rinden daha fazla yararlaniimahdir.»

Diger taraftan QOrta Dogulu bir y&netici is
adami da «benzeri faaliyetlerde bulunan
hilkiimet ve o6zel organizasyonlarin bu
gayretlerinin koordine edilmesini» Onet-
mektedir. Bu is adami sbz konusu amaca
dénak bir orgiitin kurulabilecegini inan-

maktadir. Bununla birlikte ayni is adami,
bu tiir koordinasyon Oorgiitlerinin ve or-
ganlarinin zamanla hikimetin tzel teseb-
bisiin faaliyetlerine mildahale etmesini
safliyan bir ara¢ haline ddniisebilecegine
dikkatlerl cekmektedir. Biitin bunlara rad-
men is adamlarinda bu kordinasyon drgit-
lerinin §nemli avantajlar oldudu kanaati
hakimdir.

Bazi is adamlart hiikimetin kalkinmaw
planlayan drgiitleriyle is alemi arasindaki
karsihkli damismayla ilgili gesitli rnekler
vermektedirler.

Belgikalt bir is adami dlkesinin program-
fama biirosu hakkinda aciklamakta bulun-
maktadir. Bu is adamina gire sz konusu
bitro iilkesinin hizla kalkinmasi igin be-
nimsenmis olan amaglarin gerektirdigi
ekonomik hedefleri ve kararlari kapsayan
kalkinma proframlart hazirlamaktadir,

is Alemi ve Hikimet Yoneticileri Igin
Pratik Egitim:

Birgok is adami editim programlarinin ve
personel alig-verislerinin is adamlariyla
hitkiimet géirevlileri arasindaki gerginligi
giderecedine inanmaktadir. Geleneksel
husumetin ve mesleki ayricaliklarin hiki-
met gorevliierini is aleminin ilkeleri ve
tecriibelert konusunda aydinlatmak ve is
adamlarina da hiikiimetin karsilastigi so-
runlarla ilgili bilgi vermek suretiyle gide-
rilebilecegi kabulienilmektedir. Yénetici is
adamlan hitkimet ve is alemi ydneticile-
rinin siniflarda, konferans cdalarinda ve
is basinda egditimini sagliyacak program-
larin hazirlanmasinda da bu kesimlerin is-
birligi yapmasini Onermektedirler.

Resmi Universite Egitimi:

Bir italyan is adami sunlari yazmaktadir:
«Ozel 1s adamlari hitkiimet yonetiminin
sorunlarint, hitkiimet gérevlileri ise hiir te-
sebbls icin dnemli olan ekonomik kural-
lart ve llkenin ekonomik refahi igin zorun-
fu olan kosullar bilmek zorunlulugunda-
dir.» Bu nedenledir ki onder is adamlar:
yiksek egitimin memurlara is aleminin
toplum igin dnemi, sosyal ve ekonomik
sorumluluklar), hitkkiimet ve is alemi ara-
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sindaki ishirligi geredi konularinda yeteri
bilgiler! sagliyacagina inanmaktadiriar. Bir
Tiirk is adamina gbre ise «ig adamlariin
hiakiimet, organlari, sorumluluklari, gdrev-
leri, gigliiklieri ve hendikaplar konusunda
efitimi» aymi derecede &nemi haiz olan
bir sorundur.

Bir kisim is adamlarina gore hitkiimetin is
aleminin tecriibelerini bilmesi o kadar
dnemli tesebbills hiiklimet gdrevlilerinin
bu amagla editimine degrudan mali yar-
dimlarda bulunmalidir,

Konferanslar ve Sevk ve idare Kurslari: -

Aragtirmaya katilan is adamlar hiikiimet
ve is alemi gorevlilerinin normal edgitim-
lerinin 6tesinde bhir egitimle tecrilbeleri-
nin genisletilmesi gerektigl Gzerinde dur-
maktadirlar. Konferanslar ve seminerler
bunlari ekonomideki yerlerini ve gorevle-
rini daha iyi anliyabilmelerine yardimci
olacaktir. is adamlarina gbre bu amacla
tiniversiteler ve 6zel gruplar tarafindan
seminerler diizenlenmeli ve seminerlere
hiitkimetin orta dereceli memurlarinin ve
sirketlerinde calisan benzeri nitsliklerde-
ki gérevlilerinin katilmalari saglanmalidir.

Ozel sirketler ve is aleminin rgltleri ta-
rafindan yliritilen sevk ve idare program-
lart da is alemi ve hitkimet gtrevlilerinin
editimi igin yardimci olabilir. Bir yénetici
is adaminmin dedidi gibi «dzel sanayi ve
hitkiimetin Iyl bir sevk ve idare tecriibesi
gecirmelerinde ortak yararlarr vardir.»—
Arastirmaya katilanlarin  belirttigi  diger
bir konu da hiikiimetin is alemince diizen-
lenen konferanslara elemanlarini génder-
mesidir. Bu yondeki bir yaklasim hilkiime-
te 6zel tesebbiisiin sorunlart ve isleme
mekanizmasini 6grenme firsatini verecek
ve bu suretle de onun daha anlayisl olma-

- sint sagltyacaktir. Bununla birlikte birgok

ybnetici is adamina gére bu konferanslar
sadece hitkiimet - is alemi iligkilerinin ge-
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listirilmesi igin kurulmamistir. Bu amaca
vasitall olarak ulasiimaktadir.

Parsonel Dedistirmeleri :
Zivaretler ve Gegici Gorev :

Bazl is adamlar! hilkiimet gorevlilerine
tzel tesebbiisiin calisma diizenini yakmn-
dan gorebilmeleri igin firsat verilmesini
dnermektedirler.

Birgok is adamlarr da gegici bir siire igin
ayri bir yerde calismanmn hiikiimet ve is
alemni gdrevlilerine birbirlerinin faaliyet-
terini tanima firsatim verecedine inanmak-
tadirlar.

is Alemi Icin Yasal Teknikler:

Arastirmaya katilan is adamlarimin bilyiik
bir codunfugu yeterli ve givenilir bilgi-
lere dayali vyasalarin olusturulmasinda
bagvurulacak en lyi yolun hikiimetle is
alem] arastinda bir uzlasma ve isbirllgi or-
taminin yarablmasi oldugu lizerinde 1srar-
la durmaktadirlar, Bunlara gére béyle bir
ortamda hiikiimet &nerilen yasalarin is
alemi tizerindeki etkilerini daha rahatlikla
dederlendirebilecek ve iilkenin, kamu ve
ozel sektdriin yararlarini gergekten yansi-
tan yasalanin ortaya ¢tkarilmasini sagiiya-
caktir. :

Bir kisim is adamlari is aleminin $nerilen
vasalar karsisindaki tutumunu ve yaprel
tenkitlerini iletmekte istekli olmas! halin-
de hig bir haberlesme yolunun ihmal edil-
memesi gerektigine isaret etmektedirier.
Onde gelen is adamlari veya sirket tem-
silcileri ile kanun yapicilar arasinda ferdi
iliski kurulmasr fikirlerin tartisiimas: ve
anlamh bir diyalogun gelistirilmesi igin
yararli olmaktadir. Sadece birkag is adami
tarafindan resmi ig alemi «lobby» lerinin
kanun vapicilarina gériislerini iletiimesin-
de bir ara¢ olarak kuilanilabilecegdi ifade
edilmektedir.



BOLUM: 4

i$ ALEMi HABERLESMEY| NASIL
ORGANIZE EDEBILIR

Yinetici is adamlar hitkiimetle haberles-
me konusunu tartisirken, genellikle, is
aleminin temsiltci orglitleri yoluyla yapa-
bilecekleri ile girketlerin ve ferdi olarak
is adamlarinin yapabileceklerini birbirin-
' den ayirdetmektedirler.

Arastirmaya katilanlarin gogu, is aleminin
tiim olanaklariyla hiikiimet - is alemi ilis-
kilerinin gelistirilmesine yardimet olmala-
rt gerektigi inancindadirlar. Bu konuyla il-
gili olarak yaptiklari agiklamalara gére, ne
herhangi bir is grubu, ne bir sirket, ne de
bir fert iliskilerin gelistirilmesinin yikini
tek bagina {izetine alabilir veya onlara bu
sorumluluk yiiklenebilir, Is alemini temsil
eden Orgitler Him is aleminin énemli so-
runlar icin bir milsterek cephe teskil ede-
bilirler, ancak bu érgitler herhangi bir gir-
ket adina konusma hakkina sahip degil-
dirler. Dolayisiyle herbir sirketin hiikiimét
ve kamu oyu ile olan iliskilerinde sahsi
sorumluluklart ve yikiimliliikleri wvardir.
Ayni zamanda, bir cok hallerde, tek bir is
adamimin prestijl ve hitkimet gorevlileri
ile olan sahsT iliskileri, is aleminin kollek-
tif olarak veya kuruluslart yoluyla yapabi-
lecedi etkiden daha fazla etki yaratabilir.

Is Aleminin Kollektif Davranisi:

Arastirmada temsil edilen hemen hemen
her (ilkede, organize ticaret ve sanayi bir-
likleri, Glke capinda is federasyonlari ve is
alemince desteklenen aragtirma kurumlari
vardir, Aragtirmaya katilan is adamlarinin
biiylik bir kismu bu kuruluslarin is alemi-
nin gérislerinin, sorunlarinin ve ihtiyag-
larinin hukiimete ve kamu oyuna iletilme-
sinde &nemli rol oynayabilecedi inancin-
dadirlar.

Ortak Bir Ses:

Yonetici is adamlan ortak hedeflere ula-
sabilmek ve hikimetten bir anlaylis go-

rebilmek i¢in Is aleminin kendi énemli so-
runkariyla ilgili olarak bir cephe teskil et-
mek durumunda olduklarini belirtmekte-
dirfer.

«Ozel tesebbiis ¢ok uzun bir siredir agiri
ferdivetgi bir wtum Igersindedir» diyen
Belgikali bir is adamr, kuvvetli 6zel teseb-
biis 6rgitlerinin kuruimasini  6nererek
sunlart 6ne stirmektedir.

«[sgiicliniin kuvvetli iggi birlikleri seklin-
de orgiitlenmis olmasinint, bir tlkenin si-
yasi ve aynt zamanda ekonomik amag¢ ve
hedefleri {izerinde dnemli dlclide etkili ol-
dugunun anlasilmis bulundugunu tahmin
ederim.»

Bir filkede imalatcilar, bankerler, ulastir-
ma sirketleri ve ticari miitesebbislerin
herbiri sadece kendi drgitlerini kurmakla
kalmamall, aym zamanda, hepsinin temsi!
edildigi bir ticaret ve sanayi birliginde
birlesmelidirler. Bu gruplarin herbiri sbz
konusu birlige en gliclil kadrolariyla ve en
etkili bicimde katilmalidiriar.

Boyle bir birlik hikiimetle istisarelerde
bulunmak ve dneriler gelistirmek icin en
verimli arac olacakiir.

Arastirmaya katilan is adamlarindan biri
de, hikimet ile is alemi arasindaki de-
vaml ve yakin haberlesmenin «is adamla-
rinin ve sanayicilerin yonetimindeki ¢esit-
li kuruluslar yoluyla da asaglanabilecegi-
ni» Ileri stirmistiir. «Bu kuruluslar, hilko-
metle ve dzellikle devletin difier biiylikle-
rivie, sahsi menfaatlerini azamiye ¢ikar-
maya calisan, diger kesimi diisman gbren
fertler olarak degil, fakat, miisterek ulusal
amaglara yonelen taraflar olarak temaslar-
da bulunacaklardir.»

Gelismekte olan llkelerin yoneticileri, 4l
kelerindeki ekonomik ve sosyal kalkinma-
nin ortaya gikarcdidi sorunlar ¢oéziimlemek
amaclyla is adamlarnin bir araya gelme-
lerini Umitle beklemektedirler.
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Is adamlarina gore, is aleminin misterek
orgiitlere sahibolmadigi gelismekte olan
iilkelerde, «is aleminin sesi» nin duyuru-
labilmesi igin yaptimasi gerekli olan ilk ve
en dnemli is bdyle bir drgiitlesmeyi ger-
ceklestirmektir,

Gelismis ve gelismekte olan bircok lilke-
de, seslerini kendi olanaklariyla duyura-
bilecek nitelikteki bilyiik tesebbiislerin sa-
yis1, bu haberlesme clanaklarindan yoksun
kiigitk ©6lgekieki tesebbislerin sayilarin-
dan cok azdir.

Bununla birlikte, bircok ydnetici is adami
«ig aleminin misterek sesi» ni is adamla-
rinin ve sitketlerin hitkiimetle dogrudan
haberlesmesi olanagini ortadan kaldiran,
onun yerine ikame edilen bir yaklagim
olarak gérmemektedirler.

isbirligi ve Habetlesme igin Alinabilecek
Tedbirler:

Is alemini temsil eden dernekler, iyi bir
hitkiimet - is alemi iligkisinin gerektirdigi
isbirligi ve haberlesmenin sadlanmas: ve
bunun devamli kilinmasinda etken bir arag
olabilirler. Ozellikle tanitict ve egitici fa-
aliyetlerde, kamu gérevlileri ile dnder is
adamlar1 arasindaki ferdi temaslarin ku-
rulmasinda ve devletin tesrii ve icraf or-
ganlariyla iligkilerin stirdiirilmesinde bu
derneklerden 6nemli dlglide yararlanilabi-
lir, Yonetici is adamlarina gére, kendile-
riyle ilgili béyle bir dernegin kurulmasi su
nedenlerle zorunludur: Dernek,

— Glvenilir ve en son arastirma sonug-
larii yansitan bir bilgi kaynagidir,

— Hiikiimet ile yazili haberlesme olanagt
yaratir; yayinlarda bulunur ve calisma
raporlari hazirlar,

— ls aleminin ortak menfaatlerinin savu-
nulmasinda basindan ve diger mevcut
haberlesme olanaklarindan daha uygun
bir ortam icersinde yararlanabilir,

— Kamu géreviilerinin de katilabilecegi
ve katktlarda bulunabilecedl toplanti-
lar1, konferanslari, panel tartismalarim
ve efitici seminerleri planiar ve dizen-
ler,
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— Binyesinde bulundurdugu kilit perso-
neli, ybneticileri ve baskanlari kana-
hiyla hiikiimet gérevtileriyle devaml
bir iliski kurulmasini saglar,

~— Galisma alanlarindaki is adamlar lile
hikiimet gdrevlileri arasinda, iginde
bulunduklarr giinliik scrunlarla ilgili ko-
nularda bir uzlasma saglayabilmek igin
toplantilar planlar ve diizenler,

— Hukuki mevzuatla ilgili calismalarda,
tartismalarda ve tasarilarin hazirlan-
masinda tarafsiz ve ortak amagh bir
organ olarak hizmet gorebilir,

— Belirli 6zel ve kamu projeleri igin is-
tiin nitelikte calisma gruplan [work
teams) temin edebilit,

— Is adamlarinin toplumsal sorumluluk-
larini ve bunu yerine getirebilmeleri
icin gerekli olan kosullan bir araya ge-
lip dederlendirebilmeleri igin bir mer-
kez teskil ederler.

Sorunlar:

Bir is adamlar derneginin hitkiimet politi-
kalar lzerinde etkili olabllmesi, {iyeleri-
nin hitkiimetle devaml: iliski kurmak: en
son bilgileri sajlamak ve gercekei bir hu-
kuki mevzuata sahibolmak konularinda
gdsterecekleri olumlu gayretlere baghdir.
is adamlari, uzun dénemde is adamlari
dernegdinin basarili olabilmesinin zamana,
bu konuda gosterilecek gayrete ve (yele-
rinin dnderlik yapma konusunda istekli bu-
lunmalarina bagli oldugunu belirtmekte-
dirler. Bu konuda bir Tiirk is adami, «bir
dernedin, hitklimetle iliski kurabilecek bir
arag olarak fonksiyonlarin en iyl bir bicim-
de yerine getirebilmesi icin her is adami-
nin kendi fonksiyonlarini liizumlu ve vaz-
gecilmez fonksiyonlar olarak géirmesi ve
kabullenmesi gerekirs demektedir.

Birgok ybnetici is adami bazi derneklerin
hitkimetlere yaklasiminin etkisiz hatta ba-
zen ig alemi iginde zararli olabilecegine
dikkati cekmektedir. Arastirmaya katilan
bir is adam, is alemini temsil eden der-
neklerin kendi 6zel ve bencil menfaatleri-
ne ulasabitmek icin basit bir kliip hiiviye-
tine bir(inmesi halinde hikiimetin cok
gecmeden bunlarin istediklerine sirt ce-



virecedini belirtmekiedir. Diger bir yone-
tiei is adami ise, bir dernedin hikimete
karst devamli olarak muhalif bir tawvir ta-
kinmasi halinde uzlasma, biitlinlesme ve
iliskilerde gelisme saglama yerine siirtiis-
me yaratacagina isaret etmektedir.
Nitekim bircok is adami, Olkelerindeki is
aleminin temsilcisi durumundaki dernek-
lerin herhangi bir gelisme gbstermedikle-
vini, ¢cad dist kaldiklarm ileri strmiis ve
bunlarin en kisa siirede yeniden &orgatlen-
mek ve modernize olmak zorunluludunda
bulunduklarini iddia etmistir.

Diger bir kisim is adami ise, dernekle-
rinin  kompoazisyonunun degistirilmesini
gnermistir, Ornegin, bir ingiliz is adamu,
Ulkesindeki ticaret birliklerinde kiicitk 6l
gekteki firmalarin temsil edilemedigini be-
lirtmistir. Bu arada bazi is adamlan da
dernek iiyeliginin yabanct is adamlarina
da acik tutulmasi Gnerisinde bulunmuslar-
dir.

Baz) yénetici ig adamlar dernek Uyeleri-
nin pelitika ile yakindan ilgilenmemeleri
gerektigl inancindadirlar. Bu konuda Da-
nimarkah bir is adam sunlara isaret et-
mektedir:

«Gorebildigim kadariyle is aleminin sorun-
larimin en iyl bir sekilde ortaya koyulabil-
mesi ve anlasilabilir hale getirilebiimesi
ancak is adamlan drgiitlerinde gbrevli séz-
clilerin ayni zamanda milli mecliste yer
alan siyasi partilerin (iyesi olmamast ha-
linde daha iyi saglanabilmektedir. Fikrime
gore, aksi bir durum Is adamlarn dernek-
lerini hallan goéziinden dusiirmekte, hat-
ta, gesitli vesilelerle gorildiiglh gibi, det-
nek sdzcisiiniin dernek adina mi yoksa
bulundugu siyasi parti adina m1 konustu-
gu ¢ogu defa anlagilamamaktadir.»

Orgiitlerin Cesitleri:

Arastirmaya katilanlar {ilkelerinde ¢ok de-
disik nitelikte orgiitler bulundugunu ifade
etmislerdir. Bu orgitler sOyle dzetlene-
blir:

— Ulusal &lgtide mecburi bir géniilit fe-

derasyonlar,
— isveren birlikleri,
~— Ticaret birlikleri,

— Ozel menfaat ve calisma gruplari,
— Arastirma kurumlarr,
— Huktmet iliskilerini dlizenleyen kuru-
laslar,
— Uluslararasi is birlikleri,
— Genel ve pratik egitim merkezleri.
Birgok Glkelerde is adamlart kendilerini
temsil eden en az bir birlije sahiptirler.
{s -aleminin biiylik kaynaklara sahiboldu-
gu gelismis {lkelerde ise gok degisik tor-
de birlik faaliyet haiinde bulunmaktadir.
Bir Japon firmasimin bas ydnetmeni, her
tirdeki birligin kendi belirgin amacglarina
hizmet ettigi inancindadir.
Arastirmaya katifan bir kisim is adamlan
ise tilm is alemini temsil eden lyelerden
tesekkiil eden merkezi bir birlije sahibol-
manin dnemi Uzerinde 1srarla durmusiar-
dir. ‘
s aleminin gesitli kesimleri kendilerine
dzgil sorunlara sahip olup 6zel mevzuata
tabidirler. Birgok {ilkede sanayi ve ticaret
birlikleri aym zamanda hiikimetle olan
iliskilerin siirdiiriimesinde de yardimel
olurlar. Ornedin; Danimarka'da is alemi-

nin tim kesimlerini temsil eden merkezi

bir birlik mevcut olmayip sanayi, tarim ve
ticaret sektdtlerini ayri &rglitler temsil
ederler. Co
s adamlari, ayrn kesimleri temsil eden
birliklerin, birbirterine ters diilsen menfa-
atlerinin yaratti§ sorunlarin ciddiyetini
kabul etmektedirler. Diger taraftan bazi
ydnetici is adamian birliklerin her zaman
ahenkli bigimde faaliyet gostermedikleri-
ne dikkati ¢ekmektedirler.

Bununla birlikte is adamlarinin gogunlugu,
bu gibi kanuni érgiitlerin ortadan kaldinl-
masinin is aleminin lehinde bir davrams
olmiyacadina inanmakta, hatta béyle bir
durumda, hitkiimetin kendi basina is ale-
mini dizenleyici tedbirlere ybnelebilece-
dine isaret etmektedirler.

Arastirmaya katilan bircok is adami, va-
sifil ve objektif arastirma Grgltlerinin is
alemi ile hikiimet arasinda ferdi iliskt ku-
rabilme olanaklarimin yaratiimasinda ve
haberlesme #irsatlarimin kullanilmasinda
onemli rol oynayabilecedine inanmaktadir.

33



Buna en ivi 6rnek olarak da Amerika Birle-
sik Devletlerindeki Ulusal Siat istisare
Kurulu'nu (Naticnal Industrial Conference
Board) gb6stermektedirler. Onlara gére bu
Kurul, is alemiyle ilgili istatistiki bilgile-
rin safilanmasinda giivenilir bir kaynak ol-
masi, gegitll calismalarda bulunmas: ve
ortak sorunlarin tartisilabilmesi amaciyla
is alemi temsilcileri ile hiikiimet liderle-
rini karst karsiya getirilebilme ortami va-
ratmasi acilarindan iyi bir hizmet goster-
mektedir.

Diinyanin birgok yerinde is alemini temsil
eden birlikler, ekonomik, sosyal ve diger
konulardaki pratik is tecriibesi ile birgok
konuda arastirma projeleri uygulamakta,
ozel editim programlart diizenlemekte ve
editim kurumlarini desteklemektedirler.
Bu faaliyetler gelecekteki is alemi ve hi-
kiimet liderlerinin yetistirilmesi igcin de
ivi bir editim ortam yaratmis olmaktadsr.
Bu arada bir kistm Amerikall is adamu, is
Alemi Uluslararast Anlasma Birligi'nin
{Business Council for International Un-
derstanding) calismalarini  Gvmiislerdir.
Bu drgiit, 6zel is adamlarinin 1srarh tes-
viklerivle 6zellikle ulusal ve uluslararasi
alanda hitkiimet - is alemi iliskilerini ge-
listirmek amaciyia kurulmustur,

$irketlerin Ferdi Davranislari:

Aragtirmaya katilanlardan bazilari, sirket-
lerin kendi organizasyonlari icersinde hii-
kilmet gbrevlileriyle dostga ve daha an-
lamh iliskiler kurulmas! ve onlarla temas
olanaklarl yaratilmasi acisindan daha cok
seyler yapabilecekleri kanaatindedirler,
Bir is adaminin belirttigl gib! «sirketlerin
hiikkiimet iliskileriyle ilgili faaliyetlerini
genigletmeleri ileri diizeydeki bir is ale-
mi - hitklimet uzlasmast igin zorunludur,»

Sirketlerin Kendilerini Tecrit Etmeleri:

Maalesef, sirketlerin vdnetici kadrolar
daha cok isletme faaliyetlerini etkileyen
sorunlar ile ugrasmak durumunda kalmak-
ta ve dolayisiyla da hiikimet iliskileri ko-
nusuna ciddi bir sekilde egilememektedir-
ler.
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Yonetici is adamlari, sirket yodnetiminin
iceriye déniik olarak islenmesli, iginde bu-
lundugu cevredeki ve ulusal o&lcekteki
ekonomik, sosyal ve politik giiclerle te-
masint kaybeimest halinde, sorunun gok
daha dnemli bir duruma geldijine isaret
etmektedirler.

Dig lliskiler Program Hazirlama:

Bircok firmalar, dzellikle gelismis tlkeler-
deki blyiik sirketler, toplum hizmetlering,
hilkiimet iliskilerine ve egitim programla-
rina ¢ok daha zaman avirmakta ve Tsgiici
tahsis etmektedirler. Yo&neticiler, sirket-
lerin biinyelerinde dis iliskilerle ilgili faa-
livetlerin siOrdiiriilmesi igin sorumlu kad-
rolar teskil etmelerini bir micadele,
«challenge» olarak degerlendirmektedir-
ler. Bir sirketin dniinde hitkiimet ile is ale-
mi arasindaki iliskilerin gelistirilebilmesi
icin gesitli yollarin bulunduguna inanan
bitylik bir Amerikan Sinai Techizat Firma-
sinin baskanina gére, sorunun géziimi gl-
venilir bir toplum hizmetleri programinin
nazirlanmasinda aranmalidir.

Bazr yénetici is adamlan sirket binyesin-
de dis iliskiler programim tam anlamiyla
hazirlayabilecek ve uygulayabiletek ayri
bir daire teskil edilmese bile en azindan
kesinlesmemis ve heniiz hazirliklari de-
vam eden hukuki mevzuat gézden gsgire-
bilecek ve bu konuda dneriler gelistirebi-
lecek bir kisinin mutlaka g&reviendiriime-
si gerektigine inanmaktadirlar. Bu sahis
aynm zamanda sirket sevk ve idaresinin en
iyi kosullar icersinde siirdiiriilmesinden,
hiikiimet ve toplumdaki gelismelerin iz-
lenmesinden sorumlu olacaktr,

Aragtirmaya katilanlara gore, dis iliskiler
sadece, hikimet tle iligkileri degil, ayni
zamanda, halk ve tiketici ile iliskileri, is-
cilerle olan iligkileri, isgiiclinitn egitimini
ve Universite ile olan iligkileri kapsamak-
tadir. Yoneticilerin biylk bir ¢ogunlugu,
gercekten demokratik bir toplumda hiiki-
met politikasinin yonin{l ve ulusal ekono-
miyi asil etkileyen unsurun halk oldugu-
nu kabul etmektedirler. Bunlara gére, her-
nekadar bu konuda sirketlerin faaliyetleri
biyiik ilgi uyandirmaktaysa da gergekte



«sirket distndaki insanlari» sirketlerin uy-
gulamalari ve amaclari hakkinda dogru bil-
gilerle techiz ederek aym amaca daha et-
kili olarak da varmak mimkindir.

Bir Amerikan makina imalat firmasinin
haskani, dis iliskiler konusunda &rgiitlen-
mis, hitkimete ve halka dnik iliskilerini
gelistirmeyi amaclamis bir sirket icin aga-
gidaki Bnerilerde bulunmaktadir:

— Sirketin rolini agik ve segik olarak
tammlayin. Sirkette c¢alisanlara: (1)
daha iyi bir hilkiimet - is alemi iliskisi-
nin yaratilmas) gerektigini, (2) sirke-
tin faalivetlerini ve bunun toplumu na-
s1l etkiledigini anlatin,

— Sirketin cesitli konulardaki gdriiglerini
izah etmek amaciyla secimle is basina
gelen veya aday durumunda bulunan
mahalli ve ulusal liderlerle {ist ydne-
tint diizeyinde toplantilar diizenleyin,

— Toplumsal faaliyetlere —sirket olarak,
fert olarak— yapict ydnde ve faal bir
sekilde katilin, elemanlarimizi da top-
lumda faal olmaga tesvik edin,

— Elemanlarimzin yetismesi Igln teknik
ve is idaresi konularinda egitim pro-
gramlari diizenleyin,

— Miistereken ilgilendiginiz konular lize-
rinde birliklerle igbirligi kurun ve on-
larla ortaklasa galisin,

— Memurlarimiza ve ybneticilerinize te-
mel politik konularda bilgi vermek
amactyla aydinlatici, partizanca olmi-
yan, gonllld olarak katilinabilecek ni-
telikte tarhismalar diizenleyin,

— Hiilkiimetin sorunlarina karsi anlayigl,
olun, miimkin oldugunda onlan des-
tekleyin, sadece tenkitci olmayin,

— lginde yasadi§imz toplumun diistince-
lerine ve ihtivaclarina karst duyarl
olun, hiikiimet midahalesi zorunlu ha-
le gelmeden gerekli tedbirleri alin,

— (a) Dogal kaynaklarin mufazasi ve

korunmasi,

(b) Hava kirlenmesine karsi micade-
le ve,

(¢c) Calisanlarin refahiyla ilgili prog-
ramlarin  gelistirilmesine ve bu

konularda ortaya gikan sorunlarin
gbzimiine doniik dneriler gelistir-
mede énderlik yapin,
— Sirketin yayinlarinda serbest tegebbii-
siin rolil ve kar motifi konular: Gzerin-
de 1srarla ve devamla durun,

-— Mahalli okul &gretmelerini sirketi ve
tesisleri ziyaret igin davet edin, islet-
menizi ve egitim faaliyetlerinizi izah
edin, Ll e,

— I yéneticilerini ve mahalll” 6rgitleri
sirketi ve tesisleri ziyaret igin davet
edin,

— Yukarida belirlenen amaclara ulasabil-
mek icin mahalli ve ulusal élgekte is
alemini temsil eden hirliklerdeki ko-
misyonlara katilin.

Kanunlara Uyumu Koruma:

Arastirmaya katilanlar, is alemini temsil
eden is adamlar derneklerinin, sanayi
birliklerinin, temsilci komisyonlarin ve
sohretli is adamlarinin, yasama ve yiiriit-
me organlariyla devamli temas halinde bu-
lunmalar) konusunun Snemi izerinde 1s-
rarla durmaktadiriar,

Bircok Ulkelerde, biylik sirketlerin faali-
yetlerini ulusal ve uluslararasi 6lgekis
sOrdirmek durumunda bulunmalarindan
dolayr mahalli yasama temsilcileriyle olan
temaslarinin giderek kaybetmede basla-
diklar seklinde genel bir kam vardir. Ger-
cekten, zamanla, dzellikle bu nedenle ya-
sama temsilcileri kendilerinin yasama si-
nirlarl igersinde bulunan «biylk is ale-
mine» karst glivensizlik duymuslardir.

«Blyiik is alemi» ile politikacilar arasin-
da goritlen uzlasmazhigr tartisan birgok
yénetici is adami, bu duruma hangi tara-
fin yol actigni sdz konusu etmeksizin ve
herhangi bir tarafi suglamaksizin is gev-
relerinin mevecut boslugu kapatmak igin
gerekli tesebbiislerde bulunmasi gerekti-
gi inancindadirfar. Bunlara gdre is aleml-
nin bu yondeki cabalari hukuki mevzuatin
daha etkili ve uygulanabilir nitelikte ha-
zirlanmasini saglayacak ve politika saha-
sindaki gelismeleri daha. yakindan izle-
mek imkém verecektir.
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is adamlarinin ¢oduna gére, meveut huku-
ki mevzuati izlemenin ve onun gerisinde
kalmamanin en etkili vyolu, sirketlerin
halkla iliskilerden sorumlu gérevlilerinin
veya dodrudan dogruya baskanlarimin ka-
nun yapicilart ile yakin ferdt iliskiler kur-
masidir.

Bir kisim is adami da, sirketierin kanun
yapicilar ile devamli temas halinde bu-
lunabilmesi icin hitklimete, mahalli ve ulu-
sal dlgekte temsilci vermesini ve bu su-
retle hukuki mevzuatin hazirlanmasina
dogrudan katiimasini dnermektedir,

Arastirmaya katilan Amerikali bir is ada-
mi ise, difer bir kisim is adanu ile birlik-
te, girketlerin icra organlart tarafindan ha-
zirlanan ve uygulanan plén ve programlar
konusunda hiikiimete uzman personelle-
riyle yardimet olabileceklerine inanmak-
tadir,

Baz1 is adamlan, hukuki konulariz ilgili
bulunan sirketler Igin vararli olabilecek
etken teknikler hakkinda ipuglari vermek-
tedir.

Bunlara gbre, her hukuki mevzuat once-
likle tiim &zel tesebbiis agtsindan incelen-
meli, daha sonra da, bir Avustralyal! is
adaminin belirttigi gibi «her sirket kendi
durumunu gbézden gegirmelidir.»

Diger bir kisim is adami hikiimet tarafin-
dan onerilen hukuki mevzuati tenkit et-
mek veya ona karsi gikmak verine vapici
alternatifler gelistirmenin daha verimli bir
yol oldugu Gzerinde &nemle durmustur.
Sonug olarak, bir is adamr hukuki sorun-
laria ilgilenen sirketlere su nasihatte bu-
lunmaktadir. «Kendi gérevinizi iyi yapin.
Bir sorunu tiim ydnleriyle inceleyin ve bil-
gili olarak hikiimetin karsisina gikin;
mevcut olumlu ve olumsuz gelismeleri
yakindan izleyin.»

Politika ve Hitkiimet Gorevi:

Diinyanin cesitli Ulkelerindeki is adamiar
tarafindan sik sik ileri siirilen bir gériis
de, is adamlannin veya onlar gibi dusi-
nenlerin segimle ve tayinle hiikiimet ka-
demelerinde gdrev almalarn halinde is ale-
mi ile hiikiimet arasinda daha iyi bir isbir-
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ligi kurulabilecedi ve uzlasma saglanabi-
lecegidir. Nitekim bunlara gére sirketlerin
yéneticileri orgitierinin gesitli kademele-
rinde gobrevli bulunan vasifli kimselerin
iilkelerindeki politikayla ilgilenmelerini ve
politikaya atiimalarimi dnlememeli aksine
onlan tesvile etmelidir.

lyi Vatandas Sirket:

Baz! is adamlari bir sirketin, sitket ici ve
sirket disi faaliyetlerinin o sirketin sosyal
yaklagimiarinin yoniinii ve ekonomik ba-
sarismi tayin edecegine inanmaktadirlar.
Bunlara gdre sirketin sosyal davranislari-
nin yonii ve ekonomik basar derecesi ne-
ticede sirketin hilkiimetle ve halkla olan
iliskilerini olumlu veya olumsuz ydnde et-
kileyecektir. Bir sirketin hikimet gorev-
lileri ile temas sagdlama ve halki aydinlat-
ma amacltyla bigimsel yontemler gelistir-
mesi yeterli dedildir.

Cesitli Orta Dogu (lkelerinde faalivette
bulunan bir sirketin bagkan: tarafindan ile-
ri sirillen ve arastirmaya katilan birgok is
adam tarafindan desteklenen bir goriise
gbre «sirket - hitkiimet iliskilerin gelisti-
rilmesi amaciyla basvurulan bigimsel yak-
lasimlar giivenilir bir ortamda uygulama
olanakiarrmia kavugturulmadi§i, bir teseb-
biisiin uzun siiredeki faalivetleri sonucu
yvarattidi maja ve benimsedigi politika-
lara uyumlu olmadigi siirece etkili olma-
vacaktir. Ayni sekilde 6zel bir tesebbiis
faaliyette bulundugu dlkede iyi bir «va-
tandas sirketi» Grnedi vermedidi slirece
hilkiimetten daha iyi anlayis grme vo-
lundaki ¢abalartna mistehzi bir davrans-
tan baska bir karstlik bulamayacaktir.

Arastirmaya kablanlarin  birgodu teseb-
biislerinin Glke ekonomisinin temel unsur-
larin teskil ettidini, dolayisiyvle de iilkele-
rinin mevcut durumdaki ve gelecekteki
ekonomik bilylimesi ve refahi igin vazge-
cilmez olduklarimt belirtmiglerdir. Bu is
adamlan her tesebbiisiin kér sadlama, iire-
timde bulunma, istihdam ve gelir yaratma
cabalarinin ¢ok daha &tesinde ekonomik
ve sosyal sorumluluklarn bulundugunu id-
dia etmektedirler.



Arastirmaya katilanlar iyi bir «vatandas
sirket» olabitmenin kosuliarini sbyle ézet-
lemekiedirler: Orta Dogulu bir is adamina
gore —diger bir kisim is adami tarafindan
da aynt griis benimsenmistir— birinci ko-
sul, firmanin «Gtkenin kanunlari»na say-
gili oimasi ve onlara uymasidir.» Ornegin;
bu is adamina gdére bir firma ilkesinin
vergi kanunlarina uymak zorunlulugunda-
dir.

vénetici is adamlarina gore iyi bir «vatan-
das sirket»in diger bir karakteristigi de
dizenli ve modern bir yapi géstermesi ve
istihdam ettigi isgliciniin egitimini ve re-
fah diizeyinin yikseltilmesini amaglayan
bir «calisanlarla iligkiler programi» na sa-
hip bulunmasidir. Bu konuyla ilgili olarak
Orta Dogulu bir yonetici is adami «isgi-
cii dizenli ve gerektigi sekilde egitildigi
takdirde bu bir sirketin en 6nemli halkla
iliskiler unsuru olabilir»- demektedir.

Bir sirketin «iyi bir vatandas sirket» say:-
labilmesi igin hangi davranislarda bulun-
masi gerektidi is adamlarinca sdyle dzet-
lenmistir: Mahall? ve ulusal egitim kurum-
larina, ilmi kuruslara ve sosyal kurumlara
maddi yardimlarda bulunma; ilmf ve tek-
nolojik arastirmalarda dnderlik yapma; hii-
kiimetin ekonornik hedeflerine, kalkinma
planlarina, stnai gellsme ve ihracati gelis-
tirme programlarina uyma; toplumun sos-
val refah projelerine istirak etme; olagan-
{istlt durumnlarda topluma yardimer ofma.
Gelismekte olan ve veni badimsizligim
elde etme durumunda bulynan ilkelerin
onder is adamlan, ¢esitli firsatlaria, GOf-
kelerindeki 6zel sirketlerin iyi niyetlerini
ve ekonomik gelisme icin gerekli oldukla-
rint hitkimete ve halka anlatmada, onlan
ikna etmede ciddi sorunlarla karsi karsiya
bulunduklarini  bildirmektedirler. Dolay:-
siyle de, bu is adamlarina gbire, sirketler
sosyal sorunlarn ¢ézlmiinde tnderlik yi-
kiimlenmekte, sadlam bir alt yapinin ge-
ceklestirilmesi icin mali yardimlarda bu-
lunma ve vasifli isglicii destegi saglama-
da ve sirketin planlar ve politikalart ile
hilkiimetlerinin ekonomik gelisme pro-
gramlarini birbirleriyle uyumiu kilmada
daha gilic durumlarda kalmaktadirlar.

«Uluslararasi» Sirket:

Arastirmaya istirak eden bir kisim yone-
tici is adam, sirketlerinin bazen dig like-
lerde yogun bir sekilde faaliyette bulun-
duklarr gergegini ortaya koymus ve gerek
kendi genel poltikalari gerekse bulunduk-
larl Olkelerin 6zel kosullar ile ilgili is ale-
mi - hitkimet iliskilerine uluslararast &l-
cekte egilmek zorunda olduklarimi belirt-
r:nislerdir. pununia birlikte kendi (lkelerin-
de sirket - hiilkimet iliskilerinin gelistiril-
mesi icin gecerli olan basit tekniklerin ve
programlarmt faalivetlerini yogunlastlrj
diklar tlkeler icin de gegerli olabilecegi
bu dlke is adamlan tarafindan da kabul
edilen bir' gorils olmustur. Ornegdin, hi-
kiimetle daha fazla temas kurma, bilgi ak-
tarma, ferdi iligkiler kurma, ortak projeler
uygulama ve planlama calismalarina katil-
ima her likedeki sirketler igin 6nemii ko-
nulardir. Is adamlar 6zel haberiesme tek-
niklerinin Glkeden lkeye biiyik &lgids
degisiklik gdsterebilecedini kabul etmek-
te ancak yabanci bir iilkede faaliyette bu-
lunan bir sirketin bu filkenin hiikimeti ve
halki ile olan fliskilerini gelistirme y&niin-
de caba gostermesini bliylik bir hata ola-
rak gormektedirler.

Bir Zambia sirketinin bagkani yabanci bir
iilkede faaliyette bulunan bir sirketin bu-
lundugu (ilkedeki hiikimetle verimli bir ig-
birligi kurabilmesi i¢in yapmast gereken-
leri sdyle ozetlemektedir,

«(1) Sirketin faaliyette bulunulmak iste-

tenen llkede tesekkil ettirilmesi,

(2) Sirket yonetim kuruluna mahalli sa-
hislardan tayinler yapmasi,

(3) Mimkiin olan flgide mahalli sahis-
larin sirkete ortak olmalarinin sag-
lanmast,

{4) Calisanlar ig.in. gerekli sosyal hiz-
metlerin iemint,

(5) Ulkenin baskentinde genel merkez
niteliginde olmasa bile bir ydnetim
ofisinin agilmasi,

(6) Kurulacak sanayi hakkinda hiikiime-
tin ve halkin aydinlatilmasi ve giri-
simin ev sahibi Glkenin ekonomisi
i’gersindeki yerini agiklanmasi.»
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Ferdi Davranislar: Ferdi Taahhiitler:

Arastirmaya katilanlarin bir kismi  hiki-
met is alemi iliskileriyle ilgili faalivetlerin
sadece temsilci drgitlerin ve sirketlerin
sirttna yiklenmemesi gerektigl hususun-
da israrla durmaktadirlar. Bunlara gore
her is adami kendi payina diiseni yapma-
hidir.

Bu is adamlarina gore is aleminin sesi an-
cak daha fazla is adaminin kamu hizmet-
lerinde ve hitkiimette aktif rol almasi ha-
linde yeterince igitilebilecek ve anlagila-
bilecektir. Bir Amerikali is adaminin be-
lirttigi gibi «hiitkiimetinn is alemini daha
kolaylikla anlamasimi saglayabilmek igin
daha ¢ok sayida is adamu hikiimetin bir
pargasi haling gelmelidir.»

Belirli bir is adami igin bunun anlami;

(1) Part-fime olarak hikimetten gorevier
" kabul etmek veya full-time hiikiimet-
te gahismak,

{2) Ulkenin politika hayatinda daha faal
_ —belirli bir gorev igin sec¢imlere gir-
. ..mek dahil— rol almalktir.

Hiikiimet Gérevinde is Adami:

Hikimette gbrev alan bir is adamimin po-
tansiyel basarilari konusunda sanayiles-
mis iilkelerin Is adamlarnyla az gelismis
iilkelerin is adamlan arasinda énemli go-
riis farklthklar vardir.

Sanayilesmig Glkelerin y6netici ig adam-
lari, is tecriibesi bulunan kimselerin hii-
kitmette gdrev almasimin hikimeti gelis-
mis ekonomilerdeki Ozel tegebbiisiin so-
runlarimi ve rolini daha iyl anlayabilir
duruma getirebilecedini belirtmektedirler.
Onlara gére, bu kimseler zamanla dzel te-
gebbiisiin gereksiz sinirlamalardan Kkurta-
rilmas igin elverigli bir ekonomik ortamin
yaratilmasina yardimer olacaklardir. Son
yillarda Amerika Birlesik Devletlerinde ve
bazi sanayilesmis (ilkelerde is alemi ile
hilkimet arasinda dnemii dlgilide eleman
transferleri oclmustur. Bu sayede is alemi
hiikiimet gorevlileri ve kanun yapicilariy-
la daha yakindan femas kurma firsatin
bulmustur., Bununla birlikte birgok ybneti-
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ci is adami bu izlenen yolun hilkiimet - is
alemi iliskilerini gelistirmeds, haberles-
me kanallarinin yeteri diizeyde isletilme-
sinde ve ferdi temaslarin strdiirlilmesin-
de beklenildigi kadar bir basar saglaya-
madidi inanct igersindedirier.

Bazi sanayilesmis Ulkelerde is alemi ile
hitkiimet arasinda eleman transferleri ko-
nusunda énemsenedek olciide bir bosluk
olup birgok hallerde is adamlarinin hiiki-
metle temas kurma ve ona yardimei olma
imkanlart gok simirh bulunmaktadir.

Arastirmaya istirak eden is adamiarimin
biyitk bir kisminin gériislerine tercliman
olan bir Ingiliz is adam ilkesinde is ada-
mt ile hilkiimet arasindaki vasifli zleman
transferlerinde dnemli darbogazlar bulun-
dugunu belirtmis ve bu sorunun ¢dziimle-
nebilmesi i¢in gelismelere gore dedistiri-
lebitecek nitelikte bir personel programi-
nin hazirlanmasi gerektigine isaret etmis-
tir. Ona gotre boyle bir program Ust di-
zeydeki yoneticilerin gorislerinin  kamu
gorevlilerine ve buradan da is aleminin
ybnetici kadrolarina gegisini saglayacaktir.

Gerek son yillarda kalkinma ve sanayiles-
me yoninde olumlu g¢abalarin gdrildigii
az gelismis (lkelerde, gerekse sinai ba-
dimsizhia dogru hizh geilsmeler iginde
bulunan {lkelerde is adamlan iikelerin-
deki sz konusu sinai gelismede ve dzel
tesebbiisin bunun igcindeki roliiyle ilgili
ilkelerin geligtirilmesinde katkilarinin bu-
lunmasim istemektedirler. Bu Olkelerdeki
yonetici is adamlari hem is aleminin hem
de hitkiimetin yénetim becerisi acisindan
biyik yetersizliklerle karsi karsiya bulun-
dugunu belirtmektedirler. Dolayisiyle de
is adamlari ferdi becerilerini ve zamanla-
rint daha fazla bu amaca dénik olarak de-
gerlendirmeli ve hilkimetle daha etken
hir galisma diizeyine girmelidir.

Politikada Is Adam::

Bircok Ulkelerde siyasi partilerin gbrev-
leri ve yonetim becerisi politikacilara mal-
edilmektedir. Basartli politikacilar ve ka-
mu gorevlileri demokratik Glkelerdeki ce-
sitli kanallardan gecerek bu duruma gelir-
ler. is adamlari ise genellikle politikada



faal bir rol oynamak istemezler. Bir is ada-
mi, bu konuda <birgok ilkede Igenel te-
mayll basaril is adamlarimin politika di-
sinda kalmasi, buna karsilik profesyonel
;'Jolitikamlar Hle bunalim iginde bulunan
kimselerin politikaya girmesi ydniinde-
dir.» demektedir.

Ozel tesebbiiste basariya ulagmis ve gah-
s1 tatmin sadlamis bir is adami i¢in poli-
tika kelimesi bile bazen Urkiitlici olmak-
tadir,

Bazi is adamlart Glkelerindeki isgilerin sa-
hiboldugu kuvvetli politik etkileme glci-
nl, is adamlarinin politik sahada neden
seslerini  duyurmak zorunda bulundukla-
rinl géstermek icin bir sebep olarak ileri
siirmektedirler. Bu durum &zellikle isci
orgutlerinin ve diger menfaat gruplarinin
politikada etkili bulundugu ve dzel teseb-
biisiin halk tarafindan pek sevimfi géril-
medigi gelisme yolundaki Glkeler igin ¢ok
daha dnemli olmaktadir. Bir Giney Ameri-
kall yonetici is adami bu konuya israrla
deginmekiedir: «Bana gére, mimkin ol
dugu slrece, is adamlarn is¢i liderlerinin
yaptidl gibi politikaya dodrudan mildahale
etmelidir; bdylece parlamentoda yer alan
ve hilklimet ¢evrelerine girebilen is adam-
lari &zel tesebbisiin faaliyetieriyle ilgili
olarak siirdiiriilen baskilara karsi bir den-
ge sagliyabilecektir... Is adamlan bir dl-
kenin politik yasantisina dogrudan katil-

malidir.»

Aragtirmaya katilanlarin bazilan is adam-
larinin is drgiitlerine benzer bir bigimde
politikaya katilmalarn konusunda siphele-
rini dile getirmislerdir. Bunlar is adamla-
rinin politikaya katilmalarinda is¢i drglit-
lerine oranla daha degisik bir yol izlenme-
sine taraftar olan bir Alman is adaminin
goriislerini genellikle paylasmaktadiriar.
Bu Alman is adami, yasal organlarda isci
drgiitlerinin gittikge artan etkisine kars
bir etki yaratabilmek tcin is aleminin da-
ha ¢ok temsilcilik elde etmesi sorunuyla
ilgili olarak sunlart yazmaktadir,

«ls aleminin vasifli Gyelerinin (ileri gelen
is adamlari, 6nder yoneticiler) parlamen-
ter faalivetlere simdiye kadar oldugundan
daha fazla bir oranda kattlmaya ikna edil-
melerini ¢ok dnemli bir .konu saymakta-
yim. Gordigim kadariyla burada esas so-
run sudur: Yasal organlarda is alemi hak-
kinda givenilir bilgi ve tecrilbeye sahip
yeteri sayida eleman nasil bulundurula-
caktir? Meveout Alman Meclisine (Ger-
man Bundestag) ticaret birlikleri kanaliy-
la girmedi bagaran {ivelerin sayis1 oOzel
tesebbisle ilgili tyelerin sayisinin alti ka-
tidir. Surasi bir gergektir ki, bitin degi-
sikliklere ve diizenlemelere ragmen mev-
cut partiler birgok hallerde ideolojik bir
vapi igersindedir ve bu durum da Alman-
ya igin énemli glglikler yaratmaktadir.»
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BOLUM: 5

HUKUMETIN IS ALEMINE ARTAN
MUDAHALESI

—DUNYA OLCUSUNDE BIR EGILIM—

Son vyillarda hikiimetlerin is aleminin fa-
aliyetlerini etkileyici nitelikteki girisimle-
rinde dnemli artislar olmustur. Bunun za-
manla daha da artacagi tahmin edilmek-
tedir. Her ne kadar arastirmaya katilan
is adamlarinin bazilan {lkelerinde hiikil-
metlerin is alemine midahalelerinde azal-
ma oldugunu belirtmiglerse de daha bi-
yik sayidaki bir kisim ydnetici is adami
hitkiimetlerin gittikge artan oranlarda ulu-
sal ekonominin tiim sektérlerini etkileme
yolunda olduklarini ve &zel tesebbiisiin
faaliyetlerine daha fazla miidahale etme
egiliminde bulunduklarim iddia etmistir.

Hiikiimet Diizenlemeleri ve Miidahalele-
rinin Gerisindeki Etkenler:

Arastirmaya katilan is adamlari, hiikiimet-
lerin is aleminin faaliyetlerine gittikce da-
ha fazla miidahale etme egilimi igersinde
bulunmalarini hitkiimetlerin ulusal yasan-
tiin tiim yénleriyle ilgili olarak daha bi-
yiik sorumluluklar duymakta olduklarinin
bir gdstergesi oldugunu ileri strmiisler-
dir. Bu is adamlart hiikiimetlerin dzellikle
ekonomik ve sosyal refah konularindaki
sorumluluklart lizerinde israrla durmus-
lardir. Onemli sayidaki bir kisim is adam
gegmis donemin «laissez-faire, laissez-
passer» ekonomik anlayisinin artik tarihe
mal olduguna dikkati gekmistir. Bunlara
gore gelecedin ekonomik politikalar! istik-
rarli ve organize olmus bir toplumda de-
vamlr bir refah diizeyi yaratmaya vyénelen
ve vatandaslarin isteklerini karsilamaya
doniik hilkiimet tasarruflan olarak gelisti-
rilecektir.

Hikiimet «ekonomik diizenin bir koruyu-
cusu» olarak yilksek bir gelisme hizinin,
tam istihdamin, kaynaklarin optimum da-
diliminin saghkh bir 6demeler dengesinin,
maksimum diizeyde bir parasal istikrarnn,
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yiiksek bir yasama standardinin saglana-
bilecegl ve Is aleminin gerek ulusal ge-
rekse uluslararas! diizeyde rahatca faali-
yetlerini siirdiirebilecedi ve rekabet ede-
bilecedi ortamin yaratilabilecegdi diizenli
bir ekonomik vapiyr olusturmak durumun-
dadir. Diinyanin cgesitli yerlerinden aras-
tirmaya katilan Is adamiari hikimetin git-
tikge karmasik bir nitelige blrinen is ale-
mi ve hiikiimet ydnetimi, artan politik bas-
kitar toplumun sosyal refahla ilgili olarak
giderek artan talepleri karsisinda bu gi-
venilir ekonomik dlzeni ve dengeyi sag-
lamasinin bir hayli glic olacadini ifade at-
mektedirler.

Degisen Ekonomik Kaliplar:

Arastirmaya katilan yénetici is adamlarin-
dan bazilart hikiimetin dzel sekidr faali-
yetlerinde miidahalesinin ekonomik ne-
denlerinin incelenmesinde, ekonomik or-
tamda ortaya g¢ikan gelismelerin ve hiki-
metlerin ekonomik kalkinmadaki roliinde
meydana gelen degismelerin gézéniinde
bulundurulmasi gerektigine isaret etmis-
lerdir. Bunlara gére gelismis {lkelerdeki
hitkiimetlerin rolleri gelismekte olan tlke-
lerdeki hikimetierin rollerinden daha de-
gisiktir. Gelismis Ulkelerdeki hiikimetler
ekonomik gelismenin gerektirdigi alt ya-
pinin idame ve yenilenmesini saglamakta
buna karsilik gelismekte olan (lkelerde
ise hitkimetler, ekonomik kalkinmanin ve
yeni sinai tesebbiislerin gelistirilmesinin
bir geredi olarak bu alt yapiyi yaratmak
zorunlulugunda kalmaktadirlar.

Sanayilesmis Ulkeler:

Arastirmaya katilanlar, hitkiimetin is ale-
mine dolayli miidahalelerinin bu kesimin
asint davraniglarina karsr bir direnme ola-
rak artacad diisiincesindedirler. Ozellikle
ybnetici Is adamlarina gére hikiimet dav-
raniglar genellikle dzel kesimin faaliyet-



lerine ve programlanina karsi bir kamu ke-
simi baskist bigimine d&niismektedir.
Arastirmaya katilan is adamlari gelismis
tilkelerdeki hiikiimetlerin amaclanna ula-
sabilmek icin asagida belirlenen araglar
dolayli veya dolaysiz olarak gittikge daha
fazla kullanacaklarina inanmaktadirlar.
— Mali politika ve para politikasi

— Trostleri dnleyici girisimler

— ikna ve yol gisterme

Mali ve Para Politikas!:

Bir kisim is adamlarr kredi olanaklarinin
simrlt ve faiz hadlerinin yiiksek oldugu
zamanlarda hitkiimetin belirli sahalara
yatirimlarin yonetilmesini etkileme ama-
ciyla tedbirler alabilecegini belirtmisler-
dir. Bu konuyla ilgili olarak isvigreli bir is
adami «dinyada para hacmi daralmaya
basladidl ve paranin dagilimn birgok hal-
lerde dengesiz oldugunda hiikiimet ulusal
ve uluslararasi mali sorunlart ve parasal
sorunlart daha iyi bir bicimde kontrol ede-
bilmek amaciyla zoruniu tedbirleri alabi-
lir» demektedir.

Tréstleri Onleyici Girisimler:

Onemli sayidaki bir kisim is adamu biiyiik
olgekteki sirketlerin kiicltk ve orta dlgelk-
teki is yerleriyle aym ekonomik ortam
icersinde faalivette bulunduklart gercedi-
ne dedinmektedirler. Bunlar, hiikiimetin
bityiik &lgekteki isyerlerinin ekonomidek!
olumsuz etkilerini giderici bir karsi giic
olma ydniinde ve kiiglk dlgekteki isyetle-
ri igin ise uygun bir pazar yaratma ama-
ciyla hareket ettigine inanmaktadirlar.

ikna ve Yol Gisterme:

Birgok gelismig Ulkelerde hitklimet hedef-
lerine ulagsabilmek amaciyla ikna edici ah-
laki yontemler ve ekonomik araclar kul-
lanmaktadir. Avusturyal bir is adami hi-
kiimetin gittikge daha Gnemli dlglde eko-
nominin ydnetimini elinde bulunduracadi-
na inandifin belirtmekte ve séyle devam
etmektedir: «Hitkiimetler &zel sektérin
kendi hedefleriyle gelisir bir yol izledigi-
ni anladi§ zaman is adamlarina bu davra-
nislarim degdistirmeleri icin cesitli bas-
kilarda bulunmaga baslayacaklardir. Bu
baskilar hiikiimetlerce hukuki mevzuatla

desteklenmis direktifler seklinde vasita-
siz olarak veya mali ve parasal tedbirler
seklinde vasitall olarak veyahut da ikna
edici ahlaki yontemler yoluyla uygulana-
bilir.»

Bazi sanayilesmis ekonomilerde hilkiimet-
lerin resmi planlan sanayideki ve is ale-
mindeki karar organiarina vasitasiz bir yol
gbsterici arag olarak yardimel olmaktadir.
Y&netici is adamlart hikiimetin amaglar
ve hedefleri hakkinda bilgi sahibi clmala-
rimin  kendilerine plan ve programlarint
daha iyi bir bicimde hazirlama ve mevcut-
lart tutarh hale getirme olanadi saghya-
cagim aciklamaktadirlar.

Arastirmaya katilan gelismis Ulke temsil-
cisi birgok is adami, is aleminin gittikce
daha fazla hitkimetin yol gbstericiligine
ve destedine ihtivag duydudunu belirt-
mektedir. Ayrica yinetici is adamlan da
kamu sekitriinde gelistirilen politikalarin
ve bu yondeki uygulamalarin kendi sirket-
lerinin bhasarisi icin yararh oldugunu ileri
slirmektedirler. Bununla birlikte blr kisim
yonetict is adami bu ydndeki bir anlayisin
is aleminin hiikimetge alinan yeni diizen-
leyici tedbirleri de kabul etmesi sonucu-
nu doguracagini belirtmektedirler.
Gelisen Ulkeler:

En i{ist dizeyde sanayilesmis llkelere zit
olarak gelisen {lkelerde kamu sekitbri-
niin ekonomik faaliyetlere katilmasi bu
titkelerdeki sanayilesme icin zorunlu ad-
dedilmekiedir. Arastirmaya gdre gelenek-
sel bir zirai ekonomiden sanayi ekonomi-
sine gecgis filke niiffusunun davranislarin-
da ve faalivetlerinde tnemli degisiklikle-
re ihtivag gdstermektedir.

Gelisen ulkelerdeki is adamlari bir Ulke-
deki sanayilesmenin desteklenmesinde
Ozel ve kamu sektdrlerinin  birlikte ve
uyumlu olarak ¢aba gdstermelerinin dne-
mine Gzellikle dedinmektedirler. Bu konu-
da bir is adami «sanayllesme vyolundaki
bir ekonomide 6zel sektér modernizasyon
igin gerekli olan &n kosullar: sadlayamaz=
demektedir. Yatinma yonelme bile sade-
ce ekonomide istikrar varatma degil aym
zamanda karhlhik arayan o&zel verli veya
yabanct miitesebbisler icin cazip olmak-
tan cikabilir.
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Bu nedenle gelisen lilkelerdeki is adam-
larina gore, hiikiimet sinai kalkinmanin
ilk asamalarinda glvenilir, gok yonli ve
cesitlendirilmis bir ekonomik yap olugtu-
rabilmek igin ekonomik hayatin her yo-
niyle ilgilenir. Kamu sektdrii yabanci dzel
sektdr yatinmlarini celbetme, know-how
satin aima, dis yardim fonlarindan yarar-
lanma ve yerli 6zel sektdriin saglayama-
dii pazarlama bilgilerini kolaylikla sag-
lama olanaklarina sahip bulunmaktadir.

Gelisen (lkelerin &nder is adamlarina gé-

re ekonomilerinin gelecedi sadece tarima.

degil aym zamanda imalat sanayiindeki
gelismelere baghidir. Bunlar ekonominin
«take-off» safhasina gelebilmesi igin hi-
kiimetin 6zel sinai gelismeyi hizlandirma-
si gerektigi gériusindedirler. Ozel sanayi
sektoriintin basarnist hiikimetin bu ydnde-
ki hukuki, ekonomik ve politik destedine
baglichr. Bir Yunanli yonetici is adamina
gore ulusal ekonominin tim ydnieriyle
gelismesi icin hiikiimetin 6zel tesebbilsl
tesvik edecek ve destekleyecek nitelik-
te eyeni tedbirler almasi, yeni yéntemler
gelistirmesi ve yeni kanunlar yapmasi»
gerekmektedir.

Birgok is adamina gdre kalkinan bir eko-
nomide sinai gelismenin saglanabilmesi
icin hikiimetge asadida belirlenen tedbir-
lerin alinmast zorunlu olmaktadir:

(1) Optimal olmiyan biylklikteki isiet-
melerde Uretimi ekonomik olmiyan, an-
cak sanayicilerin fretimieri i¢in zoruniu
hulunan temel mamullerin kamu kesimin-
ce uretiminin saglanmasi,

(2) Toplum yararini olumsuz ydnde etki-
ler nitelikteki rekabetin hitkimetge di-
zenlenmesi,

(3) Ulkenin tim bélgelerinin kalkinmasi-
n sajlamak amaciyla sinai tesebbiisleri
buralara ybneltebilecek tesvik tedbirleri
uygulanmast,

(4) Yurt icinden temini miamkiin olan ma-
mullerin dretimini hizlandirmak amaciy-
la ithalatin kisitlandirilmast ve {retimin
gerektirdigi yatirimlarin  gergeklestirebil-
mesi i¢in doviz tahsis ediimesi,
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(5) Ozel sektdriin sermaye yetersizligi
icinde bulundugu hallerde kamu ve Oze!
kesimin ortaklasa yatinmlara y&nelmesi,
(6) Yurticl kaynaklart ve/veya pazarlar
somiren yabanci tesebbislerin milkiyeti-
nin ele gecirilebilmesi igin kamu ve &zel
tesebbiislerin ciddi isbirligi yapmalari,
(7) Enflasyonu kontrol ve onunla mica-
dele icin diizenleyici tedbirler alma ve
baskilarda bulunmasr.

Uluslararasi Ekonomik Bitiinlesme :

Gerek gelismis, gerekse gelisme yolun-
daki iilkelerin is adamlart artan uluslar-
aras| rekabete karsi devletin gerekli mi-
dahaleleri yapmasi gerektigi inancindadir-
lar. Bu konuda bir Belgikali is adami «Bel-
cika'daki ekonomik ve politik gelismeler
her zamankinden daha fazla kaginilmaz
bir bigcimde diinyada cereyan eden olay:
larin etkisinde kalmaktadir» demektedir.
Ulkeler giderek daha ok birbirine bagim-
It hale gelmekte ve bu durum is alemini
diizenleyen hikimet politikalanni  ve
programliarint stkilemektedir.

Ulusal ekonomilerin giderek biitiinlesen
pazarlara uyumunun saglanmasi hikiime-
tin yeni tedbirler aimasimi gerektirecek-
tir. Avrupa Ekonomik Toplulugu bu duru-
ma ornek olarak gdsterilebilir. Arastirma-
ya katilan is adamlarimin birgogu bu top-
lulugun (Glkelerinin degisik yapidaki eko-
nomilerindeki uygulamalaria ilgili taleple-
ri hakkinda gesitli aciklamalarda bulun-
muslardir.

Sorunlarla {lgili Politik Coziim Yollar: :

Arastirmaya katilan is adamlarina gore is
alemini etkileyen hiikiimet karariart sa-
dece ekonominin dedil ayni zamanda po-
litikantn Grinleridir. iktidardaki herhangi
bir hiikiimetin gelecegdi toplumun ihtiyag-
larim ve arzulanim  karsilamadaki yete-
neklerine baghdir. Karsilikh iliskiler iilke-
leri birbirine yaklastirdig:, toplumiarin da-
ha list diizeyde bir yasama standard: ta-
lebettigi strece fertlerin istekleri ve ta-
leplerinin onemli bir politik adirligr olacak
ve genellikle ekonomik nedenlere bagla-



narak uygulanmasi imkan olmiyan politik
amach tedhbirlerin gelistirilmesini etkile-
yecektir. !

Giiney Amerikal) hir ybnetici is adamu il-
kesinin sorunlariyla ilgili olarak politik
- amaclarla gelistirilmis ¢ézim yollar hak-
kinda su aciklamada bulunmustur.
«Bizimki gibi bir demokraside gok siki bir
caligma diizenine girmek, verimlilik sag-
lamak ve yasama sartlarim gelistirmei
icin isbirligi yapmak yerine daha fazla oy
saflamak igin ¢alisiimaktadir. Bu belkide
hiirriyet igin édememiz gereken bir fi-
yattir.»

Arastirmaya katilan is adamlart hikiime-
tin politik kompozisyonunun ve gdriind-
mintn ekonominin gelisme yonini ve
alinacak tedbirlerin viisatini de etkiledi-
gine dedinmislerdir. Hitkimetin politik
kompozisyonuna ilave olarak iktidardaki
diger kimselerin gorlsleri ve vasiflar da
kamu kesiminin ozel sektdre karsi tutu-
munu ve ishirligi yapma edilimini etkile-
mektedir.

Hitkiimetin is alemini diizenleyici davra-
nmislarinin genisligi dnemli dlglide toplu-
mun bu dizenleyici girigimlere kars: ta-
kindig tavirlara da bagl bulunmaktadir.
Bir Avrupall is adami «<kendimi bugilin nii-
fusun biyik bir gogunlugu idarenin piya-
saya midahalesini gegmis yillara oranla
gok daha az tenkit etmekiedir seklinde
diiglinmekten alikoyamiyorum» demekte-
dir.

Fakat beklenen bitiin gefismeler hiiki-
metin is alemini gittikge daha azla kont-
rol etmesi ydlinnde olmamistir. Birgok
hallerde sosyalist bir iilkenin dahili so-
runlarimin ¢éziimiinde ve d&ncelerl kamu
kesimine birakilmig olan sahalardaki ge-
lismelerin gerektirdigi dis yardimlanin
kullanilmasinda 6zel sektre daha fazla
olanaklar saglanmistir. Arastirmaya kati-
lan Hintli bir is adami bu konuyla ilgili
olarak: «Gida -ve tarim konusundaki ba-
sarisizliklar ve simirh déviz kaynaklar so-
nucu Hindistan kredi ve yardim saglamak
amaciyla ekonomik agtdan gelismis ser-
best tesebblis dlkelerine yonelmek du-
rumunda kalmigtir. Bu ydndeki uygulama-

da hikiimetin daha Onceki sert tutumun-
da bir defisme olmus ve dzel sektdriin
gittikce artan bir 6lcide bu sorunlarin ¢é-
ziimiine yardimel olmasi istenmistir» de-
mektedir.

Sosyal Refah :

is alemindeki genislemeler ve teknolojik
gelismeler birgok sosyal sorunlar bera-
berinde getirmektedir. Arastirmaya kat:-
lanlara gore gelecekte hikiimetler ozellik-
le hava ve su kirlenmesi, sehir trafigi ve
gecisleri, ekonomik ayrtimalar ve biitiin-
lesmeler, sosyal tedavi, editim, Ucretler
ve ybnetim sahalarinda gittikge daha faz-
la sorumiuluklar yiiklenmek zorunda ka-
lacaklardir. is adamlarntin gogu hikimet-
lerin toplum yararini gézeten programlar
iizerine gecmis villara oranla daha c¢ok
edilecekleri ve bunun dogal bir geregi
olarak bu amaca ytnelik diizenleyici mev-
zuat gikaracaklar inancindadirlar.

Onem!i sayidaki bir kisim ydnetici is ada-
mina gore hukimetlerce ¢ikarilacak mev-
zuat is alemini sadece karar mekanizma-
sina midahale suretiyle dogrudan etkile-
mekie kalmayacak ayni zamanda adir ver-
giler getirmekle is aleminin gelismesini
vasitasiz bir yolla da etkileyecektir.

Olumlu ve Qlumsuz Mevzuat :

Hikiimetce ¢ikarilacak mevzuatin ne mik-
tari asiri  saytlabilir? Hiikiimetin ig ale-
miyle ilgilf olarak cikardidi mevzuatin ta-
mami 6zel tesebblisiin aleyhine midir?
Bunlar arastirmaya kabilan is adamlar ta-
rafindan genellikle ortaya atilan sorunlar
olmustur. Bu is adamlarninin biiylk bir ¢o-
gunlugu ditzenleyici mevzuatin gereklili-
41 Gzerinde goris birlidi icerisinde bulun-
makla beraber hiikiimetin is alemine mil-
dahale etme o6l¢lisli (zerinde ciddi tered-
diitler gostermislerdir. Ornedin, Avrupal
bir yonetici is adami sunlar belirtmekte-
dir:

«Qrganize bir toplumda hi¢ kimse hiki-
met midahalelerinin gerekliligini inkar
edemez. Bu miidahaleler. ulusal giivenligin
sajlanmasindan kagimlamaz nitelikieki
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yurtigh diizenlemelere ve lkenin &teki
iilkelere karsi ekonomik nedenierle korun-
masina kadar uzanir. Ulusal sinirlar varol-
dugu ve kanunlarm bu sinmirlar igersinde
vasayan toplumlardaki karsilikls iliskilerin
diizenlenmesi i¢in kaginilmaz bulundugu
slirece hiikiimet miidahale etmeli ve 6zel
tesebbils de hilkiimetin bu mitdahalesini
arzulamalidir. Buradaki esas sorun bu hii-
kiimet miidahalesinin hangi dligiide yapi-
lacagidir.»

Kamu programlarinin ve ¢ikarilan mevzua-
tin avantajlari oldugu gibi dezavantajlar
ve tehlikeleri de vardir. Yoénetici is adam-
lart is aleminin faaliyetlerini her yéniiyle
dilzenlemeye kalkmamin is aleminin he-
veslerini kisitlayict bir etki yaratacagina
ve onun risk alma cesarstini kiracadina
isaret etmekteditler. Bunlara gére hilkii-
metin asir midahalelerini ve diizenleyici
.mevzuatr tzel sektbriin gelisen kosullara
gbre hareket etme serbestisini ve haya-
tiystini biylik Slgiide tehlikeye sokacaktir.
Aragtirmaya katilan bazi Is adamlart kamu
programlarinin sanayie vikledigi yiiksek
maliyete dikkati gekmisler ve politik agi-
dan bakildifinda tutarli olan hiikiimet ka-
rarlarinin cogu defa ekonomik agidan ge-
cerli olmadidimt ve serbest¢e siirdiiriil-
mesi gereken ekonomik fonksiyonlari ze-
deledifini ve gittikge daha fazla mevzua-
tin gelistirilmesini zorunlu hale getirdi-
gini ilerl sftrmiiglerdir.

Gelismekte olan iilkelerin is adamlar za-
manstz uygulanan hilkiimet programlari-
nin ve politikalarinin ekonomide yarattig
zararli sonuglar hakkinda acgiklamalarda
bulunmuslardir. Yunanli bir is adami gelis-
mis dikelerin bir 6zelligi olan sosyal fay-
da saglayici yaklasimlar ve bu amaca do-
nilk programlar yéniinde az gelismis -
kelerde bityitk bir bask oldugunu belirt-
mistir.

Devletin Sanayive Katilmas; :

Uluslararasi Arastirmada temsil edilen
her llkede deviet siai ve hizmetlere dé-
niik tesebbiislerin isletilmesine belirli &l-
ciilerde katrimaktadir, is adamlart bu du-
ruma bashea iki sebep gostermektedirier:
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Ulusal menfaatlerin s6z konusu bulundu
gu sahalarda gerekli ilk yatirmlar baslat
mak ve Uretim saglamakla ilgili soruniar
¢ozimlemek, ulusal ekonomiyi ve kamt
refahini korumak.

Deviet Tesebbiisleri :

Gelismekte olan ekonomilerde devletir
verimli tesebbiislere sahip olmasi genel
likle devletin zorunlu hizmetleri sadlams
ve sanayilesmeyi baslatma geregini duy-
masinin ve bu ekonomilerde 6zel serma-
yenin bulunmamasinin bir sonucudur. Ge-
lisme yolundaki iilkelerin bazi is adamlari-
na gore yatirimeitar ekonomik gelismenin
en azindan baslangic yillarinda simirh bir
gelir sadlama sansi gérdiiklerinden sana-
yle yatirm yapmakta istekli bulunmamak-
tadirlar. Ekonomik yapi gelistikge hitki-
met kaynaklarint daha bityitk élgiilerde ve-
rimli yatinm sahalarina yoéneltmekte ve
ekseriya 6zel sermayenin yetersiz kaldig
sahalarda yeni tesebbiisler kurmaktadir.
Bazi is adamlari ekonomi icin zorunlu bu-
lunan ulastirma ve haberlesme, enerjl-
projeleri ve dogal kaynaklarin gelistiril-
mesi gibi geneliikle ozel tesebbisiin ya-
tirrm yapma giiciinii agsan veya yatirim-
yapma arzusu duymadi§i sahatarda kamu-
tesebbislerinin kurulmast ve gelistiritme-
si fikrini desteklemektedirler. irlandal:-
bir is adam hiir tesebbiis ekonomisinde-
kamu ve Ozel sektdriin herbirinin bir ye-
ri bulundugunu belirtmekte ve sdyle de-
vam etmektedir:

«Bircok hallerde kamu tesebbiisleri dzel
tesebbiislin gelismesi icin zorunlu olan
alt yapiyr yaratmalari acgisindan énem-
It bir rol oynamaktadirlar. Bununla birlik-
te her iki sektér arasinda kamu sektori-
niin faaliyet sahalarina asir olgiide girdi-
gi seklinde ortaya gikan diisiincelerin et-
kisiyle siirtiismeler olmaktadir, Hikiime-
tin is alemine ve sanayie sbz konusu mii-
dahalesi her iki sektériin toplumun birer-
pargasi bulundugu ve sayet hiir tesebbiis-
ekonomisinin yasamasi isteniyorsa bu-
kesimler arasinda verimli bir isbirligi ku-
rulmas: gerektigi anlayisinin hitkiimetge-
benimsenmis olmasinin bir sonucudyr.»



Birgok yabanci yatinmcilar politik denge-
sizliklerden ve devietlestirme ‘ihtimalin-
den cekindiklerinden, mahalli menfaat
gruplarinin koloni olma gibi bir hassast-
yete kaptlmalart sonucu yabanci yatirim-
_cilarin-amaclarint ve ekonomik etkenleri-
ni veterince dederlendiremediklering inan-
diklarindan dolayt geilsmekte olan eko-
nomilerde yatirim yapmamaktadiriar. Ge-
lismekte olan iilkelerin is adamlarinin go-
gu 6zel yerii ve yabanci yatirimlarin iste-
nilen diizeye ulasmamast halinde kamu-
sektbriiniin  ekonomisindeki etkenligini-
ve roliinii artiracagina inanmaktadirlar. i1a-
ve olarak, dzel sektoriin nishi olarak da-
ha giigsiiz bulunmas dolayisiyle hiitkiimet
ekonomik insiyatifi ele alacak ve dzel sek-
térce gerceklestirilebilecek tesebbiisleri
kuracak ve isletecektir.

Avyrica, hitkimet bir kere tlkenin ekono-
mik yapisinin gelistirilmesinde &nemli bir
rol oynayinca artik onun faaliyetierini ézg!
sektore aktarmas! kolay olmiyacaktir. Bu
nedenle de, baz is adamlarina gdre, hiiki-
met politika geregi olarak bir kisim kamu
faalivetierini daha baslangicta dzel sektd-
re devretmelidir:

Diinya Olgiisiinde Edinilen Tecriibeler :
Ulusal menfaatlerin korunmasiyla Ilgili hii-
kiimet faallyetierinin amaglar ve ayrintilar
itibarivle giderek genisltedigini gdstermek-
tedir. Hikiimet kuvvetii bir askeri giiven-
lik ofanagina sahibolma amaciyla petrol,
demir-gelik ve ulastirma gibi belirii bir kt-
sim sanayileri gelistirebilir. Hiikiimetler
ayrica ekonomilerinin gelismesi ve kalki-
nabilmesi icin zorunlu gérdiikleri dijer sa-
nayileri de kurabilir ve isletebilirler. Bir-
cok gelisen tlkelerin yonetici is adamlart,
geleneksel bir ekonomiden modern bir
ekonomiye geciste hitkiimetlerin ekseriya
baslica kaynaklarin ve geleneksel imalat
sanayi OrOnlerinin Gretimine ve ihracati-
na dnem vereceklerini kabul etmektedir-
ler. Ozellikle hububat, tekstil, kendir, kau-
cuk, kahve ve vin gibi thrag maddeleri
gelismekte olan ekonomilerin yeni sana-
yiler kurmak amaciyla satin alacaklart
makina ve tecghizatin gerektirdigi ddvizin
teminini mimkiin kilacaktr.

Arastirmaya katilanlara gore hiikimetier
istihdam aciginl kapatmak ve Ulkenin ya-
sama standardini yikseltmek amaciyla da
veni sanayiler kurma zorunlulugunda ka-
labilir. Bu konuda Giney Afrikali bir is
adami «Giderek artan nifusa is bulma so-
rununun baskisiyla hiikkiimet ilk demir-ge-
lik sanayiini kurmustur» demektedir.

Yénetilen Sanayiler :

Bircok ekonomilerde ulusal &nemi haiz
bir kisim sahalarla ilgili olarak ézel yin-
temler uygulanmaktadir. Ornegin, enerji
ve gaz Uretim ve dagitim hizmetleri, ban-
kactllk ve ulastirma sanayil gibi konular-
da kamu yararini koruma amaciyla st di-
zenleyici 6zel mevzuat gelistiriimistir. Sa-
nayilesmis Olkelerin is adamlar bu sana-
yilerin hilkiimetce ydnetiminin hem kamu
ve hem de 6zel sektoriin yararina oldugu-
na inanmaktadirlar.

Sosyalist ve Karma Ekonomiler :

Sosyalist ve karma ekonomilerdeki is
adamlart 6zel sektdriin durumunu nazik
gérmektedirler. Bunlar, sosyalist teorile
rin etkisiyle yetismis devlet gdrevlilerinin
lecedi hakkinda sUphe icersinde bulunduk
larim belirtmektedirler. Skandinavyali bir
is adami «solcu hitkiimet ekonomik hayat-
taki ghclinii gittikce artirmay kendisi icin
bir gorev addetmektedir» demektedir.

Hintli yonetici is adamlar! ise dzel teseb
biisiin gelismesini dnleyen politik engeller
hakkinda aciklamalarda bulunmaktadirlar.
Bunlar ekonomilerinin sosyalist bir yapi-
ya sahibolmasina karsilik hikiimetlerinin
demokratik nitelikte oldugunu belirtmis-
lerdir. Bu is adamlarina gdre béyle bir or-
tamda 6zel tesebbiis teorik diizeyde gelis-
me olanaklarina sahibolmakla birlikte uy-
gulamada ikinct derecede bir rol oynama
durumundadir.

Sosyalist ve karma ekonomili dlkelerin is
adamlar 6zel tesebbisiin verimli bicimde
faaliyet géstermesini sinirlayan gesitli en-
geller ve kosullar bulundugunu belirtmek-
tedirler. ilk olarak &zel firmalarin hareket
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serbestisi ve degisen kosullara uyabilme
olanaklarr sinrrlidir. Nitekim, ig adamiari
deviete ait bulunan sirketlerle rekabet et-
me durumunda bulunan bir is adamimn bu
engellere sahiboldugunu kablull e*:'me_kte-
dirler. Codu defa kamu sirketinin faaliyet
sahas! yeter kesinlikte famimlanmadigin-
dan &zel firmalar bu sirketlerin etki ala-
mndan kurtulamazlar.

Is adamlar tarafindan séz konusu edilen-
ikinci simirlayict engel sosyalist ekono-
milerdeki &zel tesebbiislerin yoénetim ve
personel politikatarinin kamu politikalar
ve amaclarimin etkisinde kalmasidir. Artik
bu ekonomilerde &zel sektdriin kararlarin
kesinlikie sirketin amagiari ve hedeflerine
gbre olusturmasr mitmkiin olmamaktadir,

Aragtirmaya katilanlar sosyalist ve karma
ekonomilerdeki is adamlarinin karsr kar-
stya bulundugu sorunlara iigiincli &rnek
olarak «adil ve esit bir toplumn» varatma
gibi sosyalist amaclarin gergeklestirilme-
si igin dzel sirketlerin katlanmak zorunda
kaldigi sikintilar géstermektedirler. Sos-
yal refah programlarinin, genis kapsaml
serbest egitim ve &gretimin ve kamu si-
gorta ddeneklerinin gerektirdigi harcama-
lar dzel tesebbiisiin ve fertlerin vergilen-
dirilmesi suretiyle karsilanmaktadir. Ust
diizeyde gelismis bulunan sosyalist eko-
nomilerdeki is adamlan bu vergilerin sir-
ketlerin genislemesi ve biiyiimesini olum-
suz ydnde etkiledigini belirtmekte ve ver-
gileme yolunun ulusal kaynaklarin rasyo-
nel kullaniminda gecerli bir ybntem olup
olmadigr  hakkindaki stiphelerini ortaya
koymaktadiriar,

Diizenleme ve Miidahalelerin Azalmasiyla
ilgiili Tahminler :

Arastirmaya katilan is adamlarinin énemii
bir kismi hiikiimetin is alemini diizenieyi-
ci girisimlerinin giderek artacagi inancin-
da birlesmektedirler. Az sayidaki bir ki-
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sim is adami ise baslica iic nedenle

aksine bir gelisme olacagini tahmir

melktedirler :

(1) Ulkelerinde halen uygulanmakta
asgari Olclide midahale politikas
devami,

(2) Serbest piyasa ekonomisinin dah:
serbest bir rekabet ortarmna d¢
tabii bir gelisme gdstermesi,

(3) Meveut durumda 8neml; dleiide
dimlii olarak yénetilen ekonomil
liberal bir ekonomi haline doniist(
mesi.

Gelismis ve gelismekte olan tlkelerin
zI ybnetici is adamlart hilkimetin 6zel
sebbisle ilgili dizenleyici girisimleri
bu Glkelerdeki meveut ekonomik durun
tabii bir sonucu olarak gerileme olac:
ni tahmin etmektedirler. Ozeilikle ge
misg litke temsilcisi is adamlar Gretimi
tirmak igin ekonomik faalivetlerin serhe
lestirilmesinin gittikce daha zoruniy
iale gelecedine ve ekonominin sahit
dugu alt yapinin dzel tesebbiisiin faali
gbsterebilmesi igin vazgegilmez bir un:
olacadina isaret etmektedirler.

Az sayrdaki bir kisim is adami ise hii
metin is alemini diizenleyici girisimler
den gerileme olacagr varsayimima dayal
rak pazarlarin ve ekonomilerin biittinl
mesine dogru gittikce artan bir temay
ve bir rekabet ortam: dogacagt tahmin
de bulunmaktadiriar.

Son olarak, bir kisim is adamlar kamu }
siminin is aleminin faaliyetlerine miic
halesinin bir sonucu olarak ortaya ¢ik
«kaginilmaz karisikligin» hiikiimetin |
dizenleyici girisimlerinin azalmasini h
landiracagina inanmaktadirlar. Bunlar
kiimetin verimsizliginin devletin sahib
dugu ve iglettigi islerin ve sanayilerin z
manla dzel kesimin eline gecmesiyle s
nuglanacadiini tahmin etmektedirler.
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iS ALEMI - HUOKOMET iSBIRLIGININ
GELEGEGI

Arastirmaya katilan is adamlarinin biyiik
hir cogunlugu, is alemi ile hikimet ara-
sindaki isbirliginin gelisecegi Omidint ta-
simaktadirlar. Zira, bunlara gére, her iki
sektér artik sorunlarinin ve amaclarinia
gittikge birbirine benzer duruma geldigini
gormisgler ve basarlt olabilmek igin bir-
birlerini tammak zorunda olduklarim an-
laruslardir.

Bununla birlikte, bir kisim is adamlar: ge-
listirilmis bir hitklimet - is alemi isbirligi-
nin hitkimetin daha fazla Is alemine mi-
dahalesine yol acacagina inanmaktadirlar.
Bir is adamin belirttigi gibi «is alemi
hitkiimetle isbirligi konusunda ¢ok az se-
cim hakkina sahiptir.»

Meksikallt bir is adami,is alemi ile hiiki-
met arasindaki vakin isbirligini istikrar-
Ii bir yatirim ortaminin yaratilmasi ve de-
vamli kilinmasi i¢in zorunlu olan 8nemii-
bir 6n kosul olarak gdrmektedir.

Arastirmaya katilan is adamlan 6zel te-
sebbils - hikimet isbirliginin gelecekte-
dzellikle planlama, ortak yatirimlara yd-
nelme, karsiliklr eleman transferleri ve-
Ozel tegsebbiise hikiimet destedi saglan-
masi konularinda kac¢inilmaz olacagina
isaret etmektedirler.

Arastirmaya katilan bazi az gelismis ve
gelismekte olan dlke temsilcileri, ekono-
mik ve endlstrivel kalkinmanin saglan-
masi amaciyla énder 1s adamlart ile hiiki-
metin ileri diizeyde ortak bir planlamaya
yonelmeleri gerektidini belirtmektedirler.
Bunlara gdére bu nitelikteki bir birlikte
planlamada projelerin secimi ve yatirim-
larin programlanmasi, hikiimet politika-
larintn vasitali olarak gelistirilmesi ve ka-
mu projelerinin ydnetimi gibi faaliyetler
gittikge daha énemli oichlerde ortak ca-
lisma konulart haline gelecektir.

Birgok is adamt is aleminin hiikiimetin sa-
bit sermaye olanaklariyla katkida bulundu-

gu, isletme sermayesi ve teknik know
how"'t dzel tesebbisle birlikte sagladig
ortak amach ekonomik girisimlerde daha
st diizeyde bir ishirligi yapilmasini on-
gormektedir.

Arastirmaya katilan gelismekte olan dlke
temsilcilerinin Ozerinde durduklar diger
bir konu da, hiikiimetin ekonomik ve en-
diistriyel kalkinmayl Szendirmek ve des-
teklemek amaciyla arac olarak kullandig
6zel kanunlar, anlasmalar ve kuruluslar
olmustur. Hizla sanayilesen birgok (ke
de, hiikkimet veva kamu &zel kalkinma
bankalar) yeteri o6lciide gelismemis en-
diistrivel faaliyet kollarindaki yatirimlar:
tesvik etmekte ve kalkinma yolunda olan
ckonomilerinde kaynaklarin  dagihimini
programlamaktadirlar. Diger taraftan, ho-
kiimetier sanayilesmeyi ve ekonomik kal-
kinmay1 tesvik edebilecek nitelikteki fi-
nansman politikalariyla kaynak tahsisleri-
ni de yonlendirebilirler. Sanayi kodlarin-
dan, &rnedin vergi tesvik tedbirleri ve ko-
ruyucu tarifeler yoluyla yeni sanayilerin
kurulmasinin desteklenmesinde bir arag
olarak yararlanilabilir.

Arastirmaya katitan is adamlarinin bir kis-
mi, isbirliginin gelecekieki is alemi - hi}-
kiimet iliskilerinin genel cercevesini tes-
kil edebilecedi gbrisiinde dedildir. Bazi is
adamlart kamu kesimi ile &zel sektdr ara-
sinda etkili bir isbirliginin kurulabilecegi
ve bunun glvenilir olabilecedi hususunda
siipheci veya ktimser durumdadirlar, Ay-
rica bu is adamlart kamu kesimi ile &zel
tesebblis arasinda belirli bir dlclide ger-
ginlik bulunmasinda yarar gérmekte ve bu-
nu tabii karsifamaktadirlar. Zira ancak bu
sekilde hitkimetin is aleminin faaliyetle-
rine asiri diglilerde el uzatmasi ve is ale
minin de kamu gdrevlerini ve sorumiuluk-
larini ihmal etmesi kontrol altina alinmis
olabilecektir.
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Bazi is adamlari ekonominin Gzel ve ka-
mu kesimleri arasinda etkili bir isbirlii-
nin kurabilecedinden emin bulunmamakta-
dir. Gelismis {lkelerdeki bir kisim is
adamlari, anlasma ve isbirliginin is alemi
ve hilkiimet arasindaki kuvvetler dengesi
miicadelesi dolayisivle ve bir yoneticinin
belirttigi gibi «hikiimetin karmasik ve ha-
tali ekonomik politikalari» yiiziinden im-
kédnsiz hale gelecedinden korkmaktadirlar,
Bu is adamlarina gdre, genellikle, hikiime-
tin davranislar ve politikalan 6zel sektd-
riin programtar! ve amaglarivia uyumlu or-
maktan ¢ok onlara karst olma 6zelligi géis-
termektedir. Gelismekte olan Ulkelerden
arastirmaya katilan bazi is adamlar ise
yeni sanayilerin gelistirilmesinde ve te-
gebblslerin kurulmasinda hakimiyet sag-
lama milcadelesinin is alemi - hilkimet is-
birligini  engelledidini  belirtmektedirler.
Bu is adamlarma gore, hiikkiimet smai te-
gebblisler kurma, isletme ve kontroi etme
voluna gitmek suretiyle iktidarau koru-
magzs yoneldiginde bu miicadele daha be-
lirgin hale gelmektedir.

Bir kisim yonetici is adamlari hiikiimetle
ishiriiginin yararini ve sonuglammi ciddi
olarak elestirmektedir. Bunlara gére hii-
kiimet kendini is alemine kars: sorumlu
hissetmedigi sirece gelistirilecek ve uy-
gulanacak politikalar is alemi ile hiiki-
metin karsihkli goriismelerde vardikiar
gorlisieri yansitmayacaktir. Bununla  bir-
likte arastirmaya katilan is adamlan ka-
mu ve Ozel sektdr arasindaki haberlesme
kanallarinin agik bulunduruimasinda ve
ozel sektériin goriiglerinin hiikitmetge da-

ha anlayisla karsilanabilmesini sagly
yonde faaliyette bulunmasinda yarar
mektedir,

Diger bir kisim is adami, hilkiimete
neltilen halka doniik taleplerin ve baz
litik faktdrlerin hiikiimet - is alemi i

_liginin gelecegiyle ilgili tahminlerin vy

masini glglestirdigini ilert stirmiistir,
lismekte olan ulkelerin yéneticl is a
lart ise yliksek dizeyde bir yasama :
dardina kavusmak icin sabirsizlik ice
de bulunan halkin politik baskistnin
kiimeti, bunlarin sesine dzel sektdrin
is adamlarnmin sesinden daha ¢ok &
vermege zorladifini belirtmektedir.

Aragtirmaya katilanlar hiikiimet - is a
isbirliginin kurulabilmesi igin politik
tikrara ve basiretli bir liderlige ihtiyac
lundugunu ileri siirmektedirler. G
mekie olan birgok iilkede is alemi pe
bir buhrandan sonra kurulan hiikiimet]
liderleriyle verimli bir bicimde anlas
da gligliklerle karsilasmistir.
Yonetici is adamlan segimle is basina
len hitkimet gorevlileri ve saygl duy
lart memurlarla isbirligi yapabilecekle
distinmektedirler. Ozellikle gelismis
kelerdeki ydnetici is adamlari, ishirligi
pacaklar! kamu yoneticilerinin devamlb
gisme halinde bulunan ulusal ve ulu:
arast sorunlara egilebilecek nitelikte
mast gerektiginde birlesmektedirler.
Hiiklimet - is alemi igbirliginin vararl
dugundan siiphe duyan is adamlar bil
aleminin sesini ekonomide gittikce a
bir bicimde duyurmasindan memnun
lunmaktadir,
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