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Bu raporun tamami veya bir b&limi TUSIAD
"Giincel Ekonomik Konularda TUSIAD Kamuoyu
Arastirmas1" referansi zikredilmek kaydiy-
la yayinlanabilir.
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Kamu yararina calisan gonilli bir tzel sektor kurulusu
olan ve yayinlarinda bilimsel ve tarafsiz kalmayi amag
edinen TOSEAD, her y11 muhtelif konularda yaptirdigs
ankete dayalr bilimsel arastirmalarini bu y11 da giin-
cel ekonomik konularda slirdlirmeyi kararlastirmistir.

Bu cercevede, tasarruflar, Ozellestirme, vergiler ve
enflasyon konularinda halkin egilim ve diistincelerini
teshit amaciyla PIAR Arastirma Limited Sirketi'ne
‘omnibus teknidiyle yaptirilan arastirmanin sonuc¢lari,

bu raporla kamuoyuna ve ilgili cevrelere duyurulmakta-
dtr,

Arastirma sonuglari, halkimizin ekonomik sorunlara hay-
17 duyarly oldugunu ve ¢ozimler konusunda da mantiki ©-
nerileri destekledigini gostermistir,

Bati tipi demokrasi Orneklerinde oldugu gibi, hem idari
coziumlerin dogruluk derecesini test etmek, hem de halkin
yapilacak olan reformlara katkisim sag]amaﬁ amact1 ile
bu kabil arastirmalarin sik sik yapilmasinda biiyiik yarar
goriitmektedir,

Anket sonuglarinin yorumu ve degerlendirilmesi, TUSIAD
Arastirma Grubu'nca yapilmistir.

Rapor, Giiniz Bursaliodlu ve Gilinay Bilge tarafindan ya-
yina hazirlanmstir.
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0zET VE Sonug

Tasarrufiar, otzellestirme, vergiler ve enflasyon konusunda kamuoyunun diisiince ve
edilimlerini tesbit amaciyla bir bzel piyasa arastirmast kurulusuna omnibus tek-
nidiyle yaptirilan bu arastirma, Tirkiye'nin 14 ilinde, vyas, cinsiyet ve sosyo-
ekonomik dizeylere badli olarak belirlenen 1400 kisiyle gdriisiilerek gerceklesti-
rilmistir.

Arastirmanin bulgulary asadida Gzetlenmistir:

1) Tasarruf E§ilimi ve Tasarruflarin Dederlendirilmesi

-Y11lik gelirTerinden giderlerini karsiladiktan sonra tasarrufa pay ayirip ayir-
madiklary sorusuna, gdriisiilen kisilerin yaklasik ylizde 73.0'U olumsuz, ylizde
26.7"'si olumlu cevap vermistir,

bu oranin Ust gelir grubunda ise ancak ylizde 67.8'e ulasabildigi tebsit edilmis-
tir. Baska bir deyisie, en st gelir diizeyinde yer alan kisilerin ytzde 30'dan
fazlasy tasarruf yapmadiklarini/yapamadiklarini belirtmisierdir.

- Dusiik gelir diizeylerinde tesbit edilen yilizde 80-90 arasindaki "tasarruf yapma-
ma" orani, tasarruflarin gelire bagl111§t kanisini dogrulayan normal bir sonug
olarak karsilanabilirse de en st ge?if grubundaki "tasarruf yapabilme" oraninin
ancak ylzde 68'e yaklasmasi, gelirden bé§1ms1z olarak, bizzat genel tasarruf e-
giliminin distikligi ile a¢iklanabilecek bir sonuctur.

- Gorusulen kisilerin tasarruflarini hangi sekillerde deger1éndirdik1eri sorusu-
suna verilen cevaplar, Tirkiye'de gelir diizeylerine gbre geleneksel tasarruf a-
raclarinin (altin, gayrimenkul ve banka mevduati) agirligini ortaya koymaktadir.
tik t¢ sirayr teskil eden bu araclarin hemen ardindan “"déviz"in gelmesi ve bun-
Tar disinda kalan sermaye piyasasi araclarinin (hisse senedi, tahvil, menkul
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kiymet yatirim fonlari, vs) disiik ve birbirine yakin oranlarda son siralarda yer
almas1, Ulkemizdeki finansal yapinin nisbeten az gelismis oldufunun gdstergesidir.

- 0st gelir gruplarinda gayrimenkul en cok tercih edilen tasarruf aract olarak
goriinmekte, gelir diizeyi diistiikce gayrimenkul tercihi azalmaktadir. Altin'1 ter-
¢ih edenlerde ise tersi bir egilim stzkonusudur. Gelir diizeyi diistiikce altina e-
dilimin artt1§1 goriilmistir. Ancak en yiiksek gelir diizeyinde (altinin en az ter-
cih edildigi dUzeyde) bile altini tercih ettiklerini sdyleyenlerin oldukca yik-
sek bir orana ulastig1 tesbit edilmistir. Bu durum, halkin tlimiinde altina olan
geleneksel tutkuyu te'yid eden bir bulgu olarak da degerlendirilebilir.

- Son yillarda yapiian idari ve hukuki diizenlemelerle dbvizin serbest bir tasar-
ruf araci olarak ekonomi icinde yer almis olmasi, anket sonuclarindan da agik
bir sekilde gorilmektedir. Tercih orani degismekle birlikte biitiin gelir diizeyle-
rinde doviz ilk lic veya dort sirada yer almistir.

2) Gzellestirme

- "Devlete ait hisse senetleri satisa ¢ikarilsa alir misiniz?" sorusunai gorisi-
len kisilerin ylizde 24.6's1 “evet", 75.4'U ise "hayir" cevabim vermis1erdir. 0-
1@m1u cevap verenlerin orani list gelir diizeylerinde daha yiksek iken gelir diize-
yi diistiikce bu oran da azalmaktadir,

- "Hangi tir kuruluslarin hisse senetlerini tercih edersiniz?" sorusuna verilen
cevaplar, satisa arzedildigi anda karli olan sirketlerin tercih sirasinda once-
1i§i ald1gini, ardindan "giivenli yonetildigine inanilan sirketler" ve "gelecekte
kirl1 hale gelecedine inanilan sirketler"in geldigini gdstermistir.

- VYerilen cevaplarin incelenmesinden ¢ikabilecek sonug, karli olmayan KiT'lerin
hisse senetlerinin satis sansinin az oldudu, ancak bugiin karl1 olmasa bile iyi
bir yonetimle karli hale gelebilecek veya giivenli ydnetildigi imaj1 veren sirket~
lerin hisse senetlerinin de bir 6lc¢lide ragbet gorebilecedidir.

3) Vergi Gelirleri

- "Vergi gelirlerinin nas1l arttiriiabilecegi" sorusuna verilen cevaplardan,
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"Herkesin gelirlerini bildiren y1111k beyanname vermesi gerektigi" cevabi ilk
sirayr almis  (%23.2) , "Vergi vermeyen gruplarin lizerine gidiimelidir" cevabi
ikinci sirada gelmistir (%19.6).

- "Vergi vermeyen gruplarin lzerine gidilmesi” ve bunun bir yontemi olarak de-
Gerlendirilebilecek olan "Vergi denetiminin yayginlastirilmasi” cevaplarinin
toplam oranina bakildiginda i1k siraya yiikseldikleri goriilmektedir. Bu!durum,
hatkin, vergi gelirlerinin arttirilmast i¢in yeni vergiler koymak veya zaten
vergi veren gruplardan daha fazla vergi almak yerine, halen vergi alinamayan
kaynaklarin daha etkin bir sekilde denetlenmesinden yana olduunu gostermektedir.

4) Enflasyonun Durdurulmasi

- "Enflasyonu durdurmak igin hangi tedbirler a]1ﬁma]1d1r" sorusuna verilen ce~
vaplarda, ilk sirayi "Deviet harcamalarinin azaltilmasi1" almis (ylizde 27}, da-
ha sonra sirasiyla "Karsiliksiz para basiminin onlenmesi" (yiizde 15.4)} ve "Hi-
kimelleki itsraflarin azaltilmasi" (ylzde 13.3) tedbirleri yer almistir.

- "Devlet harcamalarinin azaltilmasi" ve ayni nitelikte olan "Hukimetteki israf-
larin azaltilmasi" tedbirlerinin toplam ylizde 40 gibi yitksek bir oran teskil et-
mesi, halkin enflasyonun sebebi olarak devlet harcamalarini ve bu kesimdeki is-
raf1 gordigini ortaya koymaktadir,






BOLUM [
ARASTIRMANIN AMACI

TUSIAD her y1l muhtelif konularda yaptirdig: ankete dayal: bilimsel arastirma-
larini bu y1l da glincel ekonomik konulara iliskin kapsamli sorularla sirdirdi.

Bu arastirma, kamuoyunun belli konulardaki edilim ve disincelerini periyodik
olarak tesbit etmeyi amaglayan omnibus teknigi ile yaptirilmistir.

Bu arastirmada, asaidaki konularda kamuoyunun diisiince ve egilimlerinin tesbiti
amaglanmistir:

Tasarruflarin hangi sekillerde dederlendirildigi,

Ozellestirme program: cergevesinde satisa ¢ikarilacak Kamu Iktisadi Tegebbiis-
leri hisse senetlerine halkin ilgisi,

Vergi gelirlerinin nasil arttirilabilecedi,

Enflasyonun hangi tedbirlerle Onlenebilecedi.

Bu konulara iliskin toplam 6 soruyu kapsayan arastirma Mart 1988 iginde gergek-
lestirilmis ve sonug¢lar: daha sonraki aylarda deferlendirilmigtir.

Arastirma kapsaminda goriislilen kisilere asagidaki sorular ydneltilmigtir:
Soru 1: Yillik geliriniz giderinizi karsiladiktan sonra tasarrufunuz oluyor mu?
Soru 2: Tasarruflarinizi hangi sekillerde deferlendirmeyi tercih edersiniz?

- Banka mevduati,

- Devlet tahvili ve/veya hazine bonosu,
- Ozel sirket tahvilleri,




Soru 3:

Soru 4

Soru 5:

Soru 6

-

Ozel sirket hisse senetleri,
Gelir ortaklig: senetleri,
Altin,

Doviz,

Gayrimenkul,

Menkul Kiymet Yatirim Fonlari,
Dider

Devlete ait hisse senetleri satisa ¢ikarilsa alir misimiz?

Hangi devlet kurulusunun hisse senetlerini almay1 tercih edersiniz?

Bugiin en karli gérinen kuruluslar,

Gelecekte karli hale gelebilecek kuruluslar,
BGlgemde faaliyet gdsteren kuruluslar,

Hisse senedini dlgiuk fiyatla satan kuruluslar,
Galigmakta oldugum kuruluglar,

Glvenli ybnetildigine inandigim sirketler.

Vergl gelirlerinin arttirilmasinda hangi tedbirler daha Gnemlidir?

Herkes gelirini bildiren y1llik beyanname vermelidir,

Batidaki gibi yeminli mali uzmanlik sistemi getirilmelidir,

Vergi cezalari arttirilmalidir,

Vergi iadesi yiikseltilmeli ve yayginlastirilmalidir,

Vergi oranlari arttlrllmalldir,

Vergi vermeyen gruplarin Uzerine gidilmelidir,

Vergl denetimi yayginlastiriimalidir,

Mikellefler ve bitin vatandaslar bu konuda daha fazla egitilmelidir.

Enflasyonu durdurmak icin hangi tedbirler alinmalidir?

Devlet harcamalari azaltilmalidir,

Belediye giderleri azaltilmalidir,

Fonlarin harcamalari kisilmalidir,

Karsiliksiz para basimi Onlenmelidir,

Milletce tasarruflar arttirilmalidir,

HUkUmetteki israflar azaltilmalidir,

Vergi gelirleri arttirilmalidir,

Tirk parasinin yabanci paralar karsisindaki degerinin daha fazla diis-
mesi Onlenmelidir,

KIT mal ve hizmetlerine sirekli ve agiri zam yapilmamalidir.



BOLUM II
ARASTIRMANIN YONTEMI VE KAPSAMI

Bu arastirma Tirkiye'nin 14 ilinde, yas, cinsiyet ve sosyo-ekonomik diizeyle-
re bagl: olarak belirlenen 1400 kisiyle gdrisiilerek gerceklestirilmistir.

Arastirmanin ornek da@i1limi asagidaki gibidir:

TABLO: 1
ARASTIRMANIN ORNEK DAGILIMI

NuéggfaiikBOO) frnek Sayis1  Ornek Yizdesi
Istanbul 5.859 237 16.93
Ankara 3.463 162 11.57
fzmir 2.317 95 6.79
Zonguldak 1.045 : 75 5.36
Adana 1.757 102 7.28
Bursa 1.327 102 7.28
Konya 1.792 102 7.28
Kayseri 871 75 5.36
Gaziantep 954 75 5.36
Samsun 1.123 75 5.36
Erzurum 875 75 5.36
Antalya 892 75 5.36
Edirne 389 75 5.36
Diyarbakir 942 75 5.36
Toplam 23.606 1400 «~100.00

Arastirma kapsaminda gériisiilen kigilerin ylzde 50'si erkek, yilizde 50'si kadin-
dir. Buna karsin, gorisiilen kisilerin sadece ylzde 40.6's1 hanehalki reisidir
ve yaklasik ylizde 50'si herhangibir iste galigmamaktadir. caligmayanlarin yari-
dan fazlasi ise ev kadimidir. Goriisiilen kisilerden galisanlarin ylzde 24.2'si

kendi isinde galisirken, yiizde 26.3'l maas ya da Ucret kargiligl caligmaktadir.
Goriisilen hanehalkinin yiizde 10.1'i aylik ortalama gelirinin 500 bin TL'nin



uzerinde, yiizde 16.6's1 301-500 bin TL arasi, yizde 19.6's1 201-300 bin TL arasi,
yizde 28.4'4 101-200 bin TL arasi, yiizde 11.6's1 ise 100 bin TL'nin altinda ol-

dugunu belirtmiglerdir. Aylik ortalama gelirini belirtmeyenlerin orani ise yiizde
i3.7'dir.

Gorlstilen kigilerin egitim durumlary incelendiginde, sadece yiizde 13.8'inin
Universite veya lisansisti egitim gordikleri ve agirligin yizde 44.4 ile orta-
okul veya lise mezunlarinda oldugu dikkati gekmektedir. Ikinci sirada yiizde
35.2 l1le ilkeckul mezunlari yer almaktadir. Sadece okur-yazar olanlarip orani
yuzde 2.%, okuma-yazma bilmeyenlerin orani ise yiizde 3.7'dir.

TABLO:2
GORUSULEN KISILERIN VE HANEHALKI REISININ EGITIM DURUMU

Gorusilen Kisi Hanehalk: Reisi
() (%)
Okuma-yazma bilmiyor 3.7 2.1
Okur-yazar 2.9 2.6
Ilkokul bitirmis 35.2 39.7
Ortaokul bitirmis 14.7 15.4
Lise bitirmis 29.7 21.4
Universite bitirmis 13.4 20.1
Lisansisti 0.4 0.7
TABLO: 3
GORUSULEN KISILERIN VE HANEHALKI REISININ MESLEXI DURUMU
Gorisilen Kisi  Hanehalki
(%) Reisi (%)
Kendi isinde ¢aligiyor 24.2 41.7
Maas ya da ucret karsiligi galisiyor 26.3 41.3
Herhangibir iste ¢alismiyor 49.5 16.8

Piyasa arastirmalarinda hanehalklarinin sosyo-ekonomik yapilari genel olarak

5 ayri kategoride, gbrisiilen kisinin meslegine ve calistigl yerdeki statiisine
bagli olarak belirlenmektedir. En lst kategori olan "A" grubunda iist duzey sir-
ket yoneticileri, avukat, doktor, gazeteci vb. meslek gruplari yeralmaktadir.
Ikinci kategori olan "B" grubunda orta sinif olarak tanimlanan meslek gruplari



{orta seviyede ybnetici, subay, banka sube midirleri, orta seviyede ticcar, vs.);
"C1" grubunda orta sinif alti olarak tamimlanan meslek gruplari (hemsgire, 0g-
retmen, kiiglk bakkal, devlet memurlari vs.); "C2" grubunda vasifli isgiler; en
alt kategori olan "DE" grubunda yar: vasifli veya vasifsiz isgiler yeralmakta-
dir. Yukarda her sosyo-ekonomik grup icin ornek olarak verilen meslekler ince-
lendiginde, bu siniflandirmada egitim dizeyinin de belirleyici oldugu g&rilmek-
tedir. Ancak ayn1 egitim dizeyindeki kigiler arasindaki sosyo-ekonomik farkli-
liklar-calisilan isteki stati ve dogal olarak gelire bagl: olarak defismektedir.

Arastirma kapsaminda gérisilen hanehalkinin yizde 2.2'si en lst sosyo-ekonomik
grupta yer almistir. En bilylk oranlari olusturan kesimler ise C1 ve C2 grupla-

ridir.

Hanelerin sosyo-ekonomik dagilimi asafidaki gibidir:

TABLO: 4
HANELERIN SOSYO-EKONOMIK DAGILIMI

Sosyo Ekonomik Grup % Dagilim
A 2.2
B 13.1
C1 28.1
€2 48.2
DE 8.4







BOLUM 111
ARAST IRMANIN SONUCLARI

a. Tasarruf £4ilimi ve Tasarruflarin Dederlendirilmesi

Tasarruflar konusunda birbirine bagli agsadidaki iki soru sorulmus ve verilen

cevaplar,

gorigilen kigilerin sosyo-ekonomik 6zellikleri ve gelir durumlarina

gbre dagilimi da esas alinarak asagida agiklanmistir.

Soru l: Yillik geliriniz giderinizi kargiladiktan sonra tasarrufunuz oluyor mu?

Soru 2: Tasarruflarinizi hangi sekillerde deferlendirmeyi tercih edersiniz?

Banka mevduati,

Devlet tahvili ve/veya Hazine Bonosu,
0zel sirket tahvilleri,

Ozel girket hisse senetleri,

Gelir ortakligd: senetleri,

Altin

béviz,

Gayrimenkul,

Menkul Kiymetler Yatirim Fonlari,
Dider.

Yillik gelirlerinden giderlerini karsgiladiktan sonra tasarrufa pay ayirip ayir-

madiklari.

sorusuna, gbrisilen kisilerin yaklasik yiizde 73'U olumsuz, yilizde 26.7'

si ise olumlu cevap vermis, cevap vermeyenlerin oranl yilizde 0.4 gibi ¢ok diisiik
bir dizeyde kalmigtir.



TABLO: 5

YTLLIK GELIRINIZ GIDERINIZI KARSILADIKTAN SONRA
TASARRUFUNUZ OLUYOR MU?

Sosyo FEkonomik Yapl
Genel A B Cl - C2 DE
Evet, Oluyor 26.7 67.8 52.8 27.9 20.0 9.4
Hay1ir, Olmuyor 72.4  26.0 46.7 71.8 79.9 89.7
Cevap Yok 0.4 3.22 0.5 0.3 0.1 0.9

Yillik gelirinden tasarrufa pay ayiramayanlar gelir dlzeyine gbre incelendi-
ginde, tahmin edilebilecegi gibi, gelir dizeyl azaldikca tasarruf yapmayanlarin/
yapamayanlarin ylizdesinin arttidl gdrilmigtir. En Ust gelir grubunda yeralan-
larin yiizde 67.8'1 tasarrufa pay ayirdiginl pelirtirken, yizde 29'u herhangibir
pay ayiramadiklarini yurgulamiglardir. Yiuzde 3.2'si ise cevap vermemigtir. Arag-
t1rma sonucunda, yillik gelirinden tasarrufa pay ayiran ve ayiramayanlarin ora-
n1, en digik gelir grubunda ise sirasiyla yiizde 9.4 ve yiizde 89.7 geklinde orta-
ya ¢ikmigtir.

En dusik gelir dizeyinde tesbit edilen yiizde 90 civarindaki "tasarruf yapmama“
orani normal bir sonu¢ ve tasarrufun gelire bagliligl kanisin dogrulayan bir
bulgu olarak karsilanabilirse de en Ust gelir diizeyindeki nyasarruf yapabilme"
oraninin ancak yuzde 68'e yaklagmasi, gelirden bagimsiz olarak, bizzat genel
tasarruf egiliminin disiklugi ile aciklanabilecek bir durumdur.

Gorisiilen kigilerin tasarruflarinl hangi gsekillerde degerlendirdikleri sorusuna
verdikleri cevaplar ise, Tiirkiye'deki geleneksel tasarruf araclarinin (altin,
gayrimenkul ve banka mevduat1l) agirligini ortaya koymaktadir.

Tasarruflarinl dévize yatirdiklarl cevabini verenlerin bu geleneksel tasarruf
araclarinin hemen ardindan gelmesi ve bunlar diginda kalan sermaye piyasasl
araclarinin digik ve.birbirlerine yakin oranlar teskil etmesi de, ilkemizdeki
finansal yapinin nisbeten azgelismis oldugunun géstergesidir.




Genel siralamaya bektigimizda, yillik gelirlerinden tasarrufa pay ayilrabilenle-
rin yiizde 23.8'1 altim tercih etmektedir. Bunu yizde 21.4 ile banka mevduatl
izlemektedir. Ardindan sirasiyla yiizde 17.6 ile gayrimenkul, yizde 9.4 ile
déviz, yizde 8.6 ile dzel sirkel tahvil ve hisse senetlerl ve yiizde 5.1 1le
devlel tahvili ve Hazine bonosu gelmektedir.

Verilen cevaplarin genel agirliklary itibariyle siralanmasi asagida gbsteriimiy
tir.
TABLO: ©

TASARRUFLAR HANGI SEXILLERDE DEGERLEWDIRILIYOR?
(Genel Badilim)

Genel (%)

Banka Mevduat: 21.4
Devlet Tahvili ve/veya

Hazine Bonosu

0zel Sirket Tahvilleri

Ozel Sirket Hisse Senetleri
Gelir Ortaklig: Senetleri

Altin

Doviz

Gayrimenkul

Menkul Kiymetler Yatirim Fonlari
Diger

Cevap Yok

— ]
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Bu oranlar gdzdnine alindiginda, genelde ekonomi disinda kalan, ithalat yoluyla
iilke ddvizlerinin israfina neden olan ve bu anlamda kayip tasarruflar olarak
gbriilebilecek olan altinin Gnemini korudugu gbrilmektedir. Altin ile birlikte
atil sayilabilecek gayrimenkul ve dovizi tercih edenlerin toplami yiizde 5C.8'e
ulasmaktadir. Bdylece, toplumda tasarruflarin ekonomide esas iiretim yarata-

cak sanayi ve ig alanlarina yonelmedigi, daha ok verimsiz araglara yatiril-
G1d1 ortaya ¢lkmaktadir.

Tasarrufa y1llik gelirinden pay ayirabilenlerin tasarruflarini hangi gekilde
degerlendirdikleri dedisik gelir gruplari agisindan incelendidinde ise agajida-
ki edilimler tesbit edilmigtir:

- Ust gelir gruplarinda gayrimenkul en ¢ok tercih edilen tasarruf araci olarak
gbrinmekte, gelir dizeyi distikce gayrimenkul tercihi azalmaktadir. En ylksek
gelir grubunda yilizde 28.4 ile ilk sirada yeralan gayrimenkul tercihi, en alt




gelir grubunda {DE) tercihler arasinda belirtilmemis, bir Ust gelir grubunda
ise (C2) ylzde 11.9 ile Uglncii sirada yeralmigtir.

Tasarruflarinl altina yatirmayi tercih ettiklerini belirtenlerde ise tersi bir
edilim sdz konusudur. Gelir diizeyi distiikce altina ejilimin arttidi gorilmis,
en diisik gelir diizeyinde bu oran yiizde 36.4'e ulagmigtir. Ancak en yiiksek ge-
lir diizeyinde (altinin en az tercih edildigi dizeyde) bile altini tercih et-
tiklerini sbyleyenlerin oldukga ylksek bir orana (yiizde 14.3) ulagti§1 goril-
mistir. Bu durum, halkin tiiminde altina olan tutkuyu teyid eden bir bulgu
olarak degerlendirilebilir.

Banka mevduat:, Ust gelir gruplarinda en az tercih edilen tasarruf araglarin-
dan biri olarak tesbit edilmig, gelir dizeyi digtlkce tasarruflarini banka
mevduat1 seklinde degerlendirme oraninin yikseldigi gérilmigtdr. &n yuksek
gelir grubunda yiizde 4.8 olan panka mevduat1 tercihinin orani, en digik gelir
diizeyinde ylizde 36.3'e ulagmigtir.

i1gin¢ bir durum, devlet tahvili ve hazine bonosu tercih edenlerin oraninin
st gelir grubunda altin ve déviz ile ayn1 orana (yiizde 14.3) ulagmasidir.

Bu oran, tahmin edilebilecegi gibLi, gelir duzeyi distilkce hizla azalmakta, ve
en disiik gelir grubunda tercihler arasinda hic belirtilmemektedir.

Son y1llarda yapilan diizenlemelerle d@viiin de serbest bir tasarruf

aract olarak ekonomi icinde yeralmig olmasi, anket sonuglarindan da agik bir
sekilde gorillmektedir. Nitekim, en Ust gelir grubunda dovizi tercih ettikle-
rini belirtenlerin orani, ylzde 14.3 gibi yiksek bir rakama ulagmigtir. Yiksek
faiz getirisine ragmen tasarruflarin dovize yatirilmasinin bu olglde tercih
edilmesi, aym zamanda TL'nin istikrari ile ilgili bulunmaktadir. Bu oran al-
tin ile egit olup tercih sirasinda ikincl durumdadir. Ayrica tasarruf araci
olarak dovizi tercih edenlerin orami, alt gelir gruplarinda bir miktar dig-
mekteyse de yine de nisbeten yiliksek diizeylerde kald1g1 gdrillmektedir. En Ust
gelir grubunda ylizde 14.4 olan ddvizi tercih orani, alt gelir gruplarinda
sirasiyla yizde 9.3 11.8 ve 7.4 olmustur..

Tasarruf araclarinin tercih edilme oranlarinin gelir gruplarina gdre dagilimim
agagldagi tablodan detayl: olarak gdrebiliriz:
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TABLO: 7

TASARRUFLAR HANGI SEKILLERDE DEGERLENDIRILIYOR?
(Gelir Diizeyine Gore Dag;lim)

Genel A B €1 €2 DE
Banka Mevduat: 21.4 4.8 17.5 24.6 23.0 36.3
Devlet Tahvili ve/veya
Hazine Bonosu 5.1 14.3 4.1 2.7 6.7 -
Ozel Sirket Tahvilleri 5.1 4.8 6.2 3.6 5.2 9.1
Bzel Sirket Hisse Senetleri 3.5 9.5 6.2 - 3.7 -
Gelir Ortaklidi Senetleri 4.0 4.8 2.1 5.5 4.4 -
Altin 23.8 14.3 19.6 23.6 27.3 36.4
Déviz 9.4 14.3 9.3 11.8 7.4 -
Gayrimenkul 17.6 28.4 24.6 18.2 11.9 -
Menkul Kiymetler Yatirim Fonlari 3.2 - 3.1 4.5 2.2 9.1
Diger 5.6 4.8 5.2 5.5 6.7 -
Cevap yok 1.3 - 2.1 - 1.5 9.1

Not: A en yilksek gelir grubu, DE ise en disik gelir grubudur.

b) Gzellestirmeye Halkin Ilgisi

fzellestirme konusunda sorulan sorular sunlardir:
Soru 1: Devlete ait hisse senetleri satisa ¢ikarilirsa alir misiniz?

Soru 2: Hangi devlet kurulusiarinin hisse senetlerini almayi tercih edersiniz?
- Bugiin en karli gdrinen kuruluslar,
- Gelecekte karli hale gelebilecek kuruluslar,
- Bolgemde faaliyet gdsteren kuruluglar,
- Hisse senetlerini diisiik fiyatla satan kuruluglar,
- Calismakta oldugum kurulusglar,
- Glivenli ybnetildigine inandigim kuruluglar.

Arastirma kapsaminda gbrisllen kigilerin yiizde 24.6's1, devlet kuruluglarina

ait hisse senetleri satisa gikarilirsa satin alabileceklerini belirtmiglerdir.
Sosyo-ekonomik yapt 6zelliklerine gore incelendiginde, olumlu cevap verenlerin
en yiksek oldugu kesim, tahmin edilebilecegi gibi, list gelir diizeyinde yer alan
kesimdir. Nitekim, en yiiksek gelir dizeyinde yilizde 35.5 olan ve altindaki gelir
grubunda biraz daha artarak yiizde 38'e ulasan olumlu cevap orani alt gelir grup-
larina inildikce azalmakta ve ylizde 13.7'ye kadar diismektedir. Bu, dzellegtirme-
nin heniiz genis halk kesimlerine benimsetilemedigini, ama ayni zamanda gelir
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diizeyinin disiklagunln bu tir bir yatirimin tercih edilme sansin1l azalttigini

gbstermekiedir.

TASLO: 8
DEVLETE AIT MiISSE SENETLERI SATISA GIKARILSA ALIR MISINIZ?

Genel A B C1 c2 DE
Evet, alirim 24.6 35.5 38.0 23.6 22.3 13.7
Hayir, almam 75.4 64.5 62.0 76.4 77.2 86.3

Devlete ait kuruluglartn hisse senetlerinl satin alabileceklerini belirtenlerin
onceligi hangi tir kuruluslara verdiklerinin dagilim1 ise agagidaki gibidir:

TABLO: 9

HANGI TUR KURULUSLARIN HiSSE SENETLERI TERCIH EDILIYOR?
(Genel Dagilim)

% Dagdilim
Bugiin en karli goriinen kurulusglar 33.7
Gelecekte karli hale gelebilecek kuruluglar 25.0
Bilgemde faaliyet gosteren kuruluglar 6.1
Hisse senedini diisik fiyatla satan kurutuglar 4.4
Caligmakta oldugum kuruluslarin hisseleri 2.3
Giivenli ydnetildigine inandi1jim sirketler 27.3
Fikri yok 1.2
Toplam 100.0

Tablodan gorilecedi gibi, satisa arzedildigi anda karli olan girketler tercih
ciralamasinda oncelidi almakta (yuzde 33.7) ardindan gilvenli ydnetildigine ina-
nilan girketler gelmektedir (yiizde 27.3). Gelecekte karli1 hale gelecegine ina-
nilan girketler ise glncl sirayl almaktadir (yilizde 25.0).

Dikkat ceken bir husus, kurulusun bulundugu yer ile ayni bolgede yagamanin neml i
bir tercih nedeni clmadigl ve satilacak kurulusta galigmig olmanin da aynt se-
kilde fazia bir 6nem arzetmedigidir. Ancak bu sonucta, “"kalkinmada oncel ikli
ybreler"id ornek kapsaminda onemli bir yer isgal etmemesi, oysa bolge halkinin
htlgelerindeki kamu iktisadi kuruluglarina ilgisinin en fazla bu yorelerde gb-
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rilmesidir. Ayni sekilde, kamu iktisadi kuruluslarinda calisan personelin disin-
daki kisiler icin de "calismakta oldugum kuruluslarin hisse senetlerini tercih
egerdim" cevab1 anlaml1 bir cevap olmaz. Bu sebeple bu cevabin da tercih orani
oldukca diisiik gikmistir. Ozellikle kalkinmada dncelikli yorelerde ve/veya kamu
iktisadi kuruluslarinin personeli arasinda yapilacak bir arastirma bu konuda
daha anlaml1 sonuglar verecektir.

Hangi tiir kuruluslarin hisse senetlerinin tercih edildigi sorusuna verilen ce-
vaplar, gelir gruplarina gore incelendidginde, genel dagilimin gelir dizeylerine
gbre fazla bir degigiklik arzetmedigi gorilmektedir.

TABLO: 10

HANGI TUR KURULUSLARIN HiSSE SENETLERI TERCIH EDILIYOR?
(Gelir Diuzeylerine Goére Dagdi1lim)

Sosyo Ekenomik Yap1
Genel o """ "¢l c2  DE

Buglin en karly gérinen kuruluslar 33.7 54,5 31.4 34.4 30.5 56.2
Gelecekte karl: hale gelebilecek 25.0 27.3 28.6 24.7 23.4 25.0
kuruluslar

Bélgemde faaliyet gdsteren kuruluslar 6.1 - 5.7 8.6 5.8 -
Hisse senedini diisik fiyatla satan 4.4 - - 3.2 7.8 -
kuruluslar

GCaligmakta oldugum kurulusglarin 2.3 - 2.9 - 3.9 -
hisseleri

Givenli ydnetildidine inandidim 27.3 18.2 31.4 26.9 27.3 18.8
sirketler

CFikri yok 1.2 - - 2.2 1.3 -

Bitlin gelir gruplarinda en.fazla tercih edilen kuruluslarin, "Bugiin en karli
cdriinen kuruiuglar" cidufu ortaya ¢ikmistir. Bu oranin en yilksek oldugu gruplar
ise, en st (ylzde 54.5) ve en alt (ylizde 56.2) gruplar olup ikisinin arasinda-
ki gelir diizeylerinde oran biraz diismekte, agirlik “ngenﬁiryénetildigine ina-
nilan" kuruluglara gecmektedir. Gergekten, "giivenli yonetildigine inanilan®
kuruluslarin hisse senetlerinin tercih edilme orani, en iist ve en alt gelir
grubunda yilizde 18.2 ve 18.3 ile Uglincl sirada yeraldigr halde iki ug noktanin
arasindaki gelir diizeylerinde oldukga ylikselerek (ylizde 31.4, 26.9 ve 27.3)
ikinci siraya gikmaktadir.

Aragtirma sonuclarindan bu sekliyle gikarabilecedimiz ders, karli olmayan sir-
ketlerin hisse senetlerinin satis sansinin az oldugu, ancak bugiin karli olmasa
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bile iyl bir yonetimle karli hale gelebilecek veya givenli yonetildigi imaj1
veren sirketlerin hisse senetlerinin oldukga ragbet gbrebilecegidir.

Buradan, bzellestirme politikasimin uygulanabilme sansinin, fiill veya potansi-
yel karlilik gosteren sirketlere oncelik vermekte oldugu sonucunu cikarabiliriz.

¢) Vergi Gelirlerinin Mas1l Arttirilabilecedl

Vergi gelirlerinin nasil arttirilabilecedi konusunda su soru sorulmustur:

Soru: Vergi gelirlerinin arttirilmasinda hangi tedbirler daha onemlidir?
- Herkes gelirlerini bildiren y1llik beyanname vermelidir.

- Batidaki gibi veminli uzmanlik sistemi getirilmelidir.

- Vergi cezalarl arttirilmalidir.

- Vergi iadesi ytkseltilmeli ve yayginlastirilmalidir.

- Vergi oranlari arttirilmalidir.

- Vergi vermeyen gruplarin dzerine gidilmelidir.

- Vergi denetimi yayginlastirilmalidir.

- Milkellefler ve bitun vatandaglar bu konuda daha fazla egitilmelidir.

Goriisme yapilan kigilerin viizde 23.2'si vergi gelirlerinin arttirilmasinda her-
kesin gelirlerini bildiren y1illik beyanname vermesinin tnemli oldudunu vurgu-
lamistir. "Vergl vermeyen gruplarin iizerine gidilmelidir" cevabl ylizde 19.6

ile ikinci sirada gelmistir. Oclncu en Fazla kabul géren cevap ise, ylzde 14.1
ile vergi cezalarinlin arttirilmas: olmustur. Vergl denetimi ve yeminli mali
uzmanlik sistemini &nemli gbrenler ise yiizde 9.4 ve 9.8 gibi birbirine yakin
oranlarda gikmigtir.

vergi gelirlerinin nas1l arttirilabilecedi sorusuna verilen cevaplar ve genel
yiizde dagilimlar: asagidaki tabloda gzetlemmisgtir:
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TABLO: 11

VERGI GELIRLERI NASIL ARTTIRILABILIR?
(Genel Dagilim)

% Dagilim

Herkes gelirlerini bildiren y1llik beyanname vermelidir 23.2
Batidaki gibi yeminli mali uzmanlik sistemi getirilmelidir 9.8
Vergi cezalarl arttirilmalidir 14.1
Vergi iadesi ylkseltilmeli ve yaygrnlastirilmalidir 7.4
Vergi oranlari arttirilmalidir ‘ 2.7
Vergi vermeyen gruplarin dzerine gidilmelidir 19.6
Vergi denetimi vayginlastirilmalidir 9.4
Mitkellefler ve biitiin vatandaglar bu konuda daha

fazla editilmelidir 9.5
Fikir yok 4.3

Bu verilerden cikarabilecedimiz sonug sudur:

"Wergi vermeyen gruplarin (zerine gidilmesi" ve bunun bir ydntemi olarak gord-
lebilecek olan "vergi denetiminin yayginlastirilmas:1" tedhirlerinin toplam oram
(yuzde 29) dikkate alindidinda, halkin vergi gelirlerinin arttirilmasi igin yeni
vergiler koymak veya zaten vergi veren gruplardan daha fazla vergi almak yerine;
halen vergi alinamayan kaynaklarin daha dikkatlice kontrol edilmesinden yana
oldudunu gostermektedir.

Beyan sistemfnin-yayglnlastlrllma51 ve herhangibir sekilde vergi disi kalan
gelir veya kazang unsurlarinin birakilmamasi da vergi gelirlerinin arttirilma-
sinda onemli bir tedbir olarak gdrilmektedir.

Verilen cevaplar, gelir dizeyleri itibariyle incelendiginde, her gelir grubunun
iki konuda fikir birligine vardig: godriilmekiedir. Birincisi, vergi vermeyen
gruplarin {izerine gidilmesi, ikincisi ise herkesin gelirlqyini bildiren yi1ll1k
beyanname vermesidir. Vergi cezalarinin arttirilmasi da her gelir grubunda ayni
dlclde Bnemli goriilen bir ydntem olarak gordlmistir. Vergl iadesinin yiksel-
tilmesinin ve yayginlastirilmasinin onemli bir etkisi olmadidi belirtilwmig,
diisiik gelir gruplarinda ise bu tedbire verilen 8nemin daha fazla oldugu goril-
milgtir.




TABLO: 12

VERGI GELIRLERI NASIL ARTTIRILABILIR?
(Gelir Diizeyine GoOre Dadilim)

Genel Sosyo Ekonomik Yap!l
A B CA C2 DE
Herkes gelirlerini bildiren yillik 232 19.4 22.8 22.3 24.2 23.0
beyanname vermelidir
Batidaki gibi yeminli mali uzmanl 1k 9.8 6.5 12.0 9.6 10.7 2.6
sistemi getirilmelidir
Yergi cezalari arttirilmalidir 14.1 12.9 14.7 9.9 16.8 12.0
Vergi iadesi yikseltilmeli ve 7.4 3.2 3.8 6.3 8.9 8.5
yayginlastirilmalidir
Vergi oranlari arttirilmalidir 2.7 - 3.8 2.0 3.3 0.9
{ vergi vermeyen gruplarin {izerine 19.6 35.4 23.4 24.3 15.0 20.5
gidilmelidir
Vergi denetimi yayg1nla§t1r11ma11d1r 9.4 9.6 10.3 11.2 7.8 10.3
Miikellefler ve bltin vatandaglar bu g.5 9.7 9.2 11.9 8.6 6.8
konuda daha fazla egitilmelidir
Fikri yok 4.3 3.2 - 2.5 4.6 15.4

ilging bir sonug, genel dagilimda yUzde 15.6 oran: ile ikinci sirada yeralan
"yergi vermeyen gruplarin uzerine gidilmesi" tedbirine, en iist gelir dizeyinde,
yiizde 35.4 ile daha bilylk bir Onem atfedilmesi ve siralamada birinci duruma geg-
mesidir.

d) Enflasyonun durdurulmas}

Arastirm kapsaminda son olarak enflasyon konusunda soru yoneltilmig ve enflasyo-
nun durdurulmasi igin hangi tedbirlerin alinmasi gerektigi sorulmustur.

Soru: Enflasyonu durdurmak icin hangi tedbirler alinmalidir?
- Deylet harcamalari azaltilmalidir.
- Belediye giderleri,aza1t11mal1d1r.
- Eonlarin harcamalari kisilmalidir.
- Karsiliksiz para basim dnlenmel idir.
- Milletge tasarruflar arttirilmalidir,
- Hikimetteki israflar azaltilmalidir.
- Vergi gelirleri arttirilmalidir.
- Tiirk parasinin yabancl paralar karsisindaki degerinin daha fazla diagmesi

gnlenmelidir. _ _
- kiT mal ve hizmetlerine srekli ve agiry zam yapilmamalidir.
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Bu soruya alinan cevaplarin genel siralamas: asagidaki gibidir:

TABLO: 13

ENFLASYON MASIL DURDURULABILIR?
(Genel Dagdilim)

% Dagilim

Devlet harcamalari azaltilmalidair 27.0
Belediye giderleri azaltilmalidir 4.3
Fonlarin harcamalari kisilmalidir 4.1
Karsiliksiz para basimil dnlenmelidir 15.4
Milletge tasarruflar arttirilmalidir 7.0
Hikimetteki israflar azaltilmalidir 13.3
Vergi gelirleri arttirilmalidir 3.7
Tirk parasinin yabanci paralar karstsinda

degerinin daha fazla dismesi Onlenmelidir 10.6
KIT mal ve hizmetlerine siirekli ve asiri

zam yapilmamalidir ’ 10.2
Fikri yok 4.4

Tablodan anlasilacag: gibi, enflasyonun durdurulmasinda en oOncelikli tedbirin
"devlet harcamalarinin azaltilmasi1" oldudu (ylzde 27.0) belirtilmistir.

Daha sonra sirasiyla, "karsiliksiz para basimin &nlenmesi' (ylizde 15.4) ve “Hiki-
metteki israflarin azaltilmasi" (13.3) gelmektedir. "Turk paralarinin yabanci
paralar karsisindaki degerinin daha fazia dismesinin dnlenmesi" ve "KIT mal ve
hizmetlerine siirekli ve asiri zam yapilmamasi" tedbirleri, birbirine yakin oran-
larda {ytzde 10.6 ve yilizde 10.2 ile) dérdiinci ve besinci siralarda gelmektedir.
Diger tedbirler daha diiglik oranlarda bunlarin ardindan siralanmaktadir.

"Devlet harcamalarinin azaltilmasi"ve ayn1 nitelikte olan "hikimetteki israflarin
azaltilmasi" tedbirlerinin toplam ylizde 40 gibi yiiksek bir oran tegkil etmesi,
halkin enflasyonun sebebi olarak devlet harcamalarini ve bu kesimdeki israfi
gbrdigind ortaya koymaktadir.

Enflasyonun durdurulmasi i¢in hangi tedbirlerin alinmas: gerekiigi sorusuna ve-
rilen cevaplar, gelir grubuna badli olarak incelendiginde, bazi defisiklikler
gbsterdigi gbrilmektedir.
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TABLO: 14

ENFLASYON NASIL DURDURULQBiLiR?
(Gelir Dizeyine Gore Dagilim)

Sosyo Ekonomik Yapl
Genel """ ¢y c2 DE

Devlet harcamalari azaltilmalidir 27.0 12.9 24.6 23.6 30.6 26.4
Belediye giderleri azaltilmalidir 4.3 3.2 4.9 4.8 3.9 4.3
Fonlarin harcamalari kisiimalidir 4.1 6.5 4.3 4.6 4.0 1.7
Karsiliksiz para basiml gnlenmelidir 15.4 32.1 11.4 18.5 14.8 9.4
Milletce tasarruflar arttirilmahidir 7.0 6.5 10.3 6.1 7.3 3.4
Hikimeiteki israflar azaltiimalidir 13.3 19.4 14.1 14.5 12.0 13.7
Vergi gelirleri arttiriimalidir 3.7 3.2 6.0 4.3 3.0 2.6
Tiirk parasinin yabancl paralar 10.6 9.7 14.7 12.7 8.9 6.8
kargisinda degjerinin daha fazla dismesi
pnlenmel idir .
KiT mal ve hizmetlerine  slrekli ve 10.2 6.5 9.2 8.1 9.9 21.4
asiry zam yapiimamalidir
Fikri yok 4.4 - 0.5 2.8 5.6 10.3

En st gelir grubunda, "karsiliksiz para basiminin tnlenmesi" yiizde 32.1 ile
i1k siraya gegmistir. Arcindan ise ylzde 19.4 ile Hilkiimetteki israflarin azal-
t1lmasy tedbiri gelmektedir.

Disitk gelir gruplarinda ise, vdevlet harcamalarinin azaltilmasi"nin enflasyonun
snlenmesinde daha etkili oldugu gdrist daha fazla benimsenmis ve bu tedbiri

Snerenlerin orani yizde 30.6'ya ulagmigtir. (C2 grubu). En diisik gelir grubunda
anketi cevaplayanlarin yizde 21.4'( ise "KIT mal ve hizmetlerine siirekli ve

asirl zam yapilmamasl gerektigi“ni vurgulamiglardir. Bu oran en st gelif gru-
bunda valnizca ylzde 6.5'tir. Bu durum, ozellikle bazl temel mal ve hizmet fi-
yatlarinda yapilan yliksek oranli ayarlamalarin etkilerinin en cok bu Kesim ta-

rafindan hissedildigini gbstermekiedir.

“Belediye giderlerinin azaltilmasi™ ve "Vergi gelirlerinin arttirilmast” ted-
birleri ise bitin gelir gruplarinda arka siralarda yer almistir.

"Wergi aelirlerinin arttirilmasi"nin enflasyonun snlenmesinde ¢ncelikli bir
tedbir olarak gbriilmemesi, halkin enflasyonun sebebi olarak daha fazla "har-
camalardaki israf®1 gordigind ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kamu kesimindekl
icraflarin onlenmesine ve harcamalarin azalt1imasina yénelik tedbirler, vergl
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gelirlerinin arttirilmasina nazaran enflasyonun Onienmesinde daha Gnemli gbriil-
miistir. Bu sonug, kamu kesimine, ybneticilere ve toplumun DUtiUn kesimlerine
anlamli bir mesaj olarak nilelendirilebilir.

Genel siralamada ve distik gelir gruplarinda "devlet harcamalarinin azaltilmasi”
nin enflasyonun tnlenmesinde daha 6nemli oldudu pelirtilirken, ist gelir grup-
larinda "karsiliksiz para basiminin &nlenmesi" tedbirinin daha dncelikli

olarak vurgulanmasi, st gelir gruplarimin ekonomideki mekanizmalarin ve ku-
rumlarin isleyisine daha asina oiduklarint ve meseia "karsiliksiz para basim"
diye bir kavramin bu gevrelerde daha fazla bilindigini gdstermektedir.






