


TUSIAD
TURK SANAYICILERI VE iSADAMLARI DERNEGI

Gelismekte Olan Ulkelerde

Ozellestirme Uygulamalari Sempozyumu

Swissotel, Istanbul
Ekim 12, 1993

(Yayin No. TUSIAD-T/93, 11-163)

Mesrutiyet Caddesi, No.74 80050 Tepebas: /Istanbul
Telefon: 249 54 48 - 249 07 23 & Telefax: 249 13 50



Bu yayinin tamami veya bir bolimi
TUSIAD "Gelismekte Olan Ulkelerde
Ozellestirme Uygulamalar: Sempozyumu”
referanst yazilmak kaydiyla yayinlanabilir.

iyi Seyler
Yayincilik Yapim ve
Tic. Ltd. Sti.

Basildig: Yer
Detay Basim Ltd. Sti.



ONSOZ

TUSIAD (Ttirk Sanayicileri ve Isadamlar Dernegi) 1971 yilindan bu
yana, Tirk ekonomisindeki gelismeleri devamli olarak izlemekte, énem
ve Ozelliklerine gdre zaman zaman giincel ekonomik, mali ve sosyal ko-
nularda toplantlar diizenlemekte, yaymlar hazirlamaktachr.

Kamu yararina ¢alisan géniill bir 6zel sektér kurulusu olan TUSIAD,
yayinlarinda bilimsel ve tarafsiz olmay1 amag edinmistir. Bu nedenle, bu
yayinda belirtilen degerlendirmelerin resmi gorlisler veya tiyelerin gériis-
leri ile dogrudan iligkisi séz konusu olamaz.

Ozellegtirme konusunun cesitli toplantilar ve aragtirmalar yolu ile ir-
delenmesi, kamuoyunun bilgilendirilmesi TUSIAD'tn giindeminin énemli
bir maddesini olusturmaktadir.

Bu amaca yonelik olarak TUSIAD, &zellestirme konusunda onemli
admlar atmig ve basarilar elde etmis tlkelerin deneyimlerinden yararlan-
mak, Tiirk kamuoyunda konunun daha etkin bir bicimde tartistimasini
saglamak amaci ile 12 Ekim 1993 tarihinde "Gelismekte Olan Ulkelerde
Ozellestirme Uygulamalart" konulu bir sempozyum diizenlenmistir. Sem-
pozyuma, Meksika'nin Ispanya Biiytikelcisi, eski Finans Bakani Jesus Sil-
va Herzog, Arjantin Ekonomi Bakanligi Bag Damismant, eski Ozellestirme
Mtstegar J.C. Sanchez Arnau, $ili Hurriyet ve Gelistirme Enstitiisti Danis-
mant, eski Ekonomi Bakant Hernan Buchi kaularak tilkelerinde dzelles-
tirme stratejileri ve uygulamalar ile ilgili konusma yapmuslardir.

"Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellestirme Uygulamalari” aldi bu yayin
12 Ekim 1993 tarihinde Istanbul Swissotel'de diizenlenen sempozyumda
sunulan tebliglerin ve tartismalarin metinlerini icermektedir.
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Degerli konuklar,

Ozellegtirme konusu uzun stredir Turkiye glindeminin Ust siralarinda yer aliyor. ilk bakista
memnuniyetle karsilanabilecek bu durum, séyle bir durup diistintildaginde, insana biraz endige
veriyor. Bir konunun bu kadar uzun stire giindemin st siralarinda yer almasi, bir acidan bakildigin-
da konuya verilen dGnemi gosterirken, bir bagka agidan bakildiginda da bir tiirld ilerleme kaydedilip
konunun glindemden diisiiriilmemesi anlamina geliyor, Zaman gectikce, konu, énemine yakisir bir

tartisma ortamindan uzaklasabiliyor ve glindelik siyasi polemigin malzemesi haline gelebiliyor.

Ama biz yine de iyimser olabiliriz. Ciinkii Ttrkiye'nin, daha ¢ok konusarak gecirdigi stire igin—
de, dinyada, 6zellestirme konusunda bazi énemli tecribeler yasandi. Bu tecriibelerin basarilarin-
dan ve hatalanindan ders almamiz halinde, kaybedilen zamani kolaylikla telafi edebilir, daha hizli
ve daha az hata yaparak ilerleyebiliriz. Bizi bugtinkii sempozyumu diizenlemeye iten de iste bu ba-
ks acisidir. Bu toplantida, "Gelismekte Olan Ulkelerde Ozellegtirme Uygulamalanna érnek olarak,
9ili, Meksika ve Arjantin'in deneyimlerinden dersler cikarmaya ve alternatif yaklagimlar tizerinde
durmaya calisacagiz.

Sempozyumun gerceklesmesindeki katkilarindan dolayr Pennsylvania Universitesi "The Whar-
ton Emerging Economies Programme"a tesekkiir bor¢luyuz. Ayrica, Meksika'nin Ispanya Buytikelgi-
s1, eski Finans Bakani Ekselanslan Jesus Silva Herzog'a, Arjantin Ekonomi Bakanlig1 Bas Danismana,
eski Ozellestirme Miistesar Sayin J. C. Sanchez Arnau'ya, eski $ili Ekonomi Bakani, Hiirriyet ve Ge-
lisme Enstitlisti Danismani Sayin Hernan Buchi'fre sempozyumumuza katildiklan icin bir kez daha
tesekkiir etmek ve kendilerine "hog geldiniz" demek istiyorum. Her tic konusmacimiz da kendi {il-

kelerinde 6zellestirme alaninda strateji gelistirme ve uygulama konularinda séz sahibi kisilerdir.
Oturum bagkanligini, dernegimiz Yoénetim Kurulu Uyesi sayin Yavuz Canevi yapacak.

Degerli konuklar,

Tirk ekonomisinin buglinkii durumunu, bu durumun dizeltilmesi icin, acil olarak, orta vadeli
bir istikrar programinin devreye sokulmasi geregini ve dzellestirmenin bu programin en énemli par-
¢alarindan biri oldugunu her firsatta tekrarhyoruz.

Bu konulara burada tekrar girmeyecegim. Ama bu sempozyumu dizenlemekteki amacimiz Gl-
kemizdeki ézellegtirme calismalanina 1sik tutmak oldugundan, TUSIAD Yiiksek Istisare Konseyi'nin
Antalya'daki toplantisini izleyenleriniz icin sézlerimin bir kismunin tekrar olmasi riskini gbze alarak,
projektorleri kisa bir siire Tirkiye'deki KiT'er tizerine cevirmek istiyorum.

Turkiye'de KIT'ler, Cumhuriyet'ten sonra, tilke ekonomisinin gelismesini saglamak amaciyla ku-
rulmug ve glintimiize kadar ekonomiye biiyiik katkilar saglamiglardir. Savagtan ¢ikmus bir toplum
ve sermaye sikintst geken bir ekonominin sézkonusu oldugu bu dénemde, KiT"er, yerlestirildikleri

stratejik noktalarda, Tlrkiye'de ekonominin ve sanayinin gelismesinde merkezi énemde bir rol oy-



TUM KIT'LERIN 1992 ISTIHDAM DURUMLARI
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Tablo 1: Tiim KiT'lerde istibdam

namuslardir. Ithal ikamesi politikasinin egemen oldugu uzun dénem iginde, iktidarlarin en énemli

politik silaht haline gelen KIT'lerde, siyasal miidahale, zamanla is iktisad: prensiplerini timtyle ge-

ride birakmis ve biinyenin yapisal bir parcasi haline gelmistir.

Disa acik bir piyasa ekonomisine gegisle birlikte, KiT'lerin durumu daha carpict bigimde kendi-
ni gostermeye baglanustr. Rasyonellik ve verimlilik gibi ilkelerin gdzardi edildigt bu kurumlamn,
sun'i olarak ayakta tutma cabalari, tilke ekonomisine her yil yeni kamburlarin eklenmesine neden
olmustur.

Bugiin artik, Tiirkiye ekonomisinin yasadig problemlerin temel kaynagini olusturan butge agik-
lari ile ic ve dis borglardaki artigta ve cari denge agigumn biyiimesinde KIT'lerin dogrudan ya da do-
layli rolii inkar edilemez hale gelmigtir.

Konunun saglikli bicimde tartgtlabilmesi icin, KIT'lerin yalnizca kér-zarar durumlanm degil,
ekonomideki verlerini de gozéntinde bulundurmak gerekli. Bu nedenle, birkac grafikle KiT'lerin
bugtinkil durumunu 6zetlemek istiyorum.

Halen Tirkiye'de 34 KIT bulunuyer. 240 kadar bagh ortaklik ve bunlarin istirakleriyle . say1
450'yi buluyor. Bu igletmelerin, &zellegtirme kapsamindakiler de dahil olmak Gzere 620 bin ¢alisani
bulunuyor. (Tablo-1)

Grafikte yer alan ilk on kurulus, toplam KIT calisanlannimn ytizde 73 kadarini biinyesinde barin-

dinyor. Ornegin telekomiinikasyon hizmetlerinifi ozellestirilmesi glindemde olan PTT, 120 bin ki-
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ISLETMECI KIT'LERIN
EKONOMIDEKI YERI

(KATMA DEGER / GSYIiH)
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Tablo 2: KITlerin ekonomideki yeri

siyle, toplam galisanlarin yaklagik begte birini istihdam ediyor.
Peki bu kuruluglar ne tretiyor? (Tablo-2)

KiT'ler 1990 yilinda, Tiirkiye ekonomisinin tirettigi katma degerin ylzde 10'unu tretmekteydi-
ler. Gayn Safi Yurti¢i Hastla'nin ytizdesi olarak hesaplanan bu oran 1992'de ylizde 6'ya distl. Istan-
bul Sanayi Odas: tarafindan her yd hazirlanan "500 Biiyik Sanayi Kurulusu" calismasimnin bu yilki

sonuglari, kamu kesiminin yaratugi katma degerin, ddenen maas ve ticretleri dahi karsilayamadigim
gOstermistir,

Katma degerdeki diististin bir benzeri yatunmlarda da gozlenmektedir. (Tablo-3)

Toplam yatinmlarin yiizdesi olarak bakildiginda, KIT'lerin yatiim harcamalarinimn, yuzde
30'lardan ytizde 13'lere kadar dustiigil gériilmektedir. Kamu kuruluslan zaten eski teknolojiyle ¢aligi-
yor. Yaurim harcamalar: da azalinca, bu kuruluglar teknoloji ve verimlilik agisindan iyice geriliyorlar.

Ancak, bazi sektorlerde KiT'lerin gerek katma deger, gerekse yatirim acisindan farkli bir konu-
mu var. (Tablo-4)

Madencilik, enerji ve ulasim-haberlesme sektarlerinde KiTlerin urettigi katma degerin bu sektdr-
ler agisindan 6énemini agik¢a gérebiliriz. Haberlesme tek basina ele alindiginda bu godriintti KiT'ler

lehine daha garpici hale gelecektir. Yatitm harcamalarinda da ayni durum sézkonusudur. (Tablo-5)
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KIT SABIT SERMAYE YATIRIMLARI
(TOPLAM YATIRIMLARIN %'si)
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Tablo 3: KIT Sabit Sermaye Yatirimliar
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Tablo 4: KiTlerin GSYIH katma deger pay:
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KIT'LERIN SEKTOREL YATIRIM

HARCAMALARI iCINDE PAYI
1992 (%)

Tarim Ticaret Imalat Ulagim ve

Haberlegme Enerji

Bl oiceEr

Tablo 5: KITlerin yatrum barcamalar
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Tablo 6: KIT yatirnmiar:

13



Grafikte acikca gorilen, enerji yatirimlarindaki tarugmasiz Ustiinluk, ulagtmdan ayr olarak, tek
basina ele alindiginda haberlesme alanu icin de gegerli olacaktir. Enerji, madencilik ve haberlegme-

de KiT'ler adeta baslibasina birer sektér konumundalar.
Yatirimlara bir baska acidan da bakabiliriz: (Tablo-0)

1990 yilinda yalniz Tiirkiye Elekurik Kurumu'nun yaptg) yatrun GSMH'nin ylizde 1,5'1 diizeyin-
dedir. Diger biiyiik yaurimer KiT'lerin PTT, Tirkiye Petrolleri, Devlet Demiryollart ve BOTASJ oldu-
gunu gormekteyiz. Bu demektir ki dzellestirme tartismalari, haberlegme, ulagim ve enerji sekorlerin-

de yatirimlarin nasil stirdiiriileceginden bagumsiz olarak yapilmamalidir.

Yitksek istihdam, distk verimlilik, Glke acisindan dnemli yatirim gorevleri ve tabii baz politik
yatrimlar KIT'lerin finansmant agisindan énemli sorunlar dogurmaktadir. Bu da kamu kesimi borg-
lasnma geregi icinde KiT'lerin dnemli bir payinin olmasina yol agmaktadir. (Tablo-7)

1992 yili icin, KiT'lerden kaynaklanan bor¢lanma geregi GSMH'nin ytizde 3'i seviyesindedir. Bu
borclanma geregine daha yakindan bakugmmzda ilging bir manzarayla kargt kargiya geliyoruz: (Tab-
10-8)

Borclanma gereginin ylzde 16's1 Tekel'den, ylizde 16's1 Toprak Mahsulleri Ofisi'nden, ylizde
11'i Seker Fabrikalar'ndan gelmektedir. Yani, KIT'lerin kamu agiklarina yapug: olumsuz katkinin

ylizde 43U tarim kesiminden geliyor. Kuskusuz bu agiklar burada szl edilen kuruluglarin tretim

KAMU KESIMI VE KiT BORCLANMA

GEREGI
(GSMH YUZDESI)
Erken
Secim
7 0
J Sec¢im

1985 1986 1987 1998 1989 1990 1991 4992

- KIT Bl Tum kamu

Tablo 7: KIT bor¢lanma geregi
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g1 faaliyetlerinden, yani tarim destekleme alimlarindan kaynaklanmaktachir. Bu ise bir politik terci-
hin sonucudur.

Kar-zarar durumunu gdzden gecirdigimizde ise cok ciddi bir tabloyla karsilasiyoruz: (Tablo-9)

34 KIT arasinda sadece Tlrkiye Petrolleri A.O., Devlet Hava Meydanlar, PTT ve Seker Fabrika-
lart kir etmektedir. Ancak bunlarn toplam karlari, tek basina TEK'in zararin: bile karsilayamamak-
tadir. (Tablo-10)

Toplam zararin ylizde 32'si TEK'den, yizde 14'G demir-celik isletmelerinden, yiizde 131 Stimer-
bank'tan, yizde 10'u Devlet Demiryollan'ndan ve yiizde 10'u Turkiye Taskomiirii Kurumu'ndan
kaynaklanmaktadir. Geri kalan KIT'ler toplam zararin yiizde 21'ini gerceklestirmektedirler.

Bu tablolar bize Tirkiye'deki KiT'lerin &zellestirilmesinin karmagik bir problem oldugunu gos-
teriyor. Ozellegtirme iyi hazirlanmus, tartisiimis, kamuoyuna anlatilmig bir program biitlinltgl icin-

de ele alinmak zorunda.

Bu konu 1984 yilindan beri Tirkiye'nin giindemindedir. 11k ydlarda, gerek altyapinin olusturul-
masi, gerekse kamuoyunun konuya ilgisinin cekilmesi agisindan 6nemli adimlar atilnustir. Ancak,
1986 yilinda Teletag'la baslayan ilk ézellestirme denemesinin ardindan, giderek kiictilen oranlarda
ilerleme kaydedilebilmistir.

Yeni hiikiimetin ¢zellestirme konusundaki agiklamalar bir kez daha umutlanmamiza neden ol-

KIT'LERIN KAMU SEKTORU
BORCLANMA GEREGI ORANLARI

(1991 TUM KIT'LER YUZDESD)
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Tablo 8: KIT'lerin bor¢clanma orani



KiT'LERIN 1991 KAR DURUMLARI
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KIT'LERIN 1991 ZARAR DURUMLARI
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Tablo 10: KT lerinzarar durumlar:
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mugtur. PTT, Etibank, Stimerbank, Petrol Ofisi, Tlirkiye Taskémiird Kurumu, Turkiye Elektrik Kuru-
mu gibi kuruluslarla ilgili hazirliklar sevindirici boyutlardadir. Ama biitiin bu hazirliklar temel bir
noktayr hentiz hila a¢ikta birakmaktacir. Hiikiimet ozellegtirmeyi nasil bir program biitiin[igi igin-
de ele almaktadir?

Bize gore Ozellegtirme bir istikrar progranuyla ve bir sanayi stratejisiyle iliskilendirilmek zorun-
dadir. Sansasyonel ve kolayc ¢éziimler, dzellestirme dosyasini bir daha agilmamak {izere kapatabi-
lir. Programla ilgili bir konsensus saglanmasi ve kamuoyu destegi, ézellestirmenin en 6nemli anah-

tarlaridir. Caligmalarin hizlandinlmas: ve bu momentin kacirilmamas: gerekir.

Degerli Konuklar,

Son olarak, buraya kadar dile getirdigimiz goriisleri 6zetlerken, 6zellestirme calismalarinda goz-
den kaginlmamasi gereken hususlari da kisaca ortaya koymak istiyorum:

1. KIT agiklarinin en dénemli kismi tarim kesiminden kaynaklanmaktacir, Tanm  destekleme
alimlarina bir ¢6ztim bulmadan KIT probleminin halledilmesinden sézedilemez. Ama bu alanda ati-

lacak adimlarin da gelecege déntik bir tarmm politikasina GATT ve AT normlarina baglanmast zo-
runlulugu vardir,

2. KIT zararlarindan sozederken, zaruri altyapt yaunmlart gézden kagirilmamalidir. Bu yatirimla-

rin nasil stirdiirtilecegi, 6zellestirme tartsmalarmin ayrilmaz bir parcast olmalidlir,

3. Ozellestirme sonucu kisa dénemde igsizlik artist kacindmazdir. Bunun tedbirleri dncelikle
alinmali ve isguictiniin yeniden egitilmesine Snem verilmelidir ve igsizligin asil 6zellestirme gercek-
lesmedigi takdirde biyiik boyutlara ulasacag unutulmamalidir, Cunkii kamudaki bu kangren yap:
diger saghkli yapitar1 da bozacaktir.

4. Tekel konumundaki KiT'lerin 6zellestirilmesinin, 6zel sektér tekellerine dénlismesine izin -
verilmemelidir. Bunun i¢in, bir rekabet yasasina ve bu yasa ¢ercevesinde fiyatlan belirleyecek bir

regulasyon kurumunun kanuni cergevesinin cizilmesine acilen gereksinme vardir.

5. Kamuoyu 6zellestirme konusunda aydinlatilmal: ve destegi saglanmahidir. Ulkenin gelecegini
belirleyecek bir programin gerektirdigi titizlik ve ciddiyet, kisa ddnemde ¢ok mesafe alma zorunlu-
lugundan kaynaklanan hizli bir icraatla birlegtirilmelidir.

Ozellestirmeyle ilgili olarak, konugma déneminin sona erdigini aksiyon déneminin bagladigini
umut etmek istiyoruz. Eger biittinltiklii bir program ortaya konur ve kamuoyu bu yénde aydinlatilir-
sa, kimi aynntilann yola ¢iktiktan sonra halledilmesi de miimkiin olabilir. Yiirirken konusmak ¢ok
da zor olmasa gerek...

Tesekkiir ederim.
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"Sili'de Ozellestirme Uygulamalary”

HERNAN BUCHI

Sili Hirriyet ve Geligme Enstitiisii Danismani







Sayin Bagkan, degerli konuklar,

Bugtin Ozellegtirme konulu bu sempozyumda bulunmaktan biiviik onur duydugumu belirtmek
isterim. Benim i¢in bu toplantinin 6zel bir konum tegkil ettigini de sdylemeden gecemeyecegim.
Cunkl panele katlan degerli konuklar arasinda eski Meksika Maliye Bakanlanndan Sayin Her-
zog'un da bulunmasmin ve bugiin bu toplantida olmamin benim i¢in ¢ok biiyiik énemi var, Hi-
kiimetteki kariyer hayatimda en énemli anlardan birisi ekonomimizi ¢zellestirmek ve diinyaya ac-
mak i¢in bir takum reformlar siirecine gittigimiz sirada karsilasugimiz  borg kriziydi. O zamanlar
arabuluculuk gérevini tistlenen Sayin Silva Herzog bor¢ 6deyecek paralarinin olmadigint bankala-
ra ilan etmig ve Latin Amerikan tilkelerinin borg krizinden siyrilmalar icin ¢ok caba gOstermisti. Bu-
nun Stesinde $ili'de borg krizi problemiyle kargilasugimizda bu sorunun tstesinden gelebilmek
icin ne yapabilecegimizi, nasil kargt koyabilecegimizi arastrken cesiti ¢rneklere balkiyorduk ve
baktugimz drnek Glkelerden birisi de Tuirkiye idi. Cinkt Turkiye yetmisli yillarin hemen dncesinde
borg krizi stireciyle yiizylize gelmisti.

Ancak, bu krizden kurtulmak igin siz ne yaptiysaniz bizde ayrusini uyguladik  diyemem ¢tin-
ku ozdes olaylar degildi. Bizim i¢in ¢énemli olan bu sorunla bagka kosullar altiinda karsilasmus iilke-
leri de inceleyerek, kendi borg krizi siirecimizden onlarin uygulamalarim da goz dniine alarak kur-
tulmaya caligmaktt. $imdi sizlere bu borg krizi tecriibemizden ziyade, benden rica edildigi gibi,
bizim 6zellestirme konusundaki tecriibemizden hazi kesitler, drnekler sunacagim. Gergekten inant-
yorum ki deneme yaniima yolu olmaksizin hayatta basariya ulagilamaz; iste bu yizden de tipk: ben-
den istendigi gibi size hatalarimizi da anlatacagim. Ustelik hatalarmizr aciklamak basarimizi anlat-
maktan ¢ok daha 6nemli. Herseyden énce, bitiin acikhigiyla ortaya koymak gerekir ki, kendi
toplumumuzun sorunlanni -ki bu &zellikle ve éncelikle gelismekte olan iilkeleri ilgilendiriyor- ¢o-
zebilme olasilig da bizim kendi ellerimizde, Benim inancima gore ekonomilerimizin durumunu ge-
lisirmek ve daha iyi yagam kosullarina ulagip, herkese uygun sans tanimak kendi ellerimizde.
Ben kendi tilkemde ekonomiyi déntigtiirme siirecinin icindeydim ve geriye déniip bakugimda yap-
ugumiz igin gercekten gerekli olduguna daha ¢ok inamyorum. Biz bu siireci ileriye tasimakta ¢ok
sanshiydik. Bunu biliyorum. Diinyanin pek ¢ok yerinde bulundum ve neresi olursa olsun size sOyle-
yecekleri tek sey var "yi, ¢ok glizel de bizimki farkly, bizim kendine has sorunlarimiz var." Oysa
bana gore aynintilar her zaman farkls olabilir fakat temel kurallar hep aymcir. Diinyanin pek cok
yerinde bulundugumu sodylemistim ve diyebilirim ki, benim degerlendirmelerime gore karsilastigim

en u¢ dmek Filipin 6rnegi idi. Filipinlere gittigimde hitkiimet ve dzel sektor temsilcileriyle goriis-
melerim olmustu, Goértisme yapacagium temsilcilerin  listesini gérdiigiimde cok sagirnustim ¢clinkl
btttin hepsi Ispanyol isimleriydi. Filipinliler uzun yillar éncesinde Ispanyol kiiltiiriinden derin etki-
ler almug bir millet. Fakat onlarla toplandigimizda Ingilizce konusmak durumundaydik; clinki gori-

nen oydu ki dncelikle Ingiliz ve daha sonra da Amerikan kiiltiirlerinden fazlasiyla etkilenmislerdi.



Onlara bakugimda ise Cin kokenli insanlar gortiyordum; gdzlerimi kapasam soyledikleri, getirdik-
leri hususlar diinyanin pek ¢ok yerinde dinlediklerimle neredeyse ayni hususlar, noktalardy. Sanki
silide, Meksika'da veya Arjantin'de ya da Cin'de veya diinyanin herhangi bagka bir iilkesinde bu
toplant: yapiliyor gibiydi ve sorular, sorunlar, taruigilan kanunlar ayniyds. Su anda karsinizda duran,
tlkelerin kendi ekonomilerinin i¢ dinamikleriyle gelismeleri gerektigine inanan birisi. Onemli olan
diger modellerin sizin tilkenize uygulanabilir olup olmamas: degil, sizin kargi kargiya kaldiginiz so-
runun ayrintidanmi kapasiteniz dahiline alarak yonetebiliyor hale gelmeniz. Eger bunu yapabiliyor-
saniz bagarli olursunuz. Eger yapmryorsaniz, yapin! Bunu yapmayacak olursaniz diinyanin  stirekli
olarak "geri kaldik, geri kaldik, geri kaldik" diyen diger sanssiz tlkelerinden biri olursunuz ve kim-
bilir hatanin da bir baskasindan kaynaklandigini sdylersiniz o zaman. Oysa Latin Amerika'nin hata-
lar1 da Latin Amerikaliyd: ¢linkii Sili'de hatalarimizi yaratan bizdik. Konusmamin bundan sonraki
boliimiine, bizim modelimizdeki bana gére en dnemli olan noktalann aluni ¢izerek devam etmek
istiyorum. Bastan beri bu toplantida nigin atesi tutugturan ve dncelikli olarak goriislerini belirten bi-
rinci konusmact oldugumu da kendi kendime dugtinmiiyor degildim, ancak simdi farkina variyo-
rum ki, panel diizenlemesini bu sekilde yapmak diizenleyiciler agisindan oldukga yerinde bir karar,
clinkii Sili boylesine agir bir ekonomik krizle kargilagan ilk Latin Amerika {lkesi. Burada sunu
sdylemeden gecemeyecegim; biz gergekten de agu bir krizle karsilagan ilk Glkeydik ve Latin Ameri-
ka'da-maalesef genelgecer bir senaryo var -her degisim stireci éncesi muhakkak agur bir ekono-
mik kriz yasanmakta. Belki "Kolombia da boyle bir ekonomik kriz sonrasi degisim strecine girdi
mi?" diye bir soru sorulabilir, bu ayr bir tartigma konusudur ancak kanimca Kolombia da bir eko-
nomik sok stireci gecirmistir. Her durumda, dyle veya boyle hepimiz bir takim ekonomik krizlerle
karst karstya kaldik, ama diger tilkeler degisim stireclerine krizlerle karsilagmadan gittiler. Ne yazik
ki su ana dek doniistim strecini,- diyelim ki Brezilya 6rneginde oldugu gibi- on yili agkin bir stire-
dir stagflasyon, durgunluk ve ¢ok viiksek enflasyonun (ki sadece enflasyon ylizdesi gegen ay %
34 idi) birarada oldugu ekonomik bir kriz yagamadan baslatip uygulayan lilkelerin siyasi yetenek
ve kapasite ile yonetim dzelliklerini nasil biraraya getirdiklerini anlayabilmis degilim.

Simdli, bizi Latin Amerika'nin mucizesi yapan faktorler nelerdir, onlara bakalim. Oncelikle size
fikirlerimi nasil sralayacagimu agiklamak istiyorum. En bagta doniglim strecine gitmemizi gerek-
tiren ve bizi harekete gecmeye yonelten yasadigimiz ekonomik krizin ne oldugunu ve kendimizi
nasil yonlendirdigimizi anlatacagim. Tabii burada anlatacagim kriz durumu sizin i¢in de gecerli ol-
malidir ve bundan gerekli sonucu ¢ikarmalisiniz demek istemiyorum. Ikinci olarak, ¢zellestirme
modeli diger reform siireclerinden ayr tutulabilecek bir model degil. Bu sebeple, size kendi mo-
delimizde bunu algilayarak yapisal reformlarla ekonomik doniistiirme stirecini biraraya getiren bir
ortak paketi nasil yarati@umizi anlatacagim. Uciincti olarak, Sili'de ézellestirme streci kapsaminda
degisimin uygulandig: yillarda neler olup bittiginden bahsedecegim. Sonra dzellestirme stireci ile

ilgili bir takim kavramlara deginecegim ve bazi dnemli sorularla bunlarin cevaplarini, ayrica bizim
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bu sorularn ¢dzme yontemimizi anlatacagim. Son olarak gercek bir dzellestirme nasil olmali bola-
muyle bitirecegim. Clinkt bana verilen dar zaman icerisinde dzellestirme stirecini yasamuig Sili or-
neginden bahsetmek saniim konuyu anlamak agisindan ¢ok yararli olacak, tabii burada siirecin
kendisinden cok sonuclarina deginmek istiyorum. Daha sonra Arjantin 6rneginde "bir dzellestirme
streci nedir, bu stire¢ icerisinde neler yapilir?! gibi detaylara girilebilecegini umarak kendi konus-
mamda daha cok 6zellegtirmenin sonugclars izerinde duracagim. Bu tebligi sunmam istendiginde di-
ger panelistlerin kimler olacagindan habersizdim, bu nedenle daha dnce hazirladigim konugmamin
iceriginde bu deneyimi gecirmis diger Latin Amerikan tilkeleriyle karsilagtirmalar yapacagim.

Simdi siirecin motivasyon bolimuinden bahsedelim : Ik olarak ¢ok kisa bazi rakamlar vereyim.
Latin Amerika'yr diinyadaki diger bolgelerle karsilagtirdigimizda Gayri Safi Yurtici Hastlast'nin
(GSYIH) ancak diinya GSYIH'nin % 9' unu olusturdugunu godriiyoruz. Yani yeteri kadar biiytik bir
ekonomimiz yok. 450 milyonluk ntfusumuza ragmen ihracatimiz diinya toplam ihracatunin %
4'den bile daha az ve az dncede soyledigim gibi GSYIH' muz % 10 civarnda. Samnim bu tablo bizi
harekete geciren en 6énemli faktdrdii. Latin Amerika'da ne oldu? IMF Latin Amerika'yt Batt yarmkui-
rede bir bolge olarak tanimliyor. Fakat Latin Amerika'yi Bat yanm kiirenin ABD ve Kanada gibi
zengin lilkelerinden ayrn olarak degerlendirmek gerekir. Bu durumda ancak bir Asya tlkeleri ve Ba-
i yanm kiire kargilastinlmasina gidilebilir. Gegenlerde, su anda nerede oldugunu hatrlamiyorum,
elime Diinya Bankasinin yeni bir kitap¢ig gegti. Burada ozellikle Asya'nin yeni endustrilesmis tilke-
lerinin bir kusak icerisinde az geligmiglik durumlarindan kurtulmalarini saglayan énemli ekonomik
faaliyetler anlatiliyordu. Tabii ki, bu fikir verici olabilir, ancak esas olan tilkelerin kendi ekonomik
analizlerini kendilerinin yapmalaridir. Ve burada, bu analizlerin sonuglarini kisaca belirteyim. Siireg
icerisinde gordik ki, GSYIH'muz bize halkimizin refah diizeyini gelistirmeye izin verecek diizeyde
artmuyor. 1985-1992 yillar arasinda GSYIH'muzla niifus artis oranumiz birbirlerine ¢ok yakindilar. Bu
kogullar altinda az gelismislikten kurtulmak tabii ki mimkiin degil. Ayni stirede Asya tilkeleri % 7
ya da % 8' e yakin bir oranda bliylime gostermisler. Bunun nedeni ne? Iste bizim analizimiz burada
6nem kazamyor. Ilk olarak tiiketici fiyatlarinda, istikrarlt degildik. Enflasyon oranlarma baktgimiz-
da 1975-85 yillari arasindaki on yil boyunca enflasyon yaklasik % 60 oraninda gerceklesmis. flging
olan kita genelindeki on yillik % 60 enflasyon orant ve bunu takip eden biiyiik kriz, ¢ctink{i bundan
sonraki 7 yil igerisinde % 200 'lere varan oranlara ulagilmig. Bu arada, birkac yil boyunca Latin Ame-
rika'nin ortalama enflasyonu % 1000'lere ulagrus, Yani, istikrar cok énemli bir faktdr. Yalnizea bir-
ka¢ saattir tilkenizdeyim ve % 60 civarinda bir enflasyon oraniniz oldugunu 6grendim. Su anda hi-
perenflasyon durumunda degilsiniz, ancak dikkatli olmak gerekli. Bizim enflasyonumuz da aynu
oranlarda seyrederken, birden kendimizi btitiin Latin Amerika tilkeleriyle birlikte cok istikrarsiz bir
durumda bulduk. Saninim ikinci olarak iktisadi cevrelerden de bahsetmek gerekli. Yani ekonominin
daha verimli olmast icin piyasay: diizenleyen ve bu sekilde ihracatn artmasim saglayan dinamikler,

bunlarn iginde de 6zellestirme gibi yapisal degisiklikler var. Sanirm Sili'de stirecin bir blumt de
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bu sézii edilen cevreyi olusturmakti. Ve tiglincti olarak yatrumlar. Asya ve Latin Amerika ilkelerinin
yatuim alanlart kargiagtridiginda son virmi yilda aralarinda 10 puana yaklasan farklar goriilmekte.
Tiim bunlardan neler ¢grendik ve nasil harekete gectik? Cok blytk bir krizle karsikargiya idik ve
tiim diinyayi izliyorduk. Bu izleme siiresince gercekten sorunlan ¢dzen alternatifler bulduk. Arjan-
tin'nin GSYIH 's1 bu stire icinde oldukga diigmtistii, Peru icin de ayni sey soylenebilirdi. Latin Ameri-
ka tilkelerinin ¢ogu, Kolombiya'nin haricinde, ¢ok kétit bir ekonomik performans gosteriyorlardi.
Coztimiin ilk yolu ekonomik istikrart saglamaku ve bunun igin de mali politikalar anahtar konu-
mundaydr. Bunu uygulamak icin bir ok farklr alternatif s6z konusu. $ili de mali, para ve kambiyo
politikalarini koordine etmek icin farkh alternatifler denedi. Burada size hangisinin gecerli oldugu-
nu soylemek durumunda degilim, zaten bu seminerin amaci da bu degil. Ancak sonunda hep bera-
ber gorecegiz ki, mali politikalar anahtar konumunda. Ozellikle kamu kuruluslarida mali politika-
lar ¢ok ¢nemli, ciinkii mali politikay: ilgilendiren sorunlann % 350'si, en azindan bizim
konumumuzda, kamu kuruluglanyla ilindli. Makro-ekonomik istikrar acisindan bakildigmda mali
durum, bununla ilgili olarak da kamu kuruluglarr ve bu ikisinin sonucu olarak da ozellegtirme
dnemli bir rol oynuyor. Az énce de belittigim gibi yalnizca istikrar degil, ekonomiyi diinya ekono-
misiyle entegre etmek icin gerekli olan yapisal reformlarin da stirecini olusturmak lazim. Son beg
yilda Latin Amerika'da ekonominin entegrasyonu i¢in ne kadar ilerleme kaydedildigini gorseniz ga-
sinrsiz. Ornek olarak bir GATT (Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasy) Gyesi bile olma-
yan Meksika bugtin GATT'a tiye. Sili'de ise % 100 gtimriik tarifesiyle isleyen bir kapali ekonomi bu-
giin % 11 tarifeyle diinyaya agilmigtr, Tabii biz de biitin sektorleri dontistirme strecini devletin
elini mimkiin oldugunca ekonomiden ¢ekerek yasacik. Daha dogru bir deyimle, serbest piyasayi
olusturmak icin bir takim diizenlemelere gittik. Cuinkii sorun kurailart azaltmak degil, piyasalarn

calismast i¢in yeni ve dogru kurallar olusturmakt. Ornegin elektrik ya da telekomiinikasyon alanin-
da &zellestirmeye gidilecekse, énemli olan 6zel sektorti makul dlclide hikiimet kontrolilyle eggii-
diim icerisinde calistiracak yonetmelikleri olusturmakt. Bu yalnizea kamu kurumlar igin degil, ta-
nm, madencilik ve ulastirma alanlarindaki kuruluglar  igin de onemli, yani tekelleri onlemek
amaciyla bu sektorler nasil diizenlenir ya da 6zel sektor kir amaci giiderken ayni zamanda ekono-
miye nasil katma deger saglar? Ay sekilde 6nemli olan diger alanlar da iggiicti ve senmaye piyasa-
s1. Bizim durumumuzda, daha sonra rakamlan verecegim, iki alan da yani isglicti ve sermaye piya-
sasi, piyasa ekonomisinin gereklerini yerine getirmekten acizdiler ve bunun sonucu olarak da

ozellestirme kapasitesine sahip degildiler. Sanwim sizin durumunuz bizim ve diger Latin Amerika
tilkelerinin baslangic durumundan daha iyi. Uclincii bir 6ge de, ¢zellestirme yani devletin ekonomi
alaninda kiigiiltiilmesi; bu béliime sosyal politikalan da dahil ettim, ciinki bu politikalar ekonomik
reformlarin genel stireciyle yakindan ilgili. Sorun yalmizea ntifusun ekonomik reformlardan etkilen-
mesi degil, ayni zamanda sosyal ve ekonomik politikalarin eggiiditm igerisinde yurttalmesidir. Bi-

zim durumumuzda emekli ayhklart dnemliydi, ¢linki bu sistemde yapacaguniz bir reform ekonomi-



rilmesini kolaylagtiracakti. Ise sosyal giivenlik sistemini 6zellestirmekle basladik, bu da bizim 6zel-
lestirme stirecinde yatirim yapmaya istekli kurumsal yatirimerlar piyasast olusturmamuzi sagladi. Ya-
ni sdylemek istedigim bu bizim ekonomimizi déntistirmek icin uyguladigimiz paketin boliimlerin-
den biriydli.

Simdi §ili hakkinda biraz daha bilgi vermek istiyorum. Sili Latin Amerika'nin gorece olarak ku-
ctik bir tlkesi, tabii ki ben bunu cografi agidan séyltiyorum. Santrim asag yukart Tarkiye ile aym
boyutlarda bir tilkeyiz. Ancak 800.000 km'lik vyiizolcimimiize ragmen nifusumuz 13 milyon.
GSYIH'miz, 1990 yih dolar kuruyla, 41 milyar dolar. 1990' dan bugiine kadar dolar enflasyonunu
g6z 6niinde bulundurursaniz, 1993'teki 50 milyar dolar ve % 12'lik enflasyonla saglanan biiylimeyi
gorirstiniiz, §ili'deki durum biyiik ekonomik krizle birlikte degismeye basladi. 1973 yilinin enflas-
yon oram yuzde SbO'dﬁ. Ekonomi devlet elinde tamamen durgunlasmisti. Hersey devlet tarafindan
kontrol edilmekte ve diizenlenmekte idi. Bir degisim stirecinden gectik. Bu degisim siireci 1982 y1-
lindaki borg krizinden énce ve borg krizinden sonra olmak tizere iki asamaliydi. Bu a¢idan bakildi-
gmnda degisim strecine diger llkelerden 6nce girmigtik. Ornegin Ingiltere, ekonomisini ézellestir-
meye Jili'deki dzellegtirme stirecinin dnemli agamalan geride kaldiktan sonra bagladi. Gergekten de
elektrik alanindaki faaliyetleri 6zellestirmeyi Ingiltere'den dnce gerceklestirdik. Bu nedenledir ki,
illc ekonomik krizin ardindan bittin Latin Amerika'y: etkileyen borg kriziyle karst karsiya kaldik.
Burada 6nleyemeyeceginiz ancak kacmayi deneyebileceginiz hatalarla ilgili dnemli ipuclar var.
Bunlari daha sonra ozellestirme agisindan ele alacagim. Burada size gostermek isterim ki, Sili bu
stireci yagayan ve ayni zamanda sonuglannt goren ilk tilke. 1984'ten-, yani bor¢ krizinin iki yil son-
rasindan bugiine kadar olan ortalama biiytime hiz1 % 6-6.5 civarinda. Size bahsettigim gibi makul ve
istikrarl bir iktisadi cevre ve % 121k enflasyon orant bu siirecin bir sonucu. Thracatimiz ise, deger
olarak degil hacim olarak biiytimekte. Hacim olarak degerleri yillik % 9, %10 ve % 7 oldu. Tasarruf-
lar ve yatrimlar artmakta. Biitlin bu agamalardan gectikten sonra sili'de higkimse bu strecin gele-
cek bes ya da on yil igerisinde devam edip etmeyecegini sorgulamiyor. Yonetim yetenegi ve istek
varsa istikrara ulasmak da stphesiz mimkindir. Bu sekilde stire¢ hicbir sorunla karsilasmadan ge-
lecek yillarda da devam ettirilir. Tabii 30 yillik bir plant gdzdéntinde bulundurmak zorundayiz. Eger
bunlarn yapmay1 bagarirsak az gelismislikten kurtulabiliriz. Sunu da belirtmek isterim ki, béyle bir
stirecin sosyal yapiara ¢ok zararii oldugu séylenegelmistir. Bunun nedeni de igsizligin artmasi ve
buna bagli sorunlarin ortaya ¢ikmasidir, Burada bir takim analiz edilmesi gereken rakamlar var. Co-
cuk o6liim oranimiz su anda yalnizca binde 15. Ayni zamanda temiz su kullanmm orani, Ulkedeki
okul sayist ve ortalama omiir uzunlugu artnustir. Yani reform strecinin halk: o kadar olumsuz etki-
ledigi de dogru degil. Burada dikkatinize sunmak istedigim bir nokta var. Normalde bir reform stire-
cine girmeden &nce bir kriz yaganmas: beklenir. Ancak, reformlari gerceklestirmek icin bir kriz bek-
lenecek olursa reformlarin maliyeti daha da artacakur. Siz reformlar gerceklestirmeseniz bile

maliyet stirekli artar. Ciinkii artik is isten gecmistir, Su tabloda Sili ve Peru'vu karsilasurirsaniz, ne
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demek istedigimi anlarsiniz, Ben Maliye Bakanlhiinda caligirken Alan Garcia Peru devlet baskani se-
cilmisti ve halkina artik IMF ile calismayacagini sik sik soylerdi, Haftada birgtin bagkanlik binasinin
oniine cikar ve halkimn 6éniinde IMF'ye ve diinya ekonomik liderlerine verip verigtirirdi. IMF'yi
elestirebilirsiniz, buna katdabilirim. Ancak ¢nemli olan dogru mesajlar alabilmektir. Maalesef Peru
dogru mesajlar alamadi ve on yildan fazla bir stire bekledi. Sonug ise Peru'nun % 700'ik enflasyon
oranuyla kargikargtya kalmasiyds. Aslinda Peru hicbir zaman Almanya'nin hiperenflasyon oranma
ulagmads, ancak bu kadar yitksek bir enflasyon oraniyla bu kadar uzun siire yasamak zorunda olan
baska bir iilke de olmadi. Bu arada, Peru'nun bunun sonucu olan sosyal maliyetlere de katlanmasi
gerektigini unutmamak gerekir. $imdi ozellegtirmenin detaylarina girmek amaciyla $ili'deki reform
stireciyle ilgili baz1 bilgiler verecegim. Oncelikle ekonomimizi diinyaya agmak icin glimriik tarifele-
rini nasil indirdigimizle baglayalim. Mallarnn serbestge almip satilabilmesi ekonominin ozellestiril-
mesi ve entegrasyonu acistndan énemli, fakat bunun sonucu olarak da tekellesme ortaya ¢ikabilir.
Bizim ekonomimiz sizinkinden cok daha kiiciik. Bu acidan, dinya pazarlarinda mal ahgverigi ger-
ceklesmiyor olsa bile, tekel yaratmak her zaman miimkiindir. Yani cok agik bir ekonomiye sahip
olmak, byle bir ekonomide tekellesmeye dair herhangi bir tartismadan séz etmek miimkiin olma-
digt icin gergeklestiriimesi ¢ok gli¢ bir hedeftir. Ulkemizdeki ihracat agisindan bakildiginda durum
bu merkezde. Eskiden ekonomimiz bakira dayaliydr. Su anda boyle tek bir dayanak noktanuz yok,
clinkd kaynaklanmiz daha fazla ve niifusumuz Tiirkiye'ye oranla daha az. Yani ihracat ve endistri
tirdnlerimiz daha farkli. Aslinda Sili'yi bizim gibi kaynaklar daha fazla ve nifusu az olan ve ekono-
milerinin diinyaya a¢ilmasinda yabanci sermayenin buytk rol oynadig Yeni Zelanda ve Avustralya
gibi tilkelerle kargilastirmaliyiz. Belirtmek isterim ki, yabanct sermaye en (st seviyesine ulagmugtir.
Yabanci sermayeyi dogrudan ve de borclandirma ve 6z sermaye degis tokusu yoluyla dolayli olmak
{izere ikiye aymyorum. Sanrim diinyada yabanci sermayenin yalruz hisse senedi alarak degil, ger-
cek sirketlerde yatirim yaparak bu boyutlarda piyasaya girdigini gérebileceginiz ¢ok az iilke vardur.
Bu nedenle, diger Latin Amerika tlkelerinden bu agidan farkli bir stirec yastyoruz. Biz kesinlikle
madencilik ve tarim gibi verimli sektérlere yatinm yapilmasini saglacigimiz icin de diger tilkelerde-
ki tahvillerin degerinin artacagi beklentisinin aksine hisse senedi piyasasinda ¢ok fazla nakit akigt
gorilmez. Buna izin verilmemesi gerektigini soylemiyorum, soylemek istedigim bizim durumumu-
zun farkli oldugu ve bizim kendi politikalanmiz tarafindan yonlendirildigidir. Yabanci yaurimeilars
iilkemizin verimliligini arturmak icin ¢agirdik. Burada belirtilmesi gereken bagka bir nokta var ki bu
da yatmmlarin en dnemli kismini ulusal yatirimlarin tegkil ettigidir. Yabanct yatunimlar GSYIH'nin %
31 iken, yatinmlarin tamamu % 30 dolaylarindadir. Yani yatrimlarin onda biri dig, onda dokuzu i¢
kaynaklidir. Yani ulusal bakis aginizdan geligtireceginiz kendi yatunm ve ozellegtirme politikalarmiz
cok ¢ok énemli. Bu ylizden bundan bahsetmek istiyorum. Bazi uygulamalarin detaylarina bakildi-
ginda mali politikalarin anahtar konumunda oldugu goriilmekte, drnegin yabanct yatirim harcama-
lart 1984'te GSYIH 'nin % 30' u iken su anda % 20 dolaylannda seyretmektedir. Ozel sektorin ge-
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ligmesini saglamak icin hiikkiimet harcamalarnda GSYIH'nin % 10'a dolayinda bir indirime gittik. O
zamanlarda kamu yatirimlari tim yatirmlarin % 50'sini olusturuyordu. Su anda ise % 20'nin altinda,
gerisi ise Ozel sektdr yatrmlari, Fakat bunu saglamak icin mali politikalan uygulamak gerekir. Sim-
di izin verirseniz, bir 6zellestirme siirecindeki genel tabloyu ortaya ¢ikarmak icin size bazi bilgiler
vermek istiyorum. Burada 6zellikle, 1982 dncesinde ¢zellestirme ile ayni zamanda hitkiimet harca-
malannin yikiini azaltmaya cahgirken, hata olarak algiladigim bir noktay: vurgulamak istiyorum. O
doénemde bu plani gelistirmeye cahsirken dis ve i¢ borglar cok arttt ve zayif bir zel sektér olustu,
Yani bazen diger tlilkelerde karstlagtigim tartismalar kafamu ¢ok karistinyor. Peru veya Paraguay'a
gittigimde htktimet harcamalannin GSYIH in yalnizca % 10'u oldugunu ve Sili gibi %20'ye cikart-
mak gerektigini sdyliiyorlar. Ya da Amerika veye Almanya'yi kendine 6rnek alan bagka bir tlkede
bu oranin % 50'ye kadar ¢ikartlmasi gerektigini, ctinkii Almanya'nin % 40'la uygun bir érnek oldu-
gunu dusiintiyorlar. Eger bir ekonomiyi dzellestirmek istiyorsaniz, genel kamu harcamalarim ¢ok
dikkatli ele almak gerek, ¢link( kargilagurmalar genellikle gelismis tilkelerle yapimaktadir. Alman-
ya'nin kisi basina diisen milli gelirine sahip bir tilkeyseniz, % 40k bir kamu harcamasina sahip
olabilirsiniz, ama eger geligmeye calisan ve Dogu Asya iilkelerini kendine &rnek alan bir tilke iseniz
durum daha farkh olacakur. Biz o zamanlar iki farkli durumu bir kapta degerlendirmeye calisugi-
miz icin yanildik.

Yatrumlan ve tasarruflar: desteklemek icin vergi sistemini de donustiirdiik. Aslinda ¢ok basitles-
tirdik; Katma Deger Vergisi (KDV) vergi sisteminin esasini olustururken sirketler ve kurumlar vergi-
lerini indirdik. Maaslardan kesilen vergiler diistiriildi ve dzel fonlar icin bir sermayelestirme sistemi-
ne doéntstiirtldii. Bunun sonuglan ise, dahili tasarruflarin %19' dan dért yil icinde GSYIH'nin
%30'una gikmast agisindan gercekten etkileyici. Bana Sili'de 1989'dan sonraki tartismalan soracak
olursunuz, o zamandan beri dahili tasarruflarimizi yeniden indirme yoluna gittigimizi sdylemek iste-
rim, bu da korkarim ki daha ¢ok siyasi bir sorun ve bu tartigmaya yol acacakur. Ama sunu sdéylemek
gerek ki istikrar ve bliyime konusunda biiyiik bir atthm yapmak istiyorsaniz, dncelikle dnemli bo-
yutlarda tasarruf saglamak zorundasiniz.

simdi farklt bir konudan bahsedecegim. Mali politikalardan séz ettik, ancak faiz oranlarma dair
herhangi bir s6z sdylemedik. Buna zamanim yok, ama eger ilgilenirseniz Sili ve diger Latin Amerika
tlkelerinde para politikalart ve kambiyo politikalarina bakmak yararl olabilir. Bazi politikalarin uy-
gulamasinda bagarisiz olduk. Gticlii bir mali politikamiz olmasma ragmen doviz kurlarimi sabitledik,
ancak bu durumda bile baganisizdik. Bu her zaman basarisiz olacaginiz anlamina gelmez. Sanirim,
su anda Arjantin bunu uygulamakta ve umuyorum ki basarth olacaklar. Enflasyonu dnlemek icin bir
ddnem ana politika olarak uyguladiginuz para politikalar: da basarisizdi. Saglam bir mali portremiz
varken bile ¢ok uzun bir dénem yiksek faiz oranlar1 uyguladik ve bu ikisini uzun siire beraber g0-
tiirmemize olanak yoktu,



Simdi de kisaca isgiici politikalar: Reformlardan énce cok kan isgiicii politikalan izliyorduk.
Mahkeme karan olmaksizin insanlan isten ¢ikartamazdik, bunun i¢in bir mahkeme onay: gerekliy-
di. Siyaset agisindan tabii ki ¢ok gekici bir uygulama, fakat gercek her zaman hayallerinizle uyus-
maz. Fakat bu uygulamalara karst cok nesnel kamtlarimiz vardi. Eger ¢cok kan ve degismez bir isgli-
cli politikaniz varsa biiytimeyi ozellikle istihdamda blylimeyi saglayamazsiniz. Degistirdigimiz
kanunlarla bu politikalar: daha esnek hale getirdik ve istihdamu gelistirme yetenegini arttirdigimuzda
istihdam-GSYIH esnekliginin iki katina ¢iktigini gordiik. Daha 6nce 0.3 istihdam buytimesi sagla-
mak i¢in GSYIH'da 1 puanlik bir bitytime gerekliydi. Simdi ise 1 puanlik GSYIH biytimesi 0.7 pu-
anlik bir istihdam biyiimesine yol agiyor; yani asag yukari iki kati. Bunun sonucu olarak da igsizli-
i % 15 gibi cok yliksek degerlerden % 4.5 'a dek indirmeyi basardik. Fakat ozellestirme paketinin
bir boliimii sermavye piyasasindaki diizenleme degisiklikleriyle ilgiliydi. Isglicti piyasastyla birlikte
sermaye piyasasint da tamamen dondstirdik. GSYIH'nin % 6's1 gibi cok kigiik bir degerde olan
ekonomi su anda GSYIH'mun % 200 't gibi ¢ok biiytik bir sermaye piyasasina sahip. Boyle bir eko-
nomide normal islemler agisindan bakugmizda sermaye piyasasinda istediginiz her seyi yapabilirsi-
niz. 5, 10, 15 veya 20 yillik stireyle kredi alabilir, sermayenizi dilediginiz oranda arttirabilirsiniz.
Tum bu istediklerinizi yapabilme siirecine geg¢ebilmeniz i¢in yapmaniz gercken kamuda olugtura-
caginiz bosluk ve diger reformlart meydana getirmenizdir. Her zaman soylendigi gibi, bir glinah is-
lerseniz cezasini ddersiniz. Bizim giinahumz yiiksek enflasyondu, cezamzi ddedik ve hala da &di-
yoruz. Bir sermaye piyasast olusturmak igin yiiksek enflasyon stireci sonrasinda hickimse yeniden
istikrarli bir kur politikas1 olugturulabilecegine inanmaz. Boyle bir piyasa ancak enflasyona uyarla-
nursa gerceklesebilir, bagka bir ¢6ziim bilmiyorum. Enflasyon ayarlamalarint dolar veya bagka bir
kur bazinda da yapsaniz, enflasyon orani zaten yiiksekse, insanlar glivenecekleri bir endeks bula-
mayacaklart icin, 20 yil vadeli krediler almakta zorlanacaklardir. ki yil diisiik enflasyondan sonra
enflasyon nasil ylikselebilir? Bu durumda sermaye piyasasini olusturmaya yonelik enflasyon ayarla-
malarini meydana getiren etkenleri de tanimlamak gerekir. Yaptigmunz en dnemli sey bunu sagla-
mak icin devlet tekelindeki sosyal giivenlik sistemini 0zel sektore déniistiirmekti. Bugilin Gyelere
dagiulan GSYIH'nin % 4 yil bazinda piyasalara dagilmaktadir. Bu sekilde GSYIH'nin % 30 kadarini
aktif olarak emeklilik fonlarinda topladik. GSYiH'nin % 30'u kadar olan emeklilik fonlart 1991 yilin-
da % 8 oraninda sigorta sirketlerine yatrinuslardi. $u anda bu oran % 15 ve on yil i¢inde de % 50'ye
yaklasacak. 1981'in bagindaki atil emekiilik fonlart bu sekilde kullanidi. GSYIH'nin % 3'4 siirekli
depozitolarda kullanilirken, buna karsilik % 7 civarmda sirket hisselerine yatirildi. Bu da bizim hisse
senedi piyasamizin durumu. Biz de ekonomimizde sizin gibi onemli doniigiimler gerceklestirdik,
bor¢ krizinden sonra kétiiye giden ekonomiyi yeniden canlandirmay1 bagsardik. $imdi tahvil piyasa-
sint GSYTH acisindan karsilagtinrsak, fonlar,  Sili'de GSYIH'nin % 85'i, Meksika'da ise % 44'ii ora-
minda. Saninm aramizdaki en énemli fark, Meksika'da yabanct yaturnimeilanin daha fazla olmast. An-

ladigim kadanyla bizim durumumuzda énemli olan ise, yabanct yaunimetlart kabul ediyor olmamiza



ragmen, yerli yatrimcilar.

Simdi de kisaca ¢zellestirmeden bahsedelim. Ozellestirme siireci, belirttigim gibi, bir reformlar
paketinin yalnizca bir bolimti. Ozellestirmenin amacglart nelerdi? Ozellestirme, mali dengesizlikleri
azaltmak ya da mali gelirleri arttirmak veya yabanct sermayeyi cekmek gibi ana bir amac giitmez.
Sanirim dzellestirmenin nedeni ekonomide dogru tegvikler olusmast icin giiclii bir 6zel sektor yarat-
maktir. Bu stirecin sonunda ekonomik ¢evre agisindan esnek ve bu cevrenin ihtiyaglarina cevap ve-
ren bir 6zel sektér olusur. Asil ana amac budur, bence digerleri ikincil nemdeler. Bunlar daha ¢ok
siyasi nedenler olabilir ama her ne olursa olsun ana amag iktisadi yapinin gli¢lit bir 6zel sektére sa-
hip olmas: gerektigidir. Tabii bu stre¢ icerisinde diger tartigmalarn da géz onitinde bulundurduk.
Ancak, bir 6zel sektdr yaratmak yalnizea girketleri elden ¢ikartmak degildir, eger giiclii bir deviet
sektoriiniiz varsa yalnuzeca bu yetmeyecektir. Bunu da Polonya ve Rusya gibi ug érneklerde gdrebi-
lirsiniz. Fakat burada gordagim gibi sizin bir zel sektoriiniiz var. Fakat ézel sektorde daha fazla
firma istiyorsamz, bu sektor de degisiklige ugrayacakur. Clinkii bagka sirketler, baska faaliyet alan-
lan olugacakur. Bizim yaptigimiz buydu ve sizin de boyle bir amag giitmeniz gerekir. Ozellestirme
stirecinin en 6nemli sorunu olarak tekellesmeleri sdyleyebiliriz. Saniim iki cesit tekellesmeden 56-
zedebiliriz. Donlglimlt mallardaki tekellesmeler; zaten mallarin aligverisini yapabiliyorsaniz bu
ekonominin agilmasi icin yeterlidir. Dogal tekelleri ise diizenlemek gerekir. En kotiisti ise tabii ki
devlet tekeli. Kimse bunun farkina varmaz, ¢linkii kimse bunu kontrol edemez. Korkarim ki siz bu-
rada tekellesmelerin diizenlenmesi konusunda kargik bir duruma sahipsiniz, ¢linkii 6zel sektorle
devletin faaliyet sinurlan birbirine girmis. Bu durum &zel sektr icin avantajh olabilir, ancak acik ol-
makta fayda var. Iki yol birbirinden ayrdmalidir. Ditzenleyici rol devletin, yonetici rol ise dzel sektd-
riin olmalidir. Tecriibeyle sabittir ki, bu tir diizenlemeler olugturulabilir, Biz bu tiir calismay1 elekt-
rik alaninda yaptik.

Bir sosyal sonug olarak da istihdam sorunu strekli gindemde tutulur. Bizim deneyimimizde
ozellegtirme stiresince istihdam oram arttmugtir, Ozellestirme stirecinde olusan issizlikle, ekonomik
krizden dolay: ortaya ¢ikan issizligi birbirinden ayirmak gerekir. Ozellestirme krizden ¢tkmamuz ve
igsizlik sorununu ¢dzmemizi saglar. Ozellestirme igsizligin nedeni degildir. Gortildugt gibi teleko-
miinikasyon alaninda isten ¢ikarmalar olmustur, fakat bu kisiler telefon hatlarmin sayis: arttig icin
daha sonra yeniden istihdam edilmislerdir. Ustelik istihdam edilenlerin sayisy, isten cikarilanlarin sa-
yisindan fazla olmustur. Ozellestirmenin dért yili boyunca ekonominin % 25'i oraninda yeni is ya-
ratuk. Diger bir tarngma ise gliciin yogunlastirilmas: ve yatnm kapasitesidir. Sili'de ¢zel sekedrin
elektrik gibi alanlarda yatinm yapamayacag sdylenirdi. Simdi gortiyoruz ki, hem Sili‘de hem de
bagka yerlerde yapryorlar. Sonugta bu genel iktisadi cevreyle ilgili bir sey. Eger dogru dizenlemele-
Il yapmazsaniz sermaye piyasast olugur, ancak yatirumlar yapmaz. Yani sonugta bu piyasayi da di-
zenlemek gerekir, Elektrik alaninda $ili'de her yil GSYIH'nin % 1'inden fazla yatirm yapilmakta, Te-



lekomiinikasyon alaninda ise her zamankinden daha fazla yaurim yapilnusur.

Diger onemli bir sorun da miilkiyetin nasil arttinlacagidir? Bir 6zel sektor yaratyorsaniz mtim-
kiin oldugunca ¢ok insan bunda yer almali. Biz bu dagilimi zimni transferier, tegvikler ve zorunlu
tedbirlerle elde ettik. Ozellestirmenin én kosullarindan biri olarak 6nce makro-ekonomik ve siyasi
gerekleri yerine getirmek ve tzellegtirmeden énce ve sonra kamu kuruluglarinda ne gibi iyilegtirme-
lere gidilecegini belirlemek gerekir. Bu iyilegtirmeleri 6zellestirmeden sonra yaparsaniz, 6zellestir-
menin sorunlu olduguna dair elestirilerle karsilagirsiniz. Once yaparsaniz sorunlar farkli boyutta or-
taya ¢ikacaktr. Oyle ya da boyle bir gekilde yapmak durumundasiniz. Ama birinden birini segmek
zorunda degilsiniz, biz ikisini birden yaptik. Sarurim bu, dzellestirme gibi karmagik bir stireci ger-
ceklestirirken gosterilecek esneklige bagli. Bizim ozellestirme stirecimiz iki farkl asamadan gegti;
bor¢ krizinden énce ve borg krizinden sonra. Borg krizinden sonra neredeyse iflas etmis durumday-
dik. Sectigimiz 6zellestirme metodu nedeniyle tiim ozel sektor borglanmust, yani kisaca borg krizi
tzel sektort iflasin esigine getirmisti. 1984'te ise yeniden bagladik. 84-89 yillar arasinda daha énce
dzellestirdigimiz sirketleri yeniden ¢zellestirdik. Ikinci buytik dzellegtirme ise dnemli kamu kurulug-
larinda yapildi. Farkli 6zellegtirme mekanizmalari uygulanabilir, ama bunlarin hepsinin temeli es-
nekliktir. i1k olarak celik sirketini 6zellestirdik. Bu ¢ok zor bir siirecti, ctinkli kimse bu sirketi almak
istemiyordu. Takdir edersiniz ki, o donemde Sili'de Tirkiye'deki kadar gelismis bir 6zel sektor
yoktu. Boylece celik sirketinin yénetimi ¢aliganlara devredildi ve su anda da ig¢iler hala girketin
kontrolii elinde tutan ortag: durumunda. Su andaki isletmeci ise sirkete daha sonra ortak olan bir [s-
vigre sirketi. Ikinci bir 6rnek olarak telefon kuruluglarmdan bir tanesi olan CTC' yi gosterebilirim.
Telefon sirketi emeklilik fonu sirketin % 8'ini de satin aldi. Hiiktimet ve diger is¢iler de % 12 'sini sa-
un aldilar ve bir yabanc: yatinmer da bu 6zellestirmeye katldr. Bu ortaklik, sirketin % 40'nin serma-
ye artarimi yoluyla yabanct yatiwimetya satilmastyla oldu, DESA adindaki sirket dev bir elektrik ku-
rulusu. Bu kurulusta dzellestirme tiim emeklilik fonlarinin, caliganlarn - yalniz gicket cahiganlarinm
degil tim diger ilgili branglarda caliganlann - katkilariyla gerceklesti ve bu gekilde ¢ok daginik bir
miilkiyet ortaya ¢ikti. YANCE adindaki seker sirketi ve SOKIMICHI adindaki bir nitrat kurulusu. da
hisse sahibi oldu. ¢zellestirmenin mekanizmalan farkl: sekilde isleyebilir. Sirketlerin blyiikligi ko-
nusunda bir 6rnek vermek gerekirse DESA elektrik sirketinin tahvil piyasasindaki mal varlig
GSYIH'nin % G's1. Bu 1991'deki durum. O tarihte Telefon sirketinin mal varligt GSYIH'dan % 3 daha
azdi. Yalnizea iki yil sonra, yani bugiin, telefon sirketinin elektrik girketinden daha degerli oldugu-
nu gormek ilging. Ozellestirme siireci bir ¢ok degisiklige sebep oldu. Boylece dig borclarimizla da
yabancilar bu siirece dahil etmig olduk. Bu nedenle de borclarimiz o yillarda rakamsal olarak kisa
stirede azald:. Sag tarafta gordiigiiniiz gibi % 60'lik borg simdi % 90'nin tizerinde. Ama gurasi ilging
ki bor¢ tahvillendirme yoéntemiyle borcumuzu on milyon dolardan fazla indirdik. O dénemde sati-
lan baz sirketlerin 1984 yili gelirleri GSYIH'min % 8.5 'ine yakind, buna ragmen bu sirketler satil-

diktan sonra ayakta kalamadiar. Burada gérdigtniiz ise hissedarlara dair birka¢ rakam. 150.000

30



hissedar direket olarak, 4 milyon kisi de emeklilik fonlan yoluyla dolayl olarak sirketlerin miilkiye-
tine sahiptir.

Sozlerimi sirketlerin 3-4 yillik bir dzellestirme stirecinde nasil bir tablo ¢izdiklerini soyleyerek
bitirmek istiyorum. ozellegtirilen son buyiik sirket 3-4 yil énce dzellestirildi ve su anda 'bu sirket
keske Gzellegtirilmeseydi' seklinde bir tartusma séz konusu degil, aksine $ili'de bu konuda bir goriis
birligi var. O zamanlar biz 6zellegtirme stirecine devam ederken muhalefet edenler, bugiin 6zelles-
tirmenin destekgisi ve hizlandinicist konumundalar. Bugiin sirketlere yatiim yapiyorlar, istihdam
yarattyorlar, tilke disinda faaliyet gosteriyorlar, tilke digindaki kaynaklara ulagryorlar, ortak girisim-
lerde yer aliyorlar ve kagit-seliiléz alaninda oldugu gibi rakipleriyle anlasmalara gidiyorlar. Bu sekil-
de bir ortak girisim Yeni Zelanda ile olusturuldu ve bu girisim tilke ekonomisine mitithis bir dina-

mizm kazandirds,

Sozlerime son verirken belirtmek isterim ki, bu siirecte éntintize ¢ok engel ¢ikacak. Cok dnem-
li bir sorununuz var, yillik % 60 - 70 enflasyon oraniyla kendinizi cok rahat hissetmemelisiniz. An-
cak bir ¢cok da firsatiniz var. Bizim strece basladiginnz konumdan ¢ok daha gelismis bir ¢zel sektd-
re sahipsiniz, Avrupa'ya daha yakinsiniz, dzel sekioriiniiz benim tilkemdekinden daha Snemii bir
rol oynuyor ve ¢ok dinamik ve agik bir ekonominiz var. Yani artilariniz ve eksileriniz mevcut. Size
sorunlarinizi agmak icin elinizdeki artilart dogru kullanmaktan baska birsey dileyemem. Ozellestir-
me her zaman yapilabilir, dnemli olan dogru yonetimi, yénetimlerde yer alacak elegtirel bakis acisi-
nt1 ve ddntisimiin gerekli olduguna inanan kamuoyunu olusturmanizdir. Bu ti¢c kosulu biraraya ge-

tirmeniz bagarinin anahtandir. Umarim bityiik bir kriz yagamadan bunu basarirsingz.

Sozlerimden faydalanabildiyseniz ne mutlu bana. Bu seminere katlmaktan ve kiiciik bir katkida
bulunmaktan mutluluk duydum. Tesekkiir ederim.
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"Meksika'da Ozellestirme Uygulamalar:”

JESUS SILVA HERZOG
Meksika'nin Ispanya Biiytikelgisi







Degerli konuklar, Sayin Baskan, ¢ok tesekkiir ederim.,

Sozlerime, gelismekte olan tilkelerde 6zellestirme uygulamalan ile ilgili bu sempozyuma nazik
davetleri i¢in TUSIAD'a tegekkiir ederek baslamak istiyorum. Yakin gelecekte alacaginiz zor karar-
larda bizim de kendi deneyimlerimizle kii¢ik katkilarda bulunacagimiz icin Sili, Meksika ve Arjan-
tin temsilcileri olarak ¢ok mutluyuz. Ulkenize gelmeyi gercekten hep istedim, ancak bugiine kismet
oldu. 1984-85 yillarinda o zamanki basbakaninizla uzun bir konusma yapma firsatim olmustu. Sani-
nm Isvicre'de Davos'taki, o isadamlar toplantlarindan biriydi ve hatirliyorum da o zaman Turkiye
ile Meksika arasinda pekcok benzerlik bulmustum. O zamandan beri ziyaret etmek istedigim tilke-

nize, bu toplant: dolayisiyla gelmek beni ziyadesiyle memnun etti.

Meksika, su anda dinyada moda haline gelmis 6zellestirmeleri etkin olarak uygulayan ilk ul-
kelerden biriydi. 1982 yilinda bu stirece girdik. Ekonominin her kesiminde faaliyet gosteren 1155
kamu kurulusu vardi. Uzun yillar boyunca, bir kamu kurulusu olusturmak, siyasal bilgeligin bir ge-
regi olarak toplum yaran i¢in yapilnus uygulama olarak kabul edildi. O zaman kamu kuruluslarimin
calismalan insanlarin refah diizeyine gergekten etki eden bir seydi. Petrol ticareti, elektrik, ulastir-
ma, seker ve celik endlistrileri ile ticaret alanlarinda faaliyet gosteriyorduk, otellerimiz, restoranla-
nmiz ve séylemeden gegcemeyecegim, bir de gece kulitbiimiiz vardi, ki bu diinyanin zarar eden tek
gece kullbliydd. $u anda ise petrol, elektrik ve demiryolu gibi alanlarda faaliyet gosteren 200'den
az kamu kurulusumuz var. Diger sektorlerdeki kuruluslarimizt Ozellestirdik, tasfive ettik. Bundan
sozedilmedi ama dnemli miktardaki sirket tasfiye edildi ya da birlestirildi. Son on yilda énemli mik-
tarda azaltmaya gidildi.

Tekrar Sayin Buchi'nin degindigi siirece doénersek; ekonominin vapisint dontstirecek ve istik-
rart saglayacak tedbirleri almak i¢in o ciddi ekonomik krizin pattamasim beklemek zorundaydik.

1982 yilinda Meksika dis bor¢ ddemelerinde moratoryum ilan etme ayricaliginin sorumlulugu altin-
daydu.

20 Agustos 1982 giinii bankalara artik paramuzin kalmadigim ve bu yiizden bize anlayis goster-
meleri gerektigini séyleyenlerin arasinda ben de vardim. Bu, onlarin nizas: olmadan yapugimiz bir
toplantimin sonucu oldugu i¢in ¢ok sagirmislardi, ancak baska secenekleri olmadig1 icin paramiz ol-
madig: gercegini kabul etmek zorunda kaldilar. O yili % 100 enflasyon orani, GSYIH'nin % 17'si ora-
runda mali agik, uluslararasi finans ¢evreleriyle bozulan iliskiler ve bes parasiz kapatuk. Daha koti-
sti artk kendi paramiza, kendi kurumlarmuza, hatta kendi gelecegimize glvenimiz kalmamisti.
Oncelikle kisa dénemdeki sorunlar ¢ozmemiz gerekiyordu, ve altin cizerek soyliiyorum, mali agik-
larin mutlak olarak azaltilmas: zorunluydu. O zaman inandi@umiz ve zaman gegtikce bizi daha cok
ikna eden gercek, mali disiplinin makro - ekonomik istikrar programlanmn vazgecilmez bir parcas
oldugu idi.

Uzun yillar boyunca Meksika'da ve Latin Amerika'da hiikiimetlerin gelismeyi destekiemek ve



sosyal ihtiyaglara cevap vermek igin yetersiz olduklarina inanildh. Bugtin Latin Amerika'da ve Meksi-
ka'da herkes istikran saglamak ve dengeleri diizeltmek icin atilacak ilk adimlardan birinin, mali
aciklart yoluna koymak oldugu konusunda ikna olmugtur. Yapugimiz bir¢ok arastirmadan sonra,
mali aciklan azaltmanin yolunun harcamalan kismak ve gelirleri artinmak oldugunu gordiik. Iktisa-
di dengenin harcamalar kefesini asagiya indirip, gelirler kefesini yukar kaldirmak gerekir. Ve tabii
ki, &zellestirme bu olasiliklar icindeki parcalardan biriydi, Havacilik sektortini tasfiye ettik ve el-
den cikardik. 1982'de krizin ortasinda devletlestirilmis iki havayolu ve telefon sirketimiz ve bankala-
rimiz vardy. Simdi hepsi yeniden 6zel sektoriin elinde. Aymi sekilde gelik endustrisi, seker fabrikala-
r1, radyo - televizyon istasyonlan, otelcilik, balikeilik alanlaninda da tzellegtirmeye  gidildi. Ama bu
yalnizca satig ve tasfive degil, kapatma ve birlestirme de olabilirdi. Bu bize i¢ borcumuzu GSYIH'nin
% 60 indan % 20'sine indirmemizi saglayan 23 milyar dolarlik ¢cok énemli bir ek gelir olugturdu. Ta-
bii ki bu i¢ borclarda sagladigumiz indirim bize énemli ekonomik manevralar icin hareket alan sag-
ladi. Ozellestirme stirecinin basinda agik bir muhalefetle karst kargryaydik. Sol partiler ve cogunluk
partisinin icindeki bazi gruplar dzellestirmenin gelecegiyle ile ilgili kuskularini stirekli dile getiriyor-
lardi. Bazi siyasi kampanyalardan ve halkla iliskiler programlarindan sonra, cok buytk bolimi
devlet kontroliinde olan Meksika ekonomisinin 6zellegtirilmesinin toplum ve ekonomik agidan
olumlu sonuglan olacagr konusunda mutlak bir cogunluk destegine sahibiz. Stirece satig1 gecen haf-
ta gerceklesen cok énemli bir hayat sigortast sirketinin satilmasiyla devam ettik. Bu yd sonuna dek
ozellegtitilecek kuruluglar listesinde hava limanlar ve limanlar var. Ben kamu kuruluslarinin satil-
mast gerektigini vurgulayan ilk bakandim ve bu agiklamadan sonra bapa layik goriilen bazi sifatlart
sizinle paylasmak istiyorum. Ben "IMF'nin ve Amerikan emperyalizminin ugag" ve de "Meksika ni-
fusunun alt tabakalarnimin gercek ihtiyaclarni gérmekten aciz bir kamu yéneticisi” idim. Bir ka¢ ay
sonra bu yakagtirmalar artik kullanilmaz oldu. Bizim durumumuzda dzellestirme stirecinin asil nede-
ni stirecin icindeki mali dengelerdi. Mali aciklarini kapatmak icin ek biitgeler yapan kamu kurulus-
larinin kayiplarmi azaltmamaz gerekiyordu. Harekete gegmemizi bu mali gérinim hizlandirds, as-
linda aradigumz gsey de ekonominin verimli ¢ahgmas: gibi siyasi endiselerden ¢ok boyle bir
motivasyon unsuruydu.

izin verirseniz, Meksika 6érneginde uygulanan ve yararh olabilecegine inandigun bazi temel il-
kelerinden sdzetmek istiyorum. ik olarak Sayin Buchi'nin stzlerini tekrar vurgulamak istiyorum.
Ozellestirme olgusunu baglibagina bir ekonomik aygit olarak alglayamazsiniz. Ancak ozellestirme-

nin, bir ekonomik istikrar programinin en temel unsuru ve ekonomide devletin roliintin tamamen

yeni bir tanimt oldugu sdylenebilir.
Bu temel ilkelerin basinda uygun bir istikrar programu ve yapisal degisimin gerekliligi gelmekte-

dir. Istikrarsiz bir ortamda &zellestirme siirecini devam ettirmek ¢ok zordur.

ikincisi, ©zel sektorii dzellestirmek ¢ok uygun bir adum olur ¢linkii bir cok ulkede dzel sektdr
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devlet tegviklerine alismustir. Iste bu nedenle 6zel sektoriin gercek bir 6zel sektor gibi davranmast
gerekmektedir.

Ugtlincii olarak, firmalarm tasfiye ve satisina, asamali olarak deneyim kazanmak ve sonra daha
onemli bazi kamu kuruluslarina uygulamak icin, dncelikle kii¢tik firmalardan basladik. Arjantin ise

bunun tersini yapti. Once ¢ok etkin bir sekilde biiyitk kamu kuruluslarinin Ozellestirmesiyle basladi.

Doérdiineti olarak belli bir firmanin iflasi ya da kapaulmast bircok satistan daha degerli olabilir.

Bazi durymlarda satisi igin ek bir ¢aba harcamaktansa sirketi kapatmak daha iyidir.

Besincisi ise karar alma siirecinin merkezilestirilmesidir, Baglangicta sitrece katian bir stirii dev-
let kurulugu vards, bu yiizden de stire¢ cok yavas ilerliyordu. Degisik bakanliklarin degisik gorisleri
nedeniyle istedigimiz hiza ulagamiyorduk. Hazine, Sanayi, Tarim, Biitge Bakanhg: gibi bakanliklar
aktif olarak goriig bildiriyorlardi. Ornegin bir endiistri kurulusunun 6zellestirilmesini istedigimizde
Sanayi Bakani siyasi gliciint kaybetmemek i¢in buna karsi cikiyordu, Boyle daginik bir yapida so-
nug almak tabii ki cok zor. Bu zorlugun tistesinden gelebilmek icin biitiin stireci Hazine'de merke-

zilestirdik ve ¢ok daha dinamik ve de verimli bir sekilde calisma olanagi bulduk.

Aluncisi, 6nce yeniden yapilanma sonra elden ¢ikarma. Bunu gerceklestirdigimizde cok yararls
oldugunu gérdiik. Bununla ilgili havacilik sektériinden ik ilging drnek verebilivim. Ozellestirme-
den &nce Aero-Mexico 'yu yeniden yapilandirdik. Iflasins istedigimizden isci sayisini yariyartya in-
dirdik. Bu sekilde ise giristik ve sonﬁgta da bu sekilde 6zellestirdik. Boylece sirket cok verimli bir
sekilde ¢aligmaya basladi ve su anda diinyanin iyi isleyen hava kuruluslarindan biri. Diger érnek ise
aym saywda personel ¢alistiran, ayni sekilde yonetilen Mexicana d'Areaceon, yani yeniden yapilan-
dirmadan satugimiz Meksika Havayollar ve su anda biiyiik bir kriz icindeler. Cok buytk kayiplari
oldu ve gimdi sirketi geri almasi i¢in devlete yalvariyorlar. Tabii bu cok kéti bir érnek olacagindan
yetkililerin boyle bir seyi kabul etmesi miimkiin degil. Baz: durumlarda hiikiimet mali sorumlulugu
yiiklendi, fakat buna karsihik hi¢bir sey édemedi. Clinkii bizi kimi zamanlar, bir sirketi karsiliginda
hig bir sey istemeden devretmeye tstelik bizi o sirketten kurtardiklart icin alicilara tesekkiir etmeye
zorladilar,

Yedincisi; taksitlendirmeden kaginmak ve nakit ddemeleri saglamak icin her tiirli esnekligi gbs-
termek en akidlica yoldur. Bu gibi durumlarda taksitlendirme, daha sonra alicilarin sirketin faaliye-
tiyle ilgili bir takim engellerle kargilasmasi ve bu engelleri hiiktimete iletmeleri ve hiikiimetin de

bunlara ek olarak bagka engeller ¢ikarmast nedeniyle, siireci oldukca yavaslatacakur.

Sekizincisi ise ozellegtirme stirecidir: Bu stirecin cok acik ve net bir sekilde gerceklestirilmesj
gerekmektedir. Bu agidan biitiin iktisadi ¢evrenin gelismesine katkida bulunacak gliveni saglamak
amaciyla ¢ok ¢aba sarfettik. Ancak diriist olmak tek basina yeterli degil. Iste bu da dokuzuncu ilke.,

Evet durtst olmak yeterli degil, ancak 6yle gériinmek zorundasinez. Yani siire¢ miimkiin oldugu
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kadar acik ve netmis gibi goriinmelidir.

Onuncu ilke, satgtan elde edilen gelitlerin nasil kullanlacag: konusudur ki bu ¢ok dnemlidir.
Meksika'da dzellestirme ile yaratilan kaynaklarin hi¢ bir sekilde cari harcamalar kargilamak icin kul-
lanmamaya karar verdik. Tekrar elde edemeyeceginiz bu geliri cari harcamalarda kullanmak yapt-
labilecek en kot seydir, ctinkii bir sonraki yil ayni geliri elde edemeyeceginizden mali tablonuzda
sorunlarla karsilasirsiniz. Daha 6nce de soziind ettigim gibi bizim yaptigumiz i¢c bor¢ miktarimuzi
azaltmak idi. Bu bircok seyle birlikte faiz oranlarini indirmemizi ve biitcedeki faiz unsurunu azalt-

mamizt sagladi.

Onbirinci nokta devletle ilgilidir. Ozellestirmeyi devletin zayiflagtinlmast olarak algilayan bir
cok insan vard. Bizim yapugimiz devleti hantalliktan kurtarmakti ve samrim $u anda temel gorevle-
rini daha kolay yerine getirmek icin gerekli manevra alanina sahip olan devletimiz eskisinden cok
daha giiclii. Bir 6rnek olarak bu ayarlama stirecinden sonra sosyal harcamalar dnemli miktarda artti
ve krizin basinda % 15'ten daha az iken bugiin % 50'ye varan oranlara ulast. Yani ntifus planlama-

s1, egitim, beslenme, saglik, konut gibi alanlara verilen énem daha artti.

Diger énemli bir nokta ise alicin kim oldugu. Sirketleri en yliksek fiyat verene satmak énemli
degil. Alicinin kim oldugu, kimlerin ya da hangi gruplarin bu devlet kurulugunda yer alacagi stiphe-
siz ki cok énemli. Cok samimi sdyliiyorum ki Meksika oreginde dzel sektor iginde oligopoller ve
tekeller ortaya ¢ikti. Yani hiktimetin sorumlulugunda hisselerin miimkiin oldugunca dagiilmas
dikkat edilmesi gereken bir husus. Bu bir amagtan ziyade, devletin rolintin yeniden tanimlanmas:-
n1 ve ekonominin daha verimli calismasini saglayacak bir aractir. Biz diinyanin gelismekte olan Gl-
keleri eskiden nasil devletcilik ve devletin ekonomide biiyliyen roli gibi bir saplantiya kapildiysak,
bugiin de 6zellestirme saplanusina kaptlmak gibi bir risk ile karst kargtyayiz. Yani benim gortigime
gore ozellegtirmek icin dzellegtirme yapmaktan kaginumalidir.

Sozlerimi devletin bu stirecin sonunda cok daha giiclii olacagini soyleyerek noktalayacagim.
Gelecek dénemlerde makro ekonomik istikrar: saglamak, Latin Amerika tGlkelerinin ¢ogunda gori-
len ticari aciklar iyilestirmek ve serbestlestirme siirecinde olusacak fazlalardan kacinmak i¢in guclt
bir devlete ihtiyvacimiz olacak. Bir cok sektérde serbestlegtirmeye gittiginizde tanzim edilmesi ve iyi-

lestirilmesi gereken bir ¢ok fazlayla karst karsiya kaldik,

Sanurim zamanumiz sona eriyor, sabriniz i¢in tegekkiir ederim.
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"Arjantin'de Ozellestirme Uygulamalart”

JUAN C. SANCHEZ ARNAU

Arjantin Ekonomi Bakanligi Bas Danismani







Tesekkdir ederim Saymn Baskan,

Oncellikle TUSIAD'a ve ¢zellikle Baskaru sayin Komili'ye bana Arjantin'deki ekonomik dénii-
siim ve dzellestirme programlarini sizlere anlatma firsati tanidiklar icin ¢ok tesekkir ederim. Bildi-
giniz gibi, diger Latin Amerika tlkeleri gibi Arjantin de uzun yillar boyunca yerli sanayiyi koruyan
ithal ikameli politikalar izledi, ancak yine de diger tilkelerle arasinda baz farklar vardi. Rekabet or-
tamindan yararlanarak tarim alaminda, dzellikle tanimsal ihracatta cok yiiksek vergi oranlart belirle-
dik, ve bu metodla hizla artan sehir niifusuna para aktardik. Ekonominin her alaninda ve Gayri Safi
Milli Hasila (GSMH)'da ¢ok énemli bir kamu katkisi s6z konusuydu. Seksenli yillarin sonuna dogru
bu katki GSMH'nin %35'ine ulagmusti. Her tirlii devlet yardimi ve her alandaki koruma tedbirleri
ekonominin olagan 6geleriydi, ve bunun sonucu olarak mali agiklar artis gdstermisti. Saf makro
ekonomik yonetimin bir sonucu olarak 1989 yilinda yillik %3740 ve aylik %200 enflasyon oranlary-
la hiper enflasyon siirecine girdik. Boyle bir stirecin ortasindaki tek secenek siki bir tanzim progra-
nuyla ekonomide bazi temel degisiklikler yapmakt. Bu déniistim programinin temel 6zellikleri ara-
sinda, diger Latin Amerika iilkeleri gibi ekonomiyi disa acmak ve ithalat vergilerini indirmek ayrica
kotalar1 ve ihracat sertifikalarini kaldirmak ve bununla birlikte ticaret sistemini basitlestirmek, tim
uluslararas: finans aligverisini serbest birakmak, fiyat kontrollerini ve tegvikleri kaldirmak, kamu
harcamalarini azaltmak, vergi sistemini basitlestirmek ve 6zellikle vergi kagaklarim engellemek gibi
Onlemler sayilabilir. Ekonominin ademi merkezilestirilmesi de bu programun parcalarindan biriydi.
Saglik ve egitim isleri ve elektrik dagiimi gibi bazi kamu faaliyetlerini eyaletlere devrederek petrol
ve dogal gaz gibi diger bazi alanlarda da serbestlesmeye gittik. Déviz kurunu 1 peso esittir 1 dollar
degerinde sabitleyerek paramuzi konvertibil hale getirdik, ve son olarak biitiin devlet tesekkiillerini

de i¢ceren bir 6zellegtirme programini ytirarliige koyduk.

Neden bir 6zellegtirme programi? Clinkii yiiksek enflasyon maliyetlerinin nedeni olarak 1988 yi-
lindaki GSMH'mun %18'i olan mali actk gosteriliyordu, ve bu mali a¢igin t¢te biri kamu tegsekkiilleri-
nin yarattigr aciklardi. 1989 yilinda tiim kamu tegekkdillerinin hedefledigi gelirler bu kuruluslarin ca-
ri harcamalarinin yalnizea %63'G kadardi, yani %371k bir acik soz konusuydu. Tabi bu agk
hazineden transfer edilerek karsilanyordu; ve 1983 yilinda 4 milyar dolari bulan bu transfer onyilin
sonuna dogru biiylik oranda azaltldi. Buna ragmen 80'li yillarda kamu tesekkillerine hazineden
yapilan transferlerin ortalamasi yilik 2.1 milyar dolar civarindaydi. Kamu tegekkiillerinin bu zayif
performansinin agiklayacak farkl nedenler olabilir, ancak ben burada yalnizca tctinden séz etmek
istiyorum: Zayif yénetim, personel fazlast ve yolsuzluklar. Aslinda bir Olglide bu zayif yonetimin ne-
deni Arjantin'deki zayif sekttrel planlama sistemiydi.

Tek bir 6rnek vermek istiyorum: Elektrik sektorii. Yatirim programindaki uzun vadeli planlarin
hepsinde bu sektor oldugundan biiyiik gésterilmisti; tabloda talebi ve gercek talebi gorebilirsiniz.
Bunun sonucu olarak da sektorde yaturim fazlasi ortaya ¢ikti, Daha da étesi bu zayif planlama ve za-
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man zaman karsilasugimuz biitge zorluklar farkh elektrik santralleri insa etmek icin harcanan uzun
zamanin bir sonucuydu. Ulkenin kuzeydogusundaki baraj ingast en dramatik orneklerden biriydi.
Yatrim karar: alinmasindan barajin tamamlanmasina gegen stire 24 yildu lste bu nedenlerden dola-
y1 cok huzhi bir dzellestirme programi uygulamay: gerekli gorditk. Bu progranmun farkll hedefleri ol-
makla birlikte sayin Buchi'nin de belirttigi gibi temelde zel sektorii gelistinmeyi ve tiim ckonomi-
nin performansint artirmayi hedefledik. Fakat Arjantin drneginde de mali sebepler dnemli bir rol
oynuyordu. Ozellegtirme stirecine 1989 yilimn sonuna dogru parlementonun, hiiklimete degisik
sektorlerde dzellestirme yetkisi taminmasini dfa igeren, bir "devlette reform” kanununu ¢ikarmasrtyla
basladik. Ayni sene igerisinde milli telefon sirketinin % 60" ozellestirdik. Tkinci agamada bu iki sir-
ketinin hisselerinin % 30'unu hisse senedi piyasasinda dolagima actik. Ayni zamanda milli havayolu
sirketi olan Aerolineas Argentinas girketini de ozellestirdik. Devletin petro-kimya sirketlerindeki
azinlik hisselerini sattik. Ayni yetkilerle Buenos Aires'in kuzeyindeki Rosario'dan glineyindeki Baja
Blanca' ya ulasan 5200 km uzunlugundaki demiryolunu da ozellestirdik, Parali yol sistemiyle 10.000

km'lik yeni yol kazandik.

Bu ilk set-off operasyonlarin amaci déntigtima baglatmak yani dzellegtirme programinin son €n-
gellerini ortadan kaldirmak ve topluma bu igte kararli oldugumuzun sinyallerini vermekti. Bu prog-
rama glvenilmesini istiyorduk. Ayni gekilde uluslararast i cevrelerini de tlkemizde énemli bir do-
niisiim yasandigina ikna etmeliydik. Bu operasyonlar cok gii¢c bir ekonomik tablo icerisinde
gerceklestiriliyordu. Baglangicta enflasyonla savag ve daha sonra sert ekonomik tedbirler paketi ta-
bii ki halk tarafindan tepkiyle karsilandi, clinkii 6zellegtirmenin bir boltimi daha 6nce bahsettigim
aciklarin kapatilmass amaciyla baz: énemli mallarn gimritklerinin artmlmasinin igeriyordu. Kamuo-
yundaki bu diren¢ giimriik oranlarn ytikseltilirken hizmetlerde ayn1 oranda bir iyilestirmeye gidile-
memesinden kaynaklaniyordu, ancak boyle bir iyilestirme i¢in tabii ki zaman gerekiyordu. Bu di-
rence ragmen, anketler halkin biiyiik bolimintn ozellestirmeyi destekledigini gdsteriyordu. Ancak
1991 yilinin baslarinda basin yayin organlar tarafindan da abarulan bu direnci gozdntine alarak ye-
ni bir strateji izlemeye bagladik. Bu yeni strateji yeni dzellestirmelere gidilmeden dnce diger agama-
lari tek tek sona erdirmemizi iceriyordu ve dzellestirmelerden once diger agsamalan tamamladigumni-
za emin olmaliydik. Bu agamalar arasinda ézellegtirmelerin yapilacag her sektorde diizenleyici bir
cerceve cizecek yeni yasalarn c¢ikartilmast da vardr. Bu diizenlemelerin hedefi bu sektorleri rahat-
latmak ve rekabeti desteklemekti. Tekeller yaratmak igin Ozellegtirme yapmadimuzi gozonlinde
bulundurarak bu sektorlerin dogasi geregi piyasaya dahil olmayan unsurlarini da dizenlemeye ¢a-
listik. Hizmetten yararlananlarin ¢ikarlarini, hizmet kalitesini, har¢ oranlarini ve sekidrlerin gtivenlik
sorunlapnt hesaba katarak calisacak bagmmsiz diizenleme kurumlar olusturmanuz gerekliydi. Mec-
liste dogal gaz, elektrik ve liman isletmeleri i¢in yeni kanunlar cikarttik. Su ve petrol gibi sektdrler-
de serbestlesmeye ve yeni diizenlemelere gidilmesini saglayacak idare ve yasamayla ilgili bazi 6n-

lemler aldik. Ayni sekilde ulastrma sistemi ve su igletmelerini deregiile ettik ve telekomiinikasyon
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sisteminde bazi iyilestirmeler gerceklestirdik. Tabii ki ¢zellestirmeden énce dzellestirilecek sirketle-
rin mali portrelerinin, bor¢larin karsilanmast, vade ertelenmesi ve iptali gibi yollarla rasyonellestiril-
mesi gerekiyordu. Istihdami azaltmak ve biiytik holdingleri kiigiik parcalara bolmek de programin
bir parcasiyd:. Bu hassas siire¢ icerisinde olabildigince seffaf olmak gerekir. Bir drnek olarak elekt-
rik sektoriinden bahsedebilirim. Bir nebze $ili'yi de ¢rnek alarak elektrik sektériini U¢ parcaya bol-
diik. Stirecin baginda Arjantin'de elektrik hizmetlerinin tamanunun tekelini olugturan 3 kamu kurulu-
su vardi. Buenos Aires ve ¢evresinde elekurik tretimi ve dagitimum Gstlenen Segha, 70 civarinda
clektrik santrali isleten ve dort eyalete elektrik dagitim hizmetlerini gerceklestiren Agua Y Enerjia ve
kuzey Patagonya bolgesinde hidroelektrik santralleri kurmak ve isletmek amaciyla kurulmus
Hydroelectrica Patagonia. Bu sektéri, daha énce de belirttigim, Milli Enerji Denetleme Kurumunun
ve tlim enerjinin toptan satgin gerceklestirecek bir sirketin kurulmasini da iceren, bazi yasal diizen-
lemeler vasitastyla doniistiirdiik. Uretim, tagima ve yerel dagitum gibi ¢ alt sektorde de yeni diizen-
lemeler yaptik. Oyle ki tiretim asamasinda su anda hichir kisitlama  s6z konusu degil. Yaturumlar,
tretim sektoriinde, Gretilen son birim enerjinin marjinal maliyetinin serbest piyasa kurallart icerisin-
de degerlendirilerek olusturulan tarifeler dogrultusunda piyasa rizikolarins goze alarak gerceklestir-
dik. Ulagtirma sektoriinde kisitlamalarin kaldinlmast ve parali gecis uygulamalan gibi bazi imtiyaz-
lar tanundi. Dagiim sektériinde ise yerel yonetimlere tiretim, tagima ve dagitun maliyetleri bazinda
belirlenmis tarifeleri ve yetersiz hizmetlerin cezalandirlmasim da iceren bazi ayricaliklar verildi. Ya-
ni dagium sektoriindeki sirketler hizmetleri sekioriin gerektirdiginin % 100'ine ulasamiyorsa, belir-
lenen tarifelerin % 100'tnt alamiyorlards. Son alarak tretim, tagima ve dagitim sektdrlerini biinye-
sinde toplayan ve Uretim piyasasinin tamamini elinde tutan bir sirketimiz var. Gaz sektérinde de
bir béliinmeye gittik. Daha énce Gas de Listagro adinda tek bir sirket vardi. Bu sektériil tasima ve

dagium olmak tizere iki alt sektére béldik ve tasima icin 2 ve bolgesel dagitim icin 8 sirket kurduk.

Daha 6nce de belirttigim gibi stirecin &nemli asamalarindan biri bu sirketlerdeki isci fazlasim
azaltmakt1. Bunu bazi rakamlarla agiklamak saninim daha ilging olacak. 70'li yillarin ortalarinda dev-
let elindeki 13 sirkette toplam ¢alisan sayist 420.000'den fazlaydi. 1989'da bu say1 300.000 civarina
digtrdlmusti. Ozellegtirme programina bagladiginmizda sirketlerdeki isci sayisimnt énemli miktarlar-
da azalimamizi saglayan bir "goéndlli emeklilik programy” uyguladik. Daha 6nce gonilli emekli
olanlarin sayis1 sadece 132 idi. Tabii bir kag¢ bin isci de Ozellegtirme ile birlikte yeni sirketlere trans-
fer edildi ve su anda devlet elindeki kuruluslarda 58.000 is¢i calismakta. Bunlarin ¢ogu, 37.000 ka-
dart demiryollarinda.Oziir dilerim, 20.000'i demiryollarinda ve 27.000 kadar da gelecek yillarda
Szellestirilecek olan posta teskilatinda. Bu tiir devlet tesekkillerinin organizasyonunu tamamladik-
tan sonra, hassas oldugunu belirttigimiz stirece ok ¢abuk bir sekilde geemeyi bagardik. Sonugta 51
sirket satldh ve diger 22 girkete imtiyazlar tamindi. (¢ sirketin hisse senetlerini ulusal ve uluslararas
tahvil piyasalarinda dalgalanmaya biraktik. 25 ulusal yolu ve 74 limant eyaletlerin imtiyazlarina dev-
rettik. Bu iki buguk yil boyunca gaz ve elektrik sektériinti, Londra su dagitim sebekesinin dzellesti-
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rilmesinden sonra dinyanm ikinci biyiik 6zellestirmesi olan Buenos Aires ve cevresi su dagitmuini
ve trafik yogunlugu yasanan biitin devlet yollanni ozellegtirdik. Su anki ulagim aginin 25.000
km'sini olusturan 7 demiryolu hattinin 6'sinin imtiyazlanmn devrettik. Savunma Bakanhigina bagl: ¢ca-
lisan 5 petro-kimya tesisi ile ¢elik tesislerini satuk. Ayni sekilde Milli Ziraat Kurumuna ait biitiin silo-
lart ve son olarak da Milli Petrol Sirketinin hisselerinin % 45'ini dolagima acarak ve % 10'unu calisan-
lara devrederek ozellestirdik.

izin verirseniz bu dzellestirme programinin isleyisinden kisaca bahsedeyim. Bu stireg sayesinde
nakit olarak 8770 milyon yani 8.7 milyar dolar gelir sagladik. Bor¢ tahvillendirmesi yoluyla borcun
13.2 milyar dolarimi karsiladik ve yeni ozellestirilmis girketlere daha dnce devlete ait olan sirketlerin

2.1 milyar tutarmdaki pasiflerinin devrettik.

Arjantin sirketlerinin ve hatta yabanci sermayenin katldig bu stirecte hisseler 21 tilkeden 200
civarinda sirkete satild: ki bu saytya telefon sirketinin ve YPF'nin ulusal ve yabanci alicilar: dahil
edilmemistir. Tabloda da goriildigi gibi ¢ok dénemli bir ABD ve aym zamanda Ispanyol, Italyan ve
Sili katilimi s6z konusu. Bu yabanct katilimlan butin kisitlamalarin, yani tilkemizdeki uluslararast
mali kisitlamalarin, yabanci-yerli sermaye aynmcihginin ve her tirli fiyat kontrol mekanizmasinin
kaldmlmasina ve ekonominin disa agilmasina bor¢luyuz. Yatrimlan koruma ve kollama amaciyla
biitiin endistrilesmis tilkelerle yapilan 30 kadar ¢ift tarafli anlagmayla olusturulan sistem de buna
katki sagladi. Ayni sekilde ekonomiyi liberallestirme ve entegre €tme programinin bir pargasi olarak
Diinya Bankasinin Uluslararasi Cokrtarafli Yatunm Garantisi Anlasmalarina taraf olduk. Cifte vergi-
lendirmeyi énlemek icin birkag cift tarafli anlagmaya gittik, ancak bunlar mali agigunizin kapatima-

s1, paramizin tamamen konvertibil olmast ve ekonomimizin istikrara kavusmasi sayesinde oldu.

izin verirseniz gelecege yonelik beklentilerimizden de s6z etmek istiyorum. Diinya Bankasinin
yaptigl bir aragtirmay esas alarak kamu kuruluglaring ozellestirdigimiz sektérlerde gelecek yillarda
snemli yatrum artiglanna ulagacagimiz sonucuna vardik. Gelecekte yaturim yapilacagina inandigi-
miz petrol sektériint hesaba katmaksizin dier tim sektdrlerde 3.7 milyar dolarlik bir yatunm yag-
muru bekliyoruz. Fakat daha da onemlisi halkimiza; su anda daha iyi hizmet veriyoruz ve yakin bir
gelecekte kamusal faaliyetlerde daha disiik vergi oranlar uygulayacagiz. Su anda su sektoriinde %
271k bir tarife indirimi ve elektrikte de % 10'uk bir indirim s6z konusu. Bu; yiksek yatinm oranla-
rinin ve yakin zamanda ozellestirilmis sirketlerin yonetim kalitesinin gelistirilmesinin bir sonucu.
Tabii &zellestirmenin sonucu olarak ortaya ¢ikan baska dnemli gelismeler de var. Bunlardan biri
yerli sermaye piyasasiun olugmast. Gelecek yil yerli piyasada, yani sermaye piyasasinda, daha 6nce
devlet elinde olan 30 yeni sirketi dolagima sunacagiz. Bu sekilde sermaye piyasasinin hacmi %
30'dan az olmamak kaydiyla artacak. Ozellestirdigimiz sirket hisselerinin % 10'unu caliganlara dagit-
ttk. Yani daha énce devlet sirketinin calisanlar olan insanlar bugiin calistiklan sirketlerin hissedarla-

i1, Tki hafta once 30 dzellestirilmis sirketin 480 milyon dolar tutanindaki hisselerini 18,000 calisana
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dagittik. Daha dnce de iki telefon sirketinin % 10'luk hisselerini 60.000 calisana devretmistik. Gele-

cek ay da ozellestirilmis Mill Petrol Sirketi YPF hisselerinin % 10'u icin ayni uygulamalan yapacagiz.

Cok kisa olarak Biiyiikelgi Silva Herzog'un konusmasina bir ka¢ ekleme yapacagim. Ozellegtir-
me her derde deva degildir. Ancak bizim yapugumz gibi buiyiik bir ekonomik déniistiirme progra-
munin bir pargasi olursa bir faydast gortilar. En azindan Arjantin érnegindeki en énemli katki mali
bir katkrydi. Bizim durumumuzda, ekonominin kiiresel verimliligine ve yeni ve giiclii bir 6zel sek-
tor olusturulmasina dnemli katkilart oldu.

Tesekklr ederim Sayin Baskan.






"Sorular - Yanitlar'"






Oturum Bagkani: Yavuz Canevi

Samirim siki bir tartisma ve soru-cevap boliimiine haziriz. Fakat izin verirseniz, oturum baskani
olmanin ayricaligint kullanarak, sabah oturumunda anlatilanlary toparlamak ve ayni zamanda Din-
ya Bankas: tarafindan hazirlanan ve 1992 yili Agustos ayinda yayinlanan "Kamu Kuruluglarmin Re-
fah Agisindan Sonuglan" adh calismay: da kisaca dzetleyerek bir degerlendirme yapmak istiyorum.
Dinya Bankasinin bu ¢alismasina Ingiltere, Meksika, Sili ve Malezya dahil edilmis; ne yazik ki Ar-
jantin yok, ancak buna raémen ilging sonuclar agisindan degisik bir perspektif yaratabilecegini dii-
suntiyorum; sanuim bu nedenle bu ¢alismanin sonuglarina kisaca bir géz atmak yararlt olacaktir.
Caligmada her tilkede 12 sirket ele alnmusg, yani yakin zamanda Ozellestirilmis, havayolu sektériin-
de dort, telekomiinikasyon alaninda tic, elektrik islerinde iki ve karayolu tagimaciligt, konteyner li-
mani ve piyangoculuk alanlarinda birer olmak tizere oniki sirket arastirmaya dahil edilmis. Gortl-
digu gibi kapsam olduk¢a dar tutulmus, madencilik ya da imalat sanayisi gibi dallar konu
edilmemis. Fakat zengin ve fakir tilkeler gibi iki farkli boyutta farkls is cevrelerini ve alanlarmni kap-
samig. Bu cahgmada soz konusu sirketler 1984-88 yillart arasinda satilmis olduklar icin detayli ana-
lizler yapmak ve bazi sonuglara ulasmak amaciyla 6zellegtirmeden énceki ve sonraki performansla-
rint kargilastirma olanagina sahibiz. Sonuclarn kisaca anlatacagim.

Ozellegtirilen on iki sirketin onbiri, devlet elindeki durumlartyla kargilastinldiklarinda net top-
lam kazang elde etmislerdir. Oniki sirketin hepsinin yillik net kazanci ortalama olarak sirketlerin
Ozellestirme gelirlerinin % 26's1 civarindadir, En fazla geliri Sili telekomiinikasyon sirketi elde etmis.
Her durumda 6zellestirme, sirketleri daha verimli hale getirdigi gibi hissedarlara da ekonomik cikar-
lar saglamis. Her ozellestirmede tarugmalar; ticretliler, tiketiciler, rekabet, 6zellestirme dirtiistiniin
yerel sermaye piyasasina ve diger dzellestirmelere etkisi gibi dért beg konuyla sinirh kalmis. Tabii ki
Ozellikle gelismekte olan tlkeler agisindan bakildiginda -politik olarak da- en énemli sorun istih-
dam sorunu. Bu oniki zellegtirmenin sonuclarinda Ozellestirmeden faydalanan iscilere, iyilestiril-
mig Ucret dereceleri ve diger tazminatari, gerekli oldugu durumlarda hisse alim hakkt saglanmasi,
comert igten ¢ikarma kogullari ve yeni bir is icin egitim olanaklarn saglanmis. Ug olayda, is giiciinde
¢ok 6nemli indirimlere gidilmeksizin verimliligin arttg goriilmis. Ornegin, Tel-Mex yani Meksika
Telekomiinikasyon kurulusunda ¢alisanlar, kendilerine ait hisselerin ilk ve ikinci satig arasinda %
106 artmasindan biiytik kazang saglamiglar. Oniki firmada da, 6zellegtirmeler iyi temellendirilerek,
sosyal hedefler ve ticari ¢ikarlar arasindaki denge saglandigs icin, herhangi bir is¢i sorunuyla karsita-
stlmamus. Tiiketici konusuna gelince, tiiketiciler bundan nasil etkilenmisler, ne gibi kazanclar ol-
musg? British Telecom, Tel-Mex ve Sili-Telecom érneklerinde dzellestirilmis bu firmalarin hizmetle-
rinde goritlen kalite artismin tiketicileri oldukca memnun ettigi goriilmiis. 1984'ten beri British
Telecom'da bazt telefon ticret bedelleri sekiz defa dugtirlmiis ve ankesorlii telefon sayis1 % 35 ora-

minda arturdmig ve ayni zamanda bir cok yeni hizmet de tiketiciye sunulmus. Elestirilerin aksine
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yatinmlar da dnemli oranlarda artmug. $ili Telecom ise &zellestirmeden sonraki dort yil iginde kapa-
tisesini ikiye katlamug. British Telecom'un 1984'ten sonraki ortalama yaurim miktar Onceki bes yilin
iki kati kadardir. Bazt 6zellestirmelerde fiyatlar artmis olmasina ragmen aragtirmalar, ttiketicilerin
dort dzellestirmede bundan kazang sagladiklan ve iigiinde ise durumlarinda herhangi bir degisiklik
olmadigs goriilmusgtir, Mesala, British Telecom drneginde kisa mesafelerde konusma oranlar artmig
olmasina ragmen, uzun mesafelerde ise bir azalma kaydedilmistir, yani dengeler kargilastirildiginda
titketicilerin bir kazanc sagladigi gorilmektedir. 1984'ten beri bu girket teme! hizmetlerinin Gcretle-
rinde enflasyona goreceli olarak ortalama % 26'lik bir indirim yapmus. Simdi de, rekabetin, rekabet
ortaminin bundan nasil etkilendigine bir gdz atalim. Calismanin beklenmedik sonucu Ozellestirme-
nin basarisinmn her zaman, sabah tartistiguniz gibi, daha dnce tekel olarak calisan sektorlerde reka-
bet ortami yaratilmasina bagl olmadigmin gorilmesidir. Daha da &tesi, devlet tesekkiillerini 6zel
sektore devretmek, sirket ve ayru zamanda tiiketiciler i¢in de faydali olmustur, Calismada, vurgulan-
dig1 gibi, titketici cikarlanni goz 6niine alarak rekabeti, fiyatlart denetlemek tizere dikkatlice olugtu-
rulmus diizenleyici bir yapi, sirket hissedarlarna da kabul edilebilir kazanclar saglamus. Sabahki
oturumda $ili, Meksika ve Arjantin'den gelen konugmacilarn belirttigi ve Diinya Bankas: raporunda
da tekrarlandigy gibi, bir cok dmekte ozellegtirme, diger bir cok makro ekonomik faydalarla birlik-

te, yerel sermaye piyasalarinda da bir canlanmaya sebep olmusgtur.

Tel-Mex drneginde, Meksika hitktimeti uluslararasi yatinm cevrelerine bu girketin, diger piyasa
reformlariyla birlikte 6zellegtirilmesine karar verildigi duyurusunu yapimis. Bu duyuru, Meksika'da
ekonominin istikrara kavusmasina, faiz oranlarinin distirilmesine, yatunmlann ve yeni is alanlarinin
artmasina varcim edecek bir yabanci sermaye dalgasina neden olmus. Birinci ve ikinci Tel-Mex sa-
uslart arasinda Meksika hisse senedi piyasasinda % 300'lik bir artig saglanmus. Iki y1l i¢inde Szelles-
tirme 15 milyar dolarlik yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmis. Latin Amerika'da genel olarak, yabanct
sermaye 1989'daki 5 milyondan, 1990'da 13 milyara ve 1991'de 40 milyar dolara ulagmus.

Son olarak, kisaca ozellestirmelerin diger 6zellegtirmelere olan etkileri tizerinde durmak istiyo-
rum. Diinya Bankast ¢aligmastun énemli sonuglarindan biri, basarili olmusg dzellestirme uygulama-
larinin kamu kuruluslarinin ézellestirilmesi programmin - hizlanmasin sagladigicdir. 1990'daki Tel-
Mex dzellestirmesinin akabinde, toplam &zellestirme getirisi 1991'de %250 artmugtir. Gorildagi gi-
hi, dort tilkedeki oniki dzellestirme olayi bir biitiin olarak ele alindiginda, sabahki konugmalarda
belirtilen hususlardan pek farkli olmayan ve Diinya Bankas: uzmanlarnin olumiu bakis aglsindan
yansitilmug ilging bir tablo ciziyor.

Simdi konuya geri doniip tartismayl agmak istiyorum. Belirli sayida soru alip konugmacilarimiza
bolistiirecegim; yani sdyle sdylersek,konugmact basina ti¢ soru, ve daha sonra tartigma. Sanurim bu
her soruya tek tek cevap vermekten, zamani verimli kullanma acisindan, daha yararh olacak. Kendi

sorumu sona saklayarak, sizin sorularinizi bekliyorum. Sorulannizi konusmacilardan birine yonelte-



bilir ya da genel bir soru sorabilirsiniz.

Sorular:

Soru: Saym Arnau'ya Arjantin'deki para politikalari uygulamalart hakkinda bir soru yéneltmek
istiyorum. Ayni gekilde kur politikarindan s6z ederken Arjantin parasiru tam konvertibil bir hale ge-
tirdigini ve peso-dolar paritesini 1'e 1 oraninda sabitlediginizi séylediniz. Bunu biraz daha acabilir

misiniz? Ben kendi hesabima bu iki unsuru bagdasuramiyorum. Arjantin bu sorunu nasd coziimledi?

Soru: 56z edilen iki girketin hisselerinin bir kismimnin yabanc tilkelere satildigindan bahsettiniz.
Bu durumda Arjantin'de hiikiimet ve ordu arasindaki iletisim nasil saglandr?

Soru: Tlrkiye Petrokimya Endistrisi kurumunda ¢alistyorum. Bu nedenle Sayin Arnau'nun As-
jantin'de petrokimya sektérinde ozellestirmeye giderken uyguladiklar prosedirtin detaylart hak-
kinda biraz bilgi vermesini istiyorum.

Soru: Saymn Baskan, eger izin verirseniz ve zamanimuz varsa Turkiye'deki deregulasyon prob-
lemlerini tartigmak istiyorum. Ozellestirmenin 6n kosulu olarak ézel sektérin de ozellestirilmesi ge-
rektiginden bahsedildi. Bunun teknik bir konu olmas: nedeniyle biraz daha detayl: bir sekilde acik-
lanmasini rica ediyorum.

Yavuz Canevi: Yani sayin Biiytikelginin konusmasindan bir alinti yaparak, konunun biraz daha
detaylt agiklanmasinin istivorsunuz. Kisaca, ézel sektdriin Ozellegtirilmesi ne demektir? Gercekten
iyi bir soru.

Soru: Saymn Buchi'ye bir soru yoneltmek istiyourum. Hisselerin nasit yogunlasug, yani nasil da-
ginldigint 6grenmek istiyorum. Ingiltere'ye bakarsaniz satis sonunda hisselerin bazt kisilerde yogun-
lagtigr gortilmekte. Bu sekilde bir yogunlasmanin tlkelerdeki gelir dagilimini etkilemeyecegini dii-
guntiyorsunuz. Yani sonugta refah diizeyini yiikseltmek istemiyor muyuz?.. Ikinci sorum distk fiyat
vermeyle ilgili. Sermaye piyasasinda fiyatlar dusak tutuldu mu? Ve sermaye piyasasinin stirecteki ro-
14 neydi?

Soru: Ben her Uc¢ lilkede de ozellestirmeye baslamadan once, Ozellestirme sirasinda ve daha
sonrasinda ig¢i sendikalarinin tepkilerini &grenmek istiyorum.

Soru: Basit bir soru ydneltmek istiyorum. Bugiin tartistigimiz bu ii¢ tilkede kamuoyunun &zel-
lestirme politikalarma olan ilgisi ve rizas: nasil arttirilde? Tesekkiirler.

Soru: Sayin Herzog'a Tel-Mex'in iilke kamuoyuna nasil sunulduguna dair bir soru yéneltmek
istiyorum. Bu ozellestirme ka¢ Meksikalt yaurimerya, hangi yatrim miktarlariyla ulastt ve miimkiin-
se bunlarta ilgili detaylari séyleyebilir misiniz?

Soru: Isgiici piyasasindaki kisitlamalarin kaldirilmasiyla ilgili bir soru ydneltmek istiyorum. Bu



pivasada ne gibi diizenlemeler yapildi? Sayin Buchi disindaki konusmacilara dzellestirmeden sonra-
ki issizlik orannin ne oldugunu sormak istiyorum. Ve t¢lincli sorumu biitiin panelistlere yonelik
olarak soruyorum. Ozellestirmeden sonraki yaratucilik kapasitesi ne oldu? Ve dordinct olarak, yi-
ne herkese yoénelik, yabanct sermaye yogunlasmasiyla ilgili. Yabanc yatunmctlar daha ¢ok hangi

sektorlere yatinm yapmaktalar?

Soru: Sorum daha cok Sili ve Meksika'ya yonelik. Ozellegtirmenin sinirlarint nasil belirliyorsu-
nuz ¢linkd gordigim kadanyla, bazi sektorlerde stireci durdurup kamu miilkiyetini stirdirmuigsii-

niiz. Bu alanlarda ne oldu ve sinirlart nasil belirlediniz?

Soru: Glney Amerika'daki ézellestirme kampanyasinin baslarinda, 6zel sektoriin Ozellestirile-

cek kamu kuruluslarini satin alacak yeterli sermayesi var miyds? Sayin Buchi'ye sormak istiyorum.

Soru; Ozellestirme karan alindiktan sonra hassas stirece ve bu stiregten ozellestirmeleri  ger-

ceklestirme asamasina ne kadar zamanda gegilmistir?

Soru: Ikinci soruyu sormama izin verdiginiz i¢in tesekklr ederim. Siyasi durumu merak ediyo-
rum. Konusmacilann kisaca hiikiimetlerin Meksika, $ili ve Arjantin'de 6zellestirme stireci sirasinda
ne gibi bir politik destek gordiklerini anlatabilirler mi acaba?

Yavuz Canevi: izin verirseniz simdi de panelistlere donmek istiyorum. Sayin Arnau saat G¢te
ucmak sorunda olmadigindan, bizimle biraz daha fazla kalacak. O nedenle s6zi diger iki paneliste

vermek istiyorum. Saninm detaylara girmek igin yeterli zamanimiz olacak.

Silva Herzog: Bana yoneltilmis olan bazi sorular var. Panel sirasinda da bahsettigimiz diger ba-
z1 noktalarla ilgili kisa yorumlar yapacagim. Konusmamda belirttigim bir noktayla baslamak istiyo-
rum. Bir ézellestirme siirecindeki en énemli noktalardan biri 6zel sektoriin Ozellestirilmesidir. $u
anda tartisilan Latin Amerika ekonomileri. Ancak, sanmm Turkiye ile de bazi benzerlikler bulmak
miimkiin, Ozel sektér, yiiksek koruma oranlart, bazi alanlarda yliksek tesvikler gibi devletin koru-
yucu kanatlar alunda. Ozel sektorlin dzellegtitmesiyle ekonomik, sosyal alanlarda devletin roliintin
yapisal anlamda yeniden tarumlanmasi siireci i¢inde oldugumuzdan, ézel sektortin devletten aldig
vergi muafiyetleri gibi, bazt imtiyazlarin azaltlmasi gerektigini diistintiyorum. Ekonomiyi diinyaya
aginca, Meksika'da oldugu gibi verimsiz sanayiyi koruyan ytiksek gtimriik duvarlar kaldirilacak, ve
aym sekilde tesvik goriintimindeki kredilerden ve daha énce almaya ahsugt vergi muafiyetlerinden
artk yararlanamayacaksiniz. Yani devletin babacan destegi olmadan gercek bir ¢zel sektor gibi

davranmay: dgrenmelisiniz. Ontintizde bunu bagarmak icin almamz gereken daha ¢ok yol var,

Kamuoyu destegine gelince... Sanirim bu soru her t¢limtize de yoneltildi. Konusmamda yete-
rince acik olabildim mi bilemiyorum. Ancak bu konunun bir ézellegtirme stirecinde, hatta yapisal
bir degisiklik stratejisinde en énemli noktalardan biri oldugunu diigiiniiyorum. Kamuoyu destegi ol-

madan bir dzellestirme, stirecini basartyla yiiritmeye olanak yoktur. Halkimiz su anda ekonomik so-



runlarla eskisinden daha fazla ilgileniyor. Hatirliyorum da 15-20 yil énceki toplantilarda insanlar faiz
oranlari, 6demeler dengesi, dzellestirme gibi konularda sohbet etmezlerdi. Simdi ise, insanlar bu
konularr glinliik hayatlarinin bir pargas: haline getirdiler. Yani hitkiimet halk: bilgilendirmek ve bu
bilgilendirmelerle strecin hedeflerini ve éniindeki engelleri halka anlatmak icin fazladan enerji har-
camak zorunda. Meksika'da ekonomik diizenleme programina bagladigimiz sirada biiyiik bir siyasal
mubhalefetle karstlastik. 1982 yilinm sonunda kargi karstya bulundugumuz sorunlart daha iyi kavra-
yabilmek i¢in gergekei bir tavir takindik. Sayin Devlet Baskan bizzat olmak tizere, Sanayi, Biitce ve
Hazine Bakanlar, hep beraber, halka kargi kargiya bulundugumuz sorunlar ve onlara gercekei ¢o-
zGimler bulmaya ¢alisufimizi ikna etmek igin biitiin tilkeyi dolasuk. Haurliyorum da, ti¢ aylik ger-
¢ekeiligin yogun halka iliskiler kampanyasinin son gecesinde kiiciik bir Meksika gazetesinin, "artik
gercekleri birakip vaadlere geri doniin" diyen bagyazisini gérmustik. Gazetedeki boyle bir yazi,
herhangi bir ekonomik ayarlama programinin baglangic asamalarindaki engelieri ve zorluklar gos-
termek agisindan ilging. Sanirim, bugtin Meksika toplumunda ekonomik programin ana hatlari tize-
rinde bir gbris birligi hakim. Hatta ABD ve Kanada'yla yapilan serbest ticaret gériismeleri sirasinda
toplumun biytk cogunlugundan, bir kag ay énceki ciddi érnekler gz éniine alindiginda, olumsuz
bir tepki beklerken, insanlarin % 60'indan fazlasiin bu iki tlkeyle yakin ticari iliskiler icin uyguladi-
gumz stratejileri destekledigini gordiik.

Ozellegtirmelerin sinirlar sorusuna gelince:

Sanirim butin tlkelerde, yani Meksika, $ili ve Arjantin'de, &ézellegtirilecek pek bir sey kalmadig
icin stirecin sonuna yaklagsmaktayiz. Meksika'da bir petrol sirketi olan Pemex, ¢ogu siyasi olan, bir
¢ok nedenden dolay: 6zellegtirilmeyecek. Aslinda bu tartismanin kendisi siyasi ama siyasi polemik-
lere girmeden styleyebilirim ki, biz 1938'de yabanct petrol girketlerini kamulastiran ilk iilkeydik ve
bu uygulamayla ikinci kez, belki de ilk kez, ekonomik bagimsizligimizi kazanmistk. Bu nedenle
Pemex ortak kamu vicdaninda bu sekilde yer ettigi icin, dzellestirilmesi cok zor olan bir kurulus.
Bununla birlikte petro-kimya sektoriinde ne yapiliyor gibi baska sorular sorulabilir. Bu sektériin de
6nemli bir bolimu, petro-kimya sektoriinde uygulanan farkl bir simiflandirma sonucu ézellestirildi.
Sektorde birinci derecede 6nemli olan dallarin Pemex'in elinde kalmasini éngordiik, fakat, ikinci
derecede dnemli olan dallarin yerli ve yabanc 6zel sektor elinde olmasi mimkiindi. Yani, temel
olan ve olmayan arasinda ciddi bir ayrima gittik. Su anda séyleyebilitim ki, ¢ok temel bazi petro-
kimya sirketlerinin diginda kalanlar &zellestirildi, bu daha &nce de belirttigim gibi yerli ve yabanci
yaurimeilar tarafindan gergeklestirildi. Sermaye piyasas: ve yabanct sermaye katdimu konusunda bir
soru daha vardi. Sanirim Hernan, Sili ¢rnegi Meksika'dan farkl: oldugu igin, bu konuyu biraz daha
agabilir. Meksika'da énemli bir yabanci sermaye katilinu s6z konusu. Su anda hisse senedi piyasa-
sindaki kaynaklarin %50'sinden fazlas: yabancilarin elinde, tabii ki ¢ogunlugu Amerikan olmak tize-
re. Stiphesiz ki, bu gibi sirketler bizim mali durumumuzdaki bir tilkeden, ¢cok cabuk daha iyi du-



rumnda olan bir tlkeye kaynak aktariminda bulunabilirler. Ancak dedigim gibi su anda piyasamn
%53'(i yabancilarin elinde. Bu asamada ortaya ¢ikan tablo, ddemeler dengesini diizeltmemize ola-
nak sagladi. Su sira ¢ok buyik bir ticari agigimiz var. Gegen yil 23 milyar dolara yaklasan a¢i1 ser-
maye piyasasindan ve hitkiimet ihtiyatlarindan kargilanugtik. Bu nakit akisinin %20'si dogrudan yati-
rimlara harcand: ki, bu bana gére oldukca disiik bir oran. Yerli yatinmecilara gelince; sabah
edindigim bilgilere gére, ézellestirmenin biiylik béliimiinde yerli kaynaklardan saglanan 23 milyar
dolar kullaniid: ki bu rakkama Tel-Mex ve yabanci sermayeli bagka bir sirket dahil degildir. Banka-
cilik sektoriinde ise Amerikan, Ingiliz ve Ispanyol bankalarinin az miktarda katilimi séz konusudur.
Japonlar, bankacilik sektoriindeki dzellestirmelere maalesef katilmadilar. Rakkamiarla ifade etmek
gerekirse, dzellestirme siirecinin %90Tuk boliimii 1981-82 yillarindaki sermaye gogiinden sonra Ul-
keye tekrar geri gelen sermayelerden karsilandi. Bu yillarda, 'yakla.slk olarak, 25-30 milyar dolarlik

bir sermaye yabanct piyasalara aktarilmsti.

Son olarak alu cizilmesi gerekli olan siyasi destek sorusuna deginmek istiyorum. Meksika, Sili
ve Arjantinde ¢zellegtirme stirecini ve ekonomik iyilestirme programint yirtiten giicli hiiklimetler
vardi. Farkli sebeplerden dolayi, bu g tlkede de iktidar partisinin arkasinda ¢ok agtk ve dnemli
bir copunluk destegi bulunuyordu. Daha fazla detaya girmek istemiyorum, ancak sanirim bu soru
her tilkenin icinde bulundugu siyasi ortam dogrultusunda degerlendirilmesi gereken bir tartisma

konusu. Tesekkiir ederim.

Yavuz Canevi: Sagolun sayin Herzog. Paneli terketmeden 6nce size tamamlayici bir soru yo-
neltmek istivorum. Ciinkii sanirim daha dnce bu konu yeterli agiklikla tartigilmadi. Oniimdeki bazi
kagitlardan ve sabahki konugsmanizdan edindigim bilgilere gore sirketleri yalnizea satmakla kalma-
yip bazilarim likidite ettiniz ve hatta kapatuniz. Bir 6rnek vermek gerekirse; 1991'de 956 sirketin
469'u yani yaklasik % 50'si kapatld: ya da likidite edildi. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan istihdam

sorununu nasil hallettiniz, buradaki sirriniz nedir?

Silva Herzog: Tabi ki bazi sorunlar ve engellerle karsilastik. Ancak, bunlarin tistesinden gelme-
yi basardik. Bu konuda, Is Kanunu'na gére bir kereye mahsus verilen igsizlik tazminatlari ve ayni za-
manda hitktimeti destekleyen isci sendikalart ¢ok yardimaer oldular. Demek istedigim, sendikalann’
oldukca yapici ve destekleyici bir rol oynadiklaridir. Isci sendikalart ve huktimet arasinda kokleri 40-
50 yil éncesine dayanan geleneksel igbirligi buna olanak saglayan en dnemli fakidrlerden birisidir.
Sanurim, soziini etmedigim bir nokta daha var; 6zellegtirme stirecinde hitkiimet, is¢i ve igveren tem-
silcilerini bir araya getirerek olugturdugumuz sosyal uzlasma ile uygulamalanimiza devam ettik. Bu
{i¢ sektortin temsilcilerinden olusan kurul her persembe saat 8:30'da biraraya gelerek bir dnceki haf-
ta yapilan isleri ve cesitli sektorlerde karsilasilan sorunlar tartigtilar. Bu yalnizca hilkkiimetin 6ngor-
diigii bir program olsayd: uygulamas: ¢ok zor olurdu. Bu program tilke genelinde isci sendikalari-

nin, farkli sektérlerden isadamlarinin, ciftcilerin ve hiikiimetin biraraya gelmesi ile yaritildd.



Yavuz Canevi: Tesekkiir ederim. Benim bekledigim cevap da bu idi zaten.

Hernan Buchi: Saninim ilk soru hisse paylagimu ile ilgili idi. Ayni zamanda 6zellegtirme stireci-
ne kamuoyu katkisini nasil sagladigimzi ve fiyatlandirmayi nasil yapugimizi da sordunuz. Sorular
cevaplandirmadan énce kafama takilan birkac noktayr daha belirteyim. Saninim Kiiba'dan sonra Sili
devletcilik konusunda en fazla yol katetmis tilkelerden biri idi. Bundan daha énce bahsetmemistim
ancak, sosyalist iktidar doneminde kamulagtiridmug sirketler de gdzdniinde bulundurulursa, bircok
sirket siirekli devlet miidahalesine maruz kalmisti. Burada sdzlini etmek istedigim gercekten kendi-
ne yetebilen kii¢lik sirketler; mesela, oldukea verimli ¢alisan biittin giftliklere devlet 4-5 yil boyun-
ca, baglangicta yasal yollardan ancak daha sonra oldu bittilerle, stirekli miidahale etti. Yani, Sili'de
Ozel sektdrlin tamamen ortadan kaldirldigi, sermaye piyasasinm hicbir anlaminin olmadig bir sti-
regten. sOz ediyorum. 1920'i yillarda gorece bir dnemi olan hisse senedi piyasasi yavas yavas yok
olmaktaydi. Bu piyasada faaliyet gosteren ¢ok az sayida kurum kalmigt. Insanlar, gecmiste para
kaybettikleri ya da tahvilleri kamulastinldig icin bu piyasada is yapma fikrini yavas yavas unutmak-
taydilar. Yani sorun ge¢mis yillarda ortadan kaldirilmas: dilsiintilen sermaye piyasasin yeniden can-
landirmakut:. Iste bu nedenlerden dolayy, sirketleri yeni bir diizlemde degerlendiren bir anlayts olus-
turmak amacryla, yeni bir 6zel sektdr yaratmak zorunda oldugumuzdan soz ettim. Halkin
Ozellestirmeyi sirketlerin birkag firmaya satilmast olarak algilamasim istemiyorduk. Karsilasabilece-
gimiz en kot sey kamuoyunun dzellestirmenin belirli bir grubun yararina oldugunu diistinmesi
olacaku. Herkesin degil ama biiyiik bir cogunlugun 6zellegtirme stirecine katilimmni saglayacak bir
ortam yarattik. Bunu saglamak icin farkli mekanizmalar kullandik; ézellikle basarisiz olan ilk dene-
meden sonra, ki aslinda mutlak bir basansizlik da sézkonusu degildi, ikinci denemede daha dnce
ozellegtirilen kiigiik sirketleri yeniden 6zellegtirdik. Bu konudan sizinle o kadar da ilgili olmadigin
diglindiiglim icin pek bahsetmemistim. Eger eski Sovyetler Birligi, Romanya ya da Dogu Avrupa gi-
bi ekonomilerle bir karsilagtirma yaparsaniz, saninm  bir ilgi kurulabilir. Giinkii ézellestirme stireci,
devlet miilkiyetinin ayn1 6l¢tide yogun oldugu bir ortamda baglatildi. Yani, biitin sektorler ya dev-
let elinde ya da devlet miidahalesi altindayd. Ikinci denemede asil yaptugimiz gercek antamda bir
sermaye piyasasi yaratmaktt. Bu siirecte makro diizeyde ekonomik énlemler alindi ve ayni dogrul-
tuda "6zel emeklilik sistemi fonu" olusturuldu. Béylece, sosyal giivenlik sitemindeki devlet tekeli
ikame edildi. Bu sayede insanlarin serbest piyasada tasarruf etmeleri saglandi. Sonucta tasarruf et-
mek zorundaydilar, ancak bu mutlaka bir kamu kurulusunda olmak zorunda degildi. Yani, bu sekil-
de bir sermaye piyasast olusturduk. Insanlarin tasarruflann: ellerinde tutmalarini saglamak icin vergi
sistemini doniigtiirdik. Sirketlerin, belirli bir siire icerisinde oldukea diisiik vergi oranlari uygulaya-
rak, 6z sermayelerini olusturmalarini ve arttrmalarini sagladik. Bc‘jylece' bireylerle ayni zamanda gir-
ketlerin de tasarruf yapmalarim sagladik. Biitiin bunlarin tek amaci, yerli ya da yabanct, bir sekilde
Gzellegtirmeye gitmek ve ilkede yeni bir ekonomik ortam yaratmakt. Sirketlerin satilmast asama-
sinda, halkin da bu strece dahil olmasi saglayacak alternatifler gelistirdik. Bu tabii ki insanlarin
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zaten hisse senedi almaya alisik olduklan Ingiltere'den farkli bir durumdu. En azindan Ingilizler bi-
zim gecmiste hisselerin kamulastirlmasiyla yagadigimz gibi bir sok yasamamiglardi. Bu nedenle,
halkin stirece katdmasiru saglayacak farkls alternatifler, farkin uygulamalar bulmak zorundaydik. Me-
sala; kidem tazminati uygulamas: ile isciler bu stirece dahil edilebilirlerdi. Kamu ¢aliganlarinin da ki-
dem tazminatiarini kullanarak taksitle hisseler alabilmesi mimkiindi. Hisselerin satilabilmesi icin,

alict kim olursa olsun, borclari devlet ylkleniyordu, Boylece, farkl alternatifler olusturma problemi-
ni ¢ozimlemis olduk. Bunu sonsuza dek stirdiirme amacinda degildik, yani insanlarin aldiklar: his-
seleri sonsuza dek tutmalarint beklemiyorduk. Amag; yeni bir piyasa olusturmaku ve bunu bagar-
dik. Bu nedenle, su anda Sili'de sahip o!dugumuz durumu gecmis donemlerle kargilaguirmak ¢ok
zor. Bu acidan benim soyledigim ve sayin Herzog'un da vurguladig: gibi Sili rnegi; bir ¢ok $ilili'nin
kurumsal yatirimeilarla birlikte bu siirece dahil olmasi agisindan kendine ézgtdiir. Sili'de yabanci
vatirimellar da meveut, ancak $ili'li; emeklilik fonlar, sigorta sirketleri ve benzeri vasitalarla asil ya-
trimet konumundadir, Kisaca, amacimiza ulasmis durumdayiz. Serbest piyasanin var olmadigy bir
{ilkede bunu olusturmayi basardik. Eski Sovyetler Birligi ya da Dogu Avrupa ulkelerinde de sanirm
bizim yasadigimuz sorunlar sz konusu. Biz piyasay: olusturuken, ¢zellestirmeyi bagardik. Sanum,
diger tilkelerde yasanan deneyimlerden faydalanamadigimizdan, bir yerde tnct konumundaydik.
O yiizden Arjantin'e, 6rnek alacaklan $ili ve Meksika gibi tlkeler oldugu i¢in her zaman imreniyo-
rum. Bizim zamanimizda Latin Amerika yatinm yapmaya musait bir yer olarak gorilmiyordu. §imdi
gecmise baktgmmda, yatmmeilann planlamalaninda hig yer almayan Latin Amerika tlkelerini bu
planlara dahil etmek zorunda oldugumuzu haurhiyorum. $u anda bu tilkeler ¢zellikle 6zsermaye ya-
tirmlan ve hisse alimlari yolu ile yabanc yatirimailarin boy gosterdikleri Glkelerdir. Ne i¢ ne de dig
piyasalanimiz caligir halde idi, bu nedenle hepsini yeniden olugturmak zorundaydik. Diistik fivat uy-
gulamalan ise, ki ben bunlart daha ziyade yiiksek indirim oranlari olarak tanimlamay tercih ederim,
gelisme siirecinde bir tilke oldugumuzdan, pazarn ylksek kazanglar yolu ile yaurnmcilar icin cazip
kilmanin bir yoluydu. Bu soru ile ilintli diger sorulara da cevap vermek istiyorum. Bir tanesi ozel-
lestirmeleri 6ziimseyecek kapasite olup olmadigrydi. Tabi ki boyle bir kapasite yoktu. Bu daha ¢cok
"vumurta mi tavuktan ¢ikar, tavuk mu yumurtadan” gibi bir sorun. Ozellestirmeye baglarken bir
serbest piyasaya ihtiyacimiz vardi: Fakat 6zel sektoriimiiz olmadsgr icin serbest piyasamuz da yoktu,
yani bir baslangic noktas: bulmak ¢ok giigtii. Yumurta-tavuk ikilemi nasil milyonlarca yilda gelismis
bir soru ise biz de aym sekilde kendi durumumuzu gelistirmek zorundaydik. Bu gekilde, daha dnce

sézkonusu olan yeni kogullart yarattk.

Sendikalarin tepkilerine gelince, yaptugimz is o donemde diinyada esi benzeri olmayan bir uy-
gulama idi. O nedenle yalniz sendikalar degil, hemen herkes uygulamalara muhalefet ediyordu. Fa-
kat sonugta eger bir kriz yagtyorsaniz, herkes bir ¢6ztim beklentisi i¢ine giriyor, fakat dogru ¢ozimi
kimse bulamiyor. Bir kriz icindesiniz ve ¢dziim yollarinin sorumlulugunu tstlenecek bir yonetime

ihtiyaciniz var. Insanlara ¢tziim yollarim sordugunuzda size ayn zamanda gerceklestirilmesi im-
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kansiz olan seyler dnerirler. Oneriler yetersiz oldugu icin zaten kriz asamasina gelmissinizdir, ¢ctinki
uygun cevaplar bulacak bir eylem grubunuz yoktur. Kriz siirecinde uygun énlemleri alacak kisilere
ihtiya¢ vardir. Bu agamada "6zellegtirme yapalim mi?" diye sorarsanuz, alacaginiz cevap "hayi" ola-
caktir, ama biitce agigmi kapatmak isterler. "Vergileri arttiralim mi?" diye soracak olursaniz size "ha-
yir"denecektir. Normalde alacaginiz cevap bu olacakur. Herkes ¢oziim bekler ama ¢oziime giden
bireysel adimiar: atmak kimsenin isine gelmez. Bireylerin istemedigi adimlar1 atmak gerektigi icin li-
derlik énemlidir ve bu adimlar genel ¢oziime ulagmay: saglayacaktr. O dénemde sendikalar éner-
digimiz herseye muhalefet ediyorlardi. Durumun kétiiye gittigini anlamamiz gereken bir stirecten
gecmekteydik ve bu asamada baz sendikalar bizim tarafimiza gectiler.

Diger soru sanirim siyasi destek ile ilgiliydi. Siyasi cogunluk destegine Sili'de ancak askeri yone-
tim déneminde ulagabildik. Latin Amerika'da bir ¢ok askeri yénetim olmasina ragmen bu hikiimet-
ler uygun bir ekonomik program yiiriitemediler. Ayni sekilde Latin Amerika'daki demokratik yone-
timler de, iktidar olamadiklari i¢in, bunu bagaramadilar. Tabii bu benim sahsi goriisiim. Sanwrim asil
sorun, siyasi ¢ergeve de gbz ¢énlinde bulunduruldugunda, programi yiirlitecek kapasitenin olup ol-
mamasidir. Sendikalarin bazilari, eger stirece dahil edilirlerse, bu uygulamalari kabul edebilecekleri-
ni gosterdiler. Gérdtiglintiz tabloda, sendikalann ézellestirmelere biiytik 6lctide katlidig firmalar
ve bunun yaninda herhangi bir sendika katilimima sahip olmayan firmalar gosterilmis. Neden? Ciin-
ki, drnegin telefon sirketinde sendikalar dzellestirmeye olumlu bakmadiklar icin strece dahil ol-
may! istemediler ve aynu sekilde iscileri de katlmamaya zorladilar. Fakat celik sirketinde bunun tam
tersi oldu. Katilmak istiyorlardi ve bunu yaptilar da. Bugiin geriye dogru baktigimda bu siirece katl-
mayanlarin bir hata yaptiklarint distiniiyorum, hatta yalnizca kendi agilarindan baktiklarinda biiyiik
bir firsatt kagurdiklarint sdyleyebilirim.  Elektrik sirketindeki bir miidar sekreterinin sirkette bugiin
200.000 dolarlik hisse sahibi oldugunu 6grendigimde ¢ok gsasirdim, Tiirkiye'yi bilemem ama benim
tilkemde bu ¢ok biytk bir para. Bunun tek nedeni de bu sekreterin bu stirece inanmasi ve katilma-
styds. Bugiin ¢ok paras: var. Aslinda bugiin bu sirketlere bakarsaniz, cesitli konularda endise duyan
¢caliganlar gériirstintiz. Fakat birgtin bu bahis konusu sirkette kapicilarin dikkatle gazeteleri inceledi-
gini gordtim. Ilk anda spor haberleriyle falan ilgilenildigini diisiintirstiniz fakat onlar hisse senedi
piyasasindan haberleri inceleyip, hergiin ne kadar kazandiklarimni ve portfoylerini nasil degistirebile-
ceklerini hesapliyorlardi. Belki artik o firmada calismaya da gerek duymayacaklards, ama &zellestir-
meye inanmayan insanlarin bu agamaya gelmesini gdrmek ilging olsa gerek. Boyle bir stirecte yeni
sOzclikler de yaratmak zorundasiniz, mesela dzellestirme gibi. Sizin tlkenizi bilemiyorum ama be-
nim tilkemde bu s6zctiglin olumsuz bir anlami var. Sili'de bu tabu haline gelmis, kot bir kelime.
Yani, yaptigimiz isleri tanitmak icin yeni yollar, yeni terimler bulmak zorundaydik. Beraber calistigi-
miz ve zeki oldugunu diisiindigim bakanlardan biri, biitiin bu tartismalar esnasinda birden bir ba-
sin toplantist diizenledi ve dzellestirme yapmadigimiz, tilkede "popiiler kapitalizmi" uyguladigimizt

anlatmaya bagladi. Kimse bu terime kargt ¢tkamadi. Ozellestirmeye kars) olabilitlerdi, ama popliler
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kapitalizme karst ¢rkmak onlar icin de zordu. Yani, destek istiyorsaniz, bir siireci nasil dizayn ettigi-
niz cok Gnemli, tabii ki sizin gercekleriniz farkls olacaktr ama sanirim, soylediklerimi de géz oniin-
de bulundurmak gerek. Ozellegtirmeye gidecekseniz, dzel sektér yaratmak zorundasiniz. Bu yolla
biitiin niifusu 6zellestirme stirecine dahil edebilirsiniz. Buna karst ¢ikanlar olacakur ama insanlar
her zaman farkli gériislere sahip olmuglardir. (Canevi'ye dénerek) Diinya Bankasmin caligmasindan
bahsettiniz. Ayni calismay Sili'de de yapular ve Sili érneginden oldukca etkilendiler. $ili'de, o do-
nemde topluma &zellestirmenin toplumsal refaha bir katki yapacagmi gosterebilecegimiz bir drnek
yoktu. Gergekte bu bir firmayt ne kadar pahaliya satugumizla ilgili degil. Sonugta, onemli olan ya-
pisal degisimler neticesinde toplumun gelismekte olup olmadigma bakmaktir. Sili'de genel olarak

bu asamaya ulasugimizi gdézlemlemek ilging olsa gerek.

Cok kisa olarak diger sorulara da cevap vermek istiyorum. Once dzellestirmenin sinirlart : Sani-
rim stireci gelistirdikce, daha ¢ok hareket alani buluyorsunuz. Bundan bahsetmemigtik ama, bildigi-
niz gibi Sili'de siirecin bir agamasi da 6zel okullara hareket sahas yaratmakti. Stirecin baglangicinda
okullarin % 95' devlet elindeydi. Bu a@améda merkezi ve yerel hitkiimetlerin pay1 % 55, geri kalan
ise dzel. Bu okullarin dzellestirilmesi ya da okullarin saulmasmdan ziyade, toplumun devlete ne de-
rece bagli oldugunu ilgilendirmesi agisindan dnemli. Saghk ve emeklilik gibi alanlarda, gelismis bir
tilke olarak yapisal degisim stirecini geride birakan ve bunun sonucunda ekonomilerini istikrara ka-
vusturan fakat buna ragmen yeterli ekonomik blylime saglayamayan Yeni Zelanda vyetkilileri ile
konustugumuzda cok sagirmigtm, ¢iinkt bir cok konuda bizim gibi distintiyorlardi. Bana gore ge-
lismis bir tilke olarak bizim bulundugumuz agamay: ¢oktan geride birakmug olmalar gerekirdi. Ge-
lismis bu tlkede egitim ve saglik tegkilatinin neredeyse tamami devlet elindeydi. Eger iktidardaysa-
niz fakir insanlart da diisiinmek zorundasiniz, eger herkesi diistintiyorsaniz muhakkak buna fakir
insanlar da dzhildir. Kapasitenizi ve ¢abalarinizi bu yonde kullanirsaniz insanlann ozel hayatina ka-
ristyorsunuz demektir. Saninim, yeni digtince tarzi daha fazla ozgtirliikten yana. Burada ozellestir-
me sdzcagind kullanmak istemiyorum, ¢linkt kulaga hog gelmiyor. Sanirim "yzgurlik" sozl, okul-

larin ve saglik teskilatinin 6zellegtirilmesinden ne antadigimi daha iyi ifade ediyor.

Yabanct sermayenin ozellikleri ve nerelere yatirim yaptigi konusunda da bi kag 86z sOylemek
isterim. Bizim iilkemizde yabanci sermaye "dogrudan yatinmlara", madencilik, tarim, ormancilik gi-
bi alanlarda bilyiik, genis sermaye birikimine ihtiya¢ olan projelere yoneldi. Yenilik kapasitesine
gelince; Sili'de sanayinin oldukga yenilik¢i oldugunu belirtmek isterim. Sili'de bir bilgisayar fabrika-
st olmadig icin, sanayimizin eski moda oldugu iddia edilir. Ancak Urettifimiz taze gidalan diinya-
nin diger yarsina ulastirtp, ABD gibi bir tilkenin tamaminda taze olarak satisa sunabiliyorsak, sani-
fm bu 6nemli bir teknolojik varligin gostergesidir. Eger bitin bu igleri nasil yapacagBinizi
bilmiyorsaniz, tirtinlerinizi de satamazsiniz. Bu teknolojiyi daha iyi ormancilik yapabilmek, daha ni-

telikli agaclar yetistirebilmek icin gelistirdik. Bu alanlarda dinyanin baska bir yerinde géremeyece-
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giniz venilikleri, ortak oldugumuz Yeni Zelanda sirketleri ile birlikte gerceklestiriyoruz. Bu gercek
bir teknolojik gelismedir ve bu asamadan sonra bilgisayar yongalarninin kopya Uretimine gidemeyiz,
eger gidersek de bu teknolojik gelisme olarak adlandirlamaz. Bu arada 'software' teknolojisi dalin-
da calismalarimiz var ve Urtinlerimizi Endonezya'ya ihra¢ ediyoruz. Ama daha énce de belirttigim
gibi bizim gelecegimiz bu alanda degil, baska alanlarda.

Deregulasyon konusunda da birkag¢ s6z séylemek istiyorum. Daha énce soylediklerimi soyle bir
toparlayayim. Eger elektrik sektoriintin eskisinden daha mi az diizenlendigini soracak olursaniz, ce-
vabim hayir olacakur. Bu sektér su anda daha az degil, ancak daha iyi diizenlenmistir. Sorun dere-
gulasyondan ziyade, daha iyi diizenlemelerin yapdabilmesi sorunudur. Fiyatlann nasil sabitlendigi
gibi detaylara girecek olursak saninm ¢ok sasiracaksiniz. Ciinkii cok karmasik, iyi dizayn edilmis bi-
limsel ve teknik bir sistem, ama iyi ¢aligiyor. Ozellikle sermaye piyasasini ilgilendiren diger bir soru-
ya gelince : Ekonomiyi diinyaya agmak gibi bir stirece girdiginizde, eger gerekli diizenlemeleri yap-
mazsaniz, finans sektodril sizin igin riskli olabilecek hileli yollara bagvuracaktir., Kimsenin basina
gelmesini istemem, tim Latin Amerika'da ¢ok ciddi bir finans krizi igindeydik. Ancak saninm §ili'de
bu kriz daha yogun yasandi. Az 6nce de séyledigim gibi, bu bir 'deregulasyon'dan ziyade iyi du-
zenlemelerin yapilmas: sorunudur,

Yavuz Canevi: Cok tesekkiir ederim. Sizi dinledikce, zaman yetmezligi sebebiyle, daha fazla
dinleyemeyecegim icin (iziintli duyuyorum, ciinkii her seferinde konular: daha farkl: acilardan ele
aliyorsunuz. Deneyimlerinizi 6grenmek gercekten heyacan verici. "Popiiler kapitalizm", "is¢i kapita-
lizmi" gibi terimler stirekli kulagimiza caliniyor zaten. Aym sekilde, Sili sosyal giivenlik sisteminin
1981'de, eger dogru terimi kullaniyorsam, yeniden diizenlenmesi ya da &zellestirilmesine hayran
kaldigimi s6ylemek isterim. Yani tim 6zellestirme semasi, "kurumsal yatuwimlar' temeline dayanu-
yordu. Emeklilik fonlan bu tlkede ozel sektér eliyle isletilen bir kurumdu.

Hernan Buchi: Bir ekleme yapabilir miyim?
Yavuz Canevi: Litfen buyrun.

Hernan Buchi: 1981 yilinda benim de katkim bulunan, degisiklik ve déniisiimler gerceklestiril-
di. Yeni ¢erceveyi gizerken herhangi bir sorun ¢ikmamast icin ¢ok dikkatli davramyorduk, bu ne-
denle emeklilik fonlarint siirecin en sonunda tabloya dahil ettik. Aslinda dzellestirme siirecinin en
baginda, ki sanirim 1988'di, emeklilik fonlarinin yalnizca hisselere yatirim yapmalarina izin verilmis-
ti. Simdi geriye bakildiginda katma degerin énemli bir boltimiinden mahrum kaldiklart icin bunu
yanhg bir karar olarak degerlendirebilirler. Ancak, sanirim yaptigimiz sermaye piyasasin gelistirmek
icin yapmak zorunda oldugumuz bir seydi.

Yavuz Canevi: Agiklamalariniz icin tesekkiir ederim. Son bir soru, konusmanizda tlkenizde

birden filizlenen endeksleme ile ilgili. Ekonomik sisteminizde hala daha bir endeksleme oldugun-
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dan soz ediyorsunuz. Bu endeksleme sistemini enflasyon oranini tek rakama indirmeden Gnce mi,

indirdikten sonra mi uygulamaya basladiruz. Bizim icin bu dnemli bir nokta.

Hernan Buchi: Su anda siz de bizim 1920'den 1950'ye kadar olan 50 yil boyunca gectigimiz gi-
bi bir stirecten geciyorsunuz. Yillik %34 gibi bir enflasyon oranimiz vardi. Uzun yillar boyu istikrarh
olan Meksika ekonomisi ile karsilastrldiginda kronik bir enflasyona sahiptik. Ayarlama yapmaksi-
zin uzun vadeli planlar yapmak miimkiin degildi. Ayarlama yapilmasina izin verilmedigi takdirde
orta ve uzun vadeli piyasalarin olugsmasina olanak yoktu. Kimsenin bor¢ vermeye niyeti olmadigi
halde herkes bor¢ almak istivordu, ve istekleri uzun vadeli bor¢tu. Hiklimet kendi araglarini devre-
ye sokarak para kayna@i yaratmaya ¢alisti. Tabii burada kimlerin bu tdir krediler almak icin hiiktime-
tin glivenini kazandig énemli bir rol oynuyordu. O zamanlar agabeyimin akrabalarindan biri, evi-
nin taksit makbuzlarinin posta tGcreti 6denmesi gerekli meblagdan daha fazla oldugu icin, parayi
ddemekten kurtulmustu. Boyle yiiksek bir enflasyon oraninda 5-10 yil sonra édenecek meblagin
hichir degerinin kalmadigi hepimizce malum. Boylece ayarlama yapmak kacinimaz oluyor. Ulkem-
de 60'h yillarda bu amacgla, yani gelismeyi saglamak amaciyla, UF adh verilen bir birim icat edildi,
ve herkes bu birim tizerinden bor¢lanmak zorundaydi. Bu kot bir saka gibiydi, ¢linkti "gelismek
isterseniz enflasyonu hesaba katmamalisiniz" denirken enflasyon ayarlamasi yapilmaksizin borg pa-
ra almak miimkiin degildi. Yani bu ayarlamalan yiksek enflasyon asamasindan 6nce uygulamaya
koyduk ve sonunda bu birim bugtin aruk glinliik degerini bildigimiz bir bagka birime transfer edil-
di. Buglin bu birimin her giin farkli bir degeri var ve uzun dénemli muamelelerin hepsi bu birim
lizerinden yapilmakta. Boyle bir birimi dolara tercih ederiz, izin veriseniz nedenini de agiklayayim.
Uzun stire yiiksek enflasyon altinda yasayan bir tilkede insanlar enflasyon oranini agagiya ¢ekeme-
yeceginize ikna edemediginiz gibi, ayarlama yapmaksizin bes yil on yil stireli borglanmalara da gi-
demezsiniz. Bes-alt yillik yiiksek enflasyon sirecinden sonra bunu yapamayacagimizdan eminim.
Bu durumda birinci alternatif uzun vadeli bir piyasadan ziyade orta vadeli bir piyasa olusturmak,
ikinci alternatif dolara endeksleme gibi déviz hesabi yolunu secmek ve Gictincti alternatif de bir ge-
kilde bir endeksleme uygulamak. Bu ¢6ziimlerin hi¢biri ¢ozim degildir, ama birinden birini se¢mek
zorundasiniz. Maalesef glinahlarimiz yiiziinden sonucta bir pismanlik duyuyorsunuz. Sanirim siz de
dolar endeksi uygulamaktansa bizim gibi yeni bir para birimi uygulamaya koyabilirsiniz. Arjantin
uygulamasi ise bizimkinden biraz farkli. Bunun nedeni de tlkelerde farkl ticaret uygulamalart ol-
masi. Bazen ihracatiniz artar, bazense azalir. Amerika'da oldugu gibi, bir eyaletten dierine para
transferi gerceklegtiremezsiniz. Sonunda ev taksidini DM kurundan 6deyen bir Amerikalinimn duru-
muna diisersiniz. Aslinda sizi temin ederim ki Amerikalilar da DM'nin ¢ok gii¢lii oldugu donemler-
de ev taksitlerini bu kur tizerinden &édiiyorlar. Iste tim bu nedenlerden dolay: cok karmagik bir yol
olan ve sermaye piyasasmnt, licretleri ve her seyi endekslememiz gereken bu alternatifi segtik. Ser-
maye piyasasiyla diger gercek sektérler arasindaki endekslemeyi birbirinden ayirmak tabii ki ¢ok

glic. Ancak (ilkemizde sermaye piyasasiyla liriin piyasast arasinda bir endeksleme soz konusu degil.
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Yavuz Canevi: Cok tegekkiir ederim. Fakat bu ¢ok karmasik bir yol oldugu icin biz enflasyonu
indirmeyi buna tercih ederiz.

Hernan Buchi: Bende size bunu ¢neririm ama serbest faiz oranlan uygulamadiginiz siirece
uzun vadeli hedefler ve dolayist ile enflasyonun asagiya cekilmesi gerceklestirilmesi giic hedefler-
dir. Dogru araglan se¢mek durumundasiniz, bu yalnizea insanlart ikna etmek yoluyla basarilabile-
cek bir sey degil.

Yavuz Canevi: Tesekkiir ederim. Saym Arnau zamammzdan caldigim icin 6ziir dilerim.

J.C. Sanchez Arnaw: Para politikalar ile baglamak gerekirse sdylemek isterim ki biz bu konu-
da §ili'den farkl bir yol izledik. Daha 6nce de soyledigim gibi 1981 yilinda dramatik bir hiper-
enflasyon stirecinden geciyorduk. Eger aylik %200 gibi bir enflasyon s6z konusu ise kendi para biri-
miniz artik giivenilmez ve kimsenin cebinde tasimak istemedigi bir para haline gelmistir, Yasalar
geregi glinllik enflasyon oranina endekslenmis biitiin islemler dolar tizerinden yaptlir, ikinci bir hi-
per-enflasyon soku yasadigumizda para birimimizi artik degistirmemiz gerektigi sonucuna ulastik,
bulabildigimiz tek ¢dztim dolann Arjantin'de para birimi haline geldigini kabul etmekti. Boyle bir
durumda ulusal egemenliginizin bir sembolii olan para biriminizin artik ortadan kalktigini gérmek
olduk¢a {izlintl verici. Bu nedenle buldugumuz ¢éziim pesonun sabitlenmis bir degisim oraninda
tam konvertibilitisini kabul etmekti. 1 dolar 1 pesoya esit olacakti. O siralarda Merkez Bankasimda
yeteri kadar rezervimiz olmadig icin bunu ancak énemli bir devaltiasyon uygulamasindan sonra
gergeklestirdik. Bu konvertibilite kanunuyla biitin endeksleme metodlari ve Merkez Bankasinin ge-
lecekte Hazineye bor¢ verme zorunlulugu kaldirild:. Buglin Arjantin'deki Merkez Bankas: bu ne-
denle oldukea pasif bir konumdadir, yalniz peso-dolar aligverisi yapar. Ama bunun sonucu olarak
da halkimiz cebindeki her pesonun karsihgmnin Merkez Bankasinda oldugunu, istedigi zaman déviz
alabileceglm bilerek yeniden pesoya inanmaya basladi. Béylece ekonominin moniterizasyonu art-
maya baglad: ve Merkez Bankasimin rezervieri de iki yildan az bir siirede 2 milyardan 12 milyar do-
lara ulasti. Ayni sekilde cari mevduat hesaplan da ayni stirede 2 milyardan 12.5 milyar dolara ¢iku,
Amerika'dakinden daha yliksek enflasyon oranina sahipken bu sistemi uyguluyorsaniz paranizin
degerini oldugundan yiiksek kabul ediyorsunuz demektir. Bunun sonucu da ithalatin artmast, ihra-
catin azalmasidir. Fakat biz béyle bir sistemi aynt zamanda ekonomimizi de-regiile ederken uygula-
dik. De-regiilasyon ve &zellestirme stirecinde biitiin faaliyet maliyetlerini énemli olciide indirdik,
aym sekilde bu para istikrartmin bir sonucu olarak, iiretim sektériintn maliyet hesaplarindaki en
Gnemli 68esi olan, finansal maliyet Snemli l¢tide azaldi. Bugiin toptan fiyat oranlart bazinda ABD
ile agagt yukar ayni konumdayiz. Enflasyon oraninuz da, enflasyon tahmin hesaplarinda kullandiji-
muz Grlinler bazinda  hizlt bir sekilde diismekte ve tek haneli rakamlara ulagmakta. Yani , gelecek
yil hatta daha da erken ABD ile aym enflasyon oranina sahip olmay: bekliyouruz. Ayn1 zamanda

béyle bir para politikas: 6zel sektériin stkilmig kemeridir. Bu metodun Arjantin gibi bir tilkede, 6zel

61



sektorin, maliyet indirimlerine ve diinya piyasalaninda rekabet edebilir hale gelmesine daha ciddi
bakmasin sagladiina siiphe yok. Gergekte ihracaumuz artmakta. Ekonominin diga acilmasmdan
sonra dnemli dlctide artan ithalat su anda normal bir seviyede ve yil sonunda ticaret fazlasina ulasa-
biliriz.

Yavuz Canevi: Kestigim icin 6ziir dilerim, fakat ikinci soruya ge¢gmeden once saygideger ko-

nuklarimiz ugaga yetesmek icin gitmek zorundalar.

J. C. Sanchez Arnau: Hikiimet ve ordu iligkileri konusundaki ikinei soruya gelince : Teleko-
miinikasyon sistemini dzellegtirirken ulusal giivenligi bir sorun olarak dusiinmedik. Aslinda hem or-
du hem de hiikiimet icin telekomiinikasyon sistemi yararl hale getirildi. Saninm askeri emirler tele-

fon yoluyla iletilmiyorlar.

Petro-kimya sektoriindeki ¢zellegtirmeler hakkinda da sunlan soyleyebilirim: Arjantin petro-
kimya sanayi ulusul gtivenlik endigeleri sonucunda uygulamaya koyulan bir sektorel plan dogrultu-
sunda gelistirilip, finanse edilmisgti. Uzun yillar stiren askeri yonetimler boyunca bu tiir sektorler
desteklendi. Bu distincenin bir sonucu olarak celik ve petro,kimya gibi giiclii bir sanayi temeli
olusturmak zorunku idi. Bu plantama dogrultusunda kurulan sirketler, bazilar cok biiylik oranlarda
olmak tizere zarar eden kuruluglardi. Ozellestirme siirecinin baglangicinda hiikiimet beg kurulugun
azinlik hisselerine diger iki kurulusun da % 60'ina sahipti. Azinlikta oldugumuz kuruluglarda hisse-
lerimizi cogunluk hisselerinin sahiplerini sattik ve devrettik. Diger iki sirketten bir tanesi, kurulus
asamasinda bu petro-kimya sirketiyle birlesik olan, milli petrol sirketi YPF biinyesine dahil edildi.
Diger sirket de yakin zamanda hisselerinin sermaye piyasasina sunulmasiyla &zellestirilecek. Ozel-
lestirme programimizin basarsiz bir deneyimi Aerolinas Argentinas. Bu basarisiz deneyim ti¢ dort
nedenle aciklanabilir. Bu uygulama Ozellegtirme programimizin ilk boéliimiinde, yani ekonomik re-
form programumizin biiyiik zorluklarla kargilastigi bir dénemde yapildi. Bunun sonucu olarak yal-
nizca Ispanya milli havayolu girketi Iberia, Astral ve bir kag yabanct ve yerli bankayla birlikte bu sir-
kete talip oldu. O dénemde ozellestirmeyi ¢ok hizli bir sekilde gerceklestirmek bizim igin
onemliydi. Bu Arjantin halkmnin ve yatmmcilarin nezdinde dzellestirmelere devam edecegimiz ko-
nusunda givenilirligi saglayacak dnemli bir faktordii, bu sebeple Iberia'nin dnerisini kabul ettik. Fa-
kat Aerolinas Argentinas'in devrinden bir kag ay sonra Iberia ile birlesik calisan yerel hava yolu sir-
ketleri finansal nedenlerden dolayt uygulamadan vazgectiler, ve bu nedenle hiikiimet bu sirketteki
hisselerini arttirmak zorunda kaldi. Bu sirket hisselerinin % 85'ini satrmigken su anda %43'tine yeni-
den sahibiz. Bu birinci neden. tkinci olarak Iberia 0 dénemde operasyonu basartyla yiiriitebilecek
bir yonetimden yoksundu. Sirketteki iggliciint azaltmak gibi bazi sorunlarla karsa karsiyaydilar ve
bunlarn Gstesinden gelemiyoriardi. Gorildagt gibi bu tir programlart ¢ok dikkatli uygulamak
snemli bir sorun. Aerolinas Argentinas 6zellegtirmeden once is giict indirimine gitmedigimiz bir

kac sirketten bir tanesi. Bu sorunu girketin yeni sahibine devretmistik, ancak onlar da bununla basa
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¢ikamadilar. Son sebep de Aerolinas Argentinas'in British Airways, Lufthansa, Swissair gibi sirketle-
rin de buylik miktarlarda zarar etmelerine yol agan uluslararast hava tasimaciliginin kendine 6zgii
sorunlanyla karst karstya bulunmasiydi. Fakat Aerolinas Argentinas hala daha varliging stirdtriiyor,
Pan American, Braniff veya Eastern Airlines gibi son bir kag yilda piyasadan silinen prestijli sirketler
kervanima katilmadi.

Yabanci sermaye yogunlugu: Arjentin ézellestirme programinda bir yabanct sermaye katilimi
yasanmusken bir yogunlasmadan s6z edilemez. Sanirim bunun nedeni de pazarlama sistemimizin,
Ozellegtirme programimiza ilgi gésterecegini diisitndiigiimiiz her tlkede aktif olarak calismasiydu.
Cesitli hisseler 21 tilkeden 200 farkl: sirkete satiidi. Sanirim, bu yogunlasma olmamasmin nedenle-
rinden birincisi. Ikinci ise uyguladigimiz cesitli yasal ve sektdrel cerceveler. Yerli veya yabanct tim
sirketler i¢in boyle bir yogunlagmay: énlemek icin gesitli kisitlamalar getirdik. Ornegin, hig bir firma
clektrik tiretim piyasasinda % 10'dan fazla paya sahip olamryordu. Uretim sektoriindeki katihimeila-
rin dagiim sektdriindeki azinlik hisselere sahip olmast miimkiin degildi. Ve aymi sekilde dagiimda
yer alan girketler ulagim sistemindeki cogunluk hisselerine sahip olamazdi. Dogal gaz Orneginde ise
sabah da belirttigim gibi bolgesel dagium sistemini 10 sirkete boliistiirditk. Fakat hic bir sirket tek
bagina sekiz bolgesel dagitim sirketinin ikisinden fazlasinin kontroliinii elinde tutamuyordu. Ayni se-
kilde dagiim sektdrtinde yer alan sirketler ulagim sektériindeki cogunluk hisselerine sahip olami-
yorlardi. Bireysel firmalarin farkli sektorlerdeki tzellestirme stirecine katilmalarini saglayan bu gibi
kisitlamalarla yabanci sirketlerin de, yerli sirketlere herhangi bir avantaj saglamaksizin, stirecin has-
sas agamasinda yasal cerceveler dahilinde yerli sirketlerle isbirligine gitmeleri saglandi. Bunun so-
nucu olarak hisseleri satugimiz ya da &zellegtirilen bir ekonomik birimin yonetilmesini saglayacak
gerekli temel bilgiye sahip igletmecilere ihtiyac duydugumuz zamanlarda yabanc sermaye Onemli
olgiide katkida bulundu. Fakat bunun aksine hisse satmadan imtiyazlar tamdg@miz sektorlerde
Ozel sektére devredilen gesitli ekonomik birimlerin degerlendirilmesinde Arjantin firmalar: éncelikli
rol oynadilar.

Sanurim son soru siyasal destekle ilgili idi. Buna cevabim c¢ok kisa olacak. Ekonomik reform
programina bagladigimizda Bagkan Menem hiikiimeti parlementonun her iki kamarasinda da co-
guntuga sahipti. Ve bu hiikiimetin parlementoya sundugu ve &zellestirmeye olanak saglayan "dev-
lette reform" kanunu buiytik bir cogunlukla kabul edildi. Tki hafta énceki genel secimlerde iktidar
partisi sandalyelerin % 43'int kazanarak eskisinden daha biiyiik bir cogunluk destegine ulastt. Sa-
nuim bu Szellegtirmeleri de kapsayan ekonomik programun biitiin yarar ve zararlariyla Arjantin hal-
ki tarafindan kabul gordtigtiniin bir géstergesidir. Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Yavuz Canevi: Tesekkir ederim Saymn Armau. Sanirim btiin sorulan agiklikla cevapladiniz. Di-

ger panelistlerden daha uzun stire bizimle birlikte oldugunuz icin tesekkiir ederim.
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