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TUSIAD (Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi)
1971 yilindan buyana Tiirk ekonomisindeki gelismeleri
devaml1 olarak izlemekte, onem ve dzelliklerine gé-
re zaman zaman ekonomik ve mali politika sorunlari
hakkinda 0zel yayinlar da yapmaktadir.

TUSIAD, kamu yararina ¢alisan &zel bir kurulus olup
yayinlarinda tarafsiz ve objektif kalmayl ama¢ edin-
mistir. Bu nedenle, raporda belirtilen degerlendir-
melerin resmi goriisle veya Uyelerin gérisleriyle
dogrudan bir iliskisi s6z konusu dedildir.

Bu rapor, TUSIAD Genel Sekreteri E.ihsan Ozol, Eko=-
nomik Arastirmalar B&lim Bagkani Nilgiin Demirtas ve
uzman Taylan Kovanlikaya tarafindan hazirlanmistir.

Rapor, Glniz Bursalioglu tarafindan yayina hazir-
lanmigtir.
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Nzet Ve Sonuc

Hicbir ekonomide girisimciler ekonomi politikalarina ve is hayatina esas olan
prensipleri acikca bilmeden ve ona gerekli katkilari yapmadan tam basariln ola-
mazlar. Biiyiik medeniyet ve sanayilesme hamleleri yoneticilerle halk, is cevre-
leri ve birokrasinin birbirleri ile cok siki kaynasmalari ve birbirlerine devam-
11 giiven duymalari sayesinde ger¢eklesebilmistir. '

Tirkiye buglin piyasa ekonomisi ve disa a¢ilmada belli bir mesafe kaydetmesine
ragmen 15 hayatimiz,hala y11 icinde kendilerine nasi1l bir vergi,nasil bir fon ode-
mesi, nas1l bir elektrik veya su faturasi gonderilecedinden habersiz ve bir
anlamda gelecede giiven duygusundan mahrum olarak yasamaktadir.

Gecmiste bazi yillarin kararsiz, anarsik ve basarisiz olmasi veya olmamas1 bu-
glin daha iyiyi istemeye, batimin y1llarca dnce eristigi ekonomik ydnetim sevi-
yelerine geriden de olsa biraz daha siiratle gitmeyi arzu etmemize mani degil-
dir.

Tlrk is cevreleri yakin bir Avrupa entegrasyonu acisindan Oniimizdeki on y1lin
ana ekonomik ¢izgilerini ve rotasini, kimler ybretirse ybnetsin bugtinden ana
hatlariyla bilmek ve is programlari ve yatirimlarini ona gore yapmak zorunda-
dirlar. Bu,Tirk toplumunun ve isadaminin en dodal hakkidir.

Fkonomik ve mali politikada yoneticilerin ne zaman, neyi, ne sekilde uygula-
maya koyacaklarini, sorunlari nasil ¢ozeceklerini, daha dogrusu gelecekteki

politikalarin1 acikca is cevrelerine ve halka agiklamalari bugiin kesin bir
zorunluluk haline gelmistir.

Gercekten,demokrasi 4-5 y1lda bir defa oy veri]ﬁp aradaki siire zarfinda herke-
sin sustudu bir rejim dedildir. Demokrasinin canl111§1n1 korumasi ve nefes al-
mas1 i¢in Qemokratik kuruluslarin, sanayi birlik ve derneklerinin, ekonomik
basinin, Universitenin, vatandas topluluklarinin devamli fikir ve yorumlarinin
alinmas1 ve iilke sorunlarina birlikte care arastirilmasi sarttir. Kalkinma ve
sanayilegme devamli bir sekilde yaratici1 fikir ve uygulama ister. Sanayide yaratici
fikir ve uygulama ise politikacilar ve biirokratlar yaninda 6zellikle biz-
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zat isin i¢inde olan grup ve bireylerin katkilari ile saglanabilir. Bu gruplar
esasen piyasa ekonomisinin hiicresi mesabesinde olup onlars1z piyasa ekonomisi
glicliikTe ylirlitulebilir.

Diyalog i¢inde yiiriitilen seffaf bir piyasa ekonomisi bir dtopya veya bir hayal
degildir. Uzun yillar devlet baba herseyi bilir, halleder diislincesinde o]an_yo—
neticiler ekonomik islerle ilgili dzel sektdr isveren ve uzmanlariyla on istisa-
reyi kendileri i¢in bir zaaf telakki etmemelidirler.

TRT ve basinimizin bu konuda dederli hizmetleri olduguna ve ilerde bu katkilari
arttiracagjina inaniyoruz.

Piyasa ekonomisi icinde is hayat1 ile i1gili olarak kurulan derneklerin amag-
lar1 soylece tzetlenebilir:

- Mesleki davranis kaliplarini saptama

- Oretim ve servisinin niteligini belirleme
- Ugretim ve editim saglama

- Oyeler arast bilgi aktarilmas1

- Diger meslek kuruluslari ile iliskiler

- Hiiklimet ve parlamento ile iliskiler

- Kamuoyu ve basinla iliskiler vs.

- Benzer dis kuruluglarla mesleki iliskiler.

Bir Ulkede derneklesmenin yodunluju demokraside alinan mesafenin bir gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Halen, Amerika Birlesik Devletleri'nde is hayatl ile
ilgili 200.000 dernek vardir. Bunlarin 18.000'i kendilerinin ulusal veya bol-
gesel olduklarini belirtmektedirler. Ayn1 sahislarin birden fazla dernek iyesi
olmalari olagan bulunmaktadir. Ortalama olarak bir sahsin 12 ve daha fazla.der-
nekte dye olmas1 normal karsilanmaktadir.

Nitekim, derneklerle ilgili hak ve hiirriyetler biitiin anayasalarda temel hak ve
hijrriyetler arasinda sayiimistir (1982 Anayasasi, madde 33). Ayrica, hi¢ kimse~
nin bir derneje liye olmaya ve kalmaya zorlanamayacadi hiikme baglanmistir.

Yukarida belirtiTen nedenlerle, batida ve diger bircok lilkede Gzel sektdr kuru-
1u$1ar1 yasalarla kurulan kuruluslardan ziyade bireylerin gﬁnU]}U iradeleriyle kur-
duklar1 dernekler arac111§1 ile yliritlilmektedir. Bu gelisme iilkede demokratik-
lesme siirecinin bir asamasi olarak vurgulanmaktadir. Ornedin, Japonya bu reformu
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1860'Tarda yaparken, Portekiz 1974'de gerceklestirebilmistir. Avrupa Toplulugu'
ha giris asamasinda bulunan Tiirkiye'de de temennimiz bu konudaki sosyal gelisme-
nin tedricen hizlandirilmasidir.

Bu raporda, Avrupa Topluludu'na liye iiTkelerde ve Japonya'da dzel sektdr kamu
sektdrl arasinda danismanlik hizmetlerinin nas1l organize edildigi, muhtelif
asamalarda ornekleriyle aciklanmistir.

H1zla disa aciTmayr ve kalkinmayi hedef alan higbir iilke bu sosyo ekonomik ge-
lismelerin disinda katamaz ve onlari gormezlikten gelemez.

Bu noksanl1gin gideriTmesi siphesiz Tiirkiye'nin AT'na olan tam kat1ima stirecini de
siiratlendirecek ve miizakereleri olumlu olarak etkileyecektir.

Bu amagla, bitin bakanliklarin 0zel sektorle iliskilerini kisitlayan yasa ve |
kararlarin gézden gecirilmesi ve AT llkelerinde oldudu gibi muhtelif seviyeler-
de kamu ve zel sektor ilgililerini biraraya getiren danisma birimleri ihdasi-
nin ¢ok yararl: olacadini digtintiyoruz.






BOLUM 1
GIRIS -

Bu arastirmanin amaci Avrupa Toplulugu'nda faaliyette bulunan 6zel sektor go-
nilld kuruluslarimm Topluluk karar merkezleri ile nasitl bir gergeve icinde

diyalog ylrtttiklerini ve nasil bir caligma dizeni sergilediklerini ortaya koy-
maktan ibarettir.

Modern demokrasilerinen belirgin Gzelligi muhtelif halk ve is kesimlerinin demokratik

gonulld kuruluglar seklinde organize olmalari ve goriglerini bu kanallardan
devamli bir sekilde merkezi otoritelere iletme olanaklarina sahip bulunmalardir,

Hukuki agidan, bu kuruluglar anayasalarin sagjladigl dernek kurma hirriyetine
istinaden bagimsiz bir statd iginde kurulmakta ve daha sonra ayni konuda faali-
yet gosteren diger kuruluslarla birleserek konfederasyonlar olusturmaktadirlar.

Bu kuruluglary is hayat1 ile devamli iligkileri olan Gyelerin gorislerini, do-
layisi1yla kuruluglarin durumlariny yansitmalari a¢isindan demokratik slrecin

ayrilmaz bir parcasini olugturmaktadirlar.

Roma Anlagmas:’nda gonilli kuruluslarin danigman kurum olarak Topluluk hedefle-
rinin gerceklestirilmesinde oynayacag: roller agikca belirtilmistir. Bu sekilde,
merkezi otoritelerin gonilli kuruluslarla devaml: Isbirligi icinde olmalari cag-
das demokrasinin 6n kosulu olarak benimsenmistir.

Ekonomik ve sosyal konularda diyalog, taraflarin gorusg ac¢ilarinin dizeltilmesini
sagladigindan gerginligi ve gruplarin egoizmini azaltan dnemli bir ara¢ olmak-
tadir. Otoriteler gelecekle ilgili gelismeleri de sik sik birbirlerine anlatmak
suretiyle kesimlerin gelecek igin givenle calismalarini saglamaktadirlar.
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Diyalog sirasinda taraflarin birbirini dinlemesi, hi¢cbirsey gizlemeden goris
a¢isinl belirtmesi, konusmalarda amirane tav1r1ar takinmayarak birbirlerini
Urkitmemeleri zorunludur. Diyalog sirasinda taraflarin kendilerini direksiyonda
veya ayni gemide hissedebildikleri 6l¢lde sonuca daha kolay varilabilecekleri
siphesizdir.

Avrupa Toplulugu'nda danisman birimlerin amaglar: sdyle Bzetlenebilir:

- AT tyelerindeki ekonomik gelisme ve sorunlari arastirmak

- yelerine AT'ndaki gelismeleri agiklamak

- Diger Avrupa kuruluslari ile iliskileri gelistirmek ve ortak konulari
saptamak

- AT konularinda Uyelerinin ortak bir goriis etrafinda birlegsmelerini saglamak

- Avrupalilasma hareketini hizlandirmak

- Uyelerinin basarilari igin gérekli kosullari AT organlarina iletmek.

Bu kuruluslar calismalari sirasinda asagidaki kuruluslarla siki iliski iginde bulun-
maktadirlar.

1} AT Ekonomik ve Sosyal Komitesi
2) AT Komisyonu ve Avrupa Konseyi (Ortak komitelerin periyodik toplantilari)

3) Avrupa Parlamentosu

Gorisler kamuoyuna ve ilgili kuruluglara sdzlii ve yazili bilgi verme, toplanti,
seminer, konferans diizenleme gibi cesitli yollarla bildirilmektedir.

TUSIAD 1982 Anayasa51n1n haz1r11H1ar1 sirasinda yurdumuzda ekonomik ve sosyal
konularla 11911enecek bir konseyln kurulmas: dnerisini ilgililere iletmisti.
Dénemin TUSIAD Baskanl Sayin Ali Kogman 1982 yil1 Genel Kurul toplantisinda
yapt1g1 konusmasinda bu sorunu su sekilde ifade etmigti:

“fleri sanayi ilkelerinde devlieti ydnetenler devlet ve hiikimet mekanizmasinin
disinda kalan kesimlerle diyalog kurmada ve aldiklari bilgileri dederlendirme-

de dnemli basarilar kaydetmisler ve bu iliskiyi adeta bir sistem haline ge-
tirmislerdir. Hikimetimizin buna benzer calismalar yapmasinl temenni ediyoruz.
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Periyodik aralarla toplanacak olan kamu kesimi, 6zel kesim ve akademik cevre-
lerin katilacagi tamamen istisari mahiyette ve hikimetin ekonomik politikasini
yonlendirmede fikir almasina yardimci olacak bir “YUKSEK EKONOMIK iSTiSARE
KONSEYI" kurulmasini Gneririz.

~ Kamu kesiminin sorunlarini ydneticilerinin agzindan dinlemek, akademik gbriig-
lerin deﬁerlendirmesini anlamak ve pratik hayatin iginden gelen dzel sektdrin
sorunlarinl 96zden gecirmek bakimindan Sayin Basbakanin baskanliginda toplanacak
boyle bir Kurulun kisa ve uzun vadeli makro ekonomik catiy: catmak bakimindan
¢ok yararli olacadi ve Cumhuriyet hilkiimetlerine yardimci olacagi kanaatini
tasiyoruz.

Minferit, sektdr veya firma bazinda yapilan temaslar yerine béyle yapilacak
toplu bir istigarenin dretken sonuglar: her kesim tarafindan misahede edile-
cektir."”

TUSIAD &nerileri kabul edilmis olsa idi; bugiin belki de sosyal kesimler ara-
sinda daha uyumlu ¢alismalar yapilabilir, ekonomik ve mali istikrar Avrupa
ilkeleri seviyesine yaklasabilirdi.

Bu rapor giinimizde konunun tekrar kamuoyunda tartigilmasina zemin hazirlamak ve
soruna cagdas bir ¢Ozlm bulunmasina yardimci olma amaclyla hazirlanmigtir.






BOLUM II

AVRUPA TOPLULUGU ULKELERINDE KAMU-OZEL KESIM DIYALOGUNU
SAGLAYAN KURULUSLAR

Ekonomik ve Sosyal Danisma Konseyleri

Birinci Diinya Savasi'nin bitiminden sonra parlamenter demokratik yOnetimlere
ekonomik ve soéyal konularda devamli 1si1k tutacak, ©6zel sektdrle 1lgili sorun-
larda hik{imete danlgmanllk yapacak ve hilkiimet-igveren-is¢i Ug¢lisid arasindaki
uyum ve diyalodu gelistirecek organlarin kurulmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Bu amaca yonelik olarak ilk konsey, Fransa'daki sayilmazsa, 1948 yilinda Belgi-
ka'da kurulmugtur. 20 Eyldl 1948 tarihinde ¢ikarilan bir kanunla kurulan, Merkezi
Ekonomik Konsey'in iglevi ulusal ekonomideki sorunlarla ilgili degigik gorig-
leri igeren rapoklar hazirlayip, bunlari yetkill merkezlere sunmak olarak sap-
tanmstir. Bunu 1950 yi1linda Hollanda'da kurulan Konsey izlemistir. Sonra sirasiyla
Italya (1957), Beneliks iilkeleri (1960), Ingiltere (1962), Danimarka {1962},
Liksemburg {1966), Irlanda (1973), Yunanistan(1978) ve en son olarak da 1984
yi1linda Portekiz'de Danisma Konseyleri olusturuldu. Pekgok AVrupa ilkesinde bu
konseylerin yanlslré gerek ulusal, gerekse bblgesel duzeyde bagka organlar da
olusturulmustur. Ornedin Ispanya'da tim dzerk bélgeleri temsil eden benzeri
kurullar kurulmugtur.

Yukarda sdzii edilen konseyler ¢ogulcu sistemi benimsemis AT iilkelerinde demok-
ratik sistem iginde varligini sirdlirmesi gereken organlar olarak gdrilmekte-
dir. Ayrica; diyaloda, katilima ve dedisik ekonomik ve sosyal cevrelerin tem-
siline dayal1 olarak sosyal ve ekonomik yasamn problemler1n1n saglikli bir
bigimde gozumlenme51nde birer aragtirlar.
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Konseyler ulusal ekonomi ile ilgili degisik ¢evrelerin temsilcilerinin biraraya
geldigi meclislerdir. Genelde herhangibir yaptirim1l olmayan konseylerin yet-
kileri tavsiye kurulu olmakla sinirlidir. Bazi durumlarda ise konseylere damgil-
mas1 zorunlu olmaktadir. Konseylerin baglica iglevi, temsil ettikleri gevrele-
rin gdriislerini dile getirmek ve bunlar arasinda diyaloju gelistirmektir.
Baz1 lilkelerde, Konsey ekonomi ve c¢aligma konularinda hazirladig: yasa onerile~
rini parlamentoya sunabilmektedir. Yine bu Konseyler degigik ekonomik ve sosyal
konular hakkinda, bazen hikimetlerin talebi Gzerine, raporlar ha21r1amakta.ve
yaptig1 arastirmalar yoluyla ekonomik-sosyal sorunlara ydnelik ¢odzim onerile-
rini hikiimete veya yetkili mercilere sunmaktadirlar. Bdylece 6zel-kamu diyalogu-
nun sadlikli bir bigimde sajlanmasina ve sirdiirGlmesine yardimci olmaktadirlar.

Konseyler parlamentonun veya hikiimetin talebi izerine ylritme alaninda yapllan
" diizenlemeler hakkindaki gbrisglerini bellrtmektedlrler Ayrica, ekonomik ve 505~
yal yasama ybnelik incelemelerini ve Onerilerini de yayinlayarak gelisgmelere
katkida bulunmakta, Hikiimetin veya Parlamentonun istedi tzerine veya kendi ga-
lismalarina yardimcl olmak iizere sosyal ve ekonomik konularda anketler yapmak-
tadirlar.

Konseylerde degisik-gevrelerin temsilcileri biraraya gelmektedir. Genelde, is¢i-
isveren temsilcilerinin yanisira serbest meslek sahipleri ve uzmanlar da bu
kurullarda yer almaktadir. Ornegin, ftalya‘da faaliyet gdsteren Danigma Kon-
seyi'nde durum bdyledir. Baskan disinda 79 kisiden olugan Konsey'in 25 lyesi
icretli calisanlardan, 13'Q serbest meslek kesiminden, 17'si hiir tegebbis tem-
silcilerinden, 4'i kamu tesebbiislerinden ve belediyelerden, 20'si ise uzmanlar-
dan olusmaktadir.

fsci-isveren kesimi degisik is kollarindan gelen ve her is kolu igin belirli
sayida kigiyle teméil edilmektedir. isgi—isvéren grgiitlerinin Onerileriyle
devlet bagkani veya gorevlendirecedi yetkili bir kigi/kurum tarafindan bir ka-
rarnameyle atanan temsilciler belirlibir siire i¢in gdrevde kalmaktadirlar.
Ornegin bu siire Belcika'da 4 yil, italya'da ise 3 yildir. Serbest meslek sahip-
leri temsilcileri de dedisik is kollarindan meslek drgiitlerinin onerileriyle
belirli sayida atanmaktadir. Uzmanlarin secimi ve atanmasi ise llkelere gbre
degisiklik gostermektedir. Ornek olarak italya'da 20 uzmanin 8'i devlet baskani
tarafindan atanirken, 3 'G Gniversiteler, geriye kalan 9 tanesi ise degisik
6rgiit ve kuruluglar tarafindan belirlenmektedir. Buna karsin Belgika'da uz-
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manlar diger kesimlerin temsilcileri tarafindan atanmaktadir. Bazi {ilkelerde
ise uzmanlar bu kurulda yer almamaktadir.

Genelde Konseyler'in isleyislerini dizenleyen kendi ig¢ tiizikleri bulunmaktadir.
Tazik, Devlet Baskaninin ve Hikiimetin onayindan gecmektedir.

Konsey Baskani Parlamento, Hiikiimet ve bdlgelerle Konsey arasindaki iliskiyi,
dedisik Komisyonlar arasinda koordinasyonu sadlamakta ve ishd]imiiniin

yapilmasina onayak olmaktadir. Konseylerde Genel Sekreterlik ve Baskan
Yardimcilary ile Yonetim Komitesi'nden olusan bir bilironun yanisira, dedisik
konular Uzerinde calismalar yapan Komisyonlar da bulunmaktadir. Genel Sekreter-
ligin gorevi gindelik isleri yiritmek ve ytnetim gdrevini yerine getirmektir.

Danigma Konseylerinin blitgeleri bazi llkelerde dogrudan Xonsey tarafindan belir-
lenirken, diger bazi iilkelerde ise yetkili mercilerle birlikte hazirlanmakta

ve her iki durumda da parlamento veya Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmak-
tadir. Ornedin Italya'da Genel Sekreterligin hazirladig: biitce Onerisi Genel
Kurul'un onayina sunulmakta ve sonra parlamentoda da gdriisilerek son halini
almaktadlr. Buna karsin, Fransa'da Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanip par-
lamentonun onayina sunulmaktadir. Hollanda'da ise Konsey kamu kurulusu sayil-

madigindan, konseyin c¢aligmalari katilimc: kuruluslar tarafindan finanse edil-
mektedir.

Konseylerin biinyesinde cesitli sosyo-ekonomik konularla ilgilenen komisyonlar
veya gruplar bulunhaktadlr. Bu komisyonlar bagkanin istedi lizerine ilgilendik-
leri konuyla ilgili raporlar hazirlayip Genel Kurula sunarlar. Bazen calisma
konulari dogrudan Genel Kurul tarafindan belirlenmektedir. Bu Komisyonlarin
ilgilendikleri konular arasinda mali ve ekonomik politikalar, ¢aligma sorunlari,
tarim, tabii kaynaklar, sinaii tretim, ulasim, haberlesme, enerji, turizm,

© ticaret, editim, saglik, sosyal glvenlik, bankacilik ve bu sektérlere ait so-
runlar sayilabilir.

Genel Kurul Toplantilari belirli periyodlarla yapilmaktadir. Ancak olaganiistii bir durum-
da Bagkan lyeleri toplantiya c¢agirabilmektedir. Ornegin italya'da toplantilar
tatile rastlamadid: siirece Subat, Nisan, Haziran ve Ekim aylarinin ikinci giinil
yapilmaktadir. Fransa'da ise Konsey ayda bir veya iki defa toplanmaktadir.
Belgika'da ise genel olarak (¢ ayda bir toplanmaktadir. Goruldugi gibi toplant:
periyodlar: llkelere gére dedisiklik gdstermektedir.
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Konéeyler kanun teklifleri, yiiksek 8grenim, teknoloji egitimi, ig yasalari,
ilag sektord, saglik sorunlari gibi.sosyal konularda galismalar yiiritmekte ve
bu konularla ilgili rapbrlar hazirlamaktadir. Glindelik hayata iligkin spor,
kiiltiir, basim-yayin, kirsal alandaki yagamin zenginlestirilmesi vb. konularin
yanisira, tarimsal dretime veya enerji, haberlesme gibi 6nemli sektérlere ilig-
kin goriiglerini de hikimete sunmaktadirlar. Konseyler,‘belli aralikla ekonomik
konjonkfﬁre iliskin gozlemlerini agiklarlar. Ancak bunun ybdntemleri de lilkelere
gore farkliliklar gdstermektedir. Ornedin Fransa'da, soz konusu ekonomik
konjonktir raporlari yilda iki kez hazirlanmakta ve Konsey kalkinma planinin

hazirlanmasina ve uygulanmasina katkida bulunmaktadir. Belgika'’da ise Konsey,

Planlama Biirosu ile iliski iginde bulunmaktadir. Hemen hemen tim Ulkelerde

Konsey tarafindan yapilan arastirmalarda agirlik ekonomik durumun incelen-:
mesindedir. Hazirlanan raporlar, arastirmalar yayin yoluyla kamuoyuna duyu-
rulmaktadir,

Topluluda uye UIQelerden sadece Yunanistan'da Ekonomik ve Sosyal Danigma Kon-
seyi calismamaktadir. Bunun diginda Portekiz'deki Konseyin kurulusu ise ¢ok
yakin bir zamanda gerceklesmistir (1984). Topluluk dyesi ilkelerdeki konseyle-
rin tuminin Avrupa Toplulugu Ekonomik ve Sosyal Komitesi ile s1k1'ili§kileri
bulunmaktadir. Konseyler faaliyette bulunduklari tim iilkelerde parlamentoya,
hilkiimete veya diger baz1 ydnetim kademelerine ydnelik bir nevi danismanlik
gbrevi siirdiirirler.

Avrupa Toplulugu'na iye ilkelerde faaliyette bulunan Sosyal ve Ekonomik Kon-

seyler sunlardir:

Ulke Kurulusun Adi Kurulus Tarihi
Belcgika Merkezi Ekonomik Konsey (CCE) 1948
Belcika Ulusal Calisma Konseyi {(CNT) 1952
Fransa - "Ekonomik ve Sosyal Konsey (CES)* 1958
Irlanda Ulusal Ekonomik ve Sosyal Konsey (NESC) 1973
Italya Ulusal Ekonomi ve Calisma Konseyi (CNEL) 1957
Lilksemburg Ekonomik ve Sosyal Konsey (CES) 1966
Hollanda Ekonomik ve Sosyal Konsey (SER) 1950
Portekiz Sosyal Danisma Daimi Konseyi {CPCS) 1984
ingiltere Ulusal Ekonomik Geligme Konseyi (NEDC) 1962
Danimarka Ekonomik Konsey 1962
Beneliks Ulkeleri Ekonomik ve Sosyal Danisma Konseyi (CCES) 1960
Bat: Almanya Bavyera Senatosu 1946

*]1925 y1linda kurulan, ancak ikinci Diinya Savasi sirasinda iglevini yitiren

Konsey yerine kurulan yeni Konsey

ispanya‘da tim Glkeyi temsil eden bir Danisma Konseyi faaliyet gdstermemek-
tedir. Bunun yerine yakin zamanda kurulmug olan zerk bdlgelere ait Konsey-

ler bulunmaktadir.
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BOLUM I1I

BIR ULUSAL DANISMA KONSEYI ORNEGI:
FRANSA'DA EKONOMIK VE SOSYAL KONSEY

1925 yilinda yayinlanan bir Kararname ile Fransa‘da "Ulusal Ekonomi Konseyi"
Kurulmustur. Bu kurulugun olusturulmasindaki amac, ekonomik yagami ilgilendiren
sorunlar iizerinde arastirma yapilmasi ve is &rgiitlerinin dé@isik konular {izerine
disiincelerinin kamuya daha iyi bir sekilde yansitilmasi idi. 1936 yilinda ¢ika-
‘rllan bir kanunla Konsey'in ilye say1si arttirllmls ve faaliyet alanil genigle-
tilmistiﬁ. ikinci Diinya Savasi sirasinda Fransa'nin iggali ve Vichy Hiik imet inin
kurulmasi ile birlikte Konsey ortadan kalkmig, ancak 1946 Anayasasi ile birlik-
te yeniden kurulmugtur. Yeni kurulan Konsey de daha onceki gibi danlsméhllk
gbrevini lstlenmistir. Ekonomik, mali ve sosyal konulara iiiskin tim sorunlari
inceleyen Konsey, ulusal ekonomiye iliskin planlarin hazirlanmasinda hikimet-
lere danigmanlik yapmaktadir.

Ekonomik ve Sosyal Konsey; tarim, sanayi, ticaret ve zanaat ile ilgili tiim prob-
lemler ve istihdam, ihracat, Avfupa'da ekonomik isbirligini kapsayan konular
lizerine c¢alismalar yapmaktadir. Caligmalara ili§kin talepler ya dodrudan hiki-
%metten gelmekte, ya da Konsey kendi inisiyatifini kullanarak galismaya karar
“vermektedir. Anayasa'nin 70'inci maddesinde "Ekonomik ve sosyal konularla ilgili
tiim kanun tekliflerinde Ekonomik ve Sosyal Konsey'in fikrinin alinmasi gerekir"
denmektedir. Bu maddeye dayanarak Hikimet Konsey'in gériisini almaktadir.Kon-
sey'in gorislerini yansittigr yayinlarin dnemli bdlumi sosyal sorunlara ilig-

- kindir. Bunlarin arasinda galisma kOsullatlnq iliskin sorunlar, kamu ve Ozel
fsektﬁr ¢aligsanlarinin sorunlari, i% diinyas: ile ilgili sorunlar sayilabilir.
.Konsey'in dedisik konulara iligkin grisleri dzellikle Genel Kurul'da tartisgil-
~makta, ardindan rapor halinde kamuoyuna sunulmaktadir. Ayrica tzel olarak Devlet

‘Bagkan1i'na, Hikimete ve meclisli parlamentoya sunulmak tizere raporlar da hazir--
“lanmaktadir.
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Fkonomik ve Sosyal Konsey bes y1llik bir sire i¢in segilen 230 fiyeden olugmakta-
air. Konsey'de belli basli ekonomik ve sosyal gevrelerin temsil edilmesi kanun
gerefidir. Bu prensibe ilaveten, her kesimin temsilciderinin bizzat o kesim veya
temsil eden kuruluslar tarafindan secilmesi prensibi de benimsenmistir.

U

Konsey'in iye yapis1 asagidaki gibidir:

1. Isci ' 69
2. Igveren ' 72

- Tarim-dig1 27

- Zanaatkar 10

- Kamu sektdri 10

- Tarim 25
3. Serbest meslekler 3
4. Tarim Kredi Kooperatifleri 10
5. Tarim-dis1 Kooperatifler 5
6. Tarim-dis1 yardimlasma kurumlari 4
7. Sosyal faaliyetler 17
8. Denizagir} Fransiz 8

topraklar:

9. Yurtdisindaki Fransizlar
10. Ekonomik,sosyal,kiiltirel 10

ve teknik alanda uzmanlar

isci temsilcileri degisik isci kuruluslary (CFDT, CFTC, CGT, FO, CGC, FEN) ta-
rafindan belirlenmektedir. Tarim-dig1 igveren temsilcileri(CNPF), Kugik ve Orta
isletmeler Konfederasyonu ile Sanayi ve Ticaret Odalari Birligi (APCCI) tarafin-
dan ortak olarak secilmektedir. Zanaatkar, tarim, serbest.meslek, kooperatif ve
yardimlasma kurumu temsilcileri dedisik is ve meslek drgiitleri tarafindan belir-
lenmektedirler.

Ekonomik ve Sosyal Konsey'in c¢alismalari biiro tarafindan yénlendirilmektedir.
Biiro 14 veya. 18 {yeden olusmaktadir. Biirdda Baskan'in yanisira 4 baskan yardim-
c1s1, 2 meclis amiri ve 4 sekreter gdrev yapmaktadir. Bironun temsilci yapisi
Konsey'in temsilci yapisini yansitmak zorundadir. Genel Kurul tarafindan segilen
Baskan Konsey ve calismalar: {izerinde tam yetkiye sahiptir. Baskan Blroyu top-
lantiya cadirip, toplantilara baskanlik etmekte ve gindemini saptamaktadir.
Ayrica Genel Kurul'u da toplantiya cagirma yetkisi bulunmaktadir. Biro Ekonomik
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ve Sosyal Konsey'in ydnetim organidir. Hangi arastirmanin hangi bdlim tarafindan
yapllacagina ve is bolimiine Biiro karar verir.

Genel Sekreter, Bagkan'ingdzetimi altinda, Konsey'in islerini ylritmekte ve
organize etmektedir. Bironun onerisi lzerine Devlet Baskani'nin kararnamesiyle
atanan Genel Sekreter Bironun tim mizakerelerine katilmakta ve tutanaklar: ha-
zirlamaktadir. Genel Sekreterin ikili bir sorumlulugu vardir: Konsey'in calis-
malarini ylirdtmek ve organize etmek, Biro tarafindan hazirlanan raporlarin ha-
zirlanmasina ve en iyi gekilde sunulmasina 6zen gostermek.

Konsey bitgesi Maliye Bakanligi ile birlikte hazirlanmakta ve Basbakanligin
hizmetlerine ayrilan blitgeye dahil edilerek Parlamento'da oylanmaktadir. Kon-
sey'in bitcesi devlet blitgesinin yizde 0.01'ini asamaz. Bitgesinin kontrolii
Biiroda gorev yapan iki meclis amiri tarafindan yapilan Konsey'in 1986 yil:i biit-
gesi 123.5 milyon Fransiz Franki idi.

_Konsey biinyesinde faaliyet gdsteren 18 ayri sosyo-ekonomik kesimi temsil eden 7
gruplar vardir. Her grubun bir Baskani bulunur. Grup baskanlari dizenli olarak

Konsey Bagkan: ile biraraya gelerek, Konsey'in caligmalar: hakkinda bilgi ala-
rak bunlari kendi gruplarina aktarirlar. Herbir grubun kendi ilgi alanina giren
Konsey'in galigmalarina iliskin toplant: giindemini belirleme yetkisi vardir.
Gruplar Konsey'in ilgi alani icinde olmak kosuluyla herhangibir ‘sorun tizerine
gorig bildirebilirler veya bir konuda aragtirma yapabilirler. Ancak, bildirilen
gorlsglerin siyasi tercihlerin 151§inda sekillenmemis olmasi gerekmektedir.
ClnkU Konsey siyasi bir kurulus degildir. Her grup Genel Kurul'u ve Komisyon
toplantilarim izlemek zere bir sekreteri gbrevlendirir.

Konsey biinyesinde faaliyet gOsteren Daimi Komisyonlar bir kararname ile belir-

tilmiétir:

- Sosyal Isler Komisyonu (Nifus, aile, saglik, sosyal giivenlik)

- Galisma Komisyonu (Is, calisma kosullari, is iliskileri)

- Bbélgesel Ekonomi Komisyonu (Ulasim, Gzerklik)

- Sehirlesgme, Gevre, Kiltir ve Turizm Komisyonu

- Mali Isler Komisyonu (para, mevduat, kredi, vergi, firmalarin finansmani
ve yﬁnetimi)

- D1g Iliskiler Komisyonu

- Arastirma, Uretim ve Teknoloji Komisyonu (Enerji, genel arastirma, ticari ve
sinai faaliyetler)
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- Tarim ve Gida Komisyonu
- Genel Ekonomik Sorunlar Komisyonu

Herbir Komisyon, Konsey liyesi 22 temsilciden olusmaktadir. Komisyonlarda gﬁrév
alacak danigmanlarin dagilim: gruplarln'ﬁnerisi ve Genel Kurul'un onayiyla Biro
tarafindan yapilmaktadir. Bu dagilim tim sosyo—ekonomik kesimleri herbir Ko-
misyon'da egit oLarak temsil edecek sekilde gergeklestirilmektedir. Eder bir
konuda yapilacak aragtirma herhangibir Komisyonun ilgi alanina girmiyorsa,
Biiro bu konuda yeni bir Komisyon olugturma yetkisine sahip bulunmaktadir. Bu
Komisyonlar, ilgi alanlari ile ilgili raporlar ve Genel Kurul'a sunulmak Uzere
gorils 6nerileri hazirlamakta, aragtirmalar yapmaktadirlar. Komisyonlar tarafin- .
dan yapilan arastirmalar Biro tarafindan bir rapor haline getirilerek, goridg -
bildirilmek iizere Genel Kurul'un onaylna sunulmaktadir.

Konsey Genel Kurul'u tim dyelerden olugmakta ve ayda bir-iki defa toplanmakta-
dir. 1984 yilina kadar halka kapall yapilan toplantilar, bu tarihten itibaren
halka acik yapllmaya baglanmigtir. Ancak, Genel Kurul toplantinin kapal: yapil-

masina da karar verebilmektedir. Genel Kurul'un giindemi genel olarak g baslik
altinda toplanmaktadir:

1) Gorisme reddi: Goriisilmesi gerekli olmayan konularin saptanmasi.

2) On Tartisma: Genel tartismaya gegmeden once, gbris dnerisi Uzerine raportdrin
" bilgi vermesinden sonra gindem lzerine tartisma.

3) Kars: Proje: Genel tartigma sonrasinda bir goriis fnerisinin yerine bir bag-
kasinin konmasi. '

Konsey tarafindan benimsenen gorigler kamu yetkililerine bir raporla birlikte
iletilmektedir. Bu raporla birlikte bu gdriiglerin neden kabul edildigini veya
edilmedigini agiklayan kisa bir agiklama da verilmektedir.

Konsey'in ve Komisyonlarin toplanti cagrilarl, Konsey'i ilgilendiren Kararname
ve Yonetmelikler Resmi Gazete'de “Ekonomik ve Sosyal Konsey'den Haberler" bagli-
g1 altinda yayinlanmaktadir. Bunun yaninda, Konsey'in gdriislerine, raporlarina
ve incelemelerine de Resmi Gazete'de yer verilmektedir.

Konsey degisik konularla ilgili olarak cesitli faaliyetlerde (rapor, toplanti,
seminer, anket, inceleme) bulunmaktadir. Sosyal yasama iliskin olarak; yiiksek
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“Ggrenim, teknoloji egitimi, galisanlar, kimya endiistrisi, saglik problemleri
konularinda kanun teklifleri hazirlamaktadir. Gindelik yasamla ilgili olarak
sportif ve kiltirel faaliyetler, kirsal alanda yasam standartlarinin iyiles-
tirilmesi gibi konularda da gorislerini kamuoyuna sunmaktadir. Tarimsal sorun-
larla ilgili olarak da Konsey'in gdriislerine bagvurulmaktadir. Hukimet gecmig-
te enerji elde edilmesinde hangi kaynaklar1h kullaniimasi gerektigi ve niikleer
enerjiden faydalanip faydalanilamayacadi konusunda birgok kere Konsey'in gi-
riglerine basvurmustur (1981 ve 1984).

Konsey dedisik konularla ilgili goriislerini kamuoyuna hazirlanan raporlar ara-
c1ligiyla sunmaktadir. Konsey'in rapor ve incelemelerini esas olarak iki bakis °
belirlemektedir: Birincisi, c¢alismalar talep edilen giincel konulara gbre yon-
lendirilmektedir. Raporlarin yayinlanma olasli;ﬁi, kamuoyu ve sosyo-ekonomik

gruplar tarafindan dikkate alinmasina bagl: olarak artabilmektedir. ikincisi,
galismalarin icerigi ve kalitesi konusunda tam bir goriisbirligi soéz konusudur.

Konsey'in ¢alismalari oldukga genistir, yukarda belirtilenler sadece kiiciik bir
bélumind olusturmaktadir.

Konsey'in yurtici iliskilerinin yamisira, uluslararasi dlcekte faaliyette bulu-
nan kuruluslarla-da iliskisi bulunmaktadir. Fransa Ekonomik ve Sosyal Konseyi
Avrupa Toplulugu biinyesinde féaliyet gosteren Ekonomik ve Sosyal Komite ile
yakin iliskiler icindedir. Bunun yaninda, AT lyesi {ilkelerin ekonomik ve sosyal
karakter tasiyan kuruluslar:i ile iliskileri uzun yillardlr sirmektedir. Ayri-
ca; Kanada, Fildisi Kiyis1, Senegal, Gabon ve Kuzey Afrika ililkelerinde bulunan
benzeri kuruluslarla da iliskileri bulunmaktadir.






BOLUM IV

AVRUPA TOPLULUGU'NDA DANISMA HIZMETI:
EKONOMIK VE SOSYAL KOMITE

25 Mart 1957 tarihinde imzalanan Roma Anlasmasi'nin 193'Uncii maddesi aynen
sOyledir:

"Istisari nitelikte bir Ekonomik ve Sosyal Komite kurulur. Komite, ekonomik ve
sosyal hayatin gesitli kesimlerinin, Ozellikle iireticiler, ¢iftcgiler, tagima-
cilar, isciler, kigik esnaf ve zanaatkarlar, serbest meslek sahipleri ve kamu
yararina galisan igletmelerin temsilcilerinden olusur."

Avrupa qululugu'na iye iilkelerin Qoguhda oldugu gibi, Topluluk diizeyinde faa-
liyet gdosteren Ekonomik ve Sosyal komite ad:i altinda bir Danigma Konseyi bulun-

maktadir. 1958 yilinda kurulan bu Komite'de 189 temsilci yer almaktadir.

Ayn1 anlagmanin, ispanya ve Portekiz'in Katilma Anlasmasiyla degigtirilen 194'
Gnclt maddesinde ise Komite'nin iyelerine iliskin bilgiler verilmektedir:

"Komite lyelerinin sayilari asagidaki gibi saptanmistir:

Belgika 12
Danimarka 9
Almanya 24
Yunanistan 12
Ispanya 21
fransa 24
irlanda 9
italya 24
Liksemburg 6
Hollanda 12
Portekiz 12

Birlesik Krallik 24
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Komite iiyeleri, ddrt y1l icin Konsey tarafindan oybirligiyle atanir, gorev si-
releri yenilenebilir.

Komite iiyeleri kisisel niteliklerine gére secilir ve hicbir zorlayici direktifle
baglanamaz."

S6z konusu anlagmanin 195, 196, 197 ve 198'inci maddeleri de Ekonomik ve Sosyal
Komite'nin kurulusu ve isleyisi-ile ilgilidir. Bu maddeler Komite Baskanlhlﬁ,
yonetim organinin ve {yelerinin se¢iminin nastl yapilacagina, Komite'nin caligma
alaninin ne olduguna ve gerekli durumlarda Komite'ye dan1$1lma51n1n zorunlu
olduguna iliskin kararlar: kapsamaktadir.

Topluluk icinde yeralan iilkelerin tim sosyal ve ekonomik kuruluglari dolayli

veya dolaysiz olarak bu Komite'de temsil edilmekte ve bu Komite araci1ligiyla
seslerini duyurabilmektedirler. Topluluk biinyesinde deigik konularda ortaya
konan politikalar izerinde farkli sosyo -ekonomik cevrelerin gorisleri bu Komite
araciligiyla duyurulmaktadir. Uyeleri arasinda pekok yetkin uzmanin da yer al-.
di1g1 Ekonomik ve Sosyal Komite farkli c¢ikar gruplari, tlkeler ve bflgeler ara-
sinda ortaya konan politikalara veya sorunlarin éﬁzﬁmﬂne yonelik bir fikir bir—
liginin olusmasini sadlamaktadir. Ekonomik kriz Ekonomik ve Sosyal Komite'nin
dikkatlerini &nceligi olan birgok soruna yéneltmigtir: tstihdam sorunu, Topluluk
i¢indeki kiglk ve orta ﬁlgekli sanayicinin rekabet giicunin arttirilmasy, tek
pazarin olusturulmasi, bilimsel ve teknik arast1rmalér1n tegvik edilmesi, tarim
politikasinin giincel taleplere uygun hale getlrllme51, cevre korumasi, Toplulugun
dinya ticaretindeki rolinin guglendlrllme51 ve Topluluk ig¢inde yer alan az gelisg-
mis ybrelere ybnelik yeni prOJelerln gelistirilmesi. Yukarda sayilan tim bu
sorunlar Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan incelenmektedir. Bu Komite, ay-
rica sosyo-ekonomik entegrasyonun 12 tlke {izerindeki etkileri ve ortaya ¢ikacak
sorunlar lzerinde de calismalar yiiritmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Komisyonu ve Bakanlar Konseyi ile dogrudan

baglantil1 olarak caligmaktadir. Avrupa Parlamentosu ile dogrudan iliskisi bu-
lunmamaktadir: Komite yonetimi Bagkan'in yanisira bir biiro ve sekretaryadan olus-
maktadir. Bunlarin altinda dedisik ekonomik sektérlerle ve konularla ilgilenen
9 pblim yer almaktédlr. 189 kisiden olusan Genel Kurul'da ise {¢ ayr1 sosyo-

ekonomik cevre temsil edilmektedir: Igverenler, isgiler ve degigik gtkar grup-
lar1. Temsilciler iiye Ulkelerin hikiimetleri tarafindan dnerilmekte, Avrupa Top-
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lulugu- Konseyi tarafindan dort yillik bir siire icin atanmakta ve bu sire yeni-
lenebilmektedir. Komite lyeleri sadece toplantilar igin Briikksel'e gelmekte,
normal zamanda galismalarini kendi Glkelerinde sirdiirmektedirler. Komite baska-
n1 ve Bironun 30 dyesi Komite tarafindan kendi iiyeleri arasindan iki yillik bir
sire ig¢in Genel Kurul'da se¢ilmektedir. Genel Kurul toplantilar:i ise yilda en
az 10 kere yapilmaktadir.

Isveren kesimini temsil eden grup UNICE, CEEP, Sanayi ve Ticaret Odalar: Daimi
Konferansi ve toptan-pérakende tiiccarlarini témsil eden dider kuruluglarla

siki iligkiler iginde bulunmaktadir. Gesitli kesimler 67 iye tarafindan
Komite'de temsil edilmektedir. Bu temsilciler ¢giftgiler, kiigik firma sahipleri,
kooperatif idyeleri, bilim adamlari, ¢evreciler, teknokratlar, serbest meslek
sahipleri, tiiccarlar vb. arasindan secilmektedir. Komite lyelerinin 57'si
igveren temsilcilerinden, 65'i ise is¢i temsilcilerinden olugmaktadir.
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AVRUPA TOPLULUGU ICINDE SOSYQO-EKONOMIK GRUPLARIN DANTSMANLIK YAPTIGI KOMITELER

Bu Komiteler muhtelif akit ve kararlara gdre kurumlasmig olup dyeleri ve yetki
sahalari genellikle Komisyon tarafindan saptanmaktadir.

Bu Komiteler, konularina gore ve AT biinyesi igindeki konumlarina gbre (snoptik

Tablo 1

ve 2) asagdida gbsterilmistir.

Cesitli Sosyo-Ekonomik Danisma Komiteleri ilgi alanlarina gére asagida
gzetlenmistir.

EKONOMiK VE MALI SORUNLAR

Ocli konferans (kurumlasmamis)

DIS tLISKILER

SOSYAL

CEVRE,

TARIM

Glmriik konular: ile ilgili Danisma Komitesi

SORUNLAR

0¢cli Konferans (kurumlasmamis)

tstihdam ile i1gi1i Daimi Komite

Avrupa Sosyal Fonu Komitesi

Mesleki Egitim ile ilgili Danisma Komitesi

tscilerin Serbest Dolasimi ile ilgili Danisma Komitesi

Misafir tscilerin Sosyal Guvenligi ile il1gili Danisma Komitesi
tsyerinde Saglik, Temizlik ve Glvenlik ile 11gili Danisma Komitesi
Maden Ocad1 Giivenligi ve Temizlik Komitess (Tiim maden ¢ikarma endiistri-
lerinden sorumlu)

KAMU SAGLIGI, TOKETiCt SORUNLARI
Tiiketicilerin Danisma Komitesi

Piyasa Organizasyon Komiteleri
Tah11lar ile §1gili Danisma Komitesi
Tah1llar ile ilgili Danisma Komitesi'nin Uzel Piring BG1lumi
Domuzeti ile ilgili Danisma Komitesi
Beyazet ile i1gili Danisma Komitesi
Yumurtalar ile i1gili Danisma Komitesi
Sarap ile ilgili Danisma Komitesi
Biftek ve danaeti ile ilgili Danisma Komitesi
Siit ve siit driinleri ile il1gili Danisma Komitesi
Yaglar ile i1gili Danisma Komitesi
a. Zeytin ve Yan Oriinleri Bolumu
b, Meyveler ve Yan Urlinleri Bollmi
Ham Tiitiin ile i1gili Danisma Komitesi
Ham Titiin ile i1gili Danisma Komitesi - Ortak Grup
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Taze ve Islenmis Meyva ve Sebze ile i1gili Danisma Komitesi

Canli Bitkiler ile ilgili Danisma Komitesi

Keten ve Kenevir ile i1gili Danisma Komitesi

Keten ve Kenevir ile il1gili Danisma Komitesi Uzel Ipekbocedi Bo1dmii
Keten ve Kenevir ile i1gili Danisma Komitesi - Ortak Grup
Serbetgiotu ile i1gili Danisma Komitesi

serbet¢iotu ile i1gili Danisma Komitesi - Ortak Grup

Tohumlar ile i1gili Danisma Komitesi

Balik iirinleri ile i1gili Danisma Komitesi =

Hayvan Yemi ile i1gili Danisma Komitesi s

2 Tarimsal Yap1 Politikasi ile i1gili Problemler i¢in Danisma Komitesi
3 Ciftciler ve Ailelerinin Sosya'l Problemleri icin Danisma Komitesi
4 Tarim ve Balikcilikta Sosyal Problemler icin Ortak Komiteler

Tarim Isc¢ilerinin Sosyal Problemleri ile i1gili Ortak Komite
Deniz Balik¢i11ginda Sosyal Problemler ile i1gili Ortak Komite

5 Tarim Kanunlarinin ahenklestirilmesi ile i1gili Danisma Komiteleri
Gida Maddeleri ile ilgi!{ Danisma Komitest
Veterinerlik ile 11gili Danisma Komitesi
Hayvan Yemi i1i i1gili Danisma Komitesi
Yasalarin ahenklestirilmesi ile i1gili 6zel bolim

SANAYL,TICARET, ZANAAT VE H1ZMETLER
T1bbi E§itim ile i1gi1i Danisma Komitesi
Hemsiretik E§itimi 111 i1gili Danisma Komitesi

ULASTIRMA VE HABERLESME
Ulastirma Komitesi
Karayolu Ulastirmasinda Sosyal Problemler ile i1gili Ortak Danisma Komitesi
Yurtici Gemi Seferlerinde Sosyal Problemler ile i1gili Ortak Danisma Komitesi
Demiryolu Ulastirmastinda Sosyal Problemler ile iTgiTi Ortak Komite

CESITLL
MesTeki Editimin Gelistirilmesi icin Avrupa Merkezi ( tdari-Kurul)
Yasam ve CaTisma Kosullarin1 lyilestirmek i¢in Avrupa Vakf1 (idari Kurul)

KUMOR VE CELtK (ECSC)

ECSC tstisari Komitesi

Calisma kosullarinin Ahenklestirilmesi ile 11gili Karma Komisyonlar:
a, Komiir Endiistrisi
b. Celik Endiistrisi

Maden Ocagi Givenligi ve Saglik Komisyonu

Celik Endistrisi Saglik ve Giivenlik Komisyonu

Komiir Endiistrisinde Beyaz Yakali Calisanlar i¢in Komisyon

Celik Endiistrisinde Beyaz Yakali Calisanlar icin Komisyon

ECSC Arastirmalarindan Sorumlu Danisma Komiteleri

* Bu Komite balikcilikta ortak bir politika icin gerekli diizenlemeler
ve baz1i sosyal sorunlar ile ilgili tiim konulardan sorumludur.
*% Bu Komite Topluluk Kanvnlari ile tanimlanan topluluk politikasi konusunda

. tavsiyelerde bulunmak icin kurulmadiysa da danisilan konular gdzéniine alinarak
burada siralanmistir.
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YASAL PROSES

. , " -5
Tlketicinin korunmasi, istihdam , sosya konular
ile ilgili Topluluk politikasimin tespiti-
‘Ekonomik ve Sosyal Gn{plara Datisma

Politikalarin Koordinasyonu

Teklifler \ / Teklifler
Danisma " KOMEEYON Danigma
/ AT N\
.Sekttrel Politikalar © H \ Yasanin ‘Yakinlastirilmasi
ol
4.A.a.29 Tarim lsgilerinin Sosyal i il 3.24 Gida Maddeleri ile ilgili
" problemleri ile ilgili Ortak ° 1'{ Danagma Ko:gn’.tgsi o
Komite [ 3,25 Veterinerlik ile ilgili
4.A.a,20 Deniz Balik¢iligainda Sosyal i n Danisma Komitesi
Problemler ile ilgili Ortak [+ |'|' 3.26 Hayvan ‘{emi ile ilgili Danisma
Komite | 1] Komitesi~ Yasalarin Ahenkleg-
4.A.b.31 Karayolu Ulastirmasinda o “| tirilmesi icin Bzel B&lim
Sosyal Problemler ile ilgili 1 '3,27 Doktorlayin Egitimi ile ilgili
Ortak Danisma Komiteai ) i Danagma Komitesi
4'A.5.32 Yurtigi Gemi Seferlerinde o : 3.28 Hemgirelerin Eg:.l:).ml ile ilgili
Sosyal Problemler ile ilgil i | Danigma Komitesi
Ortak Danigmd Komiteleri o } .
4.A.b.33 Demiryollarinda Spsyal t \
Problemler ile ilgili Ortal I
Danigma Komitesi , ° !
4.A.b.34 Ulagtitrma Komitesi. !
(83, madde) <)
7.42. Komite Endlistrisinde t
7 Galigma Koaullannm o
Ahenklestirilmesi ipin t
Ortak Komite o ]
7.43  Demir ve Gelik Endlstri~f .~ J 1
]

sinde Caligma Kosullar:

nin Harmonizasyeni igin
Ortak Komite Ekonomik ve
Sosyal
Komite
. . ECSC
Sosyal ve Tilketicl Politikasi \ tetigari
Komite

4.B.35 Mesleki Egitim ile ilgili
Danisma Komitesd

4.8.36 tgyerinde Temizlik,Saglik
ve Glvenlik ile 113111
Danigma Komitesi ~

4.C.38 Tlketici lstispare Komitesi

4.B.37 Maden Ocaklarinin Givenligi

ve Saflik Komisyonu ’

Baglik ve Gﬂvenhk igin Genel

Komite

7.44

A;n'upa .
Parlamen-

*| tosu

, Yapisal Politika

1.11 Balik Uriinleri ile ilgili
Danigma Komitesi

2.22 Tarimsal Yapi Problemleri
‘ile ilgili Danigma Romitesi

2.23 Qiftgiler ve Ailelerinin
Sosyal Problemleri ile
ilgili Danigma Komitesi

Karar

- g an thtiyari Danisma
m—— 20TUNLY -Dan1gma

mEmxazsa  Unerge Hazirlama Hakki

(0)

Karar

AVRUPA SEVIYESINDE 1sTiSARD MERANIZMA: S0SYO - EKONOMIK GRUPLARTN TEMSILE 1¢IN TOPLULUK DANISMA KOMITELER?Y
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TOPLULUK POLITIKASININ UYGULANMASI

A, TARIM
Damisma Komiteleri

Tahil

SOSYAL ORTAKLAR VE KAMU OTORITELERINCE
ORTAK YONETIM

Domuzet i T
Beyazet Kurullar
Yumurta . L L. .
Sarap ’ §.45 Mesleki Egitimin Gelistirilmesi
Biftek ve dana eti lgin Avrupa Merkezi
it driinleri
Taﬁlar . 8.46 Yagam ve Caligma Kosullarini
§lenmemiy thtiin tyilestirmek igin Avrupa Vakfa
Scker h
Balik iiciinlerl
Meyve ve sebze
Canly bitkiler
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1.14 Keten ve kenevir ;:
Serbetciotu

Tohumlar F KOMISYON

Hayvan yemi Py <

N
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. . P by .\
Danisma Komiteleri

1.18 Avrupa Sosyal Fonu
1.19 Giimriik sorunlary
1,20 Sosyal Giivenlik-Misafir

*
Ekonomik ve KONSEY

Sosyal

Avrupa
Parlamentosu

isciler
1,21 iscilerin Serbest
Dolasimy

Komite

*Uygun oldugunda danisma

KAMU OTORITELER! VE BAZIMSIZ GRUPLAR ARASINDAKL UYUM

6.39 Istihdam ile ilgili Daimi
Komite

6.40 Uclii konferans

b

.

Topluluk ile Milli Otoriteler ve Bafimsiz Gruplar arasinda,
uyum

‘,”’,.r KOMESYON

[SVERENLER

KONSEY
Uye Olkeler

1SCILER
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AVRUPA'DA AT'NA DONUK HiZMET VEREN AVRUPA KONFEDERASYONLARI

1) 1SVERENLER
1) Union of Industries of European Community (UNICE)*
2) Banking Federation of EC (BFEC)
3) European Center of Public Enterprise (CEEP)
4) Permanent Conference of Chambers of Commerce and Industry
5) Liaison Committee of Professional Road Transport of EC (LC/IRU)
6) European Insurance Committee (CEA)

II) ISCI KURULUSLARI
7) European Trade Union Confederation (ETUC)

ITI) DIGER
8) Committee of Professional Agricultural Organisations in EC (COPA)
9) General Committee of Agricultural Cooperation in EC {COGECA)

IV) SERBEST MESLEKLER

10)Union of Craft Industries and Trades of EEC (VACEE)

1]) International Federation of Small and Medium Sized Commercial
Enterprises (FIPMEC) |

12) European Committee for Small and Medium Sized Industries (EUROPMI)

13) European Secretariat of the Liberal, Intellectual and Social
Professions (SEPLI§)

14) European Union of Dentists (EUD)

V) TASARRUFCU KURULUSLAR
15) Savings Banks Group of the EEC (GCECEE)
16) Association of Co-operative Savings and Credit Institutions of the EEC

VI) KAMU YUNETICILERI
17) International Confederation of Executive Staffs (CIC)
18) International Organisation of National and International Public
Service Unions (CIF)

* TUSIAD.31.12.1987 tarihi itibariyle bu kurulusa Uve olarak kabul edilmig ve
iyelik statlsd Bakanlar Kurulu'nca onaylanmistir.
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VII) TOKETICI VE AILE KURULUSLARI

VIII)

19) European Bureau of Consumers' Association{BEUC)
20) European Community of Consumers' Co-operatives (EUROCOOP)
21} Committee of Family Organisations in the European Communities (COFACE)
19/20/21) Special Document on the Impact of Consumers' Organisations on
EC Legis1atﬁve and Executive Action

CEVRE
22) European Environmental Bureau of the EC (EEB)

AVRUPA SANAYI VE ISVERENLER KONFEDERASYONLARI BIRLIGI (UNICE)

Avrupa’da sanayi ve is aleminin resmi stzciisii olarak kabul edilen
UNICE, 1959 yi1linda kuruldu. Merkezi Briiksel'de olan birlige 1 Ocak
1988 itibariyla 22 Avrupa iilkesinden 33 federasyon iiyedir.

TOS1AD'1n 1988 yilinda liye oldugu UNICE'nin ana amac¢lari; lyelerce temsil
edilen firmalarin ortak ama¢larini gerceklestirméek, liye organizasyonlarin
Avrupa politikalarini koordine edebi]ecék]eri bir ortam yaratmak. Avrupa
Toplulugu karar merkezlerinin UNICE'nin goriis ve politikalarini tam anlamt
ile dikkate almalarini saglamaktir.

Birligin baslica faaliyetleri soyle Gzetlenebilir:

1. Tim Avrupa kuruluslary ile saglam iliskiler siirdiirmek ve ilgilendikleri
konu hakkinda siirekli bilgi vermek,

2. Amac1, Avrupa'da yliriirllide konan politikalari ve kanun tasarilarini
incelemek ve UNICE'nin bunlar hakkindaki goriislerini belirlemek olan
Komite ve Calisma Gruplarini Orglitlemek ve yetkililere sanayi ve is
alemi -tarafindan istenen yeni politika ve kanunlarin hazirlanmas
konusunda etki yapmak,

3. Gerek ulusal, gerekse AT diizeyinde UNICE'nin giriis ve politikalarini

yayimlamak ve yaymak.

UNICE'nin Onceliklerinin basinda Tek Pazar'in tamamlanmas1 ve AT ve EFTA
iilkelerinden olusan Avrupa Ekonomik Alani'nin gelistirilmesi gelmektedir.
Ute yandan, tesebbiisler i¢in daha uygun bir ortam yaratilmasi, Avrupa‘da
teknoloji ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinin gelistirilmesi; Avrupa'nin
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ekonomik ve sosyal biittiniesmesinin desteklenmesi, UNICE ve ETUC (European
Trade Union Confederation) arasindaki sosyal diyalogun pekistiri]mesi,radi1
rekabet kurallarina dayanan diinya ticaretinin desteklenmesi dijer hedefler

arasindadir,

UNICE; Avrupa Komisyonu ve Parlamentosu, Ekonomik ve Sosyal Komite, Bakan-
lar Konseyi ile ¢alismalari Avrupa is alemini etkileyen ¢esitli resmi ve
gayri resmi kuruluslarla siirekli isbir1igi halindedir.

Organizasyon yapisi : UNICE baskani 2 sene i¢in secilir ve tekrar secilme
hakkina sahiptir. Uye federasyonlarin baskanlarindan olusan Baskanlar
Konseyi, genel politikayi belirler ve en ist diizeyde yetkili mercidir.

Uyelerin genel miidiirlerinden olusan Yirlitme Komitesi esas idari organdir,
UNICE biinyesinde merkezi Briiksel'de bulunan ve federasyon temsilcilerin-
den olusan Daimi Delegeler Komitesi, federasyonlarla siirekli iliski kurul-
masini saglar.

Birligin giintiik islerinden Briiksel'deki daimi Genel Sekreterlik sorumlu-
dur, Genel Sekreterlik c¢esitli departmanlara ayrilmistir. Kendi alanla-
rinda calismalar yapan departmanlar 5 komiteye idari ve teknik destek ve-
rirler. Federasyonlardan gelen uzman sanayicilerden olusan Komiteler UNICE
politikasinin formile edilmesine yardimci olur ve Yiiriitme Komitesi ile
BaskanTar Konseyi tarafindan kabul edilen stratejilerin uygulanmasim
‘saglarlar. Bu komiteler;ekonomik politika, mali ve parasal konular, bdlge
politikas1 ve ekonomik durum ile ilgilenen Ekonomik ve Mali Isler Komitesi
AT Ticaret politikasi, glimriik kanunlari, GATT ve az gelismis llkelerle
iliskiler lzerinde calisan Di1s iliskiler Komitesi; enerji, fe]ekomﬁnikasyon.
arastirma-gelistirme, ulastirma ¢evre sorunlari ve orta ve kiiciik isletmeler
konulart ile ilgilenen Sinai 1sler Komitesi; sosyal politika,ve diyalog,
istihdam, editim ve sosyal giivenlik, sadlik ve giivenlik ve Avrupa Konseyi
konularinda calismalar yapan Sosyal isler Komitesi ve rekabet kurallari,
rekabet politikasi, sirket kanunlari, ticarette teknik engellerin kaldiril-
masi, sinai mU1kiyetTer,'tUketici politikasi ve pazarlama, medeni ve tica-
ret kanunu, ¢ok uluslu sirketler ve sigorta kanunlari gibi konularla ilgile-
nen Sirket isleri Komitesidir,
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UNICE'ORGANIZASYON YAPISI
VE UYE FEDERASYONLAR
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BOLUM v

DANISMA HIZMETI KONUSUNDA ASYA'DAN BIR ORNEK:

JAPONYA'DA. KAMU-OZEL SEKTOR DIYALOGU VE
EKONOMIDE SEFFAFLIK SORUNU

Japonya!nin sanayi politikasi gergevesinde Hilkimetce ekonomiye yapilan midaha-
leler asagidaki sekilde Gzetlenebilir. Diger kalkinmis iilkelerin seviyesine
yetisebilme gabalari ile gecen 1950'1i ve 6011 yi1llarda, Hilkimet tarafindan
belirienen stratejik sanayi dallarini korumak, tesvik etmek ve desteklemek
maksadiyla, uzun vadeli bir milli sanayi stratejisi kabul edilmistir. Bu uy-
gulamanin hedefi, belirlenen stratejik sanayi dailarinin verimliliginin art-
tirilmas1 ve uluslararasi rekabet gl¢lerinin tesis edilmesi amaciyla, mimkin
olan bltin gayret ve tedbirlerin seferber edilmesi olmustur. Parasal ve mali
politikalar gibi genis kapsamli politika tedbirlerine ilaveten, Hikimet tara-
findan uygulanan &zel tedbirler arasinda direkt ithalat kisitlamalari, koruma-
cl tarife sistemi, selektif krediler, direkt siibvansiyonlar, vergi tavizleri
(dzellikle ticari vergilerin selektif olarak azaltilmasi), geligme potansiyeli
gosteren stratejik firmalara uygulanan kamu alimlari ve dzel destek tedbirle-
ri, Bakanliklar ve Hikumet kuruluglari tarafindan uygulanan idari yénlendirme
tedbirleri sayilabilir. Bu sanayi politikasinin etkinlidi, 1960'11 y1llarin
ekonomik performansin arttid: ve sanayi etkinli@inin iyilestidi bir ddnem olma-
S1 gercegi ile ispatlanmistir. 1970 yi1lina gelindiginde, diger geligmis dl-
keler ile aradaki fark onemli 9lglide kapanmig ve 1970'1i yillarda Japon sanayi
politikas1 daha az midahaleci bir nitelik kazanmistir.

Japon sanayi politikasinin, diger gelismis Ulkelerle aradaki farkin kapatilma-
s1 amaclyla sanayi kesiminde bir yapi dedisikligi Ongdren stratejik hikiimet
hedeflerinin gerceklestirilmesinde basarili oldugu gorilmekle birlikte, Hikimet
midahalelerinin etkinligi konusu fazla abartilmamalidir. Japonya'nin sanayi
stratejisi pragmatik ve esnek olmustur. Hikimet daima dinamik bir 6zel sekt&rin
mevcudiyetinin Onemini vurgulamistir. Hikimet miidahalelerinin rekabete dayanan
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piyasa ekonomisini ortadan kaldirmamigtir.

1973 yi1lindaki ilk petrol krizinden sonra, Japonya'nin igsizlik ve enflasyon
oranlari yikselmis, reel gelir ve verimliligin bﬁyﬁme oranlari diismis ve blyu-
me oraninda meydana gelen bu muazzam dedigiklik nedeniyle, bilitce ag1g1 onemli
Blciide biylUmistir. Yatirimlar, istihdam, fiyat istikrar:i ve ekonomik perfor-
mans1 tatminkar bir seviyede tutabilmek amaé1yla bir istikrar programi uygu-
lanmas1, en onemli &ncelik haline gelmigtir.

Japonya'nin ekonomik politikasi ve politika tedbirleri hakkinda ayrintilt bil-
giler Japon Hukimeti tarafindan dedigik sekillerde yayinlanmig olmakla birliks
te, genelde halkin bunlari kolaylikla elde edebilmesi mimkin dedildir. Genel
sibvansiyon sistemi hakkinda muhtelif resmi dokiman ve veri yayinlanmaktadir.
Almanya'nin aksine olarak, Japonya'da silbvansiyon sistemini genig kapsaml1
olarak tarif eden ve aglklayan bir dokiman yoktur. Japonya'daki sibvansiyon
politikas: hakkinda daha ayflntlll dokiman ve veriler ancak minferit Hikiimet
kurumlarindan elde edilebilmektedir.

JAPONYA'DA SEFFAFLIGIN KURUMLASMIS GERGCEVEST

Japon ekonomik politikasindaki seffafligin temelinde, Ulusal Meclis'e karsl
sorumlu olan Kabine Hiikiimeti sistemi yatmaktadir. Yasama yetk;si ile Deviet
meselelerini sorusturma yetkisine dayanarak, Uluéal‘Meclis; Hikimetin agiklama
yapmasinl ve maddi delil sunmasini talep edebilir. Hukiimet bu gibi politika
tekliflerini kanun tasarisi veya Bitge Kanunu tasarisi olarak Ulusal Meclis'e
sunar. Bilahere, Ulusal Meclis'in onayina binaen, idari mekan12may1 denetlemek

suretiyle bu politikalari uygular.

Ekonomik politikadaki seffafligi saglayan ikinci bir temel olarak, Idare'nin
muhtelif branslari, politikalarini Ulusal Meclis'e, millete ve bitge otorite-
lerine daha iyi anlatabilmek ic¢in gegitli faaliyetlere girisirler. Bu faali-
yetler gercgevesinde, politikalarin planlanmas1 sirasinda daha fazla tdenek
tem1n1 maksadiyla raklplerle birlikte tartigmalar yapilir, ilgili Bakanliklarin
mensuplarl ile gorus teatisinde bulunulur. Ayrica, halkin icindeki tum grup-
larin genis kapsamli fikirlerinin yansitilabilmesi amac1yla codunlukla Huki-
met mensubu olmayan Uyelefden olusan cesitli kurullara kamuoyu olusturulma--
sinda onemli roller verilir ve bu Kurullar ayn1 zamanda gseffaflidin gelisti-

rilmesi islevini de yerine getirirler.
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YASAMA ORGANININ CALISMALARI:

Ulusal Meclis'in roli, éncelikle "dig" seffafligin muhafaza edilmesidir.
Ulusal Meclis'e karsi sorumlu olan Kabine Hiikkimetine dayal1i Japon sisteminde
yasama organi, oncelikli fonksiyonu olan yasama yetkisi ile Idare'ye ybdnlen-
dirmeyi gergeklestirmenin yanisira, tim Hukiimet ydnetimi sahasinda seffafli-
gin arttirilmasina biiyik 6lclUde katkida bdlunur. Bu katki, yasama organinin
her 1ki Parlamento'da, 34 Daimi Komitede ve 15 Ozel Komitede yapilan toplanti-
larda Devlet meseleleri hakkinda éorusturma yapmak yetkisine dayanarak, her
politika sahasinda uzmanlarinca yﬂrﬂtfugu aragtirmalar ve verdigi mitalaalar
sayesinde saglanir. Parlamento oturumlari ve herbir Komitenin oturumunda ileri
sirilen mUtalaélarln ayrintilari, prensip olarak halka agiktir. Toplant: tu-
tanaklari bir sonraki glinkii Resmi Gazete'de- yayinlanir. Ayrica, gerek Parlamen-
to, gerekse Komite toplantilarinin tutanaklarini gerek Ulusal Meclis Kiitiipha-
nesi'nde, gerekse Hikiimet Yaylh.Hizmetleri Merkezi'nin yayinlarinda okumak
miimklndiir. Hig sﬁphesiz, basin ve televizyon gibi kamu iletigim araclari da
halkl aydinlatmada kendilerine diisen.gdrevi yerine getirirler.

Ekonomik isler ile ilgili olarak, Ulusal Meclis'in Komite sistemi cergevesinde
muhtelif komiteler teskil olunmustur. Bu komiteler, idare'nin faaliyetini de-
netler ve §effaf11g1n arttirilmasina katkida bulunurlar.

Ornedin, Bitge ve Mali Murakabe Daimi Komiteleri Ulusal Meclis'te Hikimet
giderlerinin miizakeresinde tnemli bir rol oynarlar. Hikimet tarafindan sunu-
lan Butge Kanunu Tasarisi'nin incelenmesine Temsilciler Meclisi'nde baslanir
ve burada onaylandiktan sonra, Danigma Meclisi'ne sunulur. Her iki Parlamento'
~da da cereyan eden miizakerelerin odak nok£a51n1, hef iki Parlamento'nun Biitge
Daimi Komiteleri'nin verdikleri miitalaalar tegkil eder. Bunlar en kalabalik
Komiteler olup, 50 Gye Temsilciler Meclisi'nden. 45 iye de Danisma Meclisi'nden
gelmektedir. Bu komiteler konuyu Hiikimetin goris agisindan enine boyuna mii-
zakere ederler ve Butge teklifinin muhtevasini ayrintil: bir incelemeye tabi
tutarlar. '

Mali Murakabe Daimi Komitelerinin fonksiyonu, Biitge Daimi Komisyonlarinin
kargiti olmalaridir. Dider bir deyimle, bir mali y1l sona erdiginde ve biitge
uygulamas: tamamlandiginda, Bakanlik yetkilileri fiesap durumlarini bir rapor
halinde hazirlayarak, her Bakanlidin hesap durumunu baglamakla gbrevli Maliye
Bakanligi'na sunarlar. Mali Murakabe Kurulu'nun teftisinden gectikten sonra,
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baglanan hesap durumlari, Kurul mifettislerinin hazirladig: teftig raporu ile
birlikte Ulusal Meclis'e sunulur. Bundan sonra Ulusal Meclis'te cereyan eden
mizakereler, Murakabe Daimi Komitelerinin vermis oldugu mitalaalar dzerinde
yogunlagir. Butge uygulamasi esas itibariyle bu mitalaalardan etkilenmemekle
birlikte, Komiteler Hilkiimeti kendi kendini yeniden incelemeye sevketmeleri ve
bu suretle "gecmis uygulamalarda" seffafligl sajlamalari bakimindan siyasi
bir rol oynarlar.

HOKUMETIN ICRA KOLLARININ CALISMALARI

Politikalarin planlanmasi ve tesbiti streci, "i¢" seffafligin arttirilmasina
yonelik dnemli adimlar olarak kabul edilir. Ekonomik politika sahasinda uygu-
lanacak politikalarin planlanmasi ve tesbiti galigmalari, ¢ogu zaman Bakan-
liklarin ve Hikiimet kurumlarinin inisiyatifi ile baglar. Bundan sonra politi-
kalar asagidaki siireglerden gecmek suretiyle tesbit olunur:
i) Muhtelif Kurullarda cereyan eden mizakereler suretiyle ilgili ¢ikar
gruplary arasinda mutabakatin saglanmas1i (asagida izah olundudu sekilde),
ii) Diger ilgili Bakanliklarla yapilan mizakere ve géris teatisi,
iii) Ulusal Meclis'te cereyan eden mizakereler, vs.

Neticede tesbit olunan politikalar herbir. Bakanlik tarafindan uygulamaya ko-
nulur. Mutabakat saglanmas1 ve konunun miizakere edilmesi sirasinda, yetkili
Bakanlik herbir tedbirin gerekliligini, beklenen etkilerini, bitge muhtevasi-
n1, uygulama icin gerekli olan mali ve yasal tedbirleri izah eden belirli
dokimanlar hazirlayarak, ongériilen HikGmet organlarina sunar. Bu dokimanlar
Japon Hikiimeti'nin faaliyetinin seffafligint gelistirme gabalarinin temelini
teskil eder. SBz konusu dokimanlar gesitli gekillerde derlenir ve kamuoyuna
agiklanir.

Subvansiyonlar gibi Hikimet harcamﬁlarlnl tesbit eden en dnemli faktor, Bltce
Kanunu tasarisinin olusturulmasidir. Evvela, Hikimetin bitge teklifini her

y1l Aralik ayindan baslayan Ulusal Meclis'in olagan oturumuna sunmak amaciyla,
Mart ayindan baglamak Uzere her Bakanlik Birimi (en kigik teskilat birimleri)
kendi yetki sahalarina giren konularda, Hikimet disindaki sektorler de dahil
olmak iizere, tim ilgili kurum ve kuruluslarla toplantilar diizenlerler ve gbris
teatisinde bulunuriar. Bu toplantilar miiteakip goriigmelerin temelini tegkil
eder. Bu goriismeler idari bolimler seviyesinde ve gerek mevcut politikalarin
yeniden gdzden gegirilmesi, gerekse yeni politikalarin ydnlendirilmesi ama-
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ciyla yapilir. Bundan sonra politika teklifleri bu bolimlerin herbirinde
hazirlanir ve Mayls ile Temmuz aylari arasindaki sire zarfinda Bakanlik ma-
kaminda toplanir. Bu silre zarfinda, Bakanlidin tamaminl kapsayan daha genis
bir bakig ac¢isi bakimindan gerekli dedisiklik ve diizenlemeleri yapmak amaciyla
gorugmeler devam eder. Ayni zamanda, (asa§ida aciklanan) muhtelif Kurullar'-
daki .ilgili taraflarla (Ornedin sanayi kesimi mensuplari ve tiketiciler gibi)
gbris teatileri devam eder ve bunlarin sonuglar: nihai tasariya yansitilir.
Diger Bakanliklarla da genis kapsaml:i ve yoghn bir gbriis teatisinde bulunu-
larak, tasari teklifleri gerektidi takdirde degistirilebilir. Nihayet, bu
miizakereler sonucu varilan mutabakat cercevesinde, Bakanliklar sbz konusu
politikanin uygulanmasi igin gerekli olan biitge ve vergi ile ilgili, mali

ve yasal tedbirlere vs. iliskin tasari tekliflerini hazirlarlar. Slbvansi-
yonlara iligkin politika tedbirlerinin maliyet/kar analizi her Bakanlik ta-
rafindan ayri ayri yapilir ve Bakanliklarin Biitce Programlari ile birlikte
Maliye Bakanlidi'na sunulur.

Bunlar arasinda sUbvansiyonlar, konsinye harcamalar, bajislar ve bazi ser-
maye istirak harcamalari gibi bilitge tedbirleri gerektirenler, teklif edilen
her harcamanin amaci, gerekliligi ve belirli miktarini ayrintili olarak be-
lirten bir Bitce Tahmininde birlestirirler. Sermaye istirakleri ve Hikimet
kurumlarina agllacak krediler gibi mali tedbirler, yine teklif edilen her
tedbirin amaci, gerekliligi, miktar: ve bunlardan yararlanacak kuruluglari
ayrintill olarak belirten Mali Yatirim ve Kredi Programi ¢ercevesinde, bir
yatirim ve kredi tahmini olarak derlenir ve diizenlenirler. Vergi tedbirleri
ise, mevcut vergi sisteminin dedistirilmesine iliskin ana noktalar: 6zetleyen
"Vergi Sisteminin Revizyonuna Iligkin Gorigler" basilgl altinda derlenir. Bu
tekliflerin her biri her y11 yaz sonu,sonbahar baslarina dogru Maliye Bakan-
11§1'na sunulur. Godu zaman talepte bulunan Bakanliklar, teklifleri ile il-
gili olan kesimlerin nezdinde reklam yapmak amaciyla, teklif ettikleri konu-
lar1 agiklayici dokiiman hazirlarlar ve bunlari halka agiklarlar. Bu gibi
reklam ve tanitma faaliyetlefi Basin raporlari ile birlikte, teklif olunan
tedbirlerin muhtevasini genis dlcide saydamlastirir.

Ayn1 sire zarfinda, Maliye Bakanlidi, Bakanliklar tarafindan sunulan tahmin-
ler Gzerinde ayrintili bir inceleme ylritir. Maliye Bakanligd: maliyet/kar
analizlerini kapsayan dokiimanlar lzerinde incelemede bulunur ve tecriibesine
dayanarak siibvansiyon taleplerini gbzden gecirir. Teklif sahibi kurum ve
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siyasi partiler ile‘gerekli miizakereleri ylrittikten sonra, Maliye Bakanligi
Biitcenin revize edilmesi konusundaki ¢alismalarini Aralik ayi ortalarina
dogru tamamlar. Bundan sonra, revize edilmig olan bu Biit¢ede gegen yilki
tahsislere oranla azaltilmis olan fonlarin yeniden tahsisi veya eski sevi-
yesine ylikseltilmesi konusunda ilgili_Bakanllklarla ikinci tur gorigmeler
baglar. Bu gdrusmeler de tamamlandlktan sonra bir Kabine karari alinir ve
Hikimetin Bitge teklifi ylrilrlGge girer. Bundan sonra, Butge teklifi gbri-
silmek lizere Ulusal Meclis'e sunulur.

Yukarda 6zetlenen siire¢ iginde, her yilki Blitce hazirligi gergevesinde Mali
Sistem Kurulu kamu maliyesi ac¢isindan tekliflerini Maliye Bakanli§i'na sunar.
Vergi sistemi ile ilgili olarak Hilkimetge sunulan teklif tasarisi, her bir
Bakanlik tarafindan sunulmus bulunan “"Revizyona 1liskin Goriigler" ve Vergi
Komisyonu'nda yapilan mizakereler de dikkate alinmak suretiyle derlenir.
Tarife sistemi ile ilgili'kamu meseleleri dikkate alinmak (zere Glimrik Ta-
rife Kurulu'na sunulur ve bu Kurul'un verecedi rapor cgergevesinde sistem
revize edilir.

Mevzuat tedbirlerine gelince, bir Bakanilgln teklif tasarisi tamamlandig:
zaman Kabine'nin Mevzuat Birosu'na sunulur. Bu biiro mevcut kanun ve karar-
namelerle olan iliskisini de dikkate almak suretiyle, sbz konusu teklifi -
inceden inceye gbzden gegirir. Bir Kabine toplanti51nda onaylandiktan sonra
sz konusu teklif Hikimet tarafindan sunulan bir kanun tasarisi olan Ulusal
Meclis'in incelenmesine sunulur.

Japon Hikimetinin karar alma siirecindeki seffaflik yukardaki paragraflarda
kisaca aciklanmistir. Mali Yatirim ve Kredi Programi ile Vergi Sistemine
iliskin bilgiler ise asagida sunulmustur.

- Mali Yatirim ve Kredi Programi

Ticari fonlarin Hikimete bagli teskilatlér tarafindan ve Hﬁkﬂmét garantisi
altinda saglanmasi ve yatirimlarda kullanilmasi da dahil olmak Uzere, Hiik G-
met yatirim ve kredileri "Mali Yatirim ve Kredi Program" (FILP) olarak ta-
nimlanir ve bu programin toplam miktari genel Biitce kalemlerinin yarisindan
biraz daha az bir defdere tekabiil eder. Programin mali kaynaklari asagida

belirtilmistir.
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1) Is¢i emekli ayliklari ve posta tasarruflarina ayrilmig rezerv fonlar-
dan olusan vakif fonlari, '
1i} PTT hayat sigortas: igin ayrilmis rezervler,
iii) Devlet garantili tahviller ve bor¢ senetleri vs.

Bunlarin hemen hemen timil bir gekilde halka geri ddenmesi gereken fonlardir.

Mali Yatirim ve Kredi érogfaml (FILP)'nin sahip oldugu mali kaynakiarin nite-
1igi muvacehesinde, belli bir kar Uretmesi ve ulusal refah dlizeyini yilkselt-
mek amacina ybnelik bir idareye sahip olmasi gereklidir.

1950'1i yillarda genel bir ekonomik kalkinmay: saglamak amaciyla, Mali Yati-
rim ve Kredi Programinda nemli sanayi dallary igin kalkinma fonlarina agir-
11k verilmekteydi. Ancak , son zamanlarda Programin agirlig: ulusal refah
duzeyinin ylkseltilmesi ve toplumsal sermayenin konut, yol ve yasama orta-
minin iyilegtirilmesi gibi konulara kaydirilmigtir. Sanayi kesiminin.tesvi-
kine tahsis edilmis olan fonlarin hacmi, Mal i Yatirim ve Kredi Programi'nin
~tlim hacmine oranla azalmistir. Ayrica, yukarda belirtilen amaglar icin kul-
lanilacak olan mali yatirim ve kredilerin yonetimi agisindan, kredi alan
kKisi ve kuruluslardan tahsil olunan faiz oram higbir zaman mali kaynaklarin
-tahmini maliyetinden daha disiik olmamaktadir.

- Vergi Sistemi ve (zel Vergi Tedbirleri

Vergilendirme isleminin vergi mevzuati gergevesinde yiirittilmesi prensibi
uyarinca, Japon vérgi Sistemi Kurumlar Vergisiﬁkanunu, Gelir Vergisi Kanunu'
ve Gimrik Tarife Kanunu gibi konulara dayanmaktadlr. Vergl muafiyeti ve
vergl indirimi gibi diger bazi vergi tedbirleri de mevcut olup, bunlarin
temel hiikimleri "0zel Vergi Tedbirleri Kanunu" adli tek bir Meyzuat cerge-
vesinde birlestirilmistir. Bu sudetle firmalar ve mikelleflerin bu mevzuatin
muhtevasin: kolayca anlayabilmelefi'saglanmlstlr. Bu climleden olarak, sanayi
politikas1 sahasinda alinan ézel vergi tedbirleri giderek daha rasyonel bir
hale getirilmekte oldugundan, bunlarin say1s: bugin 73'e indirilmistir.
(1976 mali yilinda bunlarin sayis: 98 idi)
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- Konseylerin Faaliyetleri

Bakanliklarin talebi uzerine istisari hizmet vermek, dnemli politika konu-
larini aninda ara§£1rmak ve miizakere etmek ilizere Gzel konseyler olugturul-
mustur. Bu konséylerin iyeleri bilgili ve tecribeli kigilerdir. (Bunlardan
bazilari sanayi, mali, isgici kesimleri gibi ilgili taraflarin mensuplari-
dir). Bu Konseyler baslica iki amaca hizmet etmek tizere olusturulmugtur:

i) Karar alma mekanizﬁa51n1n sireci iginde tim ilgili gruplara mensup
kisilerle fikir birligi olugturﬁlma51 ve idarenin keyfi karar al-
masinin onlenmesi (6rnegin; kararin demokratik olmasinin saflanmas1)

ii) idareye uzmanlik hizmeti sunulmasi {Ornedin, uzmanlasmanin tegsviki)

Bunun yanlslra,‘Konseylef yaptiklar1 mizakereler ve derledikleri raporlari
yayinlamak suretiyle {(6rnegin, vardiklari bulgulara ait raporlar ve ilgili
Bakanliklara sunduklari goriisler), Hikimet politikalarinin seffafligin
artmasina katkida bulunurlar. Hali hazirda, yasal dayanadl olan 212 Konsey
gorev yapmaktadir. Bunlar arasiﬁda, ekonohik ve sanayi politikalari ile il-
gili en Gnemli Konseyler asagidaki tabloda gésterilmisgtir.

Konseylerin faaliyetine gelince, yukarda da belirtildi gibi, Hukimet digin-
daki ilgili kesimlerle de isbirligi yapmak suretiyle, her y1l periyodik ola-
rak Hikimet politikalarinin hazirlanmasini inceler. Bu caligmanin sonuglari,
Bitcenin hazirlanmasi siirecine yansir ve bu Konseyler icin hazirlanan ra-
porlar basin biiltenlerinde genis 6l¢lde halka aciklandigindan, Konseylerde
cereyan eden mizakereler ile birlikte bu yayin islemi de uyandirdig: yankl-
larla politika kararlarini etkiler. Bu Konseylerin bir diger fonksiyonu da,
belirli politikaiarl gerektigi sekilde incelemek ve bulgularini bir rapor
halinde derlemek lizere tzel toplantilar dizenlemektir. Bu raporlar politika
kararlarina yon verir ve yayinlanmalarindan &tird de Hiikimet ile bzel sektor

arasindaki diyalogun saglanmasina rol oynarlar.

Kurullarin nasil calistidina bir drnek olarak, Sinai Yap: Kurulu'nun faaliyeti
asadida dzetlenmigtir. Sinai Yapi Kurulunda 20 seksiyonel Komite teskil edil-
mis olup, bunlar asagidaki ynsurlari kapsamaktadir: '
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_i) Sanayi politikasinin timinii tartigmak tizere, bir Koordinasyon Kom1tes1
i1} Yatirim Finans Komitesi gibi, tim sekt@rlerin masterek sorunlarin
inceleyen Komiteler,
111) Sektérel problemleri inceleyen Seksiyon Komiteleri

Koordinasyon Komitesi gelecede ait yeni politika tekliflerini inceler ve ince-
leme sonuglari miteakip mali yilin Blitge tasarisinda yansitilir. Koordinasyon
Komitesi ayn1 zamanda, tercih edilecek sanayl yapinin genel kavram: hakkinda
bir tartigma forumu yaratir ve sinai yapinin timine iliskin bir gdris gelisti-
rir. Sektorel toplantilar sirasinda her sektorde yapisal problemler veya gele-
cede yonelik tasarilarin incelenmesi gerektiginde, Uluslararas: Ticaret ve
Sanayi Bakani'nin gériisii alinir. Sektdérel Komiteler raporlarini, HikUmetin hem
iginden hem de disindan gelen bir isbirligi gercevesinde hazirlarlar. Ornegin,
1976-1980 mali yi1llar: arasindaki bes y11lik dénemde, Sinai Yapi Kurulu 35 ra-
por (tavsiye ve gériis bildirimi) sunmusgtur.
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Denetleyici Bakan-

Raporlarin Sunuldugu

11k ve Kurumlar Konseyin Ad1 Uye Sayis: Yetkili Merci
Bagbakanlik Makami Tarimsal Idare Azami 15 Basbakan veya ilgili
Konseyi Bakanlar :
Vergi Komisyonu Azami 30  Bagbakan
Ticaret Konferansi Azami 32 Basbakan(Aym zamanda Baskan)
(Ekonomik Planlama Ekonomik Konsey Azami 30 Baghakan
Kurumuy)
Maliye Bakanlig: Glmrik Tarife Azami 45 Maliye Bakanmi
Konseyl
Mali Sistem Aras- Azami 20 Maliye Bakant
tirma Komitesi
Mali Sistem-Konseyi  Azami 25 Maliye Bakanl
UYluslararas1 Ticaret Sanayi Yapisi Azami 130 Uluslararasi Ticaret
ve Sanayi Bakanlig! Konseyli ve Sanayi Bakanl
ihracat-Ithalat Azami 90 Uluslararasi Ticaret
Muameleleri ve Sanayi Bakani
Konseyl
(Tabii Kaynaklar ve Enerji Danigma Azami 20 Uluslararas: Ticaret
Enerji Kurumu) Xomjtesi ve Sapayi Bakanl
(Kiguk ve Orta Gapla Kicik ve Orta Caply Azami 40 Uluslararasi Ticaret
Isletmeler Kurumu} isletmelerin ve Sanayi Bakanl veya
Modernizasyonu ilgili Bakanlar
Konseyi

Notlar

1. Asli tyelerin yanisira, gegici ve uzman Uyeler

2. Yukarda zikredilen Konseylerin yanisira, Idari

Komite de mevcuttur.

idari Reform fle ilgili Gegici Komite

idari Reform ile ilgili Gegici‘Komite, Kasim 1980'de yilrirlige giren (iki yil

de faal bir rol oynarlar.
Reform ile ilgili bir Gegici

icin gegerli) “fdari Reform Kanunu Gecici Komitesi" uyarinca teskil olunan,
Bagbakanlik makamina bagli yardimc1 bir organdir. Komisyonun amaci, sosyal

-ve ekonomik durumdaki degisikliklere gbre, Hiklmetin idari ve milli faaliye-

tini uygun ve makul bir gekle sokmaktir.

Komisyonun gérevi Hikimet idare
tabi tutulmasi, idari sistemin temel unsurlarimn incelenip arastirilmas: ve

sinin meveut durumunun genel bir incelemeye

idari yonetimin iyilegtirilmesi imkanlarinin arastirilmas: ve bu konularda
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rapor hazirlanmasidir. Komisyon idari mercilerden, yerel idarelerden ve &zel
statlsll olan kurumlardan bilgi talebinde bulunabilir ve gerekiigi takdirde,
Hikimetin herbir idari brangindaki mevcut dunum hakkinda inceleme yiurdtebilir.
Komisyon dokuz komiser,‘Zl uzman lye, 49 avukat ve 5 danigmandan mitegekkil
olup, ayrica bir sekfeteryé ve arastirma kadrosu da mevcuttur. Dokuz komiser
idari reform konusundaki uzman gériiglerinden dolayr segilirler. Bunlardan
altisy1 ig ¢evrelerinden, biri akademik ¢evreden, ikisi de is¢i liderlerinden
secilir.

Yaptig1 arastirma ve miizakere sonug¢larimin 1982 mali yi1l1 biitgesinin hazir-
lanmas1i sirasinda yayinlanabilmesi amaciyla, Komisyon ilk raporunu Temmuz ‘
1981'de sunmustur. Bu raporun muhtevas: {¢ kisimdan olusmaktaydi:
i) Idari reform fikri ve bunun gdrevi,
ii} Acilen alinmasi gerekli reform tedbirleri ve,
iii) Gelecekteki caligmalar: ydnlendirici gdrigler.

"ii" olarak numaralandlrllan'klslmda, Komisyon harcamalarinin kisilmasi ve
merkezi ve mahalli Hikimetler ile Gzel statlye sahip kurumlarin rasyonellesg-
tirilmesi ve etkinlidinin arttirilmasi i¢in alinmasi gerekli tedbirler ize-
-rinde durmustur. Ornedin, harcamalarin k1si1lmasi igin genel bir tedbir ola-
rak, Komisyon genel idari maliyetlef ve sibvansiyonlar ile muhtelif minferit
tedbirlerin gdzden gegirilmesi 6nerisinde bulunmustur. Buna ilaveten, Hikimet
idaresinin etkinliginin arttirilmas: ve rasyonellestirilmesine iliskin ted-
birler konusunda Komisyon muhtelif raporlar dizenlemistir. Bu raporlar ya-
yinlanmis ve bdylece gerek Hiikiimet i¢inde, gerekse Hukimet disinda saydamli-
gin arttirilmasina katkida bulunmustur.

Hiikiimetin yukarda siralanan faaliyetlerinin yanisira, Hikimet digindaki sek-
térin faaliyeti de Hikimetin saydamliginin arttirilmasina katkida bulunmak-
tadir. Bunun tipik bir Ornedi basin faaliyetleridir. Ayrica, goris lretmekle
gorevli ¢egitli kuruluslarin yayinladiklari raporlar ve muhtelif ticari or-
ganizasyonlarin gikardiklar: biiltenler, Hikimet politikalarin1 hem uygulama
oncesi inceleyip, hem de uygulama sonras1 dederlendirmek suretiyle, vardik-
lar1 sonuglari yayinlarlar. Bu incelemelerin sonug¢lari muhtelif c¢evrelerden
gelen kisgilerin gﬁrUsleriﬁi yansitir ve yeni politika konularinin incelen-
mesi i¢in gerekli temel verilerin toplamnmasindan, uygulamaya konulmus bulu-
nan politikalarin dederlendirilmesine kadar c¢ok ¢esitli konulari kapsar.
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SUBVANSIYONLARIN TiCARI ISLETMELERIN BILGISINE SUNULMASI
Butceye Dayal: Bilgi Kaynaklari:

"Ticari igletmélere yah11an mali yardimlara iliskin Hikimet harcamalari" ko-
nusundaki temel bilgiler, Maliye Bakanligi'nin Bitge Biirosu tarafindan der-
lenen ve Mali Kanun uyarinca Ulusal Meclis'e sunulan "Yosansho" (Bitge) ve
"Kessansho" (Tasfiye)'da yer almaktadir. Evvelce de belirtildigi gibi, Bitge-
nin hesap kalemleri Genel Hesaplar ve Ozel Hesaplar'dan olugmaktadir. Genel
Hesaplar mal ve hizmet alimlari, emekli maas ve ikramiyeleri Odemeleri ve
6zel Hesaplara yapilan nakilleri kapsar. Ozel Hesaplar ise, Hikiimetin belirli
projeleri yiiridtmesi, belirli fonlari uygdlama51 veya baz1 gelir ve giderlerin
diger genel gelir ve giderlerden ayri olarak yUthUlmesinin gerekli olmast
halinde, kanun uyarinca teskil olunan hesaplardir. Hikimet Bltgeye ilaveten,
Mali Yatirim ve Kredi Programlarini (FILP) da dizenler. Ulusal Bltge ile il-
gili resmi Hukiimet dokimanlari Yossanno-Setsumei (Bitg¢e agiklamasi), Zaisei-
Tokei (Butge istatistikleri), Bitge Ozeti, Mali Istatistiklere ait Dort Aylik
Biilten ve Aylik Mali Rapor'dur. Bu dokimanlar Maliye Bakanligl tarafindan
yayinlanir. Merkezi Hilkimetin verdigi sibvansiyonlar ve kredilere dair bagli-
ca bilgi kaynaklar:i bunlardir. Mahalli Hiikimetlerin Mali Gelir ve Giderlerine
ait belli basli Hiikiimet dokiimanlar: Chiho-Zaisei-Tokei (Mahalli Hikimet Gelir
ve Giderleri) ile icisleri Bakanligi tarafindan yayinlanan Japonya'da Mahalli
Kamu Maliyesi'dir.

Direkt siibvansiyonlarla ilgili ayrintili bilgi, Maliye Bakanli§i Bitce Blrosu
Kamu Maliyesi Arastirma Grubu tarafindan yayinlanan Hojonkin-Benran (Siibvan-
siyon E1 Kitab1)'da bulunabilip. Yaklasik 900 sayfayi kapsayan bu raporda
siibvansiyonlar, Hiikimetin muhtelif harcamalardaki mecburi pay1, yardimlar,
faiz sibvansiyonlari, arastirma ve proje harcamalarl Gdemeleri ile Genel He-
saplar, O0zel Hesaplarda tasnif edilen diger mali yardimlar, Hikimete Badli
Kurumlarin Biit¢esi ve séz konusu tasnifin alt kalemlerinin ayrintili bir
listesi verilir. Raporda ayrica, sibvansiyon metodu ve sibvansiyon oranl ile
teklif edilen harcamalar hakkinda kisa tanimlamalar ve agiklamalar da yer
almaktadir. Sibvansiyonlarla ilgili hususlar ve teklifler gesitli sekillerde
kodlandirilir: Biitgeye, kuruma, sektorel veya fonksiyonelligine gdre veya
“Yosansho" (Biitce) kodlarind tekabiil eden ekonomik kodlar uygulanir. Sekto-
rel ve ekonomik kodlama, tahsisleri ekonomik kategorisine gdre tanimlamak
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suretiyle, ulusal hesaplar arasinda bir referans kurulmasi imkaninm saglar.
Ulusal Hesaplarin Kaynaklari:

Ekonomik Planlama Kurumu'nun Milli Gelir B6lUml tarafindan yayinlanan Ulusal
Hesaplar Y1111k Raporu sanayi kesimine verilen siibvansiyonlara iliskin top-
lam harcamalari gosterir. Ancak, raporda ekonomik veya sanayi sektdr itiba-
riyle ayrintil1 bir tasnif yer almaktadir. Japopya'ddki ulusal hesap siste-
mi cercevesinde, sibvansiyonlar Birlesmig Milletlerce benimsenmig olan sib-
vansiyon tanimi uyarinca "Hikimetin {reticilere yaptigd:i ve ireticilerin lre-
tim acisindan bir ilave gelir olarak gordikleri cari transferler" olarak ka-
bul edilir. Diger bir deyisle, ulusal hesaplarda siibyansiyonlar Hikimet ta-
rafindan firmalara verilen cari gelir transferleri olarak tanimlanmaktadir.

Bu tanima gére, ev idareleri idretim ile ilgili olmadiklar: igin, Hikimetten
direkt olarak siibvansiyon alamazlar. Dolayisiyla, sanayl slbvansiyonlari,
Hzel sanayi isletmelerinin Hikimetten aldiklari ve cari hesaplardan Qelen
tim yardimlar1 ve Hikimetin kamu kuruluslarinin igletme kayiplarim telafi
etmek maksadiyla yaptigi tum yardimlari kapsar. Yatirim amaciyla veya zarar,
ziyan ve diger sermaye ve mal varlig1l kayiplarinin kargilanmasi maksadiyla
kamu yetkili mercilerince tzel sanayl isletmelerine yapilan transferler,
silbbvansiyondan ziyade sermaye transferi olarak siniflandirilir,

Dolayisiyla, ulusal hesaplar yayinlanan bitge dokiimanlari ile uyumlu olarak,
siibvansiyon alan tarafin ekonomik sektéri itibariyle verilen slibvansiyonlar
hakkinda ayrintili tablolari ihtiva ederler. Mahalli ve merkezi Hikimet har-
camalarinin biitce ve ulusal hesaplardan ayrilmas: mimkin olmakla birlikte,
Hikiimet faaliyetleri ve biit¢enin muhasebe sistemi hakkinda fazla bilgi sa-
hibi olmayan kisiler i¢in pratikte boyle bir ayrimin yapilmas: zordur.

Diger Bilgi Kaynaklari:

Kamu mali kurumlarinca sadlanan kredi siibvansiyonlari veya khedi avantajlari
hakkinda bilgi, genellikle her kurum tarafindan yayinlanan kamu mali kurum-
larinin mali faaliyetlerine iliskin yi1llik rapordan alinabilir. Kurumlarin
mali faaliyetlerine iliskin veriler, Bank of Japan'in Istatistik Departmani
tarafindan yayinlanan Ekonomik Istatistik Yilligi'ndan kolayca elde edile-
bilir. Ancak, kredi sibvansiyonlarinin sektérler itibariyle kesim ayrimi
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kolay degdildir. vergi siibvansiyonlarina iliskin bilgider Sozei Oyobi Inshi
Shunyu no Setsumei (Vergi ve Damga Resmi Gelirlerinin Aciklanmas1i), Japon
Vergilerinin Ozeti ve Genko Sozeitokubetsusochi no Gaiyo (Cari Ozel Vergi
Tedbirlerinin GenelGoriinimi) adli ve Maliye Bakanlidinin vergi Biirosu ta-
rafindan yayinlanan yayimlardan elde edilebilir. Bu yayinlardan sonuncusu
tum, 6zel vergi tedbirlerinin listesini ayrintili sekilde ve her tiirld hesap
kalemini kapsamak {izere ihtiva etmektedir. Sanayi kesimlerine verilen vergi
siibvansiyonlari konusunda, "Sangyo ni Kanrensuru Genko Zeisei no-Gaiyo"
(Sanayi Kesimlerine Uygulanan Cari Vergi Sistemipin Genel Gdrinumi) adla
yayin vergi tedbirleri hakkinda ayrlntlll bilgi ihtiva etmektedir.

"Beyaz Kitap"

Her Bakanlikta, yetki.sahalarina giren politika konularini makro-ekonomik
acidan analiz eden arastirma ve planlama boldmleri bulunmaktadir. Bu bdlim-
ler degisik politika sahalarindan sorumlu Bakanlik bolimleri ile isbirlidi
hallnde ekonomik trendler ve politika konularini ya kendiliklerinden, ya
da Kabine veya Ulusal Meclis'ten gelen talep uzerine analiz ederler ve aras-
tirirlar. Bu bslimlerce hazirlanan raporlar sadece halkin uygulanan politi-
kalari.daha iyi anlamasina yardimcl olmakla kalmayip, ayni zamanda politika-
larin gelecekteki geligimleri konusunda bir gorug birligi temin etmek mak-
sadiyla yayimlanirlar. Hali hazirda, belirli kanunlar uyarinca her yil Ulu-
sal Meclis tarafindan hiikimetten talep edilen 33 rapor bulunmaktadir. Bu
raporlarin 11'i, her Bakanligin uygulamakta oldugu politikalarin bugiinki
durumu ve gelecekte seyredecedi geligme hakkinda ayrintili bilgiyi kapsar.
Bu raporlar “Beyaz Kitap" olarak yayimlanir ve seffafligin arttirilmasina
katkida bulunur. Buna ilaveten, politik ve ekonomik meselelerin giincel du-
rumu ile yetki sahalarina giren politika konularinin giincel durumunun daha
iyi anlasilabilmesinin temini maksadiyla her Bakanligin kendiliginden di-
zenledigi 19 "Beyaz Kitap" bulunmaktadir. Bu dokimanlar dnce Kabine'ye
sunulur, sonra da halka agiklanir.

Bu Beyaz Kitaplar, istatistik raporlari, kanun ve kararnamelere iligkin
miitalaalar, Konsey raporlari ve Bakanlik faaliyetlerine iligkin el kitaplar:
gibi Hilkimet kurumlari tarafindan derlenmis diger Hikiumet yayinlari ile
birlikte, hem Hikimet Yayin Hizmetleri Merkezi, hem de halka agik kitipha-
nelerde satilmaktadir. Sekiz biyiik sehirde subesi olan Hikdmet Yayin Hiz-
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metleri Merkezi, llke c¢apinda bir Orglttir. Bu merkezde Hikimet tarafindan
hazirlanan veya Hikkimet ile ilgili genel mahiyetteki yayinlarin satis ve

dagitim isleri yiritdlir.

SUBVANSTYON POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Hiklmet icinde sibvansiyon politikaiarlnln dederlendirilmesi iki sekilde
yapilir, Once, her Bakanligin ve Hikimet organinin siibvansiyon politikalari,
iistlendikleri fonksiyonlar ve sorumluluklara gdre, Mali Denetleme Kurulu,
Idari Yonetim Ajansi (AMA) ve Maliye Bakanlig:i tarafindan incelenir, denet-
lenir ve gbzden gegirilir. Ikinci asamada, ayn1 politikalar sibvansiyon
programlarinin teklif olunan politikalara uygun olarak planlanmasi ve uygu-
lanmasindan sorumlu olan Bakanliklar ve Hiklmet organlari tarafindan deger-
lendirilir ve gbzden gegirilir. Hikiimetin kamuya ait mali kaynaklari yanlis
tahsis etmesine ve kotiye kullanmasina engel olmak amaciyla, Hikiumet tara-
findan sibvansiyonlar icin yapilan harcamalar Finans Kanunu, Muhasebe Kanu-
nu ve Sibvansiyonlarin Tahsisi ve Uygulanmasi Usullerine Dair Kanun hikim-
leri muvacehesinde Depetleme Kurulu tarafindan incelenir ve denetlenir.
Stibvansiyon faaliyetlerinin uygulama sonrasi degerlendirilmesi, siibvansi-
yonlarin etkinliginin ve teklif olunan politikalarin etkisinin degerlendi-
rilmesi amaciyla, AMA adli kurulus tarafindan gergekléstirilir. Sibvansi-
yonlarin uygulama Oncesi deferlendirilmesi ise, Bit¢e taslaginin hazirlan-
masil sirasinda Maliye Bakanlidi tarafindan yapilir.

AMA adl:i1 kurulus tim Bakanliklar ve Hikimet kurumlarinin sdbvansiyon prog-
ram ve faaliyetlerini genis kapsamli bir gekilde gozden.gegirir. AMA'nin
gesitli tavsiyeleri, inceleme sonuglarina dayali gerekgeleri ile birlikte
sibvansiyon programlarini yiriten ve uygulayan Bakanliklar ve Hiikimet kurum-
lari ile Maliye Bakanlid: ve Ulusal Meclis'in Kabine Daimi Komitesi'ne su-
nulur, Bu islemin amaci1, sibvansiyonlarin etkinlidinin arttirilmasidir. Bu
gibi tavsiyeler ge¢miste bazi siibvansiyonlarin kaldirilmasina veya azalitil-
masina yol a¢mistir. Bu tavsiyeler ayni zamanda, gelecek yila ait Biitge
tasarisinin planlanmas1 ve hazirlanmas: sirasinda Maliye Bakanligd: tarafin-
dan nazar1 dikkate alinir. Mevcut ve yerlesmig siibvansiyon politikalarinin
ise, 1980 mali yilindan baslamak iizere, dért yi1llik bir sire zarfinda sayl
itibariyle en az dirtte birlik bir indirime tabi tutulmasi dngdrilmigtir.
Yeni sibvansiyon programlari kesinlikle kisitlanmistir. Yeni bir programin
uygulanmasi gerekli hale geldigi zaman, bu yeni programa yer acabilmek ig¢in
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ilke olarak eski bir sibvansiyon politikasinin iptali gereklidir. (Bu uygus
lama inlii "sil ve yap" ilkesidir). Hali hazirda, yeni ihtiyaglara cevap ve-
rebilmek amaciyla, slbvansiyon politikalari, ylrirlige girdikleri tarihten
sonra beg y1l icinde yeniden gdzden gecirilmektedir.

Yukarda belirtildigi sekilde, sibvansiyon politikalarinin gézden gecirilme-
sinin ilk drnegi olarak, 1979 yilinda Tarim, Orman ve Balik¢ilik Bakanligl
tarafindan tarim kesiminde yapisal bir iyilesme sajlanmasi amaciyla alinan
tedbirler konusunda idari bir inceleme yaprimigtir. Biyilk capli ve yiksek
verimli bir tarimsal lretimin tesviki amaciyla, Tarim, Orman ve Balik¢ilik
Bakanlig: tarim makinelerinin daha etkin bir sekilde kullanilmasini teminen,
siibvansiyonlu politika tedbirleri uygulamigtir. Yapilan incelemeden sonra,
AMAkurulusu Tarim Bakanligi'na su tavsiyelerde bulunmugtur: Siibvansiyon
programinin uygulanma siiresi icinde bir ara dederlendirme ve inceleme yapl-
larak, alinacak sonuglara gbre gerekli gOrildugl takdirde programlar degis-
tirilmelidir; ciftcilerce esasen yaygin sekilde kullanilan veya kolayca
temin edilebilen makineler icin herhangibir slbvansiyon verilmemelidir; ve
verilecek siibvansiyonlar, c¢iftliklerin genislemesine katkida bulunacak
durumlara kisitl: kalmalidir. AMA kurulusu tarafindan yapilan ikinci tir
incelemeye, yani yeni siibvansiyon programlarinin incelenmesine dayal1 ola-
rak, 62 siibvansiyon programi gdzden gecgirilmig ve 1977-1979 yillar1 arasinda
teklif olunan politikalarin etkinliginin arttirilmasi amaciyla uygulanmalari
tavsiye edilmistir. Uglinci tir incelemenin, yani her bir Bakanligin ve Hi-
kimet kurumunun siibvansiyon programlarinin incelenmesinin sonucu olarak, 28
siibvansiyon program: yirirlikten kaldirilmig, 86 programin kapsamindaki stb-
vansiyonlar azaltilmis, 9 program dider programlara entegre edilmig, 3 prog-
ramin sona erme tarihlerinin tesbiti istenmis ve 77 programin daha etkin ve
dogru bir bicimde uygulanmas: istenmistir.

Mali Denetleme Kurulu, Anayasaya gore Kabine'ye bagimli olmayan bir organdir.
Bir bakima bu Kurul'un gerceklestirdigi denetim, Hiikkimet disinda yapilan

bir denetim olarak nitelendirilebilir. Bu Kurul'un baslica gﬁrevi; Bakanlik-
lar ve Hikiimet kurumlarinin kamu gelirleri ve harcamalarina iliskin olarak
uyguladiklar: muhasebe yontemlerinin kontrol edilmesi ve sadece muhasebe =
acisindan herhangibir kanuna aykirilik veya usulslzligin bulunup bulunmadi-
ginin arastirilmasidir.
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Maliye Bakanligi, AMA kurulusunca gergeklestirilen inceleme sonuglarini kul-
lanmak suretiyle, Muhasebe Kanunu'nun 46'nci maddesi hikmi uyarinca, siibvan-

siyon kalemlerini inceler. Bltg¢e aci§inin giderek daha biyilk bir sorun teskil
etmesinden ve bu agigin finanse edilebilmesi icin biiylik 6lciide Hikimet tahvil-
lerine dayandigindan, Maliye Bakanlid:i'nin bu incelemesi &zellikle dnemli

bir hale gelmigtir. Kamu gelirlerini arttirmak ve vergi yikinin dadiliminda
esitligi saglamak ¢abalar: gercevesinde, ticari isletmelere uygulanan zel
vergi tedbirleri derin bir incelemeye tabi tutulmustur. Gerekli ve etkin ol-
mayan biitlin kalemler ya iptal edilmis veya iptal edilmeleri icin direktif
verilmigtir. Mevcut tedbirlerin birgodunun ya miktar: ya daorani azaltilmis-
tir. Harcamalar acisindan, Maliye Bakanlig: 1980 yi1l1 Biitce tasarisini ha-
zirlarken siibvansiyonlardan bircodunu azaltmay: distnmistir.

Ekonomik planlama ve ekonomik politikalarin ekonomi lizerindeki etkilerini

dederlendirmede kullanilmak lzere, EPA'nin bilyik capli bir Orta-Vadeli Cok
Sektérliu Model'l bulummaktadir. Politika tercihlerinin sektdrel ve sek-
torleraras: etkinlikleri ile genel etkilerini analiz etmek amaciyla, model

Yeni Ulusal Muhasebe Sistemi'ne dayali olarak gelistirilmis olup, asagida
siralanan 16 sanayi sektdrinil kapsamaktadir: Tarim, ormancilik ve balikgilik,
kimyasal maddeler, temel madenler, makine, hafif imalat, insaat, elektrik,
gaz ve su, bankacilik ve sigorta, ulasim ve haberlesme, toptan ve perakende
ticaret, gayrimenkul ve hizmetler, rekabete misait olmayan madencilik Urin-
leri ithalat:i, verilen faizler, {i¢ Hikimet faaliyeti ve kar gayesi glitmeyen
dzel kuruluslarin ev idarelerine sunduklari hizmetler. Bu model ayni zamanda,
Hikimet tiketim harcamalari, bilin¢li kamu sermaye tesekkdli, sektérlere goére
verilen yardim ve silbvansiyonlar, kurumlar gelir vergisi orani, sahsi gelir
vergisi orant, sektdrlere gére gimruk harglari orani, sektdrlere gore dolayli
vergilerin orant, sektorlere gdre kamu finans kurumlarinca verilen krediler,
sosyal sigorta kesintileri ve avantajlari, resmi faiz orani vs. gibi muhtelif
politika dediskenlerini de kapsamaktadir. Soz konusu model, Hikimetin ekono-i
nomik planlama ve politika tesbitine iligkin hazirlik g¢alismalari sirasinda,
slibvansiyonlarin, selektif kredi tahsislerinin ve vergi tavizlerinin dolayl:
ve dolaysiz etkilerinin Ol¢lilmesi ve politika tercihlerinin genel ve sektorel
etkilerinin degerlendirilmesinde kullanilmaktadir. Bu model ile yapilan de-
neyler arasinda, belirli sanayi kesimlerine ybnelik ¢esitli politika tedbir-
lerinin dederlendirilmesinde maliyet/kar analizinin uygulanmasi da yer al-
maktadir. Bu modeli kullanmak suretiyle, slibvansiyon programlarinin sanayi
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kesimlerine getirdigi maliyet ve yararlarin dinamik bir sekilde dederlendi-
rilmesi, bir deney seklinde yiriutilmektedir. Bu tlr ekonometrik modeller
kullanarak uygulama 6ncesi ve uygulama sonrasl yapilan politika degerlen-
dirmeleri, EPA tarafindan yayinlanan yi1llik bir Ekonomik Beyaz Kitap'da yer
almaktadir. Ancak, hali hazirda bu dederlendirmelerin sonuglari, minferit
siibvansiyonlarin seviyesinin tesbitinde direkt olarak kullanilmaktadir.

AMA, Denetleme Kurulu ve Maliye Bakanlig: tarafindan gerceklestirilen ve
siibvansiyon programlarina iliskin inceleme ve deferlendirme raporlari her
Bakanli1gda ve Bakanlik kurumuna gdnderilmektedir. Bu raporlar: da dikkate
almak suretiyle, her Bakanlik kendi bagina sorumlu oldugu siibvansiyon prog-
ramlarinin incelenmesi ve deferlendirmesini yapmaktadir. Ornedin, politika
uygulamalarinin etkisi konusunda uzmanlarin veya kompiiter arastirmalarinin
gdriisini almak suretiyle ve siki bir igbirligi halinde Bakanliklar ve Ba-
kanlik Kurumlarinin icinde ve disinda yiritilen bu gibi uygulama Oncesi ve
uygulama sonrasi inceleme ve dederlendirmeler, siibvansiyon programlarinin
sekillendirilmesinde kullanilir. Bu rapor ve incelemeler siibvansiyon prog-
ramlari hakkinda son derece ayrintili ve deferli bilgiler ihtiva ederler ve
sitbvansiyon politikalarinin seffaflig: agisindan en &nemli dokimanlari teskil
ederler. Bu dokiimanlar bu sekli ile halka agiklanmamakta ise de gizli degil-
“dirler ve bu dokimanlara dayanarak hazirlanan bilgiler, bolitika programlari
icin kamuoyunun daha fazla destedini sajlama amaciyla devamli olarak halka

agiklanirlar.



EK

-BUTUN DUMYANIN TAKDIRINI KAZANAN ULUSAL BIR SANAYI KURULUSU:
JAPONYA EKONOMiK KURULUSLAR FEDERASYONU (KEIDANREN)

KEIDANREN hemen hemen Japonya‘daki ekonomik faaliyetlerin timine yakinini tem-

sil eden ve kar amac1 giitmeyen bir 6zel sektdr kurulusudur. Keidanren, yurt
icinde ve disinda 6zel ve kamu sektﬁrﬁyle yakin iliskilerini koruyarak, ekono
nomik sorunlara pratik ¢ozimler aramakla kalmayip ayni zamanda Japonya ve dider
diinya ekonomisinin sihhatli gelisimine katkida bulunmaya galigir.

Keidanren, savas dncesi doénemden buyana faaliyetlerini siirdiiren ekonomi ve
sanayi kuruluglarinin birlegmesinden sonra 1946 Adustos'unda kurulmustur.

0 giinden buyaha, Keidanren biyiyerek iilke diizeyine yayllmis ve Ocak 1985 iti-
bariyle 119 kurulus ve 856 sirket temsilcisini biinyesinde toplamis bulunmaktadir.

Japon ig aleminin dinyaca taninan liderleri tarafindan yonetilen Keidanren,
insanlidin ekonomik refaha ulagmasi ig¢in aktif ve etken bir rol oynamaktadir.

Genel kurulus semasi su sekildedir.

GENEL KURUL

BASKAN i BASKAN YARDIMCILARI
N
YONETIM KURULU F————-—MECLiS UYELERT KURULU
!
KOMITELER meem DANISMANLAR

UYELER
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KEIDANREN UYE KOMIiTELERI

Genel Ekonomi Politikas: Komitesi
Yonetim Yapisinda Reform Gegici Komitesi
Halkla Iligkiler Komitesi

Ekonomik Aﬁastlrmalar Komitesi

Fiyat Komitesi

Istatistik Komitesi

Sanayi Politikas1 Komitesi

Enerji Komitesi '

Kémir Yonetim Komitesi

Dogdal Kaynaklar Komitesi

Dagitim Komitesi

Ulastirma Komitesi

Gevre ve Givenlik Komitesi

Arazi Gelistirme ve Kullanim Komitesi

Tarim Politikas1 Komitesi

Telekominikasyon ve Enformasyon Politikas: Komitesi
Kiiciik ve Orta Isadamlariyla iligkiler Komitesi
Maliye ve Para Politikalari Komitesi

Uluslararasi Maliye Komitesi

Vergi Komitesi

Mali Isbirligi Komitesi

Ekonomik Yasa Komitesi

Muhasebe Komitesi

Endistriyel Teknoloji Komitesi

Okyanus Kaynaklari Komitesi
_Hayat Bilimi Komitesi

Dig Iligkiler Komitesi

Dis Ticaret Komitesi

Teknolojik Mibadele. ve Uluslararasi Yatirim Komitesi
Ekonomik igbirligi Komitesi

Denizasir1i Projeler Komitesi

OECD'ye is ve Sanayi Konusunda Danigma Komitesi
Atlantik Enstitisii Komitesi

Bilgisayarlarla Ilgili Telif Haklarini Koruma Komitesi
Uluslararas1 Endiistriyel Film ve Video Kongresi Diizenleme Komitesi
Savunma Uretimi Komitesi

Uzay Faaliyetlerini Gelistirme Komseyi
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IKiLi ILISKiLER KOMITELERI

Japonya-AET iliskileri Komitesi
Japonya-EFTA iliskileri Komitesi
Japonya-Kanada Ekonomi Komitesi
Japonya-Tayland Isbirligi Komitesi
Endonezya ile isbirligi Komitesi
Japonya-Brezilya Ekonomi Komitesi
Japonya-Meksika Ticari isbirligi Komitesi
Japonya-Venezuella Ekonomik isbirligi Heyeti
Afrika ile isbirligi Komitesi
Japonya-Cezayir Ticari isbirligi Komitesi
Japonya-Yunanistan Komitesi

DiGER IKIL1 ILISKiLER KOMiTELERI]

Japonya-Danimarka Isadamlar: Heyeti

Japonya-Fransa Igadamlari Heyeti

Fransiz-Japon lsadamlari Sanayi Isbirligi Komitesi
Japonya-Italya isadamlari Heyeti

Japonya-Norve¢ Isadamlari Heyeti

Japonya-ingiltere isadamlari Heyeti
Japonya-Almanya Isadamlari Heyeti

Japonya-Hollanda Isadamlari Heyeti

Keidanren-UNICE Heyeti

DiGER EKONOMIK TESKIiLATLAR VE KEIDANREN TARAFINDAN KURULAN iKilLi iLiSKIiLER
KOMITELERI ”

Japonya-SSCB Ticari Isbirligi Komitesi

Japonya-Endonezya Ekonomi Komitesi

Japonya-Tayland Tiéaret ve Ekonomi Komitesi

Doju Asya Isadamlari Heyeti-Japon Komitesi

Japonya-Hong Kong Ticari Isbirligi Komitesi

KEIDANREN ASAGIDAKI KOMITELERLE iSBIRLIGI YAPMAKTADIR
Japonya-ABD Isadamlari Heyeti

Japonya-Kore Ekonomi Komitesi

Ucli Komisyon

Japonya-Gin Uzun Vadeli Ticaret Komitesi
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Japonya-ASEAN isbirligi Komitesi

Filipinler'le Ekonomik Isbirligi Japon Ulusal Komitesi
Japonya-Macaristan Ekonomi Kulibi

Japonya-Hindistan Ticari Isbirligi Komitesi
Japonya-Bulgaristan Ekonomi Komitesi

Japonyd-Malezya Ekonomi Dernedi

Japonya-Polonya Ekonomi Komitesi

Japonya-Arjantin Ticari Isbirligi Komitesi
Japonya-Yugoslavya Ekonomi Komitesi

Pasifik Havzasi1 Ekonomi Konseyi-Japon Ulusal Komitesi
Japonya-Romanya Ekonomi Komitesi

Japonya-Avustralya Ticari Isbirligi Komitesi
Japonya-Dogu Almanya Ekonomi Komitesi

Japonya-Yeni Zelanda Ticari isbirligi Komitesi
Japonya-(ekoslovakya Ekonomi Komitesi

Japonya-Kiilba Ekonomi Heyeti

Karar Alma Mekanizmas1

Keidanren'de karar alma mekanizmasi genellikle asagidaki gibi ¢aligmaktadir:

1) Belli bir konu ile gorevli Komite, Komite Baskan1 tarafindan toplanir.

2) Sekreterlik ilgili bilgileri, istatistikleri ve ayn: zamanda Keidanren'in
gbrisund kapsayan taslagl hazirlar. Bu arada bircok kesimin gdriglerini yan=
sttan bdlimler de bu tasladin icine dahil edilir.

3) Komite, sanayihin ortak Qikarlar1n1n‘nerede olduunu gdsteren dgutleri, ka-

rarlari, vs. formile eder,
4) Ortaya cikan kararlar, son olarak onay icin Yonetim Kurulu'na gonderilir.

Keidanren'in faaliyetlerinin yonine badli olarak, temel ekonomik politikanin
meseleleri ve sosyo-politik neticeleri baskan ve on bagkan yardimcisindan olu-
san Icra Konseyi tarafindan saptanir.

Yonetim Kurulu, {(Temmuz 1984 itibariyie) 471 yﬁneticiden'olusur ve karar verme
mekanizmasinin merkez organidir. Baskan, kurulun aylik toplantilarini yonetir.

icra Uyeleri ydneticiler arasindan se¢ilen (Temmuz 1984 itibariyle) 207 lyeden
olusur. Kurul aylik olarak toplanir ve Keidanren'in ylrirlikteki etkinliklerini
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tartisir.

10 danisman ve 41 onur lyesi aralikli olarak toplanir, baskana giincel sorunlar
tzerine 6git ve disincelerini bildirirler.

527 lyeyi kapsayan Meclis Uyeleri Kurulu Aralik'ta y1llik olagan toplantisin:
yapar. Mayis ayinda yi1llik genel toplanti, Keidanren'in bltin tyelerinin yi1llik
oladan toplantisini olusturur.

Bolgesel toplantilar periyodik olarak tlkenin dedisik bdlgelerinde yapilir. Bu
yolla Keidanren etkinliklerini yonlendirirken, dedgisik b&lgelerin gorisleri dik-
kate alinmis olur.

Keidanren ig¢inde uygulanan biitin kurallar, karmasik gorinmesine ragmen, organi--
zasyon ic¢inde birlik saglanmasini kolaylastirmaya yarar.

Hikimetle iliskiler

Keidanren tamamiyle 6zel, kar amaci giitmeyen dzerk bir ekonomi kurulugudur;
fakat gériisleri ve &nerileri, Japon isaleminin birligini saglayan gorisler ola-
rak hikimetler tarafindan dikkatle ele alinir ve gdzoniinde bulundurulur. Biyik
sanayinin menfaatlerini temsil eden bir yapida olmasina, g¢ikarlarinin savunul-
masini Ustlenme kolaylidina ragmen, Keidanren isalemiyle dagitim, servis hiz-
metleri, finansman, alt-anlasma vs. yoluyla ig iligkilerini sirdirddgu ve ayni
zamanda Keidanren'e dahil olan ticaret derneklerine Uye olduklar: igin kiigik
girisimcilerin dedisik cikarlarini da dikkate alir. Hikimetle igbirligi asadi-
daki gibi olmaktadir:

1) is aleminin glincel sorunlaria ilgili gdrisleri, Keidanren'in komiteleri ta-
rafindan incelemeye tabi tutulur ve tek bir gbriig seklinde ifade edilir.
Bu gdridsler hilkimete ve ilgilenen siyasi partilere aktarilir.

2) Hikimetin dedisik organlarindan danisma ve tavsiye amaciyla gelen resmi veya
gayri resmi taleplere karsilik, isaleminin goriisieri Keidanren tarafindan
kcordine edilip sunulur.

3) Keidanren'in temsilcileri, hikimetin resmi danisma organlari olarak calisan
¢esitli danisma konseylerine atanirlar ve bu yolla Keidanren ulusal ekonomik
politikanin formiile edilmesine bizzat katilir.
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4) Keidanren hikiimetin ekonomik konularla ilgili organlarindaki yetkiiileriyle
siirekli yakin bir temas ve haberlesmeyi muhafaza eder.

Diger Ticari Kuruluslarla Iliskiler

Artan ve kargilikl:i ¢ikarlarin séz konusu oldugu durumlarda Keidanren ile yakin
temas ve ishirligi idigkilerine giren ve {ilke capina yayilms farkli amagli
diger ekonomik kuruluslaf da vardir. Bu kuruluslar ve Keidanren uluslararasi

ve ulusal birgok toplantiy: birlikte yapmay: iistlenirler.

Nissho (Japonya Ticaret ve Sanayi Odas1} Japonya'nin tamamina yayilmis ticaret
ve sanayi odalarimin ulusal dizeydeki konfederasyonudur ve uluslararas: ekonomik
sorunlarla da ilgilenir. Odanin belirgin $zelliklerinden bir tanesi de -kiiciik

ve orta dlcekli igletmelere iliskin olan sorunlar da dahil- b&lgesel ekonomik
problemlerle iligkili olmasidir. Gesitli mesleki ve teknik egitim programlari
dlzenleyip, is danisma hizmetleri ve kiigik ve orta Olgekli isletmelere deniz-
asirl ticarette danigma hizmeti sunar.

Nikkeiren (Japonya Isveren Dernekleri Federasyonu) Bolgesel isveren dernekleri
ve gesitli ticaret derneklerinden olusan, licret sorunlari, calisma kosullar:i ve
iggi-igveren iligkileri gibi konular {izerinde uzmanlasmis bir gruptur.

Keizai Doyukai (Japonya Ekonomik Kalkinma Komitesi) Herbiri bir yonetici olan
iyelerden olugur. Sosyal ve ekonomik sorunlarin serbestce konuguldudu ve sirket
yetkililerinin biraraya geldigi forumdur.

Keidanren ve Japon Ekonomisinin Karsilastig: Zorluklar

fkinci petrol krizini takiben Japon ekonomisi (diger sanayilesmis tilkelerden
daha iyi bir performans gdstererek) degisikliklere ayak uydurabilme kabiliye-
tini bir kez daha gosterdi. Bununla birlikte, Japon ekonomisi bitge agigr, sana-
yide yapisal sorunlar, dis ekonomik iliskilerdeki darbodazlar, nifusun hizli
yaslanmasi ve toprak ve tarimsal Urinlerin nisbi olarak yiiksek fiyatlari gibi
ciddi sorunlarla karsi karsiya olup bu problemlerle aktif olarak ugrasmak zorun-

da kalmaktadir.

Keidanren, bu problemlere ve 1980'lerin geri kalan kismindaki belirsizliklere
¢bzim getirmek igin serbest piyasa ekonomisi iginde gligli ve canli bir Ozel te-
sebbiisiin hayati roliine inanmaktadir.
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Uluslararas: Faaliyetler

Japonya hammadde ve yiyecek agisindan disariya tamamen bagiml1 oldugu igin
uluslararasi barisin korunmasi bu ilke igin yagamsal dneme sahip bir meseledir.

Sanayile;migluikelerle iligkiler agisindan bakilirsa, Keidanren'in dzen gbster-
digi husus ekonomik anlasmazliklarln politize edilmemesine galismaktir. ABD'de
"ABD-Japonya Ekonomik Iligkiler Danisma Konseyi" ve Japonya'da "Japonya-ABD
Ekonomi Konseyi" tarafindan idare edilen "“Japonya-ABD Isadamlar: Heyeti'"nin
caligmalarina Keidanren, giigli bir destek saglamaktadir. Keidanren aynl zamanda
"USA Business Round Table" adl1 kurulug ile diyalog icindedir.

Japonya-Kanada Ekonomi Komitesi ve Kanada-Japonya Ticari isbirligi Komitesi'nin
himayesinde Japon-Kanada isadamlari heyeti daha ileri derecede bir karsilikl:
anlayis gelistirmek i¢in vasita olmaktadir.

Japonya ile Bat: Avrupa arasindaki anlay1s eksikligi ciddi bir sorundur.
Keidanren bu sorunu karsilikli ve ¢ok ydnlii gbriis al1s-verisi yoluyla halletmek
taraftaridir. Japonya-Okyanusya iligkileri Keidanren agisindan &nem kazanmak-
tadir.

Geligmekte olan iilkeler Japonya igin dnemlidir. Dis ticaretin ve denizasiri ya-
tirimlarinin yarisina yakini bu dlkelere yéneliktir. Japonya bu iilkelerle yakin
ig iliskilerini geligtirmek amaciyla &nemli katk:ilarda bulunmaktadir.

Japon diplomasisi, ticareti ve denizasiry yatirimlar: icgin 6nemli bir ASEAN b&l-
gedir. Keidanren ASEAN tlkelerinin elgilikleri ile yakin iliskilerini siirdir-
mekte olup ayrica Tayland ve Endonezya'da komiteleri bulunmaktadir.

Kuzey Dodu Asya'da; Kare Cumhuriyeti; Taiwan ve Hong Hong'un Japonya ile genig
bir ticaret miinasebeti olan Keidaﬁren,' bu llkelerle Japonya arasindaki komi-
nikasyonu kolaylastirma amaciyla olusturulmus &zel organlara destek saglamaktadir.

¢in, siyasal istikrarin saglanmasi agisindan oldugu kadar Japon ekonomisi i¢in
de Bneme sahip bir Ulkedir. Keidanren'in bu ulkeye olan diyalogu "“Japonya-Gin
Uzun Donemli Ticaret Komitesi®" ve "Gin-Japonya Ekonomi ve Ticaret Dernegdi' ara-
ci1ligiyla yiiritilmektedir.
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Latin Amerika ile iliskiler icin, Keidanren Brezilya, Meksika ve Venezuella
ile ayr1 ayr1 ilgilenen l¢ 6zel organa sahiptir.

1973 petrol krizinden beri, Orta-Dodu Glkeleri ile olan ekonomik iligkiler
gelismektedir. Keidanren "Orta Dogu-Japonya Isbirligi Merkezi" ile ortak hare-
ket ederek bu bolgeden cok saylda seckin misafir agirlamigtir.

Keidanren, "Afrika'yla isbirligi Komitesi" araciliiyla Kara Afrika'nin sorun-
lariyla yakinen ilgilenmektedir.

Keidanren, Fas'a 1979 yi1linda yaptig1 bir geziyle bu iilkeyle olan baglarini
giclendirmigtir. Cezayi;'le iliskiler ise (1982 yilinda "Japonya-Cezayir Ticari
isbirligi Komitesi"nin kurulmasiyla) ve Baskan Inayama ve beraberindeki elli
kisilik delegasyonun bu {ilkeyi 1981 Nisan'inda ziyaret etmesiyle blylmistir.

SSCB ile iliskilerde, "Japonya-SSCB Ticari Isbirligi Komitesi® adli kurulus
merkez organdir. Bu organ, Japonya ile SSCB arasindaki ekonomik diyaloglarin
ve dzel projelerin gelistirilmesine yardimci olur.

"Dogu Avrupa'nin Sosyalist Ulkeleri ile Ticaret Dernedi', Keidanren'in destegdi
ilé Japonya ile Dogu Avrupa llkeleri arasinda Uike gzelinde kendini g@steren
sorunlarla ugrasir. Diger sosyalist dlkelere (Kiba, Vietnam vs.) ve Dodu Avrupa-
ya yonelik daha bagka kuruluglar da vardir.

Yonetim acisindan, Keidanren'in uluslararasi etkinliklerini baslica iki bdldm
yuritlr. "Uluslararasi Ekonomik Etkinlikler B&limi" sadece sanayilesmig Ulkeler-
le (Kuzey Amerika, Bati Avrupa ve Okyanusya) ve geligmig {ilkelerin gok yonli
kuruluslariyla olan iliskilerden sorumludur. Ayn1 zamanda, Keidanren'in Dig
fliskiler, Uluslararasi Yatirim ve Teknoloji Milbadelesi ve Dis Ticaret Komite-
lerini faaliyetlerindén de sorumludur.

Kamuyla Iliskiler

1) Basin toplantilari: Keidanren, her y1l goriisleri ve faaliyetleri hakkinda
gazetecilere bilgiler veren 165'in lzerinde basin toplantisi diizenler.
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Basin toplantilarinin disinda, Keidanren, televizyon,radyo ve diger kitle
iletisim araclarinin rapor programlarinin hazirlanmasina yardimci olur.

Keidanren, Japonya'da bulunan ve llkeyi ziyaret eden yabancl gazetecilerle
goriisir. 1983'de, diinya dizeyinde faaliyet gdsteren kirkin Uzerinde dernekten
gelen yabanci raportérlerle toplant: yapmigtir.

Bir baskan ve on yardimcisindan olusan Icra Komitesi aylik toplantilari ya-
pi1idiginda, Tokyo'da bulunan yabanci muhabirleri bu toplantilarinin hemen
ardindan yapilan basin toplantisina katilmaya . davet eder.

Boylelikle, Keidanren tutum ve disiincelerini, sadece Ulke ig¢ine dedil, ayn
zamanda denizagiri dlkelere de agiklamak icin her tirli olanad: kullanmaya

gayret gisterir.

Birlik Olusturma: Is aleminin sesini kamuoyuna yaymak igin herbir ekonomik
konu Uzerinde gdris birligine ulasmak gereklidir.

Keidanren bu amagla, 1979 Eyliil'linde "Keidanren Forum" olarak adlandirilan

1k1 ayda bir yapilan tartigma toplantilarini baglatmigtir.

Bu forum Ust diizey yotneticilerine Japon ekonomisinin kargilastigil hayati
dneme sahip tarim politikasi, enerji, ekonomik yardim politikasi, teknolojik
gelisim, haberlesme ve bilgi aligveris politikas1 ve Japonya-ABD ekonomik
iligkileri gibi ekonomik sorunlari tartigma ve bunlara ¢zim arama ortami saglar.

Bu forum her konuda en geger bilginin katilanlara ulastirilmasina imkan
saglar.

Diyalog: Keidanren icin toplumun biitin tabakalar:i ile iligki i¢inde bulunmak
hayati bir &neme sahiptir.

Onemli sorunlar dzerinde tartismak ve fikir alisverisinde bulunmak amaciyla
sendikalarla, tiketicilerle ve dider sosyal gruplarla toplant: yapar.
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Keizai Koho Merkezi (Japonya Sosyal ve Ekonomik Isler Enstitiisi)

"Keizai Koho Merkezi" Japonya'da is aleminin halkla iliskilerini yiritmek igin
Keidanren'in tam destedi ile 1978 Kasim'inda kuruldu.

Yoshihiro inayama Yonetim Kurulu Bagkani ve Nihachiro Hanamura ise Bagkan
olarak atandilar, Ekonomik faaliyetlerde kamunun goriisiinii, sirketlerin toplum-
daki ve Japon ekonomisinin karsilastidi sorunlari ¢dzimdeki rolii deniz asirl
bélgelerin Japon ekonomisiyle ilgili'gér05lerini toplamak suretiyle Merkez,
hir ve etkin bir ekonomik sistem gelistirmeye ¢abalar.

Uluslararasi anlasmazliklar codunlukla bilgi, haberlesme ve anlay1s eksikli-
ginden kaynaklanmaktadir. Kurulus, uluslararasi anlagsmazliklarin giderilmesi
i¢in bu eksikliklerin kaldirilmasini bnemli'bir sorun olarak gormektedir. Mer-
kez, gerek resmi, gerekse Ozel kesim ile isbirligi yaparak simdiye kadar, deniz
asir1l kamu faaliyetleri yaminda yeni taahhitler ve projelere de girmigtir.

Uluslararasi Mibadele ve Egitim Kalkinmasl Faaliyetleri

Uye kurulus ve sirketlerle isbirligi yapmak suretiyle, Keidanren uluslararasi
kiillturel aligverisi gelistirme konusunda insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve
sbsyal refah ile ilgili etkinliklerde ortak cabaya girigmektedir.

Bu konudaki belli basli faaliyetler asagidakiler gibidir:

1) ishizaka Vakf1 ile isbirligi: Bu vakif 1976 yilinda Keidanren'in ikinci
baskant Taizo Ishizaka anisina uluslararas: kiiltirel ve editimsel aligve-
rise hizmet amaciyla kurdlmustur. Kurulusundan itibaren her y1l, sekiz 6§~
renci, denizasiri Ulkelere yollanmakta ve sekiz dgrenCi icin Japonya'da burs
karsiligi 6grenim olanady saglanmaktadir. Ayrica, Kiltlr ve egitim lzerine
uluslararasi sempozyumlar ve toplanfilar da dizenlenmektedir. Vakfin kurul-
masindan itibaren Keidanren isletme sorumlulugunu yiklenmig ve etkinliklerini

gelistirmistir.

2) United World Colleges (UWC) ile Isbirligi: UWC yiiksek okul Ogrencileri igin
8grenim olanad: saglayan bir enstittdiir. Keidanren uluslararasi egitim ku-
rumlarinin olusturdugu UWC'nin Japonya Milli Komitesi'nin tim faaliyetlerini

diizenler.
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1973'den beri her y:l keidanren, Ingiltere, italya, Kanada, Singapur ve ABD'
de bulunan yiiksek okullara on civarinda burslu &grenci gondermektedir.

Asya Teknoloji Enstitisi (AIT) i¢in Burs Temin Edilmesi: Bankong (Tayland)
da bulunan AIT, Asya kitasindaki iilkelerin geligiminde hayati bir rol
Ustlenecek insan kaynaklarlnln egditimi amaciyla kKurulmug olup, 1970'den beri
her yi1l Keidanren'den saglanan bursla ve sayilar: beg ile on arasinda dedi-
$en ogrenciye burs olanadi saglamaktadir.

Hawaii Universitesi Vakf1 ile Isbirligi: Kraliyet Prensi Akihito Bursu:
Hawaii Universitesindeki*Kraliyet Prensi Akihito Bursu 1960 yilinda Prens
AKihito'nun evlenmesinin ve Hawaii'yi ziyaretinin anisina olusturulmustur.
Kismen bu fona katkida bulunmak yaninda, Keidanren 1970'den itibaren bursiyer
0grenci gonderme ve kabul etme kbnusunda bu tniversiteyle isbirligine git-
mistir.

Ditchley Vakfi ile isbirligi: Uluslararasi sorunlar izerine arastirma yapmak
amaclyla kurulan bir Ingiliz kurulusu olan Ditchley Vakfi, Batil: ilkelerden

-gelen se¢kin hikimet, sanayi ve Universite temsilcilerinin katildig1 bir

¢ok uluslararasi konferans diizen]er.

Keidanrén 1976 yi1linda ”Ditchiey-daponya Komitesi’ni olusturdu ve bu kurulu-
sun dizenledigi uluslararasi konferanslara katilan Japon temsilcilerinin yol
ve konaklama masraflarini da igeren komite calismalarinin sorumlulugunu ust-
lendi.

Japon Society've Yardim: Kir amaci gitmeyen ve merkezi New York'ta bulunan
0zel bir kurulus olan Japon Society, Japonya ile ABD arasindaki karsilikla
anlayisin gelistirilmesi amaciyla 1967'den buyana cesitli faaliyetler (top-
lant1 diizenlenmesi, seminerlerin toplanmas: vs.) dizenlemistir. Keidanren
grubun merkezi olan Japon. House'nun insaatina mali destek yaninda 1971'den
beri her yil grubun isletme masraflarina kismi katkida bulunmaktadir.
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Keidanren icindeki Aragtirma Bolumleri

Uluslararas: Ekonomik Iligkiler Bdlumu
Ekonomik Isbiriigi Bolimi
Mali Isler BoOllmi
Enerji ve Sanayi Isleri Boliumi
Bilim ve Teknoloji B&ldml
Bagkanlar Birosu
Yonetim BOlumd
Koordinasyon ve Yonetim Birimi
Uyelik ve Vakiflar Birimi
Muhasebe Birimi
Basim ve Bakim Birimi
Konferans Planlama B&luml
Davet Birimi
Keidanren Kullp ve Bakim Birimi
Keidanren Kitiphanesi
Bat1 Japonya Bdlgesi Burosu
Savunma Uretimi Komitesi Blrosu
Kamu Isleri BOlimi




